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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag med anledning av en
ny regionindelning for skatteférvaltningen,

antar forslaget till lag om indring 1 lagen
(1997:232) om indring 1 taxeringslagen
(1990:324),

antar forslaget till lag om dndring 1 mervir-
desskattelagen (1994:200),

4.

godkinner att Tullverkets mdl som avser
utrikeshandelsstatistik inte lingre skall gil-
la, 1 enlighet med vad regeringen férordar i
avsnittet om Tullverket,

for budgetaret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 3 Skatteférvaltning och upp-
bord enligt nedanstdende uppstillning.

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Al  Riksskatteverket ramanslag 349 704
A2  Skattemyndigheterna ramanslag 4 362 445
Bl  Tullverket ramanslag 1098 710
Summa 5810859
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med anledning av en ny regionindelning
for skatteférvaltningen

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Det som ir féreskrivet 1 eller annars foljer av en lag eller annan forfattning be-
triffande skattemyndigheterna 1 linen eller skattemyndigheten 1 ett visst lin
skall efter utgdngen av ar 1998 i stillet gilla Skattemyndigheten i Stockholm,
Skattemyndigheten 1 Linképing, Skattemyndigheten 1 Vixj6, Skattemyndig-
heten i Malmo, Skattemyndigheten i Goteborg, Skattemyndigheten i Orebro,
Skattemyndigheten 1 Visterds, Skattemyndigheten i Givle, Skattemyndigheten
i Ostersund och Skattemyndigheten i Luled respektive den av dessa myndig-
heter i vars verksamhetsomride linet ingir.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1997:232) om
andring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 5 § taxeringslagen (1990:324), i dess lydelse
enligt lagen (1997:232) om dndring i nimnda lag, skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
5§

Val av ledamot 1 skattenimnd fér- Val av ledamot 1 skattenimnd fér-
rittas av landstingsfullmiktige. I  rittas av landstingsfullmiktige. I
Gotlands lin forrittas valet av kom-  Gotlands lin forrittas valet av kom-
munfullmiktige 1 Gotlands kom-  munfullmiktige 1 Gotlands kom-
mun. mun. Om en skattendmnds verksam-

hetsomrdde omfattar flera landsting
eller ett landsting jimte Gotlands
kommun, skall ledamdter viljas av
dessa i proportion till folkmdingden i
landstinget respektive kommunen.
Valet skall vara proportionellt, om det begirs av minst sd manga ledamoter
som motsvarar den kvot som erhdlls om antalet nirvarande ledaméter delas
med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om kvoten ir ett brutet tal,
skall den avrundas till nirmast hogre hela tal. T lagen (1992:339) om propor-
tionellt valsitt finns sirskilda féreskrifter om forfarandet.
Vid val av ledaméter skall efterstrivas att lekmannakdren fir en allsidig
sammansittning med hinsyn till ledaméternas 3lder, kén och yrke.
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2.3 Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 1 12 kap. 2 § andra stycket mervirdesskattelagen
(1994:200)" orden"det lin" skall bytas ut mot "den region".

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999.

1 Senaste lydelse av 12 kap. 2 § 1998:346.
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3 Inledning

Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar  skatteférvaltningen
(Riksskatteverket och skattemyndigheterna) och
Tullverket.

Kontaktytorna mellan forvaltningarna

I budgetpropositionen fér dr 1998 behandlade
regeringen bla. hur kontaktytorna mellan skat-
teférvaltningen och Tullverket férindrats genom
Sveriges intride 1 Europeiska unionen. Det kon-
staterades att de l6pande arbetsuppgifter av lik-
artad natur som bdde skatteférvaltningen och
Tullverket sysslar med minskat mycket kraftigt 1
omfattning. Samtidigt slogs det emellertid fast
att behovet av samordning och samverkan
accentuerats 1 andra avseenden och att det inte
minst gillde kontrollen 1 friga om punktskatter
som omfattas av det gemensamma férfarandet
enligt ridets direktiv 92/12/EEG av den 25 feb-
ruari 1992 om allminna regler fér punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och
dvervakning av sidana varor, det s.k. cirkula-
tionsdirektivet.

Den 1 juli 1998 har nya bestimmelser om
punktskattekontroll avseende transporter av al-
koholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter tritt 1 kraft. Bestimmelserna ersitter den
provisoriska regleringen 1 den s.k. transportkon-
trollagen. Tullverket svarar for kontrollen och
ges bla. befogenhet att 1 vissa fall omhinderta
skattepliktiga varor for utredning och att besluta
om skatt pd omhindertagna varor samt, om
skatten inte betalas, féra talan vid domstol om
forverkande av varorna (prop. 1997/98:100, bet.
1997/98:SkU28, rskr. 1997/98:312, SFS 1998:
506).

For att kontrollen skall fungera effektivt krivs en
god samordning mellan skatteférvaltningen och
Tullverket. Bortsett frin de nu nimnda arbets-
uppgifterna fér Tullverket och kontrollen vid
den yttre grinsen svarar skatteférvaltningen for
punktskattekontrollen, liksom dven fér mervir-
desskattekontrollen. Regeringen avser att noga
folja hur samspelet fungerar och rapportera tll
riksdagen om detta sd snart det finns tillricklig
erfarenhet av den nya ordningen.

Gemensamma mdtt m.m.

Det finns alltsd viktiga beroringspunkter mellan
de bdda férvaltningarna och behovet av samord-
ning har snarast ¢kat. Ett gemensamt mal for
skatteférvaltningen och Tullverket har ocksd
faststilles pd utgiftsomridesnivd. Som redan har
framgdtt ticker emellertid malet inte hela verk-
samheterna — 1 friga om Tullverket ticker det
gemensamma maélet bara den 1 dag mindre del av
verksamheten som avser uppbérd av tull m.m.
vid den yttre grinsen. Mot den bakgrunden anser
regeringen fortfarande att det inte dr menings-
fullt att limna en redovisning av dessa verksam-
heter i resultattermer pd utgiftsomridesniva.
Diremot ir det angeliget att den redovisning
som limnas for skatteférvaltningens respektive
Tullverkets verksamhet utformas s att det un-
derlittar jimforelser mellan de bdda omridena
och gor det mojligt att vid behov sammanstilla
uppgifterna till en helhetsbild av den verksamhet
som finns representerad inom bida férvaltning-
arna. Det innebir bl.a. att dterrapporteringen sd
lingt det dr mojligt bor ske med enhetliga métt
och definitioner. Ett samarbete som syftar till
detta bedrivs sedan nigon tid av RSV och GTS.
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Tabell 3.1Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 " prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

Skatteforvaltningen
Riksskatteverket 302 352 426 350 356 362
Skattemyndigheterna 4389 4270 4450 4362 4 367 4432
Totalt for skatteforvaltningen 4 691 4622 4876 4712 4723 4794
Tullverket 1044 1050 1103 1099 1115 1131
Totalt for utgiftsomrade 3 5735 5672 5979 5811 5838 5925

" ITill foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen har anslaget till Riksskatteverket minskats med 4 miljoner kronor och
anslaget till Tullverket 6kats med 14 miljoner kronor.
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4 Skatteforvaltningen

4.1 Omfattning

Riksskatteverket svarar for den centrala ledning-
en av dels skatteforvaltningen, dels exeku-
tionsvisendet (jfr utgiftsomride 4 Rittsvisendet,
avsnitt 8 Kronofogdemyndigheterna). P4 regio-
nal nivd finns inom skatteférvaltningen, fr.o.m.
den 1 januari 1998, 21 skattemyndigheter med
sammanlagt 125 lokala kontor. Vid de lokala
kontoren skéts férutom beskattning dven folk-
bokforing och fastighetstaxering. Fér punkt-
skatter och vissa arbetsuppgifter pd mervirdes-
skattens omride finns vid Skattemyndigheten 1
Dalarnas lin ett for hela landet gemensamt sir-
skilt skattekontor 1 Ludvika.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Resursdtgingen for [opande verksamhet (tidigare
kallad grundhantering) har fortsatt att minska.
Aven de resurser som kunnat anvindas fér kon-
trollverksamhet har nu minskat. Det direkta ut-
fallet av kontrollverksamheten liksom omfatt-
ningen av den planmissiga revisionsverk-
samheten har kunnat uppritthdllas. Antalet revi-
sioner 1 dvrigt har minskat nigot jaimfort med
1996. Det totala anslagssparandet har minskat.

Mal
—  Skatt skall tas ut 1 den omfattning, med den

fordelning och 1 den tid och ordning som
3syftas med gillande skatteforfattningar.?

2 Tfy prop. 1992/93:100 bil. 8, bet. 1992/93:SkU22, rskr. 1992/93:287.

— Olika samhillsfunktioner skall tillhandahal-
las fullstindig och korrekt basinformation ur

folkbokforingen med god tillginglighet.

— Taxeringsvirden for fastigheter skall beslutas
och information om dessa tillhandahillas 1
enlighet med vad som &syftas med gillande
forfattningar.

Férandringar

Den 1 januari 1999 inférs en ny regionindelning
for skatteforvaltningen. De linsvisa myndighe-
terna ersitts av tio regionala myndigheter. Den
lokala kontorsorganisationen kommer 1 princip
att vara oférindrad.

Prioriteringar for 1999

En prioriterad uppgift skall vara att effektivisera
verksamheten genom bla. férbittring av IT-
stodet, dndrat arbetssitt och kompetensutveck-
ling. Triffsikerheten 1 urvalet och kvaliteten 1
kontrollen skall utvecklas. Helhetssynen pd
kontroll och service genom hela beskattnings-
forfarandet, inklusive indrivningsarbetet, skall
stirkas. Arbetet med att inritta skattebrottsen-
heter skall slutféras s8 att de ir 1 drift vid utgdng-
enavar 1999.

4.2 Resultatbedomning

En prioriterad uppgift har under 1997 varit att
genom fortsatt rationalisering gora det mojligt
att verfora resurser till kontrollverksamheten.
Den lpande verksamhetens andel av den totala
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resursitgdngen har ocksd minskat. Detta ir det
huvudsakliga skilet till att produktiviteten inom
beskattningsverksamheten som helhet har ut-
vecklats positivt.

Tabell 4.1 Kostnadsutvecklingen inom beskattningsverk-

Omrade och volymmétt 1994 1995 1996 1997
100,0 107,6 113,7 112,4

Revision,
(antal revisioner)

Skrivbordsgranskning 100,0 130,8 140,9 134,7

(antal beslut)

Grundhantering m.m.
(antal deklarationer)

100,0 89,1 86,3 83,3

Summa kostnadsandring 100,0 103,6 106,1 102,6

Det ir dock att mirka att totala nedlagda resurser
har minskat under 1997 iven i kontrollverksam-
heten, vilket ir ett trendbrott och kan tolkas si
att det inte lingre varit mojligt att helt freda den-
na verksamhet mot neddragningar pd grund av
det generella besparingskravet.

Utgangspunkter for bedémningen

Verksamhetens resultat bor bedémas med ut-
gingspunkt frin den uppfoljningsmodell som
RSV tagit fram och som aven legat tll grund fér
verksamhetsmalen och 3terrapporteringskraven i
regleringsbreven under senare &r (RSV Rapport
1995:2). Modellen bygger pi att graden av upp-
fyllelse av malet f6r beskattningsverksamheten
bedéms utifrdn kriterierna beskattningseffekti-
vitet, uppbordseffektivitet, kvalitet och produk-
tivitet.

Beskatiningseffektiviteten uttrycker férhdllan-
det mellan debiterad skatt och ritt skatt. Det lig-
ger 1 sakens natur att det inte gdr att fi nigon si-
ker kunskap om detta forhillande. Visserligen
gors forsok att bestimma storleken av det totala
skattebortfallet bl.a. med hjilp av 1 sirskild ord-
ning utférda stickprovskontroller, s.k. 3rliga sta-
tistiska acceptansundersékningar. Utfallet av
dessa dr dock alltfér osikert for att kunna liggas
till grund f6r bedémningen av beskattningsverk-
samhetens resultat. Det dr dessutom 1 hég grad
beroende av faktorer utanfér skatteforvaltning-
ens kontroll, som t.ex. indringar 1 lagstiftningen.
Bedémningen fir i stillet goras genom mitning-
ar vad giller sidana atgirder (prestationer) som
kan antas pdverka det nimnda férhéllandet. Det
kan vara friga om dels dtgirder som stirker de
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skattskyldigas frivilliga medverkan, dels kon-
trollinsatser. Dessa insatser ger dels en direkt ef-
fekt 1 form av dndrade debiteringar, dels en pre-
ventiv effekt. Hur stor den preventiva effekten ir
antas bla. bero pd frekvensen av olika kon-
trolldtgirder, dvs. risken fér att felaktigheter
uppticks.

Det ligger alltsd 1 sakens natur att den preven-
tiva effekten av skatteforvaltningens prestationer
inom kontrollverksamheten inte direkt kan mi-
tas. Men dven mitning av det direkta belopps-
missiga utfallet av kontrollverksamheten ir for-
enad med vissa svdrigheter. De belopp som de-
biteras kan visserligen avlisas direkt, men det
kriver en nirmare analys f6r att man skall kunna
bedéma det ekonomiska virdet av en viss debite-
ring. Det hinger bl.a. samman med att ett belopp
helt eller delvis kan komma att falla bort efter en
process 1 skattedomstol, kanske minga &r framit
1 tiden, att det inte ir sikert att den skattskyldige
kommer att ha férméga att betala beloppet och
att vissa hdjningar av den debiterade skatten kan
ha att géra med periodiseringsfrigor och dirfor
bara innebir en tidigareliggning av en debitering
som dnd3 skulle ha dgt rum ndgon senare period.
Det ir mot den hir bakgrunden som regeringen
har tilldelat RRV medel frin anslaget Kontroll-
funktionen 1 staten for ett projekt som syftar till
att forbittra mojligheten att bedéma skattekont-
rollens ekonomiska virde. Arbetet inom pro-
jektet bedrivs 1 nira samarbete med RSV. Upp-
draget kommer att redovisas inom kort.

Uppbordseffektiviteten uttrycker forhllandet
mellan debiterad skatt och faktiskt inbetald skatt.
I mélet att skatten skall betalas 1 ritt tid och ord-
ning ligger emellertid ocksd att betalningsupp-
maningar skall behova skickas ut 1 s liten ut-
strickning som mgjligt och att inkomstskatten 1
storsta mojliga utstrickning skall betalas under
inkomstéret som preliminir skatt. Att mita gra-
den av miluppfyllelse i den hir delen ir inte f6r-
enat med ndgra svarigheter. Det innebir emeller-
tid inte att mélet ir helt okomplicerat frin
styrningssynpunkt. Ett antal faktorer vid sidan av
myndigheternas prestationer paverkar utfallet,
t.ex. konjunktur- och sysselsittningsforhéllan-
den och attityder ull skattesystemet. Dessutom
paverkas detta av arbetet sdvil hos skattemyn-
digheterna som kronofogdemyndigheterna. Att
minska forekomsten av forsenade och uteblivna
skattebetalningar har dirfér 1 regleringsbreven
for de senaste dren stillts upp som ett for skat-
teférvaltningen och exekutionsvisendet gemen-
samt verksamhetsmal. Aven andelen av den slut-



liga skatten som blir betald i form av preliminir
skatt under inkomstiret paverkas av en rad andra
faktorer dn skattemyndigheternas agerande, t.ex.
av svingningar i konjunktur och rinteutveckling
men 1 hog grad ocksd av dndringar 1 det materi-
ella regelverket, t.ex. vad giller avdragsritt.

Resultatinformation

Beskatiningsverksambeten

RSV konstaterar 1 drsredovisningen att beskatt-
ningseffekten ir svirbedémd. De indikatorer
som finns pd skattebetalarnas frivilliga medver-
kan ir f4 och motstridiga. Det beloppsmissiga
utfallet av skattekontrollen ir i stort sett ofér-
dndrat 1 forhdllande wll 1996. Samtidigt giller att
revisionsfrekvensen sjunker. Viktiga mél som att
genomféra samordnade revisioner hos landets
allra storsta foretag samt att satsa pd eko- och
skattebrottsrevisioner har dock uppfyllts. Inom
skrivbordsgranskningen har indringsfrekvensen
fallit ngot pd inkomstskatteomradet, vilket ty-
der pd en ligre kontrollintensitet.

Det beloppsmissiga utfallet av offensiva &t-
girder miste tolkas med viss forsiktighet, bl.a. av
det skilet att enstaka beslut som rér mycket sto-
ra belopp kan fi starkt genomslag. Trots denna
reservation konstaterar RSV att utfallet forbitt-
rats kraftigt jimfort med tiden fore &r 1996, nid-
got som enligt verket till dvervigande del far ull-
skrivas de extra kontrollmedel som disponerats.

I den omfattande rapporten Skattefel och
skattefusk, som RSV 6verlimnat i anslutning till
arsredovisningen, redovisar verket vissa slutsatser

om liget. RSV anser bl.a.

— att kontrollverksamhetens preventiva effekt
ir betydande, men att ailltron ull skattemyn-
digheternas formiga att bekimpa skattefusket
inte ir tillfredsstillande,

— att det totala skattefelet ligger 1 storleksord-
ningen 80-90 miljarder kronor, eller nirmare
fem procent av BNP,

— att det finns problem med ledningen och
styrningen av kontrollverksamheten, liksom
dven produktivitetsproblem i denna verksam-

het,

— att arbetsgivarkontrollen och kontrollen av
vanliga lontagares arbets- och kapitalin-
komster fungerar tillfredsstillande och att
kontrollen av de storsta foretagen utvecklas
enligt planerna; diremot dr det svért att avdela
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tillrickligt kompetent personal fér kontrollen
av de minsta foretagen, och vissa bedrigerier
mot mervirdesskattesystemet har inte kunnat
férhindras.

Det direkta beloppsmissiga utfallet av kontroll-
verksamheten har som framgdr av nedanstiende
tabell totalt sett legat kvar pd 1996 &rs hoga niva.
RSV pédpekar dock att det bla. har funnits vissa
tekniska brister 1 statistikinsamlingen som bor
foranleda viss forsiktighet vid jimforelser mellan
dren.

Tabell 4.2 Direkt beloppsmissig effekt av offensiva atgir-

der 1995-1997

Miljarder kronor

1995 1996 1997
Inkomsttaxering m.m.
- arlig taxering 3525 711781 8524
- omprdvning 4173 5141 4748
Summa inkomstskatt 71796 12 928 13 272
Mervérdesskatt 3078 3107 2 451
Arbetsgivaravgifter 873 730 959
Punktskatter 86 83 258
Totalt 111739 16 848 16 940

Den totala dndringsfrekvensen 1 den s.k. skriv-
bordsgranskningen har minskat nigot jimfort
med féregiende dr. Detta kan enligt RSV till stor
del forklaras med omliggningar i forfarande
m.m. inom vissa delomriden. Inom omridet ar-
betsgivaravgift och killskatt har dndringsfrek-
vensen & andra sidan fortsatt att 6ka, denna ging
frin 5,8 till 6,7 % av antalet deklarationer.
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Tabell 4.3 Totalt antal dndringsbeslut samt darav beslut

inom offensiv granskning

Totalt Varav offensiv granskning
Skatteslag Antal Antal | procent av dekl

beslut beslut

1 1997

1997 1997 996 %
Inkomstskatt
m.m.
- vid arlig taxe- 467 300 380 200 54 % 53 %
ring
- vid omprov- 164 700 58 500 1,0 % 0,8 %
ning/omrakn
Summa inkomst- 632 000 438 700 6,4 % 6,1 %
skatt m.m.
Arbetsgivaravgift 398 400 197 600 58 % 6,7 %
/kallskatt
Mervardesskatt 396 500 88 000 2,1% 2,1%
Totalt 1426 900 724 300

For revisionsverksamheten giller att antalet
samordnade planmissiga revisioner har uppritt-
hallits och antalet 6vriga planmissiga revisioner
okat jimfort med dr 1996. Antalet urvalsrevisio-
ner har diremot fortsatt att minska med undan-
tag av eko- och skattebrottsrevisionerna, som
okat ndgot 1 antal.

Uppbérdstorlusterna har pd nytt minskat efter
en viss uppging under &r 1996, och férlusterna ir
betydligt mindre in under férsta hilften av 1990-
talet.

RSV redovisar for beskattningsverksamheten
en okning av kostnadsproduktiviteten med ca 5 %
jimfort med basdret 1994 och en okning av ar-
betsproduktiviteten med 17,5 % under samma
tid.

I drsredovisningen pekas pd ett par indikatorer
som enligt RSV tyder pd forbittrad produktkva-
litet, nimligen minskat antal omrikningar och
minskat antal avkortade restféringar 1 férhillande
till antalet deklarationer, jimfért med féregdende
r. Vad giller processkvalitet finns inte nigon
tydlig tendens. Arbetet med att forbittra den
interna kvalitetskontrollen hos myndigheterna
gir vidare. En undersékning har under 1997 for
forsta gingen gjorts av foretagens attityder till
skattesystemet och skattemyndigheten, motsva-
rande de undersokningar vad giller allminheten
som gjorts regelbundet sedan mitten av 1980-
talet. Frin resultatet av undersdkningen kan
nimnas att drygt hilften av foretagen dr nojda
med hur tjinsteminnen utfér sina uppgifter och
tycker att skatteférvaltningens broschyrer och
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rutiner pd det hela taget dr bra. Nigot fler, 60
procent, tycker att broschyrerna innehdller den
information de behéver.

Folkbokforing

Inom folkbokforingen har miangden drenden ter
okat ndgot efter en nedgdng dren 1995 och 1996.
RSV redovisar bedémningen att kvaliteten pd
informationen 1 folkbokféringens register har
fortsatt att férbittras. Handliggningstiderna har
okat ndgot och skillnaderna mellan olika kontor
ir fortfarande avsevird. Antalet 6verklagade be-
slut har okat, samtidigt som andelen beslut som
indras av domstol har minskat. Antalet utférda
flyteningskontroller har 6kat.

Fastighetstaxering

Under verksamhetsdret har nigon allmin fastig-
hetstaxering inte utférts. Under andra halvaret
har de inledande momenten 1 1998 &rs allminna
fastighetstaxering av lantbruk varit en prioriterad
uppgift. Inriktningen har varit att skicka ut s8
ménga fortryckta taxeringsférslag som mojligt
for att forenkla hanteringen for fastighetsigarna
och deklarationsgranskarna.

Regeringens bedomning

Regeringen kan 1 allt visentligt ansluta sig till de
bedémningar frdn RSV:s sida som har redovisats
i det foéregdende. Som helhet fir resultatet av
verksamheten inom skatteforvaltningen under
verksamhetsdret anses tillfredsstillande. Den be-
démningen grundar regeringen frimst pd att den
samordnade planmissiga revisionsverksamheten
uppritthdllits och att satsningen pd eko- och
skattebrottsrevisioner kunnat genomféras, samt
att det direkta beloppsmissiga utfallet av hela
kontrollverksamheten ligger kvar pd en hog niva
jimfort med tiden fére 1996.

4.3 Sarskilda fragor

Kontroll och service

Samtidigt som regeringen alltsi bedémer verk-
samhetens resultat som helhet som tillfredsstil-
lande kan konstateras att det krivs stor upp-
mirksamhet pd orsakerna till och effekterna av
de svrigheter som redovisats att hilla kontroll-



frekvensen uppe. RSV har i enlighet med ett
uppdrag i1 regleringsbrevet for dr 1998 redovisat
en analys av indringsfrekvensen 1 beskattnings-
verksamheten. Dir uttalar RSV att dndringsfre-
kvenserna for olika deklarationstyper ir en
funktion av prioriteringar som tvingats fram av
reusrskiget for verksamheten som helhet. Atgir-
der med det enda syftet att hoja dndringsfrekven-
serna skulle dock enligt RSV inte 6ka kontrol-
lens preventiva effekt. Diremot bor det, anser
verket, inom raman {6r den fortsatta utveckling-
en av kontrollstrategier dvervigas om kontrollin-
riktningen kan goras mera varierad och oférut-
sigbar.

I en preliminir delrapport 1 detta arbete har
RSV i enlighet med ett annat regeringsuppdrag
tagit upp frigor om den planmissiga kontrollen
av stora foretag.

Utover det arbete som utférts eller nu pagir
inom RSV har kontrollverksamheten behandlats
av RRV dels 1 det tidigare nimnda projektet r6-
rande skattekontrollens ekonomiska virde, dels 1
ett projekt med inriktning pd svart arbete. Det
bér ocksd nimnas att Riksdagens revisorer gjort
en sirskild granskning av de insatser som fr.o.m.
budgetdret 1993/94 har finansierats med hjilp av
de extra kontrollmedlen.

Det ir alltsd en ganska stor mingd material
som tagits fram eller inom kort blir tillgingligt
som belyser kontrollverksamheten med ndgot
olika infallsvinklar. Det ir enligt regeringens me-
ning angeldget att allt detta material vigs in 1 det
fortsatta arbetet med kontrollstrategin.

Som redan nimnts idr det viktigt med en hel-
hetssyn pd kontroll och service. Att gora ritt av-
vigning mellan dessa inslag 1 verksamheten har
brukat kallas fér skatteférvaltningens verksam-
hetsidé savitt giller beskattning. RSV har i enlig-
het med ett uppdrag 1 regleringsbrevet for ar
1998 till regeringen redovisat ett forslag till mal
och inriktning for skatteforvaltningens service
till allménheten och foretag.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med en samlad redovisning av sin syn pd de nu
berorda frigorna nir RSV avslutat arbetet med
sin kontrollstrategi.

Riskanalyser

I regleringsbrevet foér &r 1998 har regeringen vi-
dare uppdragit &r RSV att redovisa hur man ge-
nom forbittrad analys av skatteuppbérden, ut-
byggd underrittelseverksamhet eller andra
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dtgirder kan utveckla riskanalyserna 1 friga om
frimst angrepp mot systemen fér indirekta
skatter. Uppdraget skall redovisas fére utgdngen
av ar 1998. Arbetet har nira koppling till det
uppdrag som har getts till RSV inom ramen fér
det s.k. kontrollprojektet avseende utékad kon-
troll av skatteupplag och ledsagardokument.
Aven hir avser regeringen att dterkomma i 1999
ars ekonomiska varproposition med en redogé-
relse for de erfarenheter och férslag som arbetet
utmynnat 1.

Lagstiftning med anledning av en ny
regionindelning for skatteforvaltningen

Regeringens forslag: Regeringen foreslr att dver-
gingen till en ny regionindelning regleras 1 en
sirskild lag. Samtidigt féreslds smirre dndringar i
taxeringslagen (1990:324) och mervirdesskatte-
lagen (1994:200) som foranleds av att den nya
indelningen inte bygger pi linsindelningen re-
spektive landstingen.

Lagforslagen, som har utformats i samrdd med
RSV, har inte remissbehandlats.

Syftet med den sirskilda lagen ir att klargora
att de nya myndigheter som bildas den 1 januari
1999 i verksamhetens alla delar trider in 1 stillet
for de gamla, pd linsindelningen baserade myn-
digheterna. Detta betyder t.ex. att ett beslut som
fattats av nigon av de gamla myndigheterna fore
utgdngen av &r 1998 kan omprovas, enligt de
regler som giller f6r omprévning inom beskatt-
ningsverksamheten, av den regionmyndighet 1
vars verksamhetsomride linet ingdr efter den 1
januari 1999. Lagen har ocks3 den inneborden att
den nya myndigheten har all den dtkomst till och
forfoganderitt dver register som ndgon av de ti-
digare myndigheterna inom samma geografiska
omride skulle ha haft om den funnits kvar.

Andringen i taxeringslagen ir foranledd av att
det i de nya regionerna kommer att finnas skat-
tenimnder vars verksamhetsomrdde omfattar
mer in ett landsting. Det innebir att det krivs en
bestimmelse om férdelningen mellan dessa av
ritten att utse ledaméter i sddana nimnder.

Forslagen syftar alltsd bara till att reglera dver-
gingen inom skatteférvaltningen till en ny re-
gionindelning och bedéms vara av sidant slag att
Lagrddets horande skulle sakna betydelse. Forsla-
gen har dirfor inte lagradsbehandlats.
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Punktskatteverksamheten

Verksamheten pd punktskatteomridet, som be-
drevs inom den s.k. beskattningsavdelningen vid
RSV, utlokaliserades ar 1988 till Ludvika. Orga-
nisatoriskt forblev verksamheten en del av RSV.
I anslutning tll den férdjupade anslagsframstill-
ningen f6r budgetdren 1993/94-1995/96 foreslog
RSV att verksamheten skulle antingen utgéra en
egen myndighet eller féras in under Skattemyn-
digheten 1 Kopparbergs lin. Efter forslag 1 1992
drs kompletteringsproposition fattade riksdagen
principbeslut om att genomféra den senare 16s-
ningen. Det frimsta skilet f6r forindringen var
att det ansigs mindre limpligt att centralmyn-
digheten svarade f6r operativa arbetsuppgifter av
den omfattning som det hir var friga om (prop.
1991/92:150 Bilaga 1:5 5. 77). Den nya ordningen
inférdes den 1 juli 1993.

Sedan beslutet fattades har forutsittningarna
for punktskatteverksamheten dndrats pd viktiga
punkter. Redan Sveriges EU-medlemskap har
skapat en ny situation, med ett i1 grunden dndrat
forfarande som en f6ljd av den s.k. suspension-
sordningen for punktskattepliktiga varor och
mycket tita internationella kontakter. Till detta
kommer det nya regelverket vad giller kontroll
av transporter av punktskattepliktiga varor och
de speciella krav som kommer att stillas pd Sve-
rige 1 samband med det kommande ordférande-
skapet i EU. De omfattande internationella
kontakterna var ett viktigt skil till att RSV 1 sin
rapport om ny regionindelning f6r skatteférvalt-
ningen féreslog att punktskatteverksamheten
dter skulle inordnas organisatoriskt i verket.

Enligt regeringens mening finns det goda skil
att nu pd nytt dverviga hur punktskatteverksam-
heten organisatoriskt skall vara inplacerad 1
skatteforvaltningen. Regeringen avser att inom
kort ge ett uppdrag att utreda frdgan. En ut-
gingspunkt fér uppdraget skall vara att verksam-
het inom skatteférvaltningen dven 1 fortsittning-
en skall bedrivas 1 Ludvika 1 samma omfattning
som 1 dag.

Bouppteckningar och arvsskatt

I det delbetinkande som Arvdabalksutredningen
limnade hosten 1996 foreslds att skattemyndig-
heterna frén tingsritterna skall ta ver uppgiften
att registrera bouppteckningar och att vara be-
skattningsmyndighet i friga om arvsskatt (SOU
1996:160). 1 betinkandet, som har remissbe-
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handlats, diskuteras inte de organisatoriska kon-
sekvenserna av en overflyttning, varfor regering-
en nu avser att ge Domstolsverket och Riks-
skatteverket 1 uppdrag att analysera dessa.

4.4 Revisionens iakttagelser
RRV:s revisionsberittelse avseende skattefor-
valtningen och exekutionsvisendet innehiller
inte ndgon invindning. I RRV:s ekonomiadmi-
nistrativa virdering av statliga myndigheter avse-
ende rikenskapsdret 1997 har RSV tilldelats om-
domet Tillfredsstillande (BA).

I sin &rliga rapport 1998 har RRV sdvitt giller
skatteforvaltningen foreslagit

att instruktionen ses ¢ver med anledning av
att vissa bestimmelser ir férildrade,

— att regeringen ldter utvirdera medgivande-
systemet for kontroll av utlindska kapitalin-
vesteringar,

— att en inventering gors av legala och administ-
rativa hinder for ett effektivt internationellt
informationsutbyte mellan skatteférvaltning-
ar och

— att man pd den internationella nivin skall ver-
ka foér okat erfarenhetsutbyte mellan EU-
linderna och utvecklade rutiner fér informa-
tionsutbyte inom skatteomradet.

RRV har vidare uppmirksammat regeringen pa
risken for att bemanningen av skattebrottsenhe-
terna dterverkar negativt pd resurserna for utred-
ning av beskattning i samband med ekonomisk
brottslighet och pd att utrymmet for skattebort-
fall ir betydande nir det giller utlindska kapi-
talforsikringar och realisationsvinster pd virde-
papper.

Vad giller instruktionen for skatteforvaltning-
en har de bestimmelser som nimns 1 RRV:s rap-
port dndrats under vdren 1998 pa sidant sitt att
RRV:s 6nskemél torde vara tillgodosett.

Regeringen delar uppfattningen att det finns
skl att utvirdera medgivandesystemet f6r kon-
troll av utlindska kapitalinvesteringar och avser
att uppdra 8t RSV att gora en sddan utvirdering.
Regeringen instimmer ocksd 1 att det finns ut-
rymme for forbittringar vad giller savil regel-
verk som rutiner fér internationell samverkan pa
skatteomrédet. Enligt regeringens uppfattning dr
Sveriges foretridare 1 olika internationella fora
vil medvetna om detta och verkar inom de givna



ramarna for foérbittringar av det slag som RRV
efterlyser. Det utesluter dock inte att det kan
finnas skil att bl.a. inom Regeringskansliet ¢ver-
viga hur Sverige skall kunna spela en mera padri-
vande roll 1 dessa sammanhang.

4.5 Anslagsavsnitt

A1l Riksskatteverket

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 301785 sparande 212 598
. Utgifts-
1998 Anslag 352 304 prognos 426 000
1999 Forslag 349 704
2000 Berdknat 355830 °
2001 Berdknat 361853 °

"Till foljd av forslag pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1998
har anslaget minskats med 4 000 tkr.

* Motsvarar 349 631 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 349 631 tusen kronor i 1999 ars prisniva.

Under anslaget anvisas medel f6r RSV:s arbets-
uppgifter som central myndighet inom sévil
skatteférvaltningen som exekutionsvisendet (jfr
utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet, verksamhetsom-
ride E Kronofogdemyndigheterna).

Under budgetdret 1995/96 minskade anslags-
sparandet inom RSV, bla. som ett resultat av att
regeringen beslutade om bortféring av vissa me-
del frdn anslaget som en besparing. Regeringen
har direfter under vdren 1997 beslutat om ytter-
ligare bortféring av medel. Sammanlagt har 1 en-
lighet med regeringens beslut 137 250 000 kro-
nor férts bort frin anslaget. Anslagssparandet
har 6kat ndgot under 1997.

A2 Skattemyndigheterna

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 4389 491 sparande 482 503
Utgifts-
1998 Anslag 4269 581 prognos 4 450 000
1999 Forslag 4 362 445
2000 Berdknat 4367392 '
2001 Berdknat 4431654 °

" Motsvarar 4 289 083 tusen kronor i 1999 4rs prisniva.
* Motsvarar 4 289 083 tusen kronor i 1999 ars prisniva.
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Aven inom skattemyndigheterna har det byggts
upp ett avsevirt anslagssparande. Uppbyggnaden
fortsatte under budgetiret 1995/96. Aven i friga
om skattemyndigheterna har regeringen vid flera
tillfillen beslutat om bortféring av medel frin
anslaget som en besparing. Sammanlagt har 1 en-
lighet med regeringens beslut 51 500 000 kronor
forts bort frén anslaget. Under &r 1997 har an-
slagssparandet minskat.

Slutsatser

Berdkning av anslaget A1 Riksskatteverket for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 352 304
Pris- och |dneomrékning 7030
Justering av premier 298
Minskat resursbehov -9928
Forslag 1999 349 704

Berdkning av anslaget A2 Skattemyndigheterna for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 4269 581
Pris- och ldneomrékning 83094
Premiejustering 17 588
Minskat resursbehov -7818
Forslag 1999 4 362 445

Forbrukningen av anslagsmedel inom skattefér-
valtningen har visat sig vara svir att frutsiga. De
bide 1 absoluta tal och i férhillande il anslags-
beloppen avsevirda dverskotten har flera forkla-
ringar. En viktig férklaring dr nu liksom tidigare
svarigheten att pd férhand med ndgon stérre pre-
cision ange 1 vilken takt medel som har avsatts
for investeringar i utrustning och systemutveck-
ling m.m. pd IT-omrddet kommer att férbrukas.
En annan férklaring ir férdrdjningar 1 rekryte-
ringen av nya medarbetare. En betydande del av
dverskottet pd anslaget till skattemyndigheterna
utgdrs ocksd av medel som avsatts f6r pension-
sersittningar 1 samband med avveckling av per-
sonal.

Den av RSV senast redovisade prognosen 6ver
medelstérbrukningen tyder pd att anslagssparan-
det sdvitt giller skattemyndigheterna kommer att
avvecklas helt och anslagskrediten tas 1 ansprék 1
viss utstrickning redan under dr 1999 och med
ett betydande belopp under dr 2000 och i dn hog-
re grad under dr 2001, medan det inom Riks-
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skatteverket vintas bli forst under &r 2000 som
anslagssparandet 1 sin helhet férbrukats och
vints till visst utnyttjande av anslagskrediten.
Mot bakgrund av det som sagts 1 det foregi-
ende finner regeringen 1 6vrigt inte anledning att
nu géra ndgot forsdk att redovisa en dndrad be-
démning vad giller resursbehovet under perio-
den t.o.m. dr 2001. Det bor dock pipekas att
skatteforvaltningen under senare ar ftt ett flertal
nya eller utékade arbetsuppgifter, t.ex. vad giller
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medverkan 1 skattebrottsutredningar, utan att
frigan om det lingsiktiga resursbehovet for dessa
har 16sts. Mot bakgrund av de prognoser som
har limnats f6r medelsforbrukningen de kom-
mande dren ir det angeliget att nirmare under-
soka hur nuvarande anslagsnivier férhiller sig till
det lingsiktiga resursbehovet. Enligt vad rege-
ringen erfarit har ett sddant arbete inletts inom
RSV.
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5 Tullverket

5.1 Omfattning

Tullverkets uppgift ir att faststilla och uppbira
tullar, mervirdesskatt och andra skatter och av-
gifter som tas ut vid import och export av varor.
Vidare svarar verket for uppgiften att dvervaka
och kontrollera trafiken tll och frin utlandet s3
att bestimmelser om in- och utférsel av varor
efterlevs. Till verksamheten hor ocksd att samla
in och bearbeta uppgifter for utrikeshandelssta-
tistiken. Dessa arbetsuppgifter skall utforas pd ett
kostnadseffektivt sitt med beaktande av att en
god service uppritthalls.

Tullverket omfattar Generaltullstyrelsen som
ir chefsmyndighet samt tolv regionala tullmyn-
digheter. Dessa svarar for verksamheten inom
sina respektive geografiska omraden.

Effekterna for kontrollverksamheten och tull-
verksamheten i 6vrigt av den neddragning av
Tullverkets anslag som beslutades i samband med
Sveriges medlemskap 1 den Europeiska unionen
har varit féremdl for en utvirdering 1 enlighet
med  skatteutskottets betinkande = 1994/95:
SkU23.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Antalet narkotikabeslag har okat under 1997
jimfort med foregdende r. Antalet beslagstill-
fillen dr de hogsta under de senaste fem aren.
Aven mingderna beslagtagen narkotika har okat
markant. Beslagen av sprit och andra alko-
holdrycker samt tobak ligger pd en fortsatt
mycket hoég nivd. Vad giller uppbordsverksam-
heten har Tullverket hanterat fler drenden én t-
digare med en sammanlagd stérre total uppbérd.
Myndigheten har dven ett bittre utfall avseende
dtervinning av uppbérdsfordringar. Verksamhe-

ten sett som helhet ir effektivare dn féregdende
ar. Anslagssparandet har minskat.

Mal

— At effektvt faststilla och uppbira tullar,
mervirdesskatt och andra skatter samt avgif-
ter sd att en riktig uppbord kan sikerstillas.

— Att 6vervaka och kontrollera trafiken till och
frin utlandet s3 att bestimmelser om in- och
utforsel av varor efterlevs.

— Att samla in och bearbeta uppgifter for utri-
keshandelsstatistiken si att ett underlag av
god kvalitet kan inges.

— Att vid fullgérande av sina uppgifter verka for
att kostnaderna fér tullprocedurerna minime-
ras bdde for niringsliv, allminhet och inom
Tullverket samt tillhandahélla en god service
sd att den legitima handeln med tredje land
underlittas i storsta mojliga utstrickning och

att det legitima varuflédet inom EU inte
hindras.

Prioriteringar for 1999

Inom kontrollverksamheten skall fortsatt hog
prioritet ges &t narkotikakontrollen. Aven kon-
trollerna mot illegal inférsel av sprit och tobak
skall ges hog prioritet. Regeringen ligger stor
vikt vid genomférandet av det omfattande ut-
vecklings- och effektiviseringsarbete som pabor-
jats inom Tullverket vilket bl.a. innefattar en f6r-
indrad organisation i syfte att f3 en effektivare
verksamhet och ett bittre utnyttjande av befint-
liga resurser.
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Tullverket dr en visentlig del 1 utrikeshandels-
kedjan och en viktig komponent 1 arbetet ir
dirfor en god service till niringslivet genom for-
bittrad information samt en ytterligare utvecklad
IT-verksamhet. Likasd dr arbetet med forenk-
lingar av regler och procedurer angeligna. En
viktig uppgift f6r Tullverket ér att utarbeta kon-
kreta forslag ull férenklingar 1 EU:s regelverk
samt att initiera en systematisk genomging av de
svenska tillimpningarna av detta liksom tillimp-
ningarna av det nationella regelverket. En effek-
tiv information, god service, férenklade regler
och effektiv kontroll samverkar for hojd kvalitet
pa avlimnade uppgifter samtidigt som utrikes-
handelsforetagens konkurrenskraft stirks. Sam-
tidigt frigdrs resurser att anvindas till exempelvis
forbittrad kontroll. En god service, bra informa-
tion samt enkla procedurer blir dirigenom en
forutsittning f6r god kontroll.

En utokad samverkan mellan myndigheter
som verkar vid grinsen ir en del 1 kontrollverk-
samheten som bér utvecklas. Dessa myndigheter
har en organisatorisk och administrativ styrka
som 1 samverkan kan bli innu bittre.

Av sirskild vikt betriffande IT-verksamheten
ir omstillningsarbetet infér dr 2000.

5.2 Resultatbedémning

Inledning

Tullverkets verksamhet ir fr.o.m. 1997 indelad 1
fyra verksamhetsgrenar; uppbérd, in- och utfér-
selrestriktioner, utrikeshandelsstatistik samt &v-
rig verksamhet. Tre av dessa ir direkt hirledda ur
Tullverkets mél. Med denna indelning av verk-
samheten har forutsittningar skapats for att
Tullverket bittre dn tidigare skall kunna f6lja upp
resultatet 1 férhallande till dessa mal.

Regeringen har 1 regleringsbrevet for 1998 lik-
som for foregdende dr angivit ett antal verksam-
hetsmal direkt hirledda ur Tullverkets mal vilket
bor gora det mojligt att f6lja upp verksamheten
och analysera resultatet. Tyngdpunkten for verk-
samhetsmdlen dr inom omrddena uppbérd, in-
och utférselrestriktioner samt service.

Som sirskilt angeldgna uppgifter i dvrigt for
Tullverket har regeringen angivit att verka for att
en enhetlig tolkning av gillande lagar och 6vriga
bestimmelser gors av samtliga tullmyndigheter,
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att verka for att systemen for transitering av va-
ror fir en hog tillforlitlighet samt att bitrida Fi-
nansdepartementet och Utrikesdepartementet
med analys av frigor inom respektive omride
som skall behandlas vid méten inom EU:s organ.

Vidare ir det en sirskilt angelidgen uppgift for
Tullverket att medverka vid forhandlingar 1 ar-
betet med internationella frigor inom sitt verk-
samhetsomrdde och inom EU-arbetet prioritera
att verka for férenklingar av regler och procedu-
rer inom tullomrddet, utvecklad IT-anvindning 1
tullprocesserna samt effektivisering av narkoti-
kabekimpningen.

Regeringens bedomning

Regeringen gor beddmningen att Tullverkets &rs-
redovisning for budgetiret 1997 i allt visentligt
ir rittvisande. I forhdllande wll foregdende ars
drsredovisning dr den desssutom mer dverskidlig
och strukturerad. Emellertid finns fortfarande
brister 1 hur resultatet presenteras. I vissa fall
saknas en jimforande analys av resultaten med
foregiende &r och i1 dessa fall dr det dirfor inte
mojligt att se om resultatet ir bittre eller simre
in tidigare. I andra fall drar man lingtgdende
slutsatser pd bristande underlag.

Mot bakgrund av att kostnaderna fér verk-
samheten endast ir marginellt stdrre dn foregd-
ende &r kan regeringen trots bristerna 1 resultat-
redovisningen konstatera att Tullverkets verk-
samhet var effektivare under 1997 in under fore-
gdende ar.

For uppbérdsverksamheten redovisar Tullver-
ket att man hanterat fler drenden in féregdende
ar (+9%), uppborden ir stérre (+12%) och man
har ett bittre utfall pd 3tervinning av utestdende
uppbordsfordringar. Samtidigt redovisar man en
minskad styckkostnad avseende handliggning av
fordringar. En anledning till detta ir enligt Tull-
verket forbittrade rutiner. Om mingden hante-
rade idrenden, den okade uppborden och den
sinkta styckkostnaden har gett bittre eller simre
kvalitet 1 myndighetens arbete dn tidigare ar ir
emellertid svirt att se eftersom ndgon utforlig
analys av detta inte presenteras 1 rsredovisning-
en. Man redovisar dock pd annan plats att kvali-
tetsundersokningar av foretag med avseende pd
avlimnade tulldeklarationer gjorts och att kvali-
teten visat sig vara oacceptabelt 13g.

Tullverket anger 1 drsredovisningen att man
under 1998 avser inféra ett nytt sitt att hantera
klareringen som skall ge en hogre kvalitet 1 myn-



dighetens arbete. Systemet som kallas RISK in-
nebir 1 korthet att man med hjilp av riskanalyser
fordelar drenden 1 prioritetsgrupper dir lagrisk-
drenden kan automatklareras och irenden med
hogre risk genomgdr sirskilda kontrollitgirder.
Tullverket menar att hirigenom erhlls sdvil en
hogre kvalitet som en hogre effektivitet 1 klare-
ringsarbetet. Med férbittrade informationsinsat-
ser mot féretagen avser man dven att hoja kvali-
teten 1 de avlimnade tulldeklarationerna si att
dessa initialt dr riktiga och fullstindiga och inte
behover rittas nir de kommit in till Tullverket.

Vad giller kontrollverksamheten skall narko-
tikakontrollen enligt regleringsbrevet ges hogsta
prioritet. Regeringen konstaterar avseende Tull-
verkets kontrollverksamhet att sdvil antal beslag
som beslagtagna kvantiteter narkotika har okat
markant under 1997 jimfort med foregdende Ar.
Beslagen av sprit och tobak dr pd en fortsatt hog
nivd. Aven detta arbete skall enligt regleringsbre-
vet ges hog prioritet och regeringen anser med
hiansyn ll sdvil folkhilsan som till statsfinansi-
ella aspekter att anstringningarna skall fortsitta
dven avseende denna typ av smuggling.

I detta sammanhang bér dven nimnas de goda
resultat som hittills uppnitts under 1998 med
anledning av de nya befogenheter Tullverket fatt
avseende bla. kontroll av postférsindelser med
avseende  pd vissa  punktskatter  (prop.
1997/98:100, bet. 1997/98:SkU28, rskr. 1997/98:
312). Av den tidigare obeskattade inférseln av
cigaretter via brev och postpaket har enligt Ge-
neraltullstyrelsen uppskattningsvis ca 90 % upp-
hort.

Regeringen konstaterar siledes att resultatet
for &r 1997 forbattrats men anser dven att redo-
visningen av resultatet 1 drsredovisningen bor ut-
vecklas. Arsredovisningen bor vara en utvecklad
sammanstillning av det material som det interna
rapporteringssystemet kontinuerligt levererar.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har i sin revisionsbe-
rittelse beddmt &rsredovisningen som 1 allt vi-
sentligt rittvisande och har inte limnat ndgon
invindning. Diremot har man 1 sin revisionsrap-
port respektive revisionspromemoria redovisat
ett antal iakttagelser avseende dels Tullverkets
forvaltning, dels drsredovisningen. En iakttagelse
avser Tullverkets bristande analys av uppbérden
dir RRV pdpekar att myndigheten bittre borde
analysera variationer i denna och soka forklaring-
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ar till dessa variationer. Som exempel nimner
RRV att intikterna av uppbord under aret 6kat
med 12% men transfereringarna till EU — dvs. de
medel som utgor en del av Sveriges avgift tll ge-
menskapen — har minskat med 4%. Genom en
analys av detta skulle myndigheten tidigt {3 sig-
naler om eventuella felaktigheter vilket skulle bi-
dra dll att skapa bittre férutsittningar for fast-
stillande av en riktig uppbérd. Tullverket menar 1
sitt svar till RRV att man inte har mojlighet att
genomfora sidana analyser och pdpekar att det
finns myndigheter med bittre kunskap och fér-
utsittningar att analysera det som RRV efterfrs-
gar exempelvis Statistiska centralbyrin, Kom-
merskollegium eller Konjunkturinstitutet.

Regeringen anser att lépande 6vergripande
analyser av uppbérdens forindringar éver tiden
bor vara en naturlig del 1 Tullverkets strategiska
omvirldsanalys och dirmed ingd som ett av un-
derlagen 1 myndighetens planeringsforutsitt-
ningar. P3 s3 sitt forbittras inte bara forutsitt-
ningarna for en korrekt uppbord utan idven
mojligheten till en effektivare resursallokering.
Regeringen har erfarit att Tullverket kommer att
beakta detta 1 den omstrukturering som pagir
inom myndigheten.

5.3 Anslagsavsnitt

A3 Tullverket

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1043 667 sparande 97 252
Utgifts-
1998 Anslag 1050369 ' prognos 1102 621
1999 Forslag 1098 710
2000 Berdknat 1114929 °
2001 Berdknat 1131305 °
"Varav 14 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1998
* Motsvarar 1094 952 tkr i 1999 ars prisniva
* Motsvarar 1 094 952 tkr i 1999 ars prisniva..
Tullverkets anslag for  budgetdret 1997

var 1 031 858 000 kronor. Balanserat anslagsspa-
rande var 109 061 000 kronor. Utgifterna upp-
gick till 1 043 667 000 kronor vilket innebir att
anslagssparandet infér budgetdret 1998 var
97252000 kronor. Tullverket har siledes ut-
nyttjat cirka 12 miljoner kronor av anslagsspa-
randet under budgetdret 1997. For innevarande
budgetar visar prognosen grundad pd utfallet for
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de forsta sex ménaderna att verket kommer att
forbruka 1 102 621 000 kronor vilket medfor att
ytterligare cirka 52 miljoner kronor av anslags-
sparandet kommer att tas 1 ansprik. Resteran-
de 45 miljoner kronor beriknas balanseras &ver
tll 1999 for att finansiera pensionsersittningar,
utveckling och investeringar inom IT-omridet
samt utbildning. Fér budgetdret 1998 har
14 miljoner kronor anvisats pa tilliggsbudget for
de tillkommande arbetsuppgifter Tullverket fitt
avseende kontroll av punktskattepliktiga varor. I
anslaget for 1999 ingdr 34 miljoner kronor foér
samma dndamal.

Regeringens dverviganden

Utvarderingen av Tullverkets dimensionering och
organisation.

Regeringens beddmning: Regeringen anser i likhet
med utredningen att Tullverket klarat omstill-
ningen bra och delar utredningens slutsats att
dimensioneringen ir riktig samt om behovet av
en effektivare resursanvindning. Regeringen an-
ser att effektiviseringsarbetet bér kunna under-
littas om myndigheten férindras tll att bli en
myndighet med firre och storre regioner samt
med en central nivd som ett strategiskt lednings-
organ.

I samband med Sveriges intride i EU bortféll en
stor del av Tullverkets arbetsvolymer. Som en
f6ljd av detta minskades anslaget med samman-
lagt 288 miljoner kronor &ver en tva3rsperiod
fr.o.m. budgetdret 1995/96. I enlighet med skat-
teutskottets betinkande 1994/95:SkU23 har en
utvirdering gjorts avseende bla. anslagsminsk-
ningens effekter pd kontrollverksamheten och
tullverksamheten 1 6vrigt. Utvirderingen skulle
enligt forutsittningarna sdledes behandla frigan
om Tullverket dimensionerades ritt sett 1 ljuset
av medlemskapet i EU.

Utredningen om utvirdering av EU-
medlemskapets effekter f6r Tullverkets dimen-
sionering och organisation ("En grins — en myn-
dighet?" SOU 1998:18) drar bl.a. slutsatsen att
Tullverket har klarat omstillningen 1 samband
med EU-medlemskapet pd ett bra sitt och kon-
staterar att Tullverket idag ir effektivare i sin
kontrollverksamhet 4dn man var fére intridet i

EU. Myndighetens dimensionering ir i dagsliget
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ritt och det finns dirfor inte nu anledning att
omprova resursbehovet. De problem som iakt-
togs inom tullverksamheten 1 samband med EU-
intridet har utredningen funnit vara mer av ka-
raktiren "Inkérningsproblem” dn brist pa resur-
ser. Diremot anser utredningen att mojligheter
till férbéttringar 1 verksamheten finns och att re-
surser kan frigéras genom en effektivare anvind-
ning bl.a. genom en dndrad regionindelning med
fiarre och storre regioner och effektivare tullpro-
cedurer. Utredningen konstaterar dven att Gene-
raltullstyrelsens roll som strategiskt ledningsor-
gan bor utvecklas bl.a. mot bakgrund av det nya
EU-regelverket och behovet av enhetlig ritts-
tillimpning och normgivning. En genomgiende
linje 1 utredningen ir att en myndighetskon-
struktion som innebir att Tullverket ir en myn-
dighet med en central och en regional nivé skulle
underlitta det nodvindiga forindringsarbetet.
Forst nir en effektivisering av verksamheten
skett bor enligt utredningen frigan om eventuellt
okade resurser provas.

Regeringen anser 1 likhet med utredningen att
Tullverket klarat omstillningen bra och instim-
mer dven 1 slutsatsen som utredningen drar om
dimensioneringen och behovet av effektivisering.
Ett effektivt utnytgjande av informationsteknik
(IT) bidrar till att resurser och ledig kapacitet
kan utnyttjas optimalt.

Aven regeringen anser att effektiviseringsar-
betet bér kunna underlittas om myndigheten
forindras frin att vara en chefsmyndighet med
tolv regionala myndigheter till att bli en myndig-
het. En sidan férindring forutsitter dock att den
nuvarande ordningen for 6verklagande av beslut i
tullirende, dir regionala tullmyndigheters beslut
overklagas till Generaltullstyrelsen, ersitts med
en ordning dir dverklagande sker direkt till for-
valtningsdomstol. Regeringen har dirfor givit
Tullagsutredningen (Fi 1997:03) 1 uppdrag att i
ett delbetinkande limna forslag till nya bestim-
melser om Sverklagande 1 tullagen utifrin forut-
sittningen att Tullverket skall utgéra en myndig-
het. Regeringen har for avsikt att dterkomma till
riksdagen 1 denna friga.

Generaltullstyrelsen har bl.a. med anledning av
utredningens slutsatser om effektiviseringspo-
tentialen initierat ett omfattande utrednings- och
utvecklingsarbete som 1 allt visentligt knyter an
till den inriktning som férs fram i utredningen
avseende effektivisering och organisation. Arbe-
tet innefattar en dversyn av Tullverkets hela or-
ganisation och enligt Generaltullstyrelsen kom-
mer detta att innebira dels en f6rindrad regional



struktur med firre och storre regioner, dels en
renodling av Generaltullstyrelsens uppgifter som
ett strategiskt ledningsorgan. Forutom detta in-
nebir dversynen att myndighetskonstruktionen
dndras s att dagens struktur med Generaltullsty-
relsen som chefsmyndighet och tolv regionala
tullmyndigheter féreslis bli en sammanhillen
myndighet med en central och en regional nivi.
Med denna struktur erhdlls forutsittningar fér en
bittre enhetlighet 1 tullarbetet vilket dven frimjar
flexibilitet och effektivitet.

Regeringen ligger stor vikt vid genomférandet
av detta arbete och delar utredningens och Gene-
raltullstyrelsens syn pd behovet av att utveckla
Tullverket till en enhetlig organisation som kan
mota de framtida krav som kommer att stillas pd
tullverksamheten. Det dr dirmed en mycket vik-
tig arbetsuppgift f6r Tullverket under 1999 att
forma den nya organisationen. Takten 1 detta ar-
bete dr dock delvis beroende av de nédvindiga
forindringarna av dverklagandereglerna.

Utredningen som har remissbehandlats 1im-
nar utdver ovan redovisade slutsatser ett antal
forslag av allmin inriktningskaraktir som hir
kommenteras.

Utredningens forslag

Mail och vision

Regeringens bedémning: Verksamhetsmail kom-
mer regeringen att formulera 1 kommande regle-
ringsbrev. Tullverket bor gora systematiska
jimforelser med andra linders tulladministratio-
ner.
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Remissinstanserna: Av de remissinstanser
som haft synpunkter ir de flesta positiva till f6r-
slagen om mal och vision. Riksrevisionsverket
(RRV) menar att de mal som formuleras — barri-
drbrytande eller ej — miste vara 1 dverensstim-
melse med Forordningen (1996:882) om myn-
digheters rsredovisning m.m. (FAR) och
Finansdepartementets handledning fér regle-
ringsbrev. Flera av de mil som utredningen anger
uppfyller inte kravet pd uppféljbarhet. TULL-
KUST och Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO) anser att mél av detta slag mer ir ett for-
hallningssitt for att skapa nya arbetsmetoder in
mal 1 sig och knappast kan vara avsedda att goras
mitbara. Endast Generaltullstyrelsen ir direke
tveksam till forslaget om barridrbrytande mal
Mail bor kunna n3s, annars blir effekten den mot-
satta dvs. att man misstrostar nir man inte ndr de
uppsatta milen. Vad giller forslaget om jimforel-
ser med andra linders tulladministrationer ir
overvigande delen av de som haft synpunkter pd
detta positiva.

Skilen f6r regeringens beddmning: Rege-
ringen har erfarit att ett omfattande arbete med
sdvil vision som interna mil f6r verksamheten
pabérjats inom Tullverket. De verksamhetsmél
som skall gilla for Tullverket kommer regering-
en att formulera 1 kommande regleringsbrev. Vad
giller jimforelser med andra linders tulladmi-
nistrationer erfar regeringen att detta i viss mén
redan sker genom tullsamarbetet 1 Europa. Tull-
verket bor dock fortsittningsvis 1 limpliga for-
mer mer systematiskt gora jimférelser med and-
ra linders tulladministrationer.

Resursfordelning och organisation

Utredningens f6rslag: Utredningen foreslar att
regeringen anvinder s.k. barriirbrytande mél for
att effektivsera Tullverkets verksamhet. Dessa
bor formuleras utifrdn en vision om hur myn-
digheten kan fungera i framtiden. De barrirbry-
tande mélen skall vara s& hogt stillda att organi-
sationen tvingas tinka 1 nya banor. De skall
ersitta respektive komplettera de nuvarande
verksamhetsmélen f6r myndigheten och skall va-
ra sdvil kort- som lingsiktiga (ett respektive fem
ar). Visionen bor arbetas fram inom Tullverket.
Tullverket bér enligt utredningen dven systema-
tiskt jimfora sig med andra linders tulladminist-
rationer vilket kan ge inspiration for fortsatt for-
indringsarbete inom den egna tullverksamheten.

Regeringens bedémning: Det ir viktigt att resur-
ser och ledig kapacitet utnyttjas optimalt. Anta-
let regioner inom Tullverket bor av effektivi-
tetsskil begrinsas. Regeringen ser positivt pd
arbetet som pagir inom Tullverket med en ver-
syn av myndigheten. Det ir dock en friga for
Generaltullstyrelsen att nirmare utforma den re-
gionala organisationen.

Utredningens f6rslag: Utredningen har funnit
stora regionala skillnader i1 effektiviteten inom
Tullverket vilket bl.a. hinger samman med sittet
att fordela resurser. Tullverket bor dirfér dndra
sitt budgetsystem sd att prioritering sker efter
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storst samlad nytta. P s8 sitt kan de tillgingliga
resurserna anvindas effektivare.

Utredningen menar samtidigt att antalet regi-
oner 1 Tullverket dr f6r minga (idag tolv styck-
en). Vissa regioner ir f6r sma for att klara av att
vara effektiva, de har inte ett wllrickligt stort
verksamhetsunderlag. Regeringen bér dirfér ini-
tiera en Sversyn av regionindelningen mot firre
regioner som littare kan uppnd effektivitet 1 sin
verksamhet. Antalet bor enligt utredningen be-
grinsas till mellan fem och sju stycken. Samtidigt
bor en éversyn av Generaltullstyrelsens roll géras
mot en mer strategisk och mindre operativ in-
riktning. Chefsmyndigheten bér vara en mindre
enhet som ir inriktad mot ledning, budget,
uppf6ljning, prioriteringar samt strategisk ut-
veckling och féryelse.

Det angrepssitt som utredningen anvint, att
betrakta tullverksamheten utifrin bla. allmin-
hetens behov, har lett till slutsatsen att nya orga-
nisationsformer fér offentlig verksamhet bor
provas. Regeringen bér dirfér 1 samband med
beredningen av forvaltningspolitiska kommis-
sionens forslag dven prova om det finns nya or-
ganisationsformer for statlig verksamhet med ut-
gingspunkt 1 det som kallas "medborgarkontor"
samt dven initiera en dversyn av de regelverk som
styr grinsmyndigheterna och préva om dessa gir
att sammanfora till ett "grinsregelverk" si att de
myndigheter som verkar vid grinsen pd ett ef-
fektivare sitt kan 16sa uppdraget ”grinskontroll”.

Remissinstanserna: Forslaget om budgetsys-
temet tillstyrks av de flesta remissinstanser som
haft synpunkter. RRV menar utéver detta att or-
sakerna till bristande m3luppfyllelse méste klar-
liggas innan resurser omférdelas. Andra orsaker,
tex. hotbild, kan géra att en omférdelning inte
skall goras. RRV menar dven att bedémningen
om dimensioneringen ir ritt eller ej, kriver en
djupare analys. Betriffande Tullverkets organisa-
tion ir 1 stort sett alla som haft synpunkter posi-
tiva till férslagen inklusive Generaltullstyrelsen.

Vad giller nya organisationsformer for statlig
verksamhet och ett "grinsregelverk" ir de flesta
remissinstanser 1 allt visentligt positiva. Av de
som Inte dr uttalat positiva anser Ekobrottsmyn-
digheten att ett grinsregelverk kommer att
medféra att virdefull tullspecifik kunskap gir
forlorad om tullens grinskontrolluppgifter ex-
empelvis 6verférs till polisen. Nuvarande lag-
stiftning utgor inget hinder f6r t.ex. polisen att
ingripa 1 grinsnira omrdden och ett grinsregel-
verk ger upphov till fler problem 4n det loser.

26

Skilen for regeringens bedéomning: Rege-
ringen har erfarit att Tullverket arbetar med att
forindra sitt interna system f6r férdelning av re-
surser med den inriktning som utredningen fére-
sldr. Regeringen anser det visentligt att resurser
och ledig kapacitet utnyttjas optimalt och 1 detta
perspektiv kan det vara limpligt att t.ex. omfor-
dela arbetsuppgifter med hjilp av tulldatasyste-
met.

Vad giller Tullverkets organisationsstruktur
anser regeringen att antalet regioner bor begrin-
sas 1 enlighet med utredningens slutsatser och
remissopinionen. Det bor dock inte ankomma
vare sig pa regeringen eller riksdagen att exakt
faststilla denna. Istillet dr det trafikens och ni-
ringslivets behov samt statsmakternas krav pi
effektivitet och rationell klarerings- och kon-
trollverksamhet hos Tullverket som bér vara sty-
rande. Det bér ankomma pd Generaltullstyrelsen
att nirmare utforma organisationen utifrdn dessa
forutsittningar.

Vad giller grinskontrollmyndigheterna anser
regeringen att dessa har en avsevird operativ, or-
ganisatorisk och administrativ styrka som 1 sam-
verkan kan bli dnnu bittre. Ett konkret exempel
dr det samarbete som bedrivits mellan polis, tull
och kustbevakning pd Gotland dir erfarenheter-
na ir mycket goda avseende myndighetssamver-
kan. Under avsnittet effektiv grinskontroll nedan
kommenterar regeringen myndighetssamverkan
ytterligare.

Andra organisationsfrigor

Regeringens bedémning: Regeringen avvisar for-
slagen om att regeringen skall utnimna cheferna
nirmast under verkschefen, om ett ridgivande
organ som komplement till styrelsen samt om att
verkschefen inte bor vara styrelsens ordférande.
Vad giller dimensioneringen av representationen
1 Bryssel dr denna foéremél f6r en 6versyn inom
Regeringskansliet.

Utredningens forslag: Regeringen bor iterta ut-
nimningsmakten av de chefer som nirmast
verkschefen leder verksamheten samt férordna
dessa med tidsbegrinsade forordnanden. Detta
skulle tydliggora att den utnimnde har ett ansvar
infor regeringen. Verkschefen bor dirull av bla.
effektivitetsskil inte vara styrelsens ordférande.
Enligt utredningen har styrelsen med den
stillning som denna har idag mer insyn 1 verk-



samheten dn inflytande. Styrelsen bor dirfor
kompletteras med ett ridgivande organ tillsatt
tillsammans med niringslivet for att bla. tolka
EU-regelverket.

Den internationella representationen 1 tullfrd-
gor bor ses dver. Den fasta representationen i
Bryssel bor 6ka och det omfattande resandet
minska vilket skulle gora arbetet effektivare.

Remissinstanserna: Av de som haft syn-
punkter dr 6vervigande delen negativa tll for-
slaget om att regeringen skall terta utnim-
ningsmakten av cheferna under verkschefen.
Likasg ir de flesta instanserna negativa till f6rsla-
get om att styrelsen kompletteras med ett rdd for
tolkning av EU-regelverket samt att verkschefen
ej bor vara ordférande.

Vad giller den internationella representatio-
nen 1 tullfrigor ger remissvaren ingen enhetlig
syn. Industriférbundet anser att detta skulle 6ka
kontinuiteten i Sveriges kontakter med EU. Sve-
riges representation 1 Bryssel anser att férdelarna
med en forstirkt fast representation framféor allt
ir kvalitativa. En av m8nga fordelar ar forbittrade
mojligheter att driva svenska intressen. Jord-
bruksverket menar & andra sidan att fast personal
1 Bryssel har svért att hilla ett omfattande regel-
verk aktuellt och att personalen litt marginalise-
ras. Generaltullstyrelsen anser 1 sitt remissvar att
det blir svirt fér motesdeltagare att delta vid
foljddiskussioner om tillricklig sakkunskap sak-
nas. Regeringen har emellertid erfarit att Gene-
raltullstyrelsen under arbetet med omstrukture-
ringen av myndigheten dndrat uppfattning och
nu anser att en forstirkning av representationen 1
Bryssel skulle 6ka effektiviteten dven 1 Tullver-
kets arbete.

Skilen for regeringens beddmning: Vad gil-
ler utndmningen av chefer har regeringen nyligen
uttalat sig om detta 1 den forvaltningspolitiska
propositionen (prop. 1997/98:136) dir det sigs
att det skulle rimma diligt med det tll myndig-
heterna delegerade ansvaret f6r den inre organi-
sationen om regeringen utnimner vissa avdel-
ningschefer.

Likas8 avvisar regeringen forslaget om ridgi-
vande organ som komplement till styrelsen. Som
regeringen siger 1 den férvaltningspolitiska pro-
positionen har formen med en lekmannastyrelse
vid sidan om verkschefen sitt virde som forum
for demokratisk insyn och medborgerligt infly-
tande. Nir det giller vem som skall vara styrel-
sens ordférande ser regeringen ingen anledning
att indra den nuvarande ordningen som enligt
regeringen fungerar tillfredsstillande.
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Vad giller dimensioneringen av representatio-
nen 1 Bryssel sker for nirvarande en 6versyn av
bl.a. denna friga inom Regeringskansliet och ut-
fallet av denna samt den efterféljande beredning-
en avvaktas innan slutlig stillning kan tas.

Processutveckling och f6renkling

Regeringens bedémning: Det ir en friga for Ge-
neraltullstyrelsen att utveckla formerna fér sam-
arbete med niringslivet. Regeringen ser positivt
pa arbetet med en “servicetrappa”. Tullverket bor
stindigt arbeta med att férenkla regler och pro-
cedurer.

Utredningens f6rslag: Det finns behov av att 1
olika former utveckla tullprocesserna och inféra
nytinkande 1 tullarbetet vilket bl.a. kan uppnds
genom en utvecklad dialog med niringslivet.
Tullverket bér dirfér 8 1 uppdrag att inritta ett
med niringslivet gemensamt rdd fér utveckling
av tullprocesser.

En av de viktigaste faktorerna for kvaliteten 1
Tullverkets arbete ir att de tulldeklarationer som
limnas in initialt r riktiga och fullstindiga. Fo-
retagens intresse for detta kan stimuleras bla.
genom olika typer av forméner. Tullverket bor
dirfor f3 1 uppdrag att utveckla en “férméns-
trappa” dir varje steg bestdr av tydliga forutsitt-
ningar och mojligheter. Detta skall premiera de
foretag som limnar riktiga uppgifter frin bérjan
och dirmed 6ka kvaliteten 1 de tulldeklarationer
som avlimnas.

Tullverket bor dirtill dven redovisa forslag till
forenklade tullforfaranden dir Internet dr en
viktig komponent s3 att dven de foretag som 1
tullsammanhang betraktas som smd kan komma
1 dtnjutande av dessa.

Utredningen anser vidare att formerna for
overklagande av en tullmyndighets beslut 1 tulli-
rende bor ses dver sd att 6verklagande sker till
domstol istillet for som nu till Generaltullstyrel-
sen. Generaltullstyrelsen har dd mgjlighet att inte
bara vara normgivande utan dven att ingripa. Med
den nu ridande ordningen himmas Generaltull-
styrelsen av jivsskil att pdverka beslutsprocessen.

Remissinstanserna: F3 har haft synpunkter pd
forslaget om rdd for utveckling av tullprocesser
men ingen ir direkt negativ till detta. Vad giller
"férmanstrappan” gdr synpunkterna nigot isir,
dock ir de flesta positiva. Industriférbundet ser
en risk dir frivillig kvalitetssikring kan férorsaka
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"k$" av foretag som tullen p.g.a. bristande resur-
ser inte kan hantera. En ritt anvind riskanalys
dir tullen kan identifiera féretag som kan erbju-
das forenklingar dr bittre. Statskontoret och
Riksgklagaren anser att forslaget torde strida mot
det konstitutionella kravet pd likabehandling.
Nionde &klagarkammaren 1 Stockholm anser att
en kommersiellt motiverad forenkling alltid kan
utnyttjas 1 kriminella syften. Den effekt som ef-
terstrivas via forslaget erbjuds redan i och med
hemtagningssystemet, minskad sikerhet vid im-
port etc. Forslaget om utveckling av férenklade
forfaranden samt forslaget om 6versyn av over-
klagandeprocessen har remissinstanserna  ge-
nomgiende sett positivt pa.

Skilen f6r regeringens beddmning: Rege-
ringen anser det visentligt att Tullverket utveck-
lar tullprocesser och infér nytinkande 1 tullarbe-
tet. Tullverket har bla. mot bakgrund av
forslagen 1 utredningen pabérjat ett férindrings-
arbete inklusive organisationsférindringar som
utgdr ifrdn tullarbetets processer (arbetstléden).
Att myndigheten har ett fortroendefullt samar-
bete med niringslivet anser regeringen ocksa vara
virdefullt som inslag i1 verksamheten. Det bér
dock vara en friga fér Generaltullstyrelsen att
utveckla formerna f6r detta.

Nir det giller utvecklingen av en "férmans-
trappa” har regeringen erfarit att ett sddant arbete
pagdr inom Tullverket. Myndigheten benimner
dock detta for en “servicetrappa” vilket man an-
ser vara en mer rittvisande beskrivning.

Regeringen ser positivt pd detta arbete vilket 1
likhet med det tidigare nimnda RISK-projektet
bor leda till att resurser frigors att anvindas inom
andra omriden, exempelvis Tullverkets kontroll-
verksamhet. Sjilvfallet miste en sddan utveckling
std 1 Gverensstimmelse med lagstiftningen och
allminna rittsliga principer. Regeringen férut-
sitter att detta beaktas 1 det fortsatta utvecklings-
arbetet inom Tullverket.

Vad giller férenklade tullprocedurer som ut-
redningen foresldr anser regeringen att detta ir
ndgot som Tullverket stindigt bér arbeta med.
Nir det giller frigan om den nuvarande 6verkla-
gandeordningen s har regeringen 1 enlighet med
ovan givit Tullagsutredningen (Fi 1997:03)
uppdrag att limna forslag med den inriktning
som utredningen féreslér.
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Effektiv grinskontroll

Regeringens bedomning: Regeringen har 1 regle-
ringsbrevet for 1998 uppdragit 3t Generaltullsty-
relsen att redovisa en strategi for effektivare nar-
kotikabekimpning. Tullverket bor tillsammans
med Polisen och Kustbevakningen ¢verviga hur
en samordning av underrittelseverksamheterna
kan ske. Vad giller utékade befogenheter for
Tullverket att ingripa mot narkotikasmuggling ir
det nu inte aktuellt att foresld yteerligare sddana.
Regeringen anser dven att grinskontrollmyndig-
heterna bor samverka.

Utredningens {drslag: Det finns enligt utred-
ningen ingen rimlig méjlighet att enbart genom
okade resurser vid grinsen stoppa narkoti-
kasmugglingen. En mer systematisk ansats be-
hévs i grinskontrollarbetet och Tullverket bor
dirfor f3 1 uppdrag att foresld systematiska me-
toder for att 6ka beslagsnivan. I detta arbete bor
riskprofiler och hotbildsanalys vara utgings-
punkten.

Enligt utredningen saknas en samsyn och
samlad strategi mot narkotikasmugglingen mel-
lan de tre grinskontrollmyndigheterna. Dirfor
bor Tullverket, Kustbevakningen och Polisen
gemensamt f& i1 uppdrag att se éver hur under-
rittelseverksamheten bittre kan samordnas s att
man dels arbetar mot en gemensam hotbild, dels
kan anvinda varandras specifika kompetens och
utrustning.

Tullverkets befogenheter ir enligt utredningen
inte dndamdlenligt utformade. I syfte att {3 en
effektivare narkotikabekimpning bor dirfor
Tullverket f8 utékade befogenheter att ingripa
mot narkotika under hela transportvigen dvs. att
befogenheterna utstricks till att gilla hela landet.
Tullverket bor dven redovisa hur anvindandet av
kontrollresurserna kan bli mer flexibelt.

Remissinstanserna: Dessa ir 1 huvudsak posi-
tiva till utredningens férslag. Vad giller flexibili-
teten 1 anvindandet av Tullverkets kontrollresur-
ser anknyter vissa instanser till utredningens syn
att det alltfor inflexibla arbetstidsavtalet skulle
vara en anledning till svirigheter att omférdela
resurser dir de bast behovs. TCO och TULL-
KUST menar att det sjilvklart dr behovet som
skall styra arbetstiden men anser att det inte gir
att skylla pa arbetstidsavtalet for att insatser som
kostar pengar nedprioriteras. Ersittningen for
obekvim arbetstid ir en av de ligsta 1 hela stats-



forvaltningen menar man. Arbetsgivarverket an-
ser att det finns stora mojligheter till lokala upp-
gorelser om forhdllanden som rér verksamheten.

Skilen for regeringens bedomning: Rege-
ringen har erfarit att ett arbete pagir inom Tull-
verket med att férbittra kontrollorganisationen
och utveckla metoder f6r en effektivare kontroll.
En intern utredning har tillsatts inom Tullverket
for att se 6ver kontroll- och underrittelsearbetet,
samverkan med andra myndigheter m.m.

Regeringen har i regleringsbrevet for 1998 gi-
vit Tullverket 1 uppdrag att redovisa en strategi
for effektivare narkotikabekimpning och 1 den
rapport som Tullverket presenterat med anled-
ning av detta och som utgér en delrapportering
av den interna utredningen redovisar myndighe-
ten vad man vill gora 1 detta avseende. Man redo-
gor f6r de omrdden inom grinsskyddsverksam-
heten dir en effektivisering ir méjlig bl.a. 6kat
IT-st6d, forbittrade arbetsmetoder, férdjupad
kompetens, satsning pd ny teknik samt samver-
kan dels inom myndigheten dels med andra
myndigheter.

Regeringen anser det viktigt att arbetet med
att forbittra och férmya arbetsmetoderna fort-
sitter liksom att myndigheten anvinder modern
teknik 1 kontrollarbetet for att oka effektiviteten.
Aven samarbetet med andra myndigheter bér ut-
vecklas. Bl.a. med anledning av Schengensamar-
betet har regeringen givit grinskontrollmyndig-
heterna 1 uppdrag att utreda hur ett utdkat
samarbete kan ske inom ramen fér befintliga re-
surser. I sin redovisning av uppdraget anger
myndigheterna att samarbete pigir och att man
for ndrvarande utarbetar ett ramavtal pd central
nivd for att ytterligare forbittra forutsittningarna
for samarbete.

Regeringen anser att myndigheterna inom ra-
men f6r den allminna samverkan dven bér dver-
viga hur en samordning av underrittelseverk-
samheterna kan ske. S som brottsligheten ir
organiserad idag ingdr ofta flera verksamheter 1
denna, exempelvis vapensmuggling, penningtvitt
och narkotika varfér det dr viktigt att bl.a. under-
rittelsverksamhet dven sker myndighetsévergri-
pande.

Vad giller forslaget om utdkade befogenheter
for Tullverkets s& har myndigheten genom en ny
lagstiftning fr.o.m. 1 juli 1998 (prop. 1997/98:
100, bet. 1997/98:SkU28, rskr. 1997/98:312) fatt
befogenhet att 6ver hela landet kontrollera yr-
kesmissiga vigtransporter avseende punktskatter
pd alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter samt att ingripa mot skatteundandra-
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gande avseende dessa varor. Lagstiftningen har
sdledes helt nyligen tritt ikraft och regeringen ir
1 nuliget inte beredd att foresld ytterligare befo-
genheter for Tullverket.

Nir det giller flexibiliteten 1 anvindandet av
Tullverkets kontrollresurser erfar regeringen att
detta ingdr i den omfattande Gversyn av verk-
samheten som nu sker inom Tullverket. Den
tilltdnkta inriktningen av det omorganiserade
Tullverket med en sammanh&llen myndighet, en
tydligare strategisk ledningsfunktion liksom en
regional organisation inom myndigheten med
firre och storre regioner, ger ocksd forutsitt-
ningar for en 6kad flexibilitet.

Andra effektivitetshojande dtgirder

Regeringens bedémning: Mot bakgrund av att kra-
ven pd Tullverkets brottsbekimpning har 6kat
kan det finnas anledning att verviga frigan om
anvindning av tulldatasystemet 1 brottsbekimp-
ningen. Regeringen ir 1 nuliget dock inte beredd
att redovisa ndgra stillningstaganden. Avseende
narkotikabekimpningen har regeringen redovisat
de samlade insatserna i en skrivelse till riksdagen
(Skr. 1997/98:172).

Utredningens f6rslag: Narkotikasmuggling sker
allt oftare som en del 1 ett storre handelsménster.
For att f6lja varustrommarna och kartligga han-
dels- och smugglingsmonster kan tulldatasyste-
met (TDS) anvindas. Idag ir dock inte detta
mojligt eftersom systemet inte fir anvindas i
brottsbekimpande syfte. Reglerna for detta bor
dirfor ses 6ver.

Prisutvecklingen pa och totalkonsumtionen av
narkotika ir en bra indikator pd férindringar pd
marknaden. Dirfér bor regeringen initiera en
oversyn av nuvarande och mojliga metoder att
folja prisutvecklingen samt dven ge Folkhilsoin-
stitutet 1 uppdrag att arligen bedéma totalkon-
sumtionen av narkotika, alkohol och tobak.

Remissinstanserna: Flertalet av de som haft
synpunkter dr positiva till att anvinda tulldata-
systemet 1 brottsbekimpningen samt angiende
uppdraget till Folkhilsoinstitutet. Diremot rider
det tveksamheter vad giller forslaget om att folja
prisutvecklingen. Rikspolisstyrelsen delar upp-
fattningen att priset kan ge viss vigledning om
tillgingen men att det ¢ ir realistiskt att man
skall rapportera prisbilden i varje enskilt fall (mer
in 30 000 brott/ar). P4 lokal niv8 finns dessutom
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redan kunskap om prlsbllden Riksdklagaren och
Aklagarmyndigheten i Géteborg anser att detta
verkar omfattande och tidskrivande. Uppgifter-
na kommer inte att vara de snabba indikatorer
som efterfrigas.

Skilen for regeringens bedomning: Vad gil-
ler anvindandet av TDS ir det viktigt att poing-
tera den skillnad som féreligger nir systemet
nyttjas 1 olika syften. Tulldatasystemet tillkom
for att férenkla och effektivisera dokumenthan-
teringen 1 den grinsoverskridande handeln.
Overféringen av elektroniska dokument frén fo-
retagen regleras rittsligt 1 tullagen (1994:1550)
och tullregisterlagen (1990:137). Tullregisterla-
gen innehdller dven regler om vilka uppgifter
som far finnas 1 tullens register och for vilka dn-
dam@l tullen fir anvinda denna information. Om
TDS skall anvindas 1 brottsbekimpningen ir
detta siledes ndgot som gir utdver det som var
avsikten nir tullregisterlagen tillkom. Eftersom
kraven pd Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet har skirpts 1 och med den pigiende in-
ternationaliseringen och till f6]jd av vira gemen-
samma &taganden inom EU-arbetet samt will
f6ljd av den 6kande internationella organiserade
brottsligheten, anser regeringen att det kan fin-
nas skal att dverviga frigan. Regeringen dr dock
inte 1 nuliget beredd att redovisa ndgra konkreta
stillningstaganden.

Betriffande narkotikabekimpningen har rege-
ringen 1 en skrivelse till riksdagen (Skr. 1997/98:
172) redovisat de samlade insatserna inom nar-
kotikaomridet samt planerade projekt och &tgir-
der. I skrivelsen pdpekas att metoder skall ut-
vecklas for att kunna mita effektiviteten 1
myndigheternas arbete med narkotikabekimp-
ningen. Regeringen har dven tllsatt en kommis-
sion som med en bred ansats skall ligga fram f6r-
slag for att pd ling sikt skapa bittre forut-
sittningar f6r samordnade och intensifierade in-
satser mot narkotikamissbruket. En av kommis-
sionens huvuduppgifter ir att féresld forbittring-
ar av metoder och system for att ka kunskapen
om och analysen av narkotikautvecklingen samt
foresld hur det samlade resultatet av samhillets
insatser 1 forhéllande till malet om ett narkotik-
afritt samhille skall kunna mitas.
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Punktskatter

Regeringens bedomning: Det ir inte nu aktuellt
att helt féra ver ansvaret for punktskatterna till

Tullverket.

Utredningens forslag: Nagon forutsittningslos
provning av vilket statligt organ som bor admi-
nistrera och kontrollera punktskatter har inte
gjorts. Utredningen anser att det finns overvi-
gande skil som talar f6r att Tullverket bor skota
denna hantering och féresldr att Tullverket ges
ansvar att sivil administrera som kontrollera ef-
terlevnaden av punktskatterna.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser
som haft synpunkter ir positiva tll forslaget.
Ekobrottsmyndigheten pdpekar att effektiviteten
rorande brottsutredningar om undandragen
punktskatt skulle oka pdtagligt. Riksdklagaren
(RA) anser att fler skil talar for att tullen skall ta
hand om kontrollerna men att utredningen ir
nigot oversiktlig om punktskatternas organisa-
toriska hemvist. Ytterligare Gverviganden och
analys bor ske enligt RA. RRV anser det inte
mojligt ta stillning utan en systematisk genom-
gang av alternativa 18sningar. Dock talar enligt
RRV en rad rimliga skil for att punktskatterna
skall hanteras av tullen. Endast Riksskatteverket,
Sirskilda skattekontoret 1 Ludvika och Skatte-
myndigheten 1 Stockholms lin ir direkt negativa
och anger en rad skil som talar f6r motsatsen.
Skilen for regeringens bedomning: Tullver-
ket har som nimnts ovan fr.o.m. 1 juli 1998 fitt
nya befogenheter for kontroll éver hela landet
avseende vissa punktskatter och verksamheten ir
under uppbyggnad inom myndigheten. Rege-
ringen anser bl.a. mot bakgrund av detta att det
inte nu ir aktuellt att helt fora dver ansvaret for
punktskatterna till Tullverket. Ett stillningsta-
gande 1 denna friga kriver erfarenheter om hur
Tullverkets nya verksamhet utvecklas.

Ovriga fragor
Kontrollverksamheten

Malet for den svenska narkotikapolitiken ir att
skapa ett narkotikafritt samhille. Narkotikapoli-
tiska insatser syftar dirfor till att begrinsa sivil
tillgdngen som efterfrigan pd narkotika. I syfte
att stoppa tillforsel av och handel med narkotika



spelar olika typer av kontrollitgirder en central
roll och tullnidrvaron vid grinsen ir etr medel att
begrinsa tillgingen pa narkotika i1 Sverige. Rege-
ringen anser dirfor att Tullverket 1 sin kontroll-
verksamhet skall fortsitta att ge hogsta prioritet
till narkotikakontrollen inom kontrollverksam-
heten.

De senaste dren har Generaltullstyrelsen redo-
visat en mycket kraftig 6kning av beslagtagna
mingder illegalt inférd alkohol och tobak. Enligt
vad regeringen erfarit dr beslagsmingderna fort-
satt mycket héga och regeringen vill dirfér un-
derstryka vikten av att Tullverket dven fortsitt-
ningsvis ger hog prioritet &t kontroll av denna
typ av illegal inforsel.

Informationspolicy

I foregdende drs budgetproposition pekade rege-
ringen pa vikten av en forbittrad information till
foretagen bla. for att forbittra de avlimnade
tulldeklarationernas kvalitet si att dessa frdn
bérjan innehdller riktiga och fullstindiga upp-
gifter. Bakgrunden var bla. det Tullverket rap-
porterat om att andelen felaktiga deklarationer
tidigare varit mycket hog vilket givit sdvil Tull-
verket som importforetagen merarbete for att
ritta dessa. Regeringen har mot bakgrund av
detta 1 regleringsbrevet f6r 1998 uppmanat Tull-
verket att 8terrapportera andelen initialt riktiga
och fullstindiga deklarationer baserat pi nya
mitningar under 1998. I regleringsbrevet har re-
geringen dven givit myndigheten 1 uppdrag att
rapportera hur informationen till féretagen inom
utrikeshandelssektorn férbittrats.

Problemen med alltfér mnga felaktiga dekla-
rationer uppmirksammades dven av Tullverkets
egen utredning Info-97 dir verket dven invente-
rat informationsbehovet hos féretagen. Som ett
resultat av utredningen har Generaltullstyrelsen
antagit en ny policy fér information gentemot
foretagen. I denna anger man att Tullverket skall
ge bra information till niringslivet 1 syfte att fa
foretagen att limna ritt uppgifter frin borjan
samtidigt som en férbittrad information under-
littar utrikeshandeln och ¢kar niringslivets kon-
kurrenskraft.

Regeringen anser det vara ett mycket positivt
steg som Tullverket tagit genom att anta denna
informationspolicy. Tullverket har dven inkom-
mit med redovisning enligt uppdraget i regle-
ringsbrevet dir man redogér for den praktiska
tillimpningen utifrdn den antagna informations-
policyn. Dir redovisar Tullverket bla. att man
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centralt har inrittat ett informationsrdd med an-
svar f6r att mélen 1 informationspolicyn nds. Re-
gionalt har utsetts sirskilda tullinformatérer som
dr informationsansvariga inom respektive myn-
dighet. Man har identifierat de malgrupper som 1
forsta hand skall £3 battre information samt dven
inlett arbete med att f3 ett for hela landet gemen-
samt telefonnummer till de upplysningscentraler
som finns regionalt. Regeringen avser att dven
under 1999 folja upp hur informationspolicyn
genomfors.

Forenklingsarbete

Regeringen angav 1 1998 4rs ekonomiska varpro-
position (prop. 1997/98:150) att arbetet med
forenklingsfrigor ir en prioriterad friga sivil
nationellt som pa gemenskapsniva. Detta innebir
att regeringen avser att forenkla foretagens han-
tering av tullfrigor. Det pdgdr dven ett arbete
med denna inriktning inom EU dir det diskute-
ras forslag om dndringar i tullagstiftningen.

Med de erfarenheter Sverige nu har av EU-
arbetet bor mojligheter finnas att presentera
konkreta forslag till férenklingar 1 EU:s regel-
verk inom tullomridet. Det ir siledes en mycket
viktig uppgift for Tullverket att 1 samrdd med
andra berérda myndigheter och med niringslivet
utarbeta vil underbyggda och konkreta férslag
till forenklingar av EU:s regelverk vilka kan pre-
senteras som svenska forslag 1 det fortsatta for-
handlingsarbetet inom unionen.

For ndrvarande overvigs inom ramen for
Tullagsutredningen (Fi1997:03) mojligheterna
att férenkla den nationella tullagstiftningen.

Nir det giller Tullverkets tillimpningar av s-
vil EU:s regler som det nationella regelverket
bor myndigheten initiera en systematisk genom-
ging av dessa tillimpningar 1 syfte att dverviga
forenklingar av tullhanteringen bdde for foreta-
gen och foér Tullverket. Regeringen avser att ta
ytterligare initiativ 1 denna friga och kommer i
regleringsbrevet nirmare precisera kraven pd

Tullverket.
Informationsteknik i tullverksamheten

Regeringen har tidigare 1 olika sammanhang pe-
kat pd vikten av en fortsatt rationalisering och
effektivisering av tullverksamheten som bl.a. kan
dstadkommas genom en fortsatt datorisering.
Genom uppdrag i regleringsbrev har Tullverket
3lagts att rapportera hur denna fortskrider och
att vidta dtgirder for att ytterligare utveckla an-
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vindandet av informationsteknik (IT). I rappor-
teringen som presenterats frdn Generaltullstyrel-
sen for 1998 belyser myndigheten bl.a. vad man
genomfort under 1997, kostnader for IT-
verksamheten, det fortsatta utvecklingsbehovet
samt vad detta kriver {6r resurser.

Generaltullstyrelsen anger i sin skrivelse att
processen med omstillningen av systemen infor
&r 2000 pdgir och kommer att vara avslutad 1 god
tid fore millennieskiftet. Detta omstillningsar-
bete — tillsammans med andra tvingande system-
revisioner som datoriseringen av det nya transite-
ringsforfarandet, den kommande anslutningen
tll det speciella informationssystem som an-
vinds inom Schengen samt omstillningar infor
ett eventuellt inférande av den gemensamma va-
lutan euro — ir omfattande och kommer enligt
Generaltullstyrelsen att ta stora resurser 1 ansprik
de kommande dren. I rapporten anger General-
tullstyrelsen dven att man med anledning av detta
tvingas till hdrda prioriteringar inom IT-
verksamheten.

Regeringen utgdr 1 detta sammanhang ifrdn att
Generaltullstyrelsen genomfoér de projekt som
redovisas 1 rapporten s3 att dessa ej fordrojs. Att
tillvarata informationsteknikens mojligheter ir
ett viktigt medel for att effektivisera tullarbetet
och regeringen vill betona vikten av att tillrickli-
ga investeringar gors for att kraven pd verksam-
heten skall klaras.

Av sirskild vikt betriffande IT-verksamheten
ir omstéllningsarbetet infér &r 2000. Enligt de
uppgifter som anges kostar den lopande IT-
verksamheten ca 90 miljoner kronor under 1998.
Dessutom investeras ca 20 miljoner kronor i bl.a.
tulldatasystemet samt 1 en ny teknisk plattform.
For att kunna moéta de dkade krav som kommer
att stillas pd Tullverket 1 ett alltmer integrerat
Europa anser regeringen att Tullverket i sin ling-
siktiga strategi bor avsitta tillrickliga resurser till
administrativ utveckling och I'T-verksamhet.

RRV:s rapport

Riksrevisionsverket (RRV) har genomfért en
granskning av Tullverkets kontroll av import-
deklarationer. I rapporten konstaterar RRV bla.
att 70% av all import sker med det s.k. hemtag-
ningssystemet vilket ir ett tvastegsférfarande dir
importdren far tillgdng till sina varor innan de ir
fortullade och samtidigt limnar en forenklad de-
klaration. En kompletterande deklaration limnas
vid ett senare tillfille. RRV jimfér detta med di-
rektfortullningstérfarandet som innebir att va-
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rorna deklareras och fértullas direkt 1 samband
med importtillfillet.

RRV konstaterar att hemtagningssystemet tar
mer resurser 1 ansprik for sivil Tullverket som
for foretagen eftersom systemet innebir en han-
tering av tvd deklarationer f6r varje import istil-
let for en. En 6kad anvindning av direktféreull-
ningsférfarandet skulle innebdra att mindre
resurser behdver anvindas for hantering av im-
portdeklarationer. RRV gér bedémningen att
Tullverket skulle spara uppemot 70 &rsarbets-
krafter genom att 3 de svenska foretagen att an-
vinda direktfértullning 1 stillet f6r hemtagning i
sin import. Likasd kan Tullverket genom detta
dven sinka foretagens kostnader for tullproces-
sen.

Regeringen konstaterar att det finns en po-
tential 1 en 6kad anvindning av direktfortull-
ningsférfarandet. Diremot delar regeringen inte
RRV:s uppfattning om besparingspotentialens
storlek eftersom denna foérutsitter att samtliga
foretag 6vergdr till direktfortullning. Tullverket
ir en vital del 1 utrikeshandelskedjan och att bidra
till att sinka foretagens kostnader genom enkla
och effektiva tullprocedurer ligger vil 1 linje med
det mal f6r myndigheten som betonar effektivi-
tets- och servicedimensionen 1 arbetet. Med de
mojligheter som dagens informationsteknik er-
bjuder torde det for vissa foretag vara mer f6r-
delaktigt att tillimpa direktfortullning. Detta kan
dessutom rationalisera Tullverkets arbete ytterli-
gare och frigora resurser f6r bittre kontroll.

Regeringen har erfarit att det pagir en diskus-
sion om detta inom Tullverket och anser att
myndigheten i samband med denna bér éverviga
informationsinsatser gentemot foretagen 1 enlig-
het med RRV:s slutsatser. Information, service
och kontroll blir dirmed dven hir faktorer som
samverkar for att ge forutsittningar for en effek-
tiv och siker uppbord. Det bor dock betonas att
det dr foretagen sjilva som har att vilja vilken
tullprocedur man vill tillimpa. For att valet skall
kunna grundas p3 rationella éverviganden ir det
viktigt att Tullverket informerar foretagen om de
olika mojligheter som stir till buds. Denna ut-
veckling 6verensstimmer ocksd med Tullverkets
nyligen antagna informationspolicy.

Schengen

Sverige kommer enligt ett tidigare riksdagsbeslut
att ansluta sig till Schengensamarbetet (prop.
1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:
181). Detta planeras for nirvarande ske under ar



2000. Schengenkonventionen innebir att per-
sonkontrollerna vid grinserna mellan de linder
som deltar 1 samarbetet upphér och Sverige dtar
sig 1 samband med detta att kontrollera grinserna
mot icke Schengenlinder enligt enhetliga regler.
Redan dagens regelverk stiller stora krav pid
granskontrollens effektivitet och enligt vad som
tidigare nimnts utarbetar Tullverket, Polisen och
Kustbevakningen fér nirvarande ett ramavtal for
myndighetssamverkan.

Schengensamarbetet innebir dirtill en upp-
byggnad av ett datasystem — Schengen Informa-
tion System (SIS) — som skall tjina som hyilp-
medel 1 grinskontrollen frimst fér att spdra upp
efterlysta och forsvunna personer. For Tullver-
kets del utgér emellertid personkontrollerna inte
ndgon huvuduppgift utan Tullverket skall bistd
polisen med hjilp dir s& kan ske. For att kunna
gora detta méste dock Tullverket vara anslutet till
SIS-systemet och regeringen férutsitter att Tull-
verket vidtar de nédvindiga itgirder som an-
kommer pd myndigheten s att Tullverket ir an-
slutet till systemet nir Schengensamarbetet for
Sveriges del blir operativt.

Intrastat och utrikeshandelsstatistik

Tullverket har sedan ling tid inhdmtat och sam-
manstillt primdruppgifter for den svenska utri-
keshandelsstatistiken. Materialet till detta himtar
Tullverket frin de dokument som upprittas vid
klareringen som sker vid import respektive ex-
port. Nir det giller handel med linder inom EU
anvinds inte detta forfarande eftersom ingen kla-
rering sker och tullhandlingar dirfér inte upp-
rittas. I stillet gors en sirskild statistikinsamling
for detta andamal som Tullverket utfér. Det in-
samlade materialet registreras, granskas och
overlimnas sedan wll Statistiska centralbyrdn
(SCB) som efter kompletteringar och samman-
stillning vidarebefordrar det till EU:s system for
internhandelsstatistik, Intrastat.

For Tullverket dr denna arbetsuppgift sdledes
en ren statistikinsamling och kan ses som ett
merarbete eftersom uppgifterna inte lingre
himtas frin tullhandlingarna. I budgetproposi-
tionen for 1998 ansdg regeringen att ansvaret for
Intrastatinsamlingen som varit delat mellan Tull-
verket och SCB helt skulle 6vergd till SCB
fr.o.m. 1999. Regeringen forutsitter att de bida
myndigheterna tillser att detta sker si att verk-
samheten kan fortgd under SCB:s ansvar fr.o.m.
1999. For detta dndamdl har f6r 1999 resurser
overforts fran Tullverket till SCB.
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Nir Intrastathanteringen 6verférts frén Tull-
verket till SCB svarar Tullverket endast f6r en
mindre del av utrikeshandelsstatistiken. Rege-
ringen féresldr mot bakgrund av detta att insam-
ling och bearbetning av utrikeshandelsstatistik ej
lingre skall vara ett overgripande mal for Tull-
verket. Sjilvfallet dr det dven fortsittningsvis en
viktig uppgift f6r Tullverket att skota insamling-
en och granskningen av utrikeshandelsstatistiken
avseende linder utanfér EU och liksom tidigare
dven vidarebefordra dessa uppgifter tll SCB.
Huvudansvaret for utrikeshandelsstatistiken lig-
ger dock hos SCB. Regeringens krav pd Tullver-
ket 1 detta avseende kommer att formuleras som
verksamhetsmal 1 Tullverkets regleringsbrev.

Slutsatser

Utredningen om utvirdering av EU-medlem-
skapets effekter fér Tullverkets dimensionering
och organisation ("En grins — en myndighet?"
SOU 1998:18) kommer till slutsatsen att Tull-
verket klarat anpassningen till EU-medlemskapet
pa ett bra sitt och att Tullverkets dimensionering
dr ritt samt att myndigheten ir effektivare idag 1
sin kontrollverksamhet dn man var fore intridet i
EU. Dirfor finns det idag inte anledning att om-
prova resursbehovet. Diremot finns en potential
till effektivare utnyttjande av befintliga resurser.
Regeringen instimmer 1 detta och anser att Tull-
verket 1 det pdgdende arbetet med omstrukture-
ring av verksamheten — vilket inkluderar ny or-
ganisationsstruktur och annat férindringsarbete
— arbetar med att nd en hogre kvalitet och bittre
effektivitet 1 arbetet genom bla. férbittrad in-
formation till niringslivet och férenklade proce-
durer. En viktig del 1 detta arbete bor vara att
Tullverket utarbetar konkreta férslag till férenk-
lingar i EU:s regelverk samt dven initierar en
systematisk genomging av tillimpningarna av
sdvil detta som av det nationella regelverket.

For att nd enkla men effektiva procedurer
krivs bla. en fortsatt férbittrad IT-verksamhet
varfor utvecklingen av denna ir av stor strategisk
betydelse. Tullverket ir en viktig del i utrikes-
handelskedjan och har med sitt arbete inflytande
bla. pid de svenska utrikeshandelsforetagens
konkurrenskraft. For att mota de utmaningar
som stills pd tullverksamheten 1 ett alltmer integ-
rerat Europa krivs en vil utvecklad IT-
verksamhet liksom att investeringar gors 1 ut-
veckling av personalens kompetens. Faktorerna
information, service till ndringslivet, kvalitet och

33



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 3

kontroll samverkar sdledes for att ge forutsitt-
ningar f6r en effektiv och siker uppbord. Samtidigt
stirks utrikeshandelsforetagens konkurrenskraft.
Nir verksamheten effektiviseras frigor detta re-
surser att anvindas inom andra verksamhetsom-
riden exempelvis f6r en forbittrad kontroll.

En utokad samverkan mellan myndigheter
som verkar vid grinsen ir en del 1 kontrollverk-
samheten som dirtill bér utvecklas. Dessa myn-
digheter har en organisatorisk och administrativ
styrka som 1 samverkan kan bli dnnu bittre.

Regeringen har beriknat anslaget for 1999
till 1 098 710 000 kronor. I berikningen har hin-
syn tagits till en minskning av anslaget
med 8 miljoner kronor som overforts till Statis-
tiska centralbyrdn (SCB) for verksamheten avse-
ende Intrastat som SCB tar 6ver fr.o.m. 1999.

I anslaget har dven beriknats 34 miljoner kro-
nor fér den nya arbetsuppgift som &lagts Tull-
verket 1 och med de utékade befogenheterna for
kontroll av punktskattepliktiga varor. Av dessa
tillfors Tullverket 20 miljoner kronor frén 1999.
14 miljoner kronor ir tidigare anvisade enligt
tlliggsbudget for 1998 1 den ekonomiska vér-
propositionen (prop. 1997/98:150) via omprio-
riteringar inom utgiftsomrédet.
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Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Denna har genomférts
med anledning av att en korrigering har gjorts av
den justering som genomférdes av anslaget for ar
1998 med anledning av att sittet att finansiera
avtalsférsikringar pd det statliga omridet f6érind-
rades (se bilaga 1, avsnitt 4).

Anslaget fér dr 2000 har beriknats till
1114 929 000 kronor och for & 2001 il
1 131 305 000 kronor.

Tabell 5.2

Berékning av anslaget fér 1999 (Tusen kronor)

Anslag 1998 1050 369
Pris- och loneomrakning 28 314
Justering av premier 6 760
Réntekompensation enligt tidigare 1267
beslut

Punktskattekontroll 20 000
QOverforing till SCB for Intrastat - 8000
Forslag 1999 1098710

"Inkluderar14 000 tkr for punktskattekontroll pé tillaggsbudget i samband med den ekonomis-
ka varpropositionen 1998.
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