Rattsvasendet







PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

Forslag till statsbudget for 1999

Rattsvasendet
Innehallsforteckning
1 FOrslag till rikSdagSheSIUL............ooviiiiiieici e 7
2 LAGTOISIAY .. 9
2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1932:242) om skyldighet i vissa
fall att tillhandahalla férnodenheter m.m. for ordningsmaktens behov9
2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter ....11
2.3 Forslag till lag om &ndring i polislagen (1984:387) ........ccocevieieienns 12
24 Forslag till lag om &ndring i raddningstjénstlagen (1986:1102) ......... 14
25 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:511) om omhéndertagande
av berusade PErsONEr MLIM. ......cccoieiiiiinise e 15
2.6 Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken............ccccoeeeviiicnnnn, 16
2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna
FOrvaltningSAOMSEOIA ........ccviiiiici e 17
3 REATESVASENTET. ...t 19
31 OMFattning 0Ch MAl.......ccoviiiiec e 19
3.2 ULQiTtSULVECKIINGEN ... 19
3.3 ResultatbedOmNINg..........cooiiiiie 21
3.3.1  Tillstandet och utvecklingen inom omradet.............ccccoevrieviccninnnnn,s 21
3.3.2 Regeringens SIUTSALSEY .........c.ooeiiiiiiiie e 22
3.4 PrIOTTTEIINQAN ... i 24
4 POLISVASENUET ... 37
4.1 OMTALENING ..o 37
4.2 ULQiTtSULVECKIINGEN ... 37
4.3 ResultatbedOmNINg..........coiiiiie e 38
4.3.1 Det problemorienterade arbetssattet..........ccocvvieiiviiiiinceiie v 38
4.3.2 NErpolisVErkSamhNeten ..o 39
4.3.3 UtryckningsverkSamheten ..o 39
43.4 Kvalificerad kriminalpolisverksamhet.............cccooeoiiiinncicics 39
435 Utredningsverksamheten ..o 39
4.3.6  VAlASOrottSHNEt .......cccovveiiciecicce s 40
4.3.7 Narkotikabrottslighet ... 41
4.3.8 Ekonomisk brottslighet ... 41
4.3.9 RASISIM. ...t 41
4,300 TrafIK oo 42



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

4,311  BrOTESOTTEI ..o s 42
4.3.12  PErSONAITESUISEN ....ccviiiiiieiiei sttt 42
4.3.13 Rationaliseringsarbetet ... 42
4.3.14 Regeringens DEAOMNING .......ccooviiriiiriieee e 43
4.4 Pagaende och planerade forandringar inom polisvasendet................. 45
441 Kampen mot vardagsbrottsligheten............cccoooeiiiiiiiiiiiiciee, 45
4472 Det internationella polissamarbetet............c.ccooveieiiiciiiiinccee, 46
443 Forutsattningar for en béttre och effektivare polis...........cccooeveenne, 47
4,44  OVIQATrAQOT ..o e 50
4.5 AANSIAG < 51
Al PolisorganiSationen...........cccoveiiiriiirene e 51

4.6 ANSIAG - 52
A2 SEKErhetSPOlISEN......ccoiiiiiicee e 52

4.7 Forslag till lag om andring i polislagen (1984:387) m.m. ................... 52
5 AKIAQANVASENGET .........cvecveceececeeeeecee ettt s s 57
51 OMTALENING ...t 57
5.2 ULgiftSUtveCKIiNgeN ........ooiiiiiecc e 57
5.3 ResultatbedOmMNING ........ccoiiiiriiec e 58
531 LAGTOINGAN ... 58
5.3.2 Inkomna och avslutade &renden ... 59
533 BaIANSET ... 59
5.3.4  BeslUt i AtalSfragan..........cccoveueriiiiirceess s 59
535 GenoMSErOMNINGSTIAET ..o 60
5.3.6 PEISONAITESUISET ...t 60
5.3.7 ATDEtSProdUKTIVITET ... 61
5338 DaAtOrISEIING ....ceeieieeiieieese st 61
5.3.9 Samverkan mellan aklagarvasendet och polisen ...........ccccccvvvricvennnns 61
5.3.10 Regeringens DEdOMNING .......ccocviiiiiirieieieises e 62
54 Forandringar inom aklagarvasendet...........coocoveeeeeniieicceeiesnesenee, 63
541 Atgarder mot den ekonomiska brottsligheten.................cccccocurvunnnee, 63
54.2 Brott med rasistiska inslag..........ccoevvviiiiiiiicie s 64
543 Internationellt arbete ...........cooiiiiiii i 64
55 ANSIAG < 65
Bl  AkIagarorganisationen.............ccccoeverereverererenieeceeeseneenens 65

B2  Ekobrottsmyndigheten ... 65

6 DOMSEOISVASENTET MLIM....oiiiiiiiiieeee e 67
6.1 OMTALENING ...t 67
6.2 ULgiftSUtveCKIiNgEN ..o 67
6.3 ResultatbedOmNING .........cooiiiiiie e 68
6.3.1 De allmé&nna domstolarna...........ccceoeveirininiieneeseee e 68
6.3.2 De allménna forvaltningsdomstolarna.............cccceeieiciiinininciene, 70
6.3.3 PEISONAITESUISE ...t 72
6.3.4 Rattshjalpsmyndigheten ... 72
6.3.5 Regeringens BedOmMNING ... 73
6.4 Ett effektivare och mer flexibelt domstolsvdsende..............cc.ccoennnee, 73
6.4.1 En renodlad domstolsverksamhet.............ccccoooiiiiiiicicinincee, 73
6.4.2 Det fortsatta reformarbetet...........ccooviiiiiiiiie e 74
6.4.3 Domstolarnas avdelningsindelning ..........c.ccovivveieneicieinesee e 76
6.5 ANSIAG < 78



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

Cl DomStoISVASENET M.M. ..o s 78

7 KEMINAIVAITEN .......oviice e 81
7.1 OMTALENING ..o 81
7.2 ULQITESULVECKIING ... 81
7.3 ResultatbedOmNINg..........cooiiiiiee e 82
7.3.1 FIIVAIG 1. 82
7.3.2 ANSTAITET ... 83
7.3.3 HEKTEN ... 85
734 Bekdmpningen av narkotikamissbruk i hdkten och anstalter ............. 86
7.35 Sékerheten i hakten och anstalter...........ccocoiiiiiciciiin e 86
7.3.6 PersonalSitUatioNeN ..........ccccoveieieieisi e 87
7.3.7 Regeringens DedOmMNING.........cceoeiiiiiiiree e 87
7.4 PrIOTTTEIINQAN ... ittt 89
74.1 FrigivningsSTOrberedelSer ... 90
7.4.2  Verkstallighetens inNehall ............cccoovviiiiicieencee s 90
7.4.3 Kampen mot narkotikamissbruket..............coooviiiiiiinincecs 91
7.4.4 Utvecklingen av alternativa paféljder till fangelse m.m. ..................... 91
7.45  De langtidsdomdas SItUALION ..........cccceviiicecieieic s 92
7.4.6 Den inre sdkerheten i anstalterna...........c.ccccooeieiiiiiiinicce 92
7.5 ReviSionens iakttagelSer .........coeveiiiiiiere e 93
7.6 ANSIAG . 93
D1 KriminalVAIdEN .........ccevieiiiiiiieieeeseeeee s 93

8 Kronofogdemyndigheterna..........ccooveieiiiiiiiiesc e 95
8.1 OMTALENING ..o 95
8.2 ULQiTtSULVECKIINGEN ... 95
8.3 ResultatbedOmNINg.........ccooiiiiie e 95
8.3.1 INIEANING .o 95
8.3.2 RSV:S resultatredOViSNING .........coveiviiiiiieiereeee e 96
8.3.3 Regeringens DedOmMNING.........coeoviiiiiiiinee e 98
8.4 Revisionens iaKttagelSer ... 99
8.5 ANSIAG . 99
El Kronofogdemyndigheterna ..........c.ccoooeiiiiiiiinininencieiceas 99

9 Ovrig verksamhet inOm rattSVASENTEL............ccovvvvevriiveiireieieeeee e 101
9.1 ANSIAG . s 101
F1  Brottsforebyggande radet........ccccoovvieeeniiieceessieeenee, 101

F2  RattsmedicinalVerket...........ccoooiiiiiiiieicei e 104

F3  GentekniKndmMNden..........cccooiiiiiniiciece e 106

F4  Brottsoffermyndigheten ... 107

F5  Ersattning for skador pa grund av brott...........cccccecevireennee, 109

F6  Rattshjalpskostnader M.m. ... 109

F7  Diverse kostnader for rattsvasendet...........ccoovovriireicieniennn 110

F8  Avgifter till vissa internationella ssmmanslutningar............... 111

F9  Bidrag till brottsforebyggande arbete...........c.ccoooviiiiiiicenne 111

10 Ovrig statlig VErKSAMNEL ..........cccovviviiiieiiicieees e s 113
10.1 AllMANNa adVOKAtDYTAET .......c.cvvveieiiieieieiesicsee s 113






PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om éndring
i lagen (1932:242) om skyldighet i vissa fall
att tillhandahalla fornodenheter m.m. for
ordningsmaktens behov,

antar regeringens forslag till lag om &ndring
i lagen (1980:578) om ordningsvakter,

antar regeringens forslag till lag om éndring
i polislagen (1984:387),

antar regeringens forslag till lag om &ndring
i ridddningstjanstlagen (1986:1102),

antar regeringens forslag till lag om éndring
i lagen (1976:511) om omhéandertagande av
berusade personer m.m.,

antar regeringens forslag till lag om éndring
i rattegangsbalken,

antar regeringens forslag till lag om &ndring
i lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar,

bemyndigar regeringen att avveckla de all-
manna advokatbyraerna (avsnitt 10),

for budgetaret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 4 Rattsvisendet enligt foljan-
de uppstallning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp

(tusentals kronor)
Al  Polisorganisationen ramanslag 11460196
A2 Sékerhetspolisen ramanslag 514 134
Bl Aklagarorganisationen ramanslag 620 140
B2  Ekobrottsmyndigheten ramanslag 199197
Cl Domstolsvasendet m.m. ramanslag 3056 983
DI Kriminalvéarden ramanslag 3639 055
E1  Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1309 986
F1  Brottsforebyggande radet ramanslag 43674
F2  Réattsmedicinalverket ramanslag 169 305
F3  Genteknikndmnden ramanslag 2 258
F4  Brottsoffermyndigheten ramanslag 12 588
F5  Ersattning for skador pa grund av brott ramanslag 75074
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Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp

(tusentals kronor)
F6  Réttshjalpskostnader m.m. ramanslag 781 149
F7  Diverse kostnader for rattsvasendet ramanslag 19 974
F8  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar ramanslag 8 356
F9  Bidrag till brottsférebyggande arbete ramanslag 7200
Summa 21919 269
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1932:242) om

skyldighet i vissa fall att tillhandahalla fornédenheter
m.m. for ordningsmaktens behov

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1932:242) om skyldighet i vissa fall att
tillhandahalla fornddenheter m.m. for ordningsmaktens behov skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Dé polisstyrka sammandrages for
ordningens uppritthillande, dger lins-
styrelse, dér sd av sdrskilda skdl finnes
erforderligt, forordna, att dgare och in-
nehavare av fornddenbeter, transport-
medel, rum for personal, héistar och
fordon dvensom materialier och annat,
som dr oundgingligen erforderligt for
polisverksambetens uppebdllande och
icke med tillricklig skyndsambet kan
pa annat sitt anskaffas, skola vara
skyldiga att pd anfordran av polische-
fen i orten eller annat av lLinsstyrelsen
bestimt polisbefil mot full ersittning
tillhandabilla vad silunda erfordras.

Vid meddelande av sidant forord-
nande, som nu sagts, skall angivas den
ort och den tid, for vilken forordnan-

Féreslagen lydelse

Polismyndigheten far, om det av
sdrskilda skil bebovs dd polisstyrka
dras samman for att upprétthdlla ord-
ningen, forordna att dgare och inneba-
vare av fornddenbeter, transportmedel,
rum for personal och annat som dr
absolut nédvindigt for polisverksam-
heten och som inte tillrickligt fort kan
anskaffas pd annat sitt, skall vara skyl-
diga att pd begiran av polisbefil mot
full ersitining tillhandabdlla vad som
begirs. Polismyndigheten bestimmer
vilket polisbefil som far framstilla en

sddan begiran.

Polismyndigheten skall ange den ort
och den tid, for vilken forordnandet
géller.
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det giller.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

10



2.2
ordningsvakter
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Forslag till lag om andring i lagen (1980:578) om

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1980:578) om ordningsvakter skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

En ordningsvakt forordnas av
Rikspolisstyrelsen om  tjanstgorings-
omradet beror flera lin, av Linssty-
relsen om det berir flera polisdistriket
inom linet och i 6vriga fall av polis-
myndigheten. Forordnandet medde-
las for viss tid, hogst tre ar.

Foreslagen lydelse

En ordningsvakt forordnas av
Rikspolisstyrelsen om  tjanstgorings-
omradet beror flera polisdistrikt och i
ovriga fall av polismyndigheten. For-
ordnandet meddelas for viss tid,
hogst tre ar.

I forordnandet skall anges for vilken verksamhet och inom vilket omrade
det galler. Meddelas forordnandet med stod av 3 §, skall det ocksa innehélla

uppgift om tjanstgoringsstélle.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

1 senaste lydelse 1989:150.

11
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2.3

Forslag till lag om andring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs i fraga om polislagen (1984:387)1

dels att 6 § skall upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 4, 6 och 7 8§ skall utga,
dels att 4, 5 och 5a 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den lokala polisorganisationen

Liénen dr indelade 1 polisdistrikt. |
varje polisdistrikt finns en polismyn-
dighet som ansvarar for polisverk-
samheten inom distriktet. Regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen utser bestimmer i vad man en
polismyndighet skall bedriva verk-
samhet utanfor sitt distrikt.

Foreslagen bydelse

Varje lin utgor ett polisdistrikt. |
varje polisdistrikt finns en polismyn-
dighet som ansvarar for polisverk-
samheten inom distriktet. Regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen utser bestimmer i vad man en
polismyndighet skall bedriva verk-
samhet utanfor sitt distrikt.

Polismannen ar tjansteman hos polismyndigheterna, i den man inte annat
foreskrivs av regeringen. Regeringen bestdammer vad som avses med polisman.

5§

For ledningen av polismyndighe-
ten finns en polisstyrelse. Polisstyrel-
sen bestar av polismyndighetens chef
(polischefen), av dess bitridande chef
(bitridande polischefen), om sidan
finns, samt av det antal valda leda-
méter som linsstyrelsen bestimmer,
dock ligst sex.

Polisstyrelsens ledamdter utom
polischefen och bitrddande polis-
chefen skall valjas av. kommunfull-
maéktige, om polisdistriktet omfattar
endast en kommun, och annars av
landstinget. Om det i polisdistriktet
finns en kommun som inte ingar i
landstingskommunen, skall valet for-
rattas av landstinget och kommun-
fullméktige med den fordelning
mellan dem som lansstyrelsen be-
stdmmer efter befolkningstalen. For
de valda ledamdéterna skall lika manga
suppleanter véljas.

De ledamdter och suppleanter
som utses genom val skall vara svens-

1 senaste lydelse av 6 § 1990:997.
2 Senaste lydelse 1996:1437.
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For ledningen av polismyndighe-
ten finns en polisstyrelse. Polisstyrel-
sen bestar av polismyndighetens chef
(polischefen) och av det antal vriga
ledaméter som regeringen bestimmer.

Polisstyrelsens ledamdter utom
polischefen utses av regeringen. For
dessa ledamdter skall lika manga
suppleanter utses.

De ledamdter och supplean-
ter som utses skall vara svenska



ka medborgare, vara bosatta inom
distriktet och ha rostratt vid val av
kommunfullmaktige. De bor wiljas
sa att erfarenhet av. kommunalverk-
samhet blir foretradd bland dem. Vid
valet bOr vidare beaktas att de olika
delarna av polisdistriktet och om
majligt alla kommuner i distriktet blir
representerade.
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medborgare, vara bosatta inom
distriktet och ha rostrétt vid val
av kommunfullmaktige. De bor
utses sa att erfarenhet av kom-
munal verksamhet blir féretradd
bland dem. Vidare bor beaktas
att de olika delarna av polisdist-
riktet blir representerade.

5a§*
Polisstyrelsen far inratta en eller flera polisnamnder for att under styrelsen
leda polismyndigheten inom den eller de delar av polisdistriktet som styrelsen

bestdmmer.

I en polisnamnd skall inga polis-
chefen och det antal dvriga ledamo-
ter, lagst fem och hdgst tio, som po-
lisstyrelsen bestammer. Dessa leda-
moter utses av polisstyrelsen. Polis-
styrelsen far bestamma att ocksa chef
for arbetsenbet inom nimndens om-
rdde skall inga. FOr de ledamdter som
utses av polisstyrelsen skall lika
manga suppleanter utses.

I en polisnamnd skall ingd anting-
en polischefen eller den stillforetri-
dande polischefen och det antal dvriga
ledaméter, lagst fem och hogst tio,
som polisstyrelsen bestdammer. Dessa
ledamoter utses av polisstyrelsen.
Polisstyrelsen far bestimma att ocksa
chef for polisomrdde skall inga. For
de ledamdter som utses av polissty-
relsen skall lika manga suppleanter
utses.

| fraga om de ledaméter och suppleanter som utses av polisstyrelsen tillam-
pas 5 § tredje stycket forsta och andra meningarna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

1 senaste lydelse 1990:997.

13
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2.4 Forslag till lag om andring i rdddningstjanstlagen
(1986:1102)

Harigenom foreskrivs att 32 § raddningstjanstlagen (1986:1102) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

32§t

Raddningsledare ar

1. i den kommunala réddningstjansten raddningschefen eller den som denne
har utsett,

2. i fjéllraddningstjansten och i 2. i fjéllraddningstjansten och i
fraga om efterforskning enligt 27 a§  fraga om efterforskning enligt 27 a §
polischefen i distriktet eller den som  polischefen i distriktet eller den som
denne har utsett eller, om riddnings-  denne har utsett,
insatsen beror flera polisdistrikt, den
regionale polischefen eller den som
denne har utsett,

3. 1 0vrig raddningstjanst den som den ansvariga myndigheten har utsett.

Samverkar tva eller flera raddningskarer i en raddningsinsats som berér mer
an en kommuns omrade inom samma lan, skall lansstyrelsen bestaimma vem av
raddningsledarna som skall leda insatsen, om inte réddningsledarna sjalva har
bestamt det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

1 senaste lydelse 1992:97.
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2.5
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:511) om

omhandertagande av berusade personer m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:511) om omhéndertagande av

berusade personer m.m.

dels att 4 och 6 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Om den ombindertagne inte be-
reds vard pa sjukhus eller annan vard-
inrattning och inte heller tas om
hand pa annat satt eller annars kan
friges far han héllas kvar hos polisen.
Den omhéndertagne far darvid tas i
forvar om det dr nodvéndigt med
hénsyn till ordning eller sdkerhet.

Omhéndertagen som forvaras hos
polisen skall fortldpande underkastas
tillsyn. Skulle den omhéndertagnes
tillstand ge anledning till det, skall
han foras till sjukhus eller lakare sa
snart det kan ske.

Foreslagen bydelse

En ombhindertagen person som inte
bereds vard pa sjukhus eller ndgon
annan vardinrattning och inte heller
tas om hand pa ndgot annat satt eller
annars kan friges far hallas kvar. Den
omhéandertagne far darvid tas i forvar
om det &r nodvandigt med hénsyn
till ordning eller sékerhet. Forvaras
den ombindertagne hos en kriminal-
vdrdsmyndighet skall myndigheten ut-
dva tillsyn dver den ombindertagne
enligt 6 § samt fullgora de uppgifter
som avses 1 7 § forsta och andra styck-
ena, om inte uppgifterna har fullgjorts
av polisen.

Den som dr omhéndertagen skall
fortldpande ses zll. Skulle den om-
handertagnes tillstand ge anledning
till det, skall den ombindertagne foras
till sjukhus eller lakare sa snart det
kan ske.

7af§

Férvaras den ombéndertagne hos en
kriminalvdrdsmyndighet ~ skall ~ den
myndigheten underritta den polis-
myndighet som beslutat om ombin-
dertagande sd snart det finns skil att
omprova beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

1 Lagen omtryckt 1984:391.
2 Senaste lydelse 1998:26.

15



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

2.6 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § rattegangsbalken skall ha foljande lydel-
se.
Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse
2 kap.
3¢

| hovrétt skola finnas hovratts-
president, en eller flera hovrattslag-
man samt hovrattsrad. De skola vara
lagfarna.

Howritt skall vara delad i tvd eller
flera avdelningar. Avdelning skall be-
std av presidenten eller en lagman si-
som ordforande samt minst tre hov-
réttsrdd, av dem en vice ordforande.

Vid hovratt skall finnas kansli,
som hidlles 6ppet for allmanheten 4
bestdmda tider.

| varje hovrétt skall det finnas en
hovréttspresident, en eller flera hov-
rattslagman samt hovrattsrad av vilka
en eller flera skall vara vice ordforan-
de. De skall vara lagfarna.

En hovritt far vara indelad i avdel-
ningar. Chef for en avdelning dr presi-
denten eller en lagman.

Vid wvarje hovrétt skall det finnas
ett kansli som hdills 6ppet for allman-
heten p4 bestamda tider.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

1 senaste lydelse 1969:244.

16



2.7
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Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om

allmanna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 10, 11 och 16 88 lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar? skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

10§

I kammarrétt finns kammarratts-
president, en eller flera kammarratts-
lagméan samt kammarrattsrad. De
skall vara lagfarna.

Kammarrattspresident, kammar-
rattslagman och kammarrattsrad ut-
ndmnes av regeringen.

| varje kammarrétt skall det finnas
en kammarrattspresident, en eller fle-
ra kammarréttslagman samt kammar-
rattsrad av vilka en eller flera skall va-
ra wvice ordférande. De skall vara
lagfarna.

Kammarrattspresidenterz, kamar-
rattslagman och kammarrattsrad ut-
ndmns av regeringen.

11§

Kammarviit dr delad i avdelningar.
Regeringen far bestamma att avdel-
ning skall vara forlagd till annan ort
an den dér domstolen har sitt séte.

Awvdelning bestdr av presidenten el-
ler en lagman sdsom ordférande samt
av minst tvd kammarréttsrdd, av vilka
en dr vice ordférande.

En kammanrritt fir vara indelad i
avdelningar. Regeringen far bestam-
ma att e~ avdelning skall vara forlagd
till n4gon annan ort &n den dar dom-
stolen har sitt sate. Chef for en avdel-
ning dr presidenten eller en lagman.

Om sérskild sammansattning av kammarrétt vid behandling av vissa mal

finns bestimmelser i

fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och

lagen

(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram. Bestammel-
ser om sarskild sammansattning vid behandling av mal enligt 10 kap. kommu-
nallagen (1991:900) och 22 kap. kyrkolagen (1992:300) finnsi 13 a8.

16§

Liénsvdtt far efter beslut av regering-
en vara delad i avdelningar. Avdelning
bestar av ordférande och minst tvd
rddmidn. Ordforande dr lagmannen
eller en chefsradman.

En linsrirt fér vara indelad i avdel-
ningar. Chef for en avdelning dr lag-
mannen eller en chefsridman.

Om sarskild sammanséttning av lansratt vid behandling av mal om fastig-
hetstaxering finns bestammelser i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

1 Lagen omtryckt 1981:1323.

2 Senaste lydelse 1995: 21. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.
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3 Rattsvasendet

3.1 Omfattning och mal

Réttsvasendets utgiftsomrade omfattar polisvé-
sendet, aklagarvasendet, domstolsvasendet, kri-
minalvarden och kronofogdemyndigheterna.
Aven Brottsforebyggande radet, Rattsmedicinal-
verket, Genteknikndmnden, Brottsoffermyndig-
heten, rattshjalpen och de allménna advokatbyra-
erna ingar i utgiftsomradet.

Kriminalpolitikens 6verordnade mal ar att
minska brottsligheten och ©ka mé&nniskornas
trygghet. De brott som begas skall leda till ade-
kvata reaktioner fran samhallets sida. | det ingar
att ta tillvara brottsoffrens intressen. Det skall
ocksd finnas en human och saker kriminalvard.

Det Gvergripande malet for rattsvasendet ar
den enskildes rattstrygghet och rattssakerhet.

Med réttstrygghet avses manniskors skydd i
forhallande till andra for liv, hélsa, integritet och
egendom . Det uppnas framst genom en effektiv
brottsférebyggande och brottsbeivrande verk-
samhet och genom att respekten for lag och rétt
uppratthalls. Men rattstrygghet forutsatter ocksa
en lattillganglig och sdker ordning for att l6sa
tvister, saval mellan enskilda som mellan enskilda
och det allménna, samt ett vél fungerande exe-
kutionsvésende.

Raéttssékerheten kréaver likformighet och for-
utsebarhet i réttskipning och myndighetsutov-
ning. Den enskilde maste kunna lita pa lagstift-
ningen och pa myndigheterna. Lagstiftningen
skall vara modern och &ndamalsenlig. Lagarna
skall varna demokratin och garantera grundlag-
gande fri- och réttigheter. De skall vara latta att
forsta och svara att kringga eller missbruka. De
skall kunna sta sig under lang tid.

Réttstryggheten och réttssakerheten kréver ett
kvalificerat och effektivt rattsvdsende. Myndig-

heterna maste samverka med varandra och med
andra berérda. Réttsvasendet skall préglas av ett
medborgarperspektiv. Den enskilde skall bemd-
tas med vardighet och respekt.

3.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 20007 2001°

21160 21031 21493 21919 22 175 22 567

"Inklusive beslut till foljd av forslag till tillsggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.

” Motsvarar 21 766 miljoner kronor i 1999 ars prisniva.
* Motsvarar 21 822 miljoner kronor i 1999 &rs prisniva.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

— Antalet anmadlda brott 6kade under 1997.
Inom de prioriterade brottskategorierna
Okade anmalningarna om valds- och narko-
tikabrott medan ekobrottsanmalningarna
minskade.

- Antalet drenden som redovisades till dklaga-
re inom de prioriterade brottskategorierna
var hogre forsta halvaret 1998 d4n motsva-
rande period 1997.

- Inom &klagarvasendet fortsatte antalet in-
komna &drenden att minska under 1997.
Antalet avgjorda arenden tkade och balan-
serna minskade. Under forsta halvaret 1998
Okade antalet inkomna &renden jamfort
med forsta halvaret 1997.
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Till tingsratterna inkomna brottmal och
tvistemal minskade ytterligare under 1997.
Forsta halvaret 1998 fortsatte nedgangen
totalt sett, men brottmaélen 6kade jamfort
med bade forsta och andra halvaret 1997.
Balanserna minskade bade under 1997 och
forsta halvaret 1998.

Vid lansratterna dkade antalet inkomna och
balanserade mal marginellt under 1997. Un-
der forsta halvaret 1998 minskade maltill-
stromningen och antalet balanserade mal
kraftigt.

Antalet intagna i fangelse minskade kraftigt,
framst darfor att intensivivervakning med
elektronisk kontroll nu omfattar hela lan-
det. Andelen skyddstillsynsdomar av det
totala antalet brottmalsdomar ar oférandrat.

Medelbelaggningen i kriminalvardsanstal-
terna minskade under 1997. Under forsta
halvaret 1998 okade belaggningen jamfort
med samma period 1997.

Medelbelédggningen i haktena var i stort sett
oftrandrad under 1997. Under forsta halv-
aret 1998 Okade belaggningen jamfort med
samma period 1997.

Kronofogdemyndigheternas handléggings-
tider blev kortare inom flertalet omraden
och balanserna minskade.

Réttsvésendets utgifter under 1997 Gversteg
statsbudgeten med cirka 335 miljoner kro-
nor. Enligt prognosen for ar 1998 kommer
utgifterna att Overstiga anslagen med cirka
463 miljoner kronor. Vid ingangen av ar
1999 beréknas anslagssparandet vara cirka
661 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade 1997 att rattsvasendet
skulle tillféras 600 miljoner kronor perio-
den 1998 - 2000. Déarutdver skulle 444 mil-
joner kronor av kriminalvardens medel om-
fordelas inom rattsvasendet. UtOver dessa
tillskott tillfors rattsvasendet i enlighet med
1998 ars ekonomiska varproposition 750
miljoner kronor under perioden 1999-2001,
fordelat pa 200 miljoner kronor ar 1999,
250 miljoner kronor ar 2000 och 300 miljo-
ner kronor ar 2001. Dessutom tillfors enligt
denna proposition polisvasendet engangsvis
200 miljoner kronor ar 1999 for insatser i de
utsatta storstadsmyndigheterna.

Forandringar under 1997 och 1998

—  En ny grundutbildning for poliser inleddes
hosten 1997.

— Den 1 januari 1998 inréttades Ekobrotts-
myndigheten.

- Anstéllningsstoppet for aklagare har upp-
hévts och nya aklagare har anstéllts under
1998.

- Under 1997 stangdes nio kriminalvardsan-
stalter och platsantalet minskades pa flera
andra. Totalt minskade antalet platser med
447, varav 392 6ppna platser.

—  For att skapa storre flexibilitet och effekti-
vitet i resursutnyttjandet har regeringen
overlamnat 4t Kriminalvardsstyrelsen att
besluta om héaktes- och anstaltsorganisatio-
nens narmare utformning.

Prioriteringar

—  Moderniseringen av rattsvasendet skall fort-
sitta och brottsoffrens stéallning skall stér-
kas.

- Kampen mot véldsbrott, narkotikabrott
och ekonomisk brottslighet (inklusive
miljobrott) skall prioriteras. Sarskild upp-
marksamhet skall &gnas den grova och
gransoverskridande brottsligheten, den mc-
relaterade brottsligheten, brott med rasis-
tiska inslag, vald mot kvinnor och &ver-
grepp mot barn.

—  Det brottsférebyggande arbetet skall fort-
satta att utvecklas.

—  Vardagsbrottsligheten skall forebyggas och
bekédmpas, frimst genom en forbattrad nér-
polisverksamhet.

—  Storstadernas problem skall métas med sér-
skilda insatser.

Pagaende och planerade forandringar

—  Polisen far en enkel och rationell lednings-
organisation. Polisstyrelsen ersatter lanssty-
relsen som hogsta organ for polisverksam-
heten i lanet.

- Utbildningsreformen inom polisen fort-
sétter. Rekrytering och kompetensutveck-



ling for all personal inom réttsvasendet mo-
derniseras.

—  Polisens organisation for att bekdmpa den
grova organiserade brottsligheten ses dver.

- Ostersjosamarbetet utvecklas vidare.

—  Polisens bidrag till internationella fredsbe-
varande insatser Okar.

- Samarbetet mellan polis och aklagare for att
forbéttra forundersdkningarnas kvalitet och
effektivisera utredningsarbetet utvecklas vi-
dare.

— Det omfattande reformarbete som inletts
for att skapa ett effektivare och mer flexi-
belt domstolsvasende fortsatter. Reformar-
betet avser arbetsformer, organisation och
kompetensutveckling.

3.3 Resultatbedémning

3.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Ar 1997 anmaldes 1 196 000 brott, vilket &r en
okning med tva procent jamfort med 1996. Den
anmalda brottsligheten &r dock fortfarande lagre
an 1990.

Valdsbrotten, som till 80 procent utgors av
misshandelsbrott, tkade kraftigt under forsta
hélften av 1990-talet. Darefter har 6kningen
dédmpats. Ar 1997 anméldes ca 68 000 véldsbrott,
en 6kning med knappt 2 procent. Prelimindr sta-
tistik tyder pa en fortsatt 6kning forsta halvaret
1998.

Sexualbrottsanmalningarna har okat fran mit-
ten av 1970-talet fram till ar 1993 men har sedan
legat pd en relativt konstant nivd. Ar 1997 an-
maéldes knappt 7 700 brott vilket & en 6kning
med fyra procent fran ar 1996.

Nar det géller ranbrotten har anmélda bank-
och postran minskat kraftigt under 90-talet me-
dan anmalda personran okat under de tre senaste
aren.

Sakerhetspolisen har nyligen redovisat att det
under 1997 anméldes 1 752 brott som beddémdes
ha rasistiska eller framlingsfientliga inslag. De
vanligaste brottstyperna var misshandel, olaga
hot, ofredande samt fortal eller forolampning.
Nagon liknande redovisning har inte gjorts tidi-
gare och det &r saledes inte mojligt att dra nagra
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slutsatser om hur detta slag av brottslighet ut-
vecklas.

Antalet anmadlda brott mot narkotikastraffla-
gen och brott mot varusmugglingslagen avseende
narkotika minskade under 1997 med sammanlagt
2 procent. Dessa brott varierar kraftigt fran ar till
ar.

Stoldbrottsanmaélningarna, som utgér 60 pro-
cent av alla brottsanmélningar, 6kade med 6 pro-
cent ar 1997. Biltillgrepp och stold ur eller fran
motorfordon, som utgér ca 30 procent av de
anmalda stoldbrotten, 6kade med 11 respektive
13 procent.

Antalet anmaélda skadeg0relsebrott har néstan
fordubblats sedan &r 1980. Ar 1997 ¢kade antalet
anmélningarna med 6 procent jamfort med 1996.
Skadegorelse pa motorfordon och klotter star
tillsammans for néstan halften av alla skadegorel-
sebrott.

Antalet anmalda rattfylleribrott har minskat
sedan ar 1991. Under ar 1997 fortsatte rattfylle-
ribrotten att minska; antalet sjonk med 10 pro-
cent jamfort med foregaende ar. Olovlig korning
dr ett annat trafikbrott dér antalet anmaélda brott
ocksa minskat under denna period, med undan-
tag for ar 1997 da de okade med 4 procent jam-
fort med aret innan.

Andelen uppklarade brott ar 1997 var 25 pro-
cent. Trots att man i dag klarar upp betydligt fler
brott &n pa 1950-talet, har uppklaringsprocenten
successivt minskat sedan dess. Den lagsta nivan,
23 procent, noterades ar 1996.

Rattsvasendets verksamhetsresultat

—Polisvisendet

Under 1997 Okade bade utredningsbalanserna
och genomstromningstiderna. Under forsta
halvaret 1998 minskade dock antalet balanserade
arenden med 10 procent och ar darmed ocksa
lagre &n vid halvarsskiftet 1997. Balansminsk-
ningen har uppnatts trots att 5 000 fler drenden
har anmalts under forsta halvaret 1998 an under
motsvarande period 1997.

Aven om balansutvecklingen under 1998 to-
talt sett ar positiv finns det stora skillnader mel-
lan olika brottstyper. Antalet ekobrottsutred-
ningar har minskat betydligt genom regerings-
uppdraget att arbeta ner balanserna. Antalet
valdsbrottsutredningar har daremot bara minskat
marginellt och antalet narkotikadrenden i balans
har okat fran halvarsskiftet 1997.
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— Aklagarvisendet

Under 1997 skedde flera forandringar i positiv
riktning. Bland annat Okade antalet avslutade
arenden och balanserna minskade. Den positiva
utvecklingen fortsatte under forsta halvaret 1998.
Antalet inkomna &renden minskade under 1997
men ar forsta halvaret 1998 hogre an motsvaran-
de period 1997. Aklagarvasendet har nu, efter
nedgangen i samband med omorganisationen
1996, atertagit sin arbetskapacitet fran tiden strax
fore reformen.

— Domstolsvisendet

Antalet till tingsratterna inkomna mal fortsatte
att minska under 1997. Jamfort med 1993 har
tvistemalen minskat med 29 och brottmalen med
26 procent. Forsta halvaret 1998 fortsatte tviste-
malen att minska medan antalet inkomna brott-
mal okade jamfort med motsvarande period
1997. Balanserna minskade ytterligare under
1997 och forsta halvaret 1998.

Vid lansratterna Okade antalet inkomna och
balanserade mal marginellt under 1997. De and-
rade reglerna om socialt bistand medforde emel-
lertid att de inkomna malen minskade med 16
procent och de balanserade med 12 procent
forsta halvaret 1998.

| hovratterna Okade antalet balanserade mal
bara marginellt under 1997. Till foljd av en tillfal-
lig uppgang i maltillstromningen tkade balansen
med knappt 900 mal under forsta halvaret 1998.

I kammarratterna Okade antalet balanserade
mal kraftigt under 1997. Under forsta halvaret
1998 forblev balanserna, trots en ckad maltill-
stromning, i stort sett oférandrade.

— Kriminalvdrden

Insatserna for att bek&mpa narkotikamissbruk
liksom mojligheterna till sysselséttning och and-
ra for de héktade gemensamma aktiviteter under
haktestiden har okat. Kriminalvarden har hallit
antalet avvikelser fran anstalt och andelen miss-
skotta permissioner pa en lag niva. Arbetet med
att forbéttra sékerheten i anstalterna har intensi-
fierats med anledning av att fyra intagna mordats
sedan december 1996 och &ven andra allvarliga
incidenter intraffat pa anstalterna.

Under 1997 minskade medelbelédggningen i
anstalterna till 80 procent av i medeltal 4 477 till-
gangliga platser. Medelbelédggningen i hdktena
var 78 procent av i medeltal 1 439 tillgdngliga
platser, och saledes i stort sett oforandrad jam-
fort med 1996. Forsta halvaret 1998 har medel-
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belaggningen savél i anstalterna som vid haktena
Okat jamfort med samma period 1997.

- Kronofogdemyndigheterna

Antalet drenden om betalningsforeldggande och
handrackning har sjunkit fran den hoga nivan i
borjan av 1990-talet, men nedgangen har nu av-
stannat. Antalet enskilda utsokningsmal har ater
minskat, efter en uppgang ar 1996, och var farre
ar 1997 an ar 1995. Daremot har antalet inkomna
allméanna mal 6kat mycket kraftigt och var under
1997 cirka 50 procent fler &n under 1996. Upp-
gangen forklaras i sin helhet av den nya ordning-
en for indrivning av underhallsfordringar. Den
faktiska arbetsbelastningen har inte dkat pa mot-
svarande satt. Handlaggningstiderna har férkor-
tats inom flertalet omraden och det direkta be-
loppsmassiga utfallet av indrivningsverksam-
heten har forbattrats nagot.

3.3.2

Regeringens slutsatser

Diagram 3.1 Samtliga anmalda brott 1950 - 1997
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Klla: Brottsforebyggande radet

Statistiken visar att antalet brott som kommer till
polisens kannedom Okat sedan ar 1950, da cirka
195 000 brott anmaldes. Ar 1997 anméldes sex
ganger sa manga eller 1 196 000 brott. Under
1990-talet har dock antalet anmaélda brott legat
pa en relativt konstant niva. 1 borjan av 1990-
talet sjonk den anmadlda brottsligheten och ar
trots en 6kning under de senaste tre aren fortfa-
rande lagre ar 1997 an ar 1990. Preliminar sta-



tistik for forsta halvaret 1998 indikerar en fort-
satt 6kning pa ett par procent.

Okningen av den anmalda brottsligheten un-
der efterkrigstiden delar Sverige med den 6vriga
vastvarlden. Okningen kan knappast forklaras
med nagra faktorer pa kriminalpolitikens omréade
utan maste sokas i sadana samhallsforandringar
som det 6kade materiella vélstandet, inflyttning-
en till storstdder och minskad social kontroll.
Aven faktorer som anmalningsbenagenhet och
minskad tolerans mot vald spelar in. Detta inne-
bér att den nuvarande brottsnivan, d&ven om nivan
som sadan inger oro, endast i begransad ut-
strackning kan anvandas som ett matt pa resul-
tatet av rattsvasendets verksamhet.

Réttsvasendets uppgift ar att, inom ramen for
samhallsutvecklingen i stort, strava efter att till-
godose den enskildes krav pa rattstrygghet och
rattssakerhet. Det &r inte mojligt att fran ar till ar
mata rattsvasendets bidrag pa dessa omraden.
Réttsvasendets verksamhet maste i stallet bedo-
mas genom en uppfoljning och analys av de at-
géarder som har vidtagits for att uppna de angivna
malen. Redovisningen i det foljande avser de at-
garder som genomforts eller pagar for att for-
battra forutsattningarna for maluppfyllelse.

Atskilliga forandringar har vidtagits eller pla-
neras for att mojliggora en effektivare verksam-
het inom polisvdsendet. Att lansmyndighetsre-
formen nu &r helt genomford och att lednings-
centraler och administrativa funktioner har kon-
centrerats till farre enheter ar exempel pa sadana
atgarder.

Polisens nya resultatmodell, som anvandes
forsta gangen ar 1997, ger annu inte ett helt till-
fredsstéllande underlag for bedémning av verk-
samhetsresultatet. Det &r inte heller mojligt att
pa alla omraden gora jamforelser med tidigare ars
prestationer. Men det star klart att arbetslaget pa
manga hall, efter bl.a. uppségningar av civilan-
stéllda, Overtidsstopp och uteblivna investeringar
i fordon och annan teknisk utrustning, ar mycket
anstrangt. Polisens verksamhetsresultat under
1997 bar ocksa spér av de pafrestningar som om-
organisationer och besparingsambitioner har
medfort. Bland annat har bade handlaggningsti-
der och balanser 6kat nér det géller brottsutred-
ningar. Resultatredovisningen for forsta halvaret
1998 indikerar dock att utvecklingen pa flera om-
raden har vant till det battre.

Naérpolisverksamheten och bekdmpningen av
vardagsbrottsligheten hor till de verksamheter
dér behovet av fortsatt uppmarksamhet &r storst.
Det kan delvis forklaras av de svarigheter som
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alltid moter en genomgripande reform av detta
slag. Men det finns ocksa hinder for ett effektivt
narpolisarbete som &r inbyggda i polisorganisa-
tionen. Det kan naturligtvis inte accepteras att
nérpolisreformen stannar av eller rent av hotar
att ga om intet.

Aklagarvasendet har &tertagit sin produktivitet
efter den nedgang i arbetskapaciteten som in-
tréffade i samband med omorganisationen 1996.
Det har skett samtidigt som antalet anstélida
minskat och ekonomin varit anstrangd. Rege-
ringen beddmer att det nu finns forutsattningar
att ytterligare forbattra aklagarvasendets verk-
samhetsresultat och effektivitet och dérmed for-
verkliga syftet med reformen.

En ny myndighet, Ekobrottsmyndigheten,
med uppgift att bek&mpa ekonomisk brottslighet
inrdttades den 1 januari 1998. Sedan den 1 juni i
ar ar verksamheten i gang i den nya organisatio-
nen. Omfattande insatser i form av kompetens-
utveckling och teknisk utrustning skall ge myn-
digheten forutsittningar att klara av en alltmer
komplicerad och kvalificerad brottslighet.

Genomforandet av Domstolsutredningens
forslag, den sa kallade instansordningsreformen,
och inférandet av tvapartsprocessen i de allman-
na forvaltningsdomstolarna har redan nu lett till
en mer renodlad domstolsverksamhet i dessa.
Forandringarna har ocksa medfort att dven de
allménna forvaltningsdomstolarna nu har tyngd-
punkten forlagd till forsta instans.

Ett omfattande reformarbete har ocksa inletts
i syfte att skapa ett effektivare och mer flexibelt
domstolsvasende. Reformarbetet forvantas fa full
effekt mot slutet av mandatperioden.

Kriminalvarden har, trots ett allt tyngre Kli-
entel, lyckats halla antalet avvikelser fran anstalt
och missk&tta permissioner pa en 1ag niva. Man
har fortsatt att utveckla innehallet i verksamhe-
ten vid hakten, anstalter och inom frivarden och
arbetar med att kvalitetssakra den brotts- och
missbruksrelaterade programverksamheten. For
att insatserna ska kunna bedémas maste emeller-
tid metoder fOr att méata effekterna av verksam-
heten utvecklas.

Det &r tillfredsstéllande att kriminalvarden har
Okat insatserna for att bek&mpa narkotikamiss-
bruk liksom att mojligheterna till sysselsattning
och andra gemensamma aktiviteter under héak-
testiden har forbéattrats.

Den forandringsverksamhet inom rattsvasen-
det som har redovisats hér leder enligt regering-
ens mening i ratt riktning. Verksamheten maste
emellertid &ven fortsittningsvis konsekvent sty-
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ras mot de Gvergripande malen. For att mojliggo-
ra en sadan styrning maste myndigheterna ut-
veckla tydliga och matbara verksamhetsmal som
kan foljas upp lopande. Saval effektiviteten som
kvaliteten i verksamheten skall kunna matas. Ar-
betet med att utveckla mal och analysera verk-
samhetsresultatet maste intensifieras. Detta ar en
viktig del i moderniseringen av rattsvasendets
myndigheter och nédvéandigt for att sdkra for-
troendet for rattsvasendet.

3.4 Prioriteringar

Prioriteringarna for rattsvasendet tar sin ut-
gangspunkt i kraven pa réttstrygghet, rattssaker-
het, rationalitet och effektivitet. Kompetent per-
sonal och ledning, modern teknik och rationella
metoder &r nddvandiga redskap savél i brottsbe-
kdmpningen som i rattsvasendets Gvriga verk-
samhet. Lika viktig ar en andamalsenlig organi-
sation av myndigheterna med langtgaende sam-
verkan och en genomtankt ansvarsfordelning
dem emellan. Réttsvésendets verksamhet ska ut-
ga fran ett medborgarperspektiv.

Kriminalpolitiken skall bygga pa kunskap om
brottsligheten och dess orsaker.

Rattsvasendet ar den myndighetssfar som har
det grundldggande ansvaret for kriminalpoliti-
ken. Brottsligheten paverkas dock av en rad
faktorer i samhéllet varav manga ligger utanfor
rattsvasendets omrade. En effektiv kriminalpoli-
tik kan bara drivas inom ramen for en allmén
valfardspolitik som leder till social trygghet, en
rattvis fordelning och solidaritet méanniskor
emellan. Atgarder som rér barn och ungdomar,
alkohol, droger, arbetsmarknad och utbildning
ar sarskilt viktiga for att forebygga brottslighet.

Kampen mot den organiserade brottsligheten
kraver nationell samordning och internationellt
samarbete. FOr det behdvs en Oversyn av den
centrala polisorganisationen och fortsatta insat-
ser for brottsbekdmpningen i EU, Schengen och
Ostersjosamarbetet .

Regeringen moderniserar réttsvasendet for att
tillgodose medborgarnas krav pa effektivitet och
snabbhet med bibehallen rattssakerhet

Réttsvasendet maste kunna méta den dkade och
mer komplicerade brottsligheten, internationali-
seringen och den tekniska utvecklingen. For att
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det skall vara mojligt maste organisation, regel-
verk och arbetsmetoder fordndras. Modernise-
ringen av rattsvasendet skall utga fran en helhets-
syn pa verksamheten, en ingaende diskussion om
ansvarsfordelningen och krav pa langtgaende
myndighetssamverkan.

Medborgarperspektivet skall prégla verksam-
heten. Det galler savél i det brottsforebyggande
arbetet som i de olika myndigheternas arbete
med utredning, lagforing, straffverkstél-lighet
och insatser for stod till brottsoffer. Det géller
ocksd rattsvasendets arbete med att I6sa tvister
mellan enskilda eller mellan enskilda och det all-
manna.

I det brottsforebyggande arbetet & medbor-
garperspektivet och kravet pa samverkan mellan
myndigheter och andra berdrda tydligare &n in-
om andra verksamheter. En grundtanke med det
nationella brottsférebyggande programmet, Al-
las vart ansvar, som regeringen presenterade un-
der 1996, var att brottsligheten maste angripas i
samverkan med dem som berdrs av den. Nérpoli-
sen skall vara en drivande kraft i det brottsfore-
byggande arbetet. Nérpolisreformen innebér att
tyngdpunkten i polisarbetet flyttas ndrmare dem
som berors av brottsligheten och att polisen skall
arbeta i samverkan med andra, t.ex. kommuner,
naringsliv, organisationer och enskilda.

Ett sjalvklart krav pa rattsvasendet ar att brott
utreds och lagforing sker inom rimlig tid. Saval
brottsoffer som vittnen och misstankta vinner pa
att arendena handlaggs sa effektivt som majligt.
Det géller inte minst for unga lagovertrédare. Ett
avgorande i ndra anslutning till handelsen innebér
ocksa en sikrare bedémning av brottet eftersom
tilltalad, malsdgande och vittnen har handelsen i
farskt minne. | dag ar genomsnittstiden fran
brottsanmalan till avgorande for lang. Polisut-
redningarna maste bli snabbare och tiden for
dklagarens och domstolens hantering maste
kortas. For att undanrdja forluster av tid och in-
formation ndr ett drende passerar mellan olika
tjinstemédn och myndigheter krévs ett process-
fokuserat utvecklingsarbete. Inom ramen for
aklagarvasendets och polisens samverkan pagar
nu ett omfattande arbete for att forbattra forun-
dersokningarnas kvalitet och effektivisera utred-
ningsarbetet. Det &r emellertid nddvandigt att
ytterligare forbattra detta samarbete och under-
soka mojligheterna till samverkan och samord-
ning med andra myndigheter inom rattsvasendet.
Regeringen avser att initiera sadana projekt pa
nagon eller nagra orter.



Det finns ocksa ett behov av fortsatt organi-
sationsutveckling inom enskilda myndighetsom-
raden. Ett exempel ar polisvasendet. Statsmak-
ternas styrning av polisen forsvaras av att den
nuvarande organisationen &r komplicerad och
foraldrad och av att ansvarsforhallandena i manga
stycken &r oklara. Polisledningskommitténs for-
slag innebér att polisverksamheten i ett lan skall
styras av en sérskild polisstyrelse med ledaméter
som nomineras av partierna och utses av rege-
ringen. Lansstyrelsens ansvar for polisverksam-
heten skall upphora. Tillsynen 6ver polisen skall
aligga Rikspolisstyrelsen, som ocksa skall fa en i
vissa avseenden utvidgad foreskriftsratt. Forsla-
gen innebdr en betydande forenkling och mo-
dernisering av polisorganisationen.

Aven inom domstolsvasendet finns ett stort
behov av modernisering och reformering. Re-
formarbetet avser arbetsformer, organisation och
kompetensutveckling. Malstyrningen maste bli
tydligare och domstolarna skall ges storre moj-
ligheter att sjélva besluta om sin organisation och
sina arbetsformer. For att fa ett battre underlag
for det fortsatta forandringsarbetet har regering-
en inlett forsoksverksamheter som syftar till att
forbattra domstolarnas beredningsorganisation
och till att utveckla det administrativa samarbetet
mellan domstolarna.

Det &r inte bara organisatoriska forandringar
som behover genomforas utan ocksa atgarder for
att forbattra forhallandena for de enskilda som
kommer i kontakt med réttsvésendet. Brottsof-
ferutredningen har I&mnat en rad forslag for att
forbattra brottsoffrens situation (SOU 1998:40).
Det handlar bl.a. om forstérkt stod till brottsof-
fer under rattegangar, forbattrat bemotande av
brottsoffer hos polis, aklagare och i domstol
samt Okat ekonomiskt stod till ideella brottsof-
ferorganisationer. Vidare har Domstolsverket
nyligen redovisat ett atgardsprogram for att for-
béttra bemdtandet av parter, vittnen och malsa-
gande. Forslagen bereds for nédrvarande inom re-
geringskansliet.

FOr att rattsvasendet skall kunna svara mot det
moderna samhaéllets krav maste ocksad kompe-
tensforsorjningen ses Over. Nyrekryteringen av
personal maste anpassas till myndigheternas
langsiktiga behov av kompetens och det maste
finnas program for kontinuerlig kompetensut-
veckling. Inom réttsvésendets olika verksam-
hetsomraden pagar ett omfattande arbete for att
forbattra rekryteringen och utbildningen. Ett ex-
empel &r polisvasendet, som under budgetperio-
den fullfoljer den utbildningsreform som inled-
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des 1997 med en ny grundutbildning for poliser.
Reformen fortsatter nu med en modell for vida-
reutbildning av all personal och ett nytt system
for rekrytering och utbildning av chefer.

Hos Riksaklagaren utarbetades under 1997
grundlaggande principer for den framtida kom-
petensutvecklingen som nu vidareutvecklas.

Domstolsverket skall den 1 mars 1999 till re-
geringen redovisa en utbildningsplan som syftar
till en utvidgad och breddad kompetensutveck-
ling for domstolsanstéllda.

Enligt regeringens mening finns det ett for
rattsvasendets myndigheter gemensamt behov av
Okad kriminologisk och kriminalpolitisk kom-
petens. Brottsforebyggande radet har initierat en
mastersutbildning med denna inriktning for an-
stéllda inom rattsvasendet.

De senaste arens utveckling med bl.a. mal- och
resultatstyrning innebdr att chefernas uppgifter
har fordndrats. Det krdvs darfor 6kade satsningar
pa chefsutveckling, inte minst for att tydliggora
vilka skyldigheter och befogenheter cheferna har.
Polisvésendets nya modell for rekrytering och
utbildning av chefer har redan ndmnts. Dom-
stolsverket bedriver sedan ett ar tillbaka en ny
chefsutbildning som &r betydligt mer omfattande
an tidigare. Aven inom éklagarvasendet har
chefsutbildningen uppmarksammats alltmer.

Ett modernt réttsvasende kréver en fortsatt
utbyggnad av IT-stodet och satsningar pa nya
och forbattrade system. Givetvis maste rattsva-
sendets IT-miljéer kunna samverka med varand-
ra for att hindra onddigt dubbelarbete. Genom
Radet for rattsvasendets informationsforsorjning
utvecklas réttsvasendets 1T-stod i hog utstrack-
ning mot gemensamma tekniska ldsningar.

Regeringen fortsatter att prioritera kampen mot
valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk
brottslighet

Antalet anmélda valdsbrott 6kade kraftigt under
den forsta delen av 1990-talet. Sedan ddmpades
Okningen och under 1996 minskade anmaélning-
arna nagot. Under det senaste aret har emellertid
anmalningstakten pa nytt borjat 6ka. Utveck-
lingen & mycket oroande. Sérskild uppmark-
samhet maste darfor dven i fortsattningen &gnas
at kampen mot valdsbrotten. For att motverka
vald i stadernas citykarnor, i anslutning till kro-
gar och ndjesetablissemang, i gatumiljon eller
annars pa allman plats &r polisens resursanvand-
ning och arbetssatt av avgorande betydelse.

25



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna har
vidtagit atgarder for att behovsanpassa polisens
arbetstider och samordningen av olika polisiara
verksamheter. Fortsatta sddana atgarder ar nod-
vandiga for att polisens insatser mot vald pa all-
maén plats skall kunna bli tillréckligt kraftfulla.

En stor del av véldet i samhallet utévas emel-
lertid i hemmet mellan néra anhériga. Ofta dr det
en kvinna eller ett barn som ar offret. I kampen
mot valdsbrottslighet av detta slag ar behovet av
myndighetssamarbete uppenbart. Sarskilt nér det
galler vergrepp mot barn ar ocksa en skyndsam
handl&ggning nddvéndig.

Regeringen har under varen 1998 lamnat pro-
positionen Kvinnofrid, dar en mangd atgarder
mot prostitution och vald mot kvinnor presente-
ras. Atgdrderna innefattar ny och skérpt lagstift-
ning, forebyggande atgarder och insatser for att
forbéttra myndigheternas bemotande av utsatta
kvinnor. Ett nytt kvinnofridsbrott har inforts,
som tar sikte pa upprepade krankningar av nar-
stdende kvinnor men aven omfattar krankningar
av barn och andra nérstaende personer. En ut-
bildningssatsning pagar inom rattsvasendet, soci-
altjansten och hélso- och sjukvarden. Stodet till
kvinnojourerna har hojts vasentligt. Totalt har 41
miljoner kronor anslagits for atgarder mot pro-
stitution och vald mot kvinnor.

Rasistiska och framlingsfientliga yttringar har
ingen plats i ett demokratiskt samhalle. Saval
spridningen av rasistiska och frémlingsfientliga
budskap som brottslighet grundad pa sadana idé-
er maste forebyggas och motas med kraftfulla
atgarder. Samarbetet mellan Sakerhetspolisen
och den 6ppna polisen pa detta omrade har varit
lyckosamt och maste utvecklas vidare.

Den kommitté som regeringen tillsatt for att
Overvéga viss lagstiftning med anknytning till or-
ganiserad brottslighet skall ocksa ta upp fragor
som ror rasistisk brottslighet. Kommittén skall
bl.a. Overvdga om den nuvarande bestimmelsen
om hets mot folkgrupp é&r tillrécklig for att hind-
ra rasistiska organisationer fran att verka, om det
bor vara forbjudet att bdra uniform i politiskt
syfte samt om det straffrattsliga skyddet for ho-
mosexuella bor Okas.

Aven pa detta omréde finns det ett behov av
samverkan inom réttsvasendet, till exempel nér
det géller kunskaper om den ideologiska grunden
for de rasistiska yttringarna.

Missbruk av narkotika &r en starkt bidragande
orsak till forekomsten av brott och otrygghet i
samhaéllet. Vid sidan av den brottslighet som &r
forknippad med sjélva hanteringen av narkoti-
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kan, skapar missbruket och den illegala handeln
med narkotika en grogrund for annan kriminali-
tet. Att bekdmpa narkotikabrottsligheten &r
darfor en av de viktigaste kriminalpolitiska prio-
riteringarna. Regeringen har i en skrivelse ftill
riksdagen givit en narkotikapolitisk redogorelse
(skr. 1997/98:172). Redogorelsen omfattar bade
de nationella och de internationella insatserna pa
narkotikapolitikens omrade.

Regeringen har ocksa tillkallat en narkotika-
kommission som skall utvardera samhéllets nar-
kotikapolitiska insatser och foresla effektivise-
ringar av narkotikapolitiken. Oversynen skall
omfatta sdvél lagstiftningen pa omradet som
samhallets atgérder i Gvrigt.

Den ekonomiska brottsligheten utgér ett all-
varligt samhéllshot som maste bekdmpas med
kraft. En ny myndighet, Ekobrottsmyndigheten,
med uppgift att bekdmpa ekonomisk brottslighet
inrdttades den 1 januari 1998. Omfattande insat-
ser i form av kompetensutveckling och teknisk
utrustning skall ge myndigheten forutséttningar
att klara av en alltmer komplicerad och kvalifice-
rad brottslighet. | regeringens arliga skrivelse till
riksdagen, som avges inom kort, redovisas laget,
i Sverige och internationellt, i fraiga om den eko-
nomiska brottsligheten. Brottsforebyggande ra-
det har tillforts resurser for att finansiera forsk-
ning om ekonomisk brottslighet.

Miljobrotten utgdr en sérskild form av eko-
nomisk brottslighet som kréaver forstarkta atgar-
der fran samhéllets sida. Forutom de omfattande
forslag till ny lagstiftning som har lamnats under
aret kommer regeringen att i oktober 1998 till
riksdagen redovisa en nationell strategi mot mil-
joébrott.

Regeringen intensifierar kampen mot den
organiserade brottsligheten genom nationell
samordning och internationellt samarbete

Insatser mot gransoverskridande brottslighet
forutsatter internationellt samarbete for att bli
effektiva och verkningsfulla. Av sarskilt varde for
insatserna mot den internationella brottsligheten
i Europa ér inrdttandet av den europeiska polis-
byran Europol.

Inom EU pagar ocksa i Ovrigt ett omfattande
arbete med att forbattra saval det polisiara samar-
betet som samarbetet pa den internationella
straffprocessrattens omrade. Det galler bl.a. ut-
lamningsforfarandet och forutsattningarna for
att bistad utlandska aklagare och domstolar med



bevisupptagning och olika former av tvangsme-
del. EU har ocksa antagit en detaljerad hand-
lingsplan mot organiserad brottslighet.

Anslutningen till Schengen kommer att starka
samarbetet mot internationell och organiserad
brottslighet. Schengenkonventionen omfattar
saval polisiart som rattsligt samarbete. Sveriges
malsattning ar att delta operativt i samarbetet
fran ar 2000. Da kommer personkontrollerna vid
de inre granserna att avskaffas och svensk polis
kommer att anslutas till Schengens informations-
system.

Internationellt samarbete av stor betydelse f6-
rekommer inte bara inom ramen fér EU och
Schengenavtalet utan ocksd med Ostersjostater-
na. Har spelar aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet i Ostersjoomradet en nyckelroll. |
aktionsgruppen, som tillkommit pa svenskt initi-
ativ, ingar de nordiska landerna, Tyskland, de
baltiska staterna, Polen och Ryssland. Aktions-
gruppens arbete mot grov organiserad brottslig-
het av olika slag har nu pagatt i tva ar. Gruppen
har initierat och genomfort ett konkret, praktiskt
och resultatinriktat samarbete mellan polis, akla-
gare och tull samt kust- och grénsbevaknings-
myndigheter i de olika landerna. Erfarenheterna
av gruppens arbete dr mycket lovande och kom-
mer att spela en viktig roll i det framtida samar-
betet i regionen.

Sverige deltar ocksa i den kamp mot grov och
gransoverskridande brottslighet som bedrivs in-
om ramen for FN:s narkotikaprogram och FN:s
brottsférebyggande och straffrattsliga kommis-
sion. | kommissionen pagar ett arbete med att
skapa en global konvention mot organiserad
brottslighet.

I Sverige liksom i andra nordiska lander har
under ett antal ar en grov organiserad brottslig-
het med anknytning till vissa motorcykelklubbar
vuxit fram. Brottsligheten har bl.a. tagit sig ut-
tryck i mycket allvarliga valdsdad riktade mot ri-
valiserande klubbar. Beskyddar- och inkasso-
verksamhet forekommer ocksa. Aven om de all-
varliga valdsdaden tycks ha minskat under det
senaste aret ar situationen oroande. Regeringen
har i propositionen 1997/98:181 lagt fram forslag
till lagstiftning som 6kar majligheterna att ingri-
pa mot vissa mc-klubbar. Forslaget innebér bl.a.
att det blir lattare att genomfdra husrannsakan i
lokaler som anvdnds av kriminella. Ytterligare
forslag Overvdags inom Justitiedepartementet,
bl.a. vad géller den hyres- och expropriations-
rattsliga lagstiftningen. Vidare har regeringen ny-
ligen tillkallat en kommitté med uppgift att dver-
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vaga om det bor bli straffbart att aktivt delta i en
organisation som sysslar med brottslig verksam-
het.

Regeringen avser ocksa att besluta om en
Oversyn av polisens organisation for kampen mot
den organiserade brottsligheten. Malet for dver-
synen &r att sakerstélla att det hot som inte minst
den grova internationella kriminaliteten utgor
mot landet och manniskorna kan bekampas pa
ett effektivt sdtt. Rikskriminalpolisens och S&-
kerhetspolisens roller ska belysas och gransdrag-
ningen mellan de bada polisorganen provas.

Regeringen forstarker narpolisen och det lokala
brottsforebyggande arbetet i en kraftsamling mot
vardagsbrottsligheten

Det stora flertalet brott som begas drabbar en-
skilda i deras narmiljo. De allra flesta brott hor
till det som vi kallar vardagsbrottslighet. Det ror
sig ofta om tillgrepp och skadegorelser, t.ex. stol-
der av och ur bilar, bostadsinbrott, klotter cykel-
stolder och butiksstolder. Hit hor ocksa andra
brott som skapar otrygghet i narmiljon, sdsom
gatulangning av narkotika, forsdljning av illegal
sprit till unga samt vald och hot i gatumiljo och
pa andra allmdnna platser. Dessa brott drabbar
enskilda som har svart att forutse eller skydda sig
mot dem.

Narpolisen, som ndr den ar fardiguppbyggd
skall bli basen i polisverksamheten, har vardags-
brottsligheten som sin huvuduppgift. Den skall i
princip ansvara for all polisverksamhet som avser
vardagsbrottslighet inom sitt geografiska omra-
de. Inom ramen for sin sédrskilda kompetens skall
narpolisen vara en drivande kraft i det lokala
brottsforebyggande arbetet. Den skall samverka
med myndigheter och enskilda som berdrs av
brottsligheten eller kan paverka den. Men ocksa
annan polisverksamhet som inte kraver sarskild
expertis ankommer pa narpolisen. Tillgangliga
uppgifter indikerar att narpolisverksamheten pa
manga hall préaglas av resursbrist och andra pro-
blem. En RRV-rapport visar att narpolisverk-
samheten stors av att narpoliser ofta kommende-
ras in for att forstarka utryckningsenheterna, dar
planeringsinstrumenten ar otillrackliga.

Rikspolisstyrelsen har vidtagit atgarder som pa
sikt &r dgnade att 16sa problemen i nérpolisverk-
samheten. Hit hor dverenskommelsen om ett
nytt arbetstidsavtal, satsningar pa en forbattrad
ledningskompetens samt forsoksverksamheter
med samordning av narpolis och utryckningsen-
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heter. Det kan emellertid behdvas ytterligare in-
satser i form av metodutveckling, forbattrat tek-
nikstdd och kompetensforstarkningar for att
nérpolisen skall kunna bli en bas for polisverk-
samheten i landet.

Pa vissa hall, sarskilt i storstadsregionerna,
finns det ocksa patagliga behov av ytterligare per-
sonella resurser. Bland annat av det skalet bor
samordningen mellan narpolisen och utryck-
ningsverksamheten ses Over.

For att na framgéang i det brottsforebyggande
arbetet maste polisen ocksa fa effektiva verktyg i
form av modern och andamalsenlig lagstiftning
till sitt forfogande. Under varen 1998 har rege-
ringen lamnat forslag till ny lagstiftning om bl.a.
kameratvervakning och om polisregister. Under
hosten avser regeringen att fortsitta reformar-
betet med bl.a. forslag om skérpt lagstiftning
mot drograttfylleri.

Kommittén for brottsforebyggande arbete
(KBA), som tillsattes i samband med presenta-
tionen av det nationella brottsférebyggande pro-
grammet, skall inspirera, stodja och fdlja det
brottsforebyggande arbetet pa lokal niva. Kom-
mittén, som har varit verksam i snart tva ar, for-
delar ekonomiskt stod till lokala brottsforebyg-
gande projekt och ger ut informationsmaterial
till kommuner och narpolisdistrikt. Som en f6ljd
av KBA:s insatser har lokala brottsforebyggande
rad bildats i omkring 50 kommuner. Fran och
med ar 1999 kommer Brottsforebyggande radet
att ta 6ver KBA:s arbete med de brottsforebyg-
gande fragorna.

Ocksa kriminalvarden har en viktig brotts-
forebyggande uppgift. En stor del av dem som
har avtjanat fangelsestraff eller undergatt fri-
vardspafoljder begéar brott pa nytt. Kriminalvar-
dens insatser for att fordndra denna bild &r en
viktig I&nk i det brottsférebyggande arbetet. Att
forstarka och utveckla forberedelserna infor och
insatserna i samband med frigivning — bl.a. ge-
nom ett utokat samarbete mellan olika myndig-
heter - &r en central uppgift. De sérskilda verk-
samheter som syftar till att paverka de domda att
inte aterfalla i brott och missbruk skall ocksa ut-
vecklas och forbéttras.

Regeringen moter storstadernas problem med
sarskilda insatser

Koncentrationen av manniskor, naringsliv och
evenemang till storstaderna medfor att saval
avancerad brottslighet som vardagsbrottslighet
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och ordningsstorningar far andra proportioner i
storstadsomradena an i 6vriga landet. Det visar
sig ocksa att brottsligheten sedd i ett langre per-
spektiv har 6kat mer i storstadsregionerna &n i
dvriga omraden, dven om hansyn tas till skillna-
der i befolkningstillvixten. Antalet anmalda
brott mot brottsbalken per 100 000 invanare var
ar 1996 hela 60 procent hogre i de tre stor-
stadslanen an i 6vriga landet. Aven inom storsta-
derna ar emellertid brottsligheten ojamnt férde-
lad. Brottslighet och ordningstérningar ser
annorlunda ut i ytteromradena an i citykarnorna.
Vissa bostadsomraden &r ocksa mer utsatta &n
andra, vilket kan forklaras med bostadssegrega-
tionen och dess sociala konsekvenser. Det ar sér-
skilt oroande eftersom sadana skillnader ofta le-
der till ytterligare segregation och i forlang-
ningen helt uppdelade storstader.

FoOr att minska brottsligheten och 6ka trygg-
heten i storstdderna krévs personella resursfor-
starkningar, kompetensutveckling och investe-
ringar i teknisk utrustning hos polisen. Den
engangsvisa forstarkning om 200 miljoner kro-
nor till polisen som regeringen foreslar for 1999
skall dérfor, liksom en betydande del av de fore-
slagna ramforstarkningarna, tillfalla polismyn-
digheterna i storstadsregionerna.

Som regeringen har angett i Storstadsproposi-
tionen (prop.1997/98:165 bor ocksa det brotts-
forebyggande arbetet i storstaderna intensifieras.
Det ar uppenbart att det finns mycket att vinna
med ett aktivt brottsforebyggande samarbete
mellan myndigheter och andra bertrda i stor-
stadsomradenas mer utsatta bostadsomraden.
KBA har emellertid konstaterat att det har varit
svart att mobilisera invanare i dessa omraden for
sadana andamal. Det &r darfor viktigt att Brotts-
forebyggande radet intensifierar sina insatser for
att formedla kunskaper om brottsforebyggande
arbete och vilka majligheter och radet har att ge
stod till detta. Av de medel som anslagits for lo-
kalt brottsforebyggande arbete skall 10 miljoner
kronor anvéndas for insatser i storstadsregioner-
na.

Ovriga fragor

Myndigheternas jimstilldbetsarbete

Inom samtliga myndighetsomraden pagar nu ett
aktivt jamstélldhetsarbete. Regeringen har upp-
dragit 4t Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren,
Domstolsverket och Kriminalvardsstyrelsen att
vidta sérskilda atgarder for att uppmuntra kvin-



nor att sbka chefsanstéllningar. Rikspolisstyrel-
sen arbetar med ett nytt jagmstélldhetsprogram
och ett program mot sexuella trakasserier. Inom
polisvasendet finns ocksa ett nationellt natverk
for kvinnliga poliser. Inom éaklagarvasendet finns
sedan ett ar tillbaka en plan for jamstalldhetsar-
betet. Domstolsverket har sérskilt uppmark-
sammat jamstélldhetsfragorna i den nya chefsut-
bildningen for domare. Inom kriminalvarden har
en sérskild utbildning for jamstalldhetsansvariga
genomforts. Det har ocksa bildats en arbets-
grupp for kvinnor i syfte att finna former for att
utveckla kvinnors roll i kriminalvarden.

Det &r givetvis viktigt att arbetet med att tka
jamstalldheten fortsatter och intensifieras. | det
arbetet ar det angelaget att ocksa uppmarksamma
behovet av kompetensutveckling for den admi-
nistrativa personalen.

Etniskt relaterade fragor inom rittsvisendet
Rikspolisstyrelsen har under flera ar arbetat
for att 6ka andelen poliser med invandrarbak-
grund. Fler sokande med invandrarbakgrund har
ocksa antagits till Polishogskolan vid de senaste
antagningarna. Vidare har etiska fragestéllningar
liksom internationella och etniskt relaterade fra-
gor givits storre utrymme i Polishogskolans
grundutbildning. Domstolsverket har nyligen
initierat ett arbete som syftar till att htja medve-
tenheten bland domstolarnas anstillda om den
etniska mangfalden i den svenska befolkningen.

Myndigheternas miljsledningsarbete

FOr ett modernt rattsvasende &r miljéledningsar-
betet av stor vikt. Utvecklingen av miljoled-
ningssystem inom staten paborjades under 1997.
Polismyndigheten i Orebro och kriminalvards-
anstalterna Asptuna och Malmé hérde till de 25
pilotmyndigheter som fick i uppdrag att paborja
arbetet. Uppdraget innebér bl.a. att myndighe-
terna skall kartldgga miljoeffekter som myndig-
hetens verksamhet kan ge upphov till, utarbeta
en miljopolicy och satta mal for miljoarbetet. |
december 1997 uppdrog regeringen at ytterligare
ett antal myndigheter, varav en domstol, en akla-
garmyndighet, en polismyndighet och en krimi-
nalvardsmyndighet, att inféra miljoledningssys-
tem. De myndigheter som fick det forsta
uppdraget skall fortsdtta processen och arbeta
utifran den handlingsplan de tagit fram for fort-
satt integration av miljéhansyn i myndighetens
verksamhet.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

Internationellt urvecklingssamarbete pd réttsomra-
det

En annan viktig uppgift for rattsvasendet &r att
delta i det internationella utvecklingssamarbetet.
Det omfattar insatser bade i naromradet och i
andra lander dar utvecklingssamarbete pa rétts-
omradet ar en viktig del av det totala bistandet. |
forlangningen innebér ett sadant bistand Okad
trygghet ocksa for Sverige. Det svenska utveck-
lingssamarbetet pa rattsomradet kommer under
perioden 1999-2001 att sarskilt inriktas pa sam-
arbete med de lander i vart naromrade som anso-
ker om medlemskap i Europeiska Unionen. Ett
fordjupat samarbete skall alltsa utvecklas med
Estland, Lettland, Litauen och Polen enligt en
modell som Kommittén for utvecklingssamar-
bete pa rattsomradet har foreslagit. Rattsvasen-
dets myndigheter kommer att bli djupt involve-
rade i detta arbete.
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Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998° prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001°

Polisvasendet 11 337 11 458 11 311 11974 11 896 12123
Rklagarvisendet 660 815 770 819 855 867
Domstolsvésendet m.m. 2 954 2979 3027 3057 3118 3160
Kriminalvérden 3816 3372 3885 3639 3823 3890
Kronofogdemyndigheterna 1271 1284 1315 1310 1331 1351
Ovrig verksamhet inom rattsvasendet 1122 1123 1184 1120 1152 1174
Totalt for utgiftsomrade 4 21160 21031 21493 21919 22115 22 567

"Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

” Motsvarar 21 766 miljoner kronor i 1999 ars prisniva.
* Motsvarar 21 822 miljoner kronor i 1999 &rs prisniva.

Ekonomin var god hos rattsvasendets myndig-
heter under 1990-talets forsta halft. Anslagen ut-
nyttjades inte fullt ut och vid ingangen av bud-
getaret 1997 uppgick det samlade anslagsspa-
randet till cirka 1,4 miljarder kronor. Under bud-
getaret 1997 Gversteg emellertid forbrukningen
anslagen i statsbudgeten med cirka 335 miljoner
kronor. Det motsvarar cirka 1,6 procent av anvi-
sade medel, vilket kan stéllas i relation till att
myndigheternas normala anslagskredit uppgar till
3 procent. Resursforbrukningen varierar dock
inom utgiftsomradet. Vissa myndighetsorgani-
sationer, till exempel kriminalvarden och kro-
nofogdemyndigheterna, forbrukade under 1997
nagot mindre &n anvisade medel, medan aklagar-
vasendet, domstolsvasendet och framfor allt po-
lisvasendet forbrukade mer &n anvisade medel.
Mot bakgrund av den ojamna forbrukningen i
forhallande till anvisade medel har, i enlighet
med budgetpropositionen for 1998, anslagsspa-
randet omfordelats inom utgiftsomradet. Vid in-
gangen av budgetaret 1998 uppgick det ackumu-
lerade anslagssparandet inom Utgiftsomrade 4
till cirka 1,1 miljarder kronor, vilket motsvarar
cirka 5,2 procent av anvisade medel 1998. Enligt
nu gallande prognoser kommer merparten av an-
slagssparandet att forbrukas under de kommande
tre budgetaren.

I enlighet med regeringens forslag i 1998 ars
ekonomiska varproposition hojs utgiftsomradets
ram med 300 miljoner kronor 1999-2001 genom
att rattsvasendet tillférs 200 miljoner kronor
1999, 250 miljoner kronor ar 2000 och 300 mil-
joner kronor ar 2001. Totalt tillfors alltsa 750
miljoner kronor under perioden. Regeringen f0-
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reslar att de nya resurserna fordelas inom utgifts-
omradet enligt foljande:

— Anslaget Al Polisorganisationen tillfors
178 miljoner kronor ar 1999, 198 miljoner
kronor ar 2000 och 248 miljoner kronor ar
2001.

— Anslaget B2 Ekobrottsmyndigheten till-
fors 10 miljoner kronor ar 1999 samt 40
miljoner kronor for vart och ett av aren
2000 och 2001.

— Anslaget F4 Brottsoffermyndigheten till-
fors 3 miljoner kronor for vart och ett av
aren 1999, 2000 och 2001.

Utover detta foreslar regeringen att foljande an-

slag inom andra utgiftsomraden tillfors resurser

fran de nya medlen:

- Anslaget C1 Lénsstyrelserna m.m. i ut-
giftsomrade 18 tillférs 3 miljoner kronor
for vart och ett av aren 1999, 2000 och 2001
for kameradvervakning i enlighet med pro-
positionen Ny lag om kameradvervakning
(Prop. 1997/98:4, 1997/98JuU:14, rskr.
1997/98:170).

— Anslaget A2 Studiemedel m.m. i utgiftsom-
rade 15 tillfors 4 miljoner kronor for vart
och ett av aren 1999, 2000 och 2001 for fi-
nansiering av polisaspiranternas studieme-
del.

-  Anslaget D1 Justitiekanslern i utgiftsomra-
de 1 tillférs 2 miljoner kronor for vart och
ett av aren 1999, 2000 och 2001 for att for-
stérka verksamheten.

Utover den ekonomiska ram som faststéllts i den

ekonomiska varpropositionen 1998 foreslar re-



geringen att polisens anslagsram hojs med 20
miljoner kronor fran och med 1999 som kom-
pensation for 6kade kostnader foér det nya passet.
Auvslutningsvis tillfors polisen engangsvis 200
miljoner kronor 1999 for sdrskilda satsningar i de
héardast belastade storstadsomradena.

Tekniska justeringar av flera anslag inom ut-
giftsomradet gor att utgiftsomradets ram raknas
upp med cirka 96 miljoner kronor, varav 89,5
miljoner kronor pa tillaggsbudget i denna propo-
sition och resterande del fran och med 1999. De
tekniska justeringarna &r en konsekvens av att
sattet att finansiera avtalsforsakringar pa det stat-
liga omradet har forandrats.

Vidare foreslas i denna proposition omfordel-
ningar av medel mellan utgiftsomrade 4 och and-
ra utgiftsomraden. Sammantaget medfor omfor-
delningarna att utgiftsomradets ram minskas
med 8 miljoner kronor ar 1999. Omfordelning-
arna redovisas inom respektive anslagsavsnitt.
Utover vad som framgar av respektive anslagsav-
snitt minskas utgiftsomradets ram med sam-
manlagt 53 000 kronor. Beloppet fors Over ftill
utgiftsomrade 17 anslaget F1 Riksarkivet.

Sammantaget foreslar regeringen att den totala
anslagsramen for utgiftsomrade 4 faststalls till
21 919 269 000 kronor budgetaret 1999. For aren
2000 och 2001 berdknas anslagsramen ftill
22 175 261 000 kronor respektive 22 566 717 000
kronor. Regeringens forslag till anslagsfordel-
ning inom utgiftsomradet framgar av respektive
anslagsavsnitt.

Forslag till lag om andring i lagen
(1976:511) om omhandertagande av
berusade personer m.m.
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Kriminalvardsmyndigheten skall underrétta den
polismyndighet som beslutat om omhénderta-
gande s snart det finns skal att ompréva beslu-
tet.

Regeringens forslag: Det skall inte finnas nagot
hinder mot att en person som omhéandertagits
med stéd av LOB forvaras hos en kriminal-
vardsmyndighet. | fall dar den omhéandertagne
forvaras hos en kriminalvardsmyndighet skall
myndigheten utdva tillsyn av den omhéndertag-
ne. Kriminalvardsmyndigheten skall ocksad un-
derratta den omhéndertagne om anledningen till
omhandertagandet samt i forekommande fall ge
den omhéndertagne rad och upplysningar innan
omhandertagandet upphotr, om dessa uppgifter
inte har fullgjorts av polisen.

Arendet och dess beredning

Rikspolisstyrelsen har kommit in med ett forslag
till regeringen om forfattningsandringar for att
mojliggora kriminalvardens medverkan vid om-
héndertaganden enligt polislagen (1984:387) och
lagen (1976:511) om omhéandertagande av beru-
sade personer m.m. Syftet ar framfor allt att ska-
pa lagliga forutsattningar for en samordning av
polisens och kriminalvardens resurser i kvarteret
Kronoberg i Stockholm. Forslaget har remissbe-
handlats. Remissyttrande har avgetts av Riksda-
gens ombudsman, Svea hovratt, Huddinge tings-
ratt, Helsingborgs tingsratt, Goteborgs tingsrétt,
Ornskoldsviks tingsratt, Kammarratten i Sund-
svall, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksak-
lagaren, Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemdnnens
Centralorganisation, Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation och Sveriges Advokatsamfund.
En remissammanstéllning finns tillganglig i lag-
stiftningsdrendet (dnr. Ju97/6631).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 september att in-
hamta Lagradets yttrande 6ver lagforslaget. Lag-
radet har lamnat forslaget utan erinran.

Géllande ordning

Polislagens bestimmelser om tillfilligt ombinder-
tagande m.m.

I polislagen finns bestdmmelser som ger polisen
befogenhet att i vissa fall omhénderta personer.
Enligt 11 8§ har en polisman befogenhet att inte-
rimistiskt omhénderta en person om polismyn-
digheten enligt en sérskild foreskrift har rétt att
besluta om omhéndertagande. Sadana foreskrif-
ter finns i olika specialforfattningar. Vidare far en
polisman enligt 13 § forsta stycket, om nagon
genom sitt upptradande stor den allmanna ord-
ningen eller utgdr en omedelbar fara for denna,
awvisa eller avlagsna honom fran visst omrade el-
ler utrymme nér det & nodvéandigt for att ord-
ningen skall kunna uppratthallas. Detsamma
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galler om en saddan atgard behovs for att en
straffbelagd handling skall kunna awvirjas. Ar en
atgard som avses i forsta stycket otillracklig for
att det avsedda resultatet skall uppnas, far perso-
nen tillfalligt omhdandertas.

Om en oké&nd person antréffas av en polisman
och det finns sérskild anledning att anta att han
ar efterspanad eller efterlyst och med st6d av lag
skall berovas friheten vid antraffandet far den
okénde enligt 14 § polislagen omhéandertas for
identifiering. Som forutsattning géller dock att
vederbdrande vdgrar att ld&mna uppgift om sin
identitet eller att det finns sérskild anledning anta
att hans uppgift om denna &r oriktig.

Den polisman som har verkstallt omhanderta-
gandet skall enligt 15 § sa skyndsamt som moj-
ligt anméla atgarden till sin férman. Har atgarden
inte redan upphort skall formannen omedelbart
préva om beslutet skall bestd, s.k. formansprov-
ning. Av 16 § forsta stycket framgar att den som
har omhéndertagits med stod av 11 eller 13 §
skall forhoras sa snart som majligt. Har omhén-
dertagandet skett med stdd av 13 § skall den om-
héndertagne enligt 16 § andra stycket friges sna-
rast majligt efter forhoret. Ingen far hallas kvar
langre &n sex timmar. Den som har omhdanderta-
gits med stod av 14 § far inte hallas kvar under
langre tid &n sex timmar eller, om det &r av syn-
nerlig vikt att han identifieras, tolv timmar.

Enligt 17 § far den omhéndertagne tas i forvar
om det & nodvandigt med héansyn till ordning
eller sikerhet. Den som ar under femton ar far
dock inte tas i forvar. Med fOrvar avses i detta
sammanhang insittning i arrest eller annan inlas-
ning.

Lagen (1976:511) om ombindertagande av beru-
sade personer m.m.

En polisman far enligt 1 § lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer (LOB)
omhanderta den som antréffas sa berusad av al-
koholdrycker eller annat berusningsmedel att
han inte kan ta hand om sig sjélv eller annars ut-
gor en fara for sig sjélv eller ndgon annan. Av 2 §
framgar att om det behovs med hansyn till den
omhandertagnes tillstand skall han sa snart det
kan ske undersokas av lakare. Om den omhén-
dertagne inte bereds vard pa sjukhus eller annan
vardinrattning och inte heller kan tas om hand pa
annat sétt eller annars kan friges, far han hallas
kvar hos polisen med stéd av 4 8. Den omhén-
dertagne far dérvid tas i forvar, dvs. sittas in i ar-
rest eller 13sas in pa annat sétt, om det ar nodvan-
digt med hansyn till ordning eller sékerhet. Den
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polisman som har verkstéllt omhéndertagandet
skall enligt 5 § sa skyndsamt som mgjligt anmala
atgarden till sin férman, som har att préva om
atgarden skall besta.

Enligt 7 § forsta stycket skall den som har
omhéandertagits sa snart som majligt underrattas
om anledningen till omhandertagandet. | andra
stycket foreskrivs att om den omhdandertagne
beddms vara i behov av hjalp eller stod fran sam-
héllets sida, skall polisen innan omhandertagan-
det upphor ga honom till handa med rad och
upplysningar samt, i den man det lampligen kan
ske, samrada med annat samhallsorgan som har
till uppgift att tillgodose sadant behov. Enligt
sista stycket skall den omhandertagne friges sa
snart det kan ske utan men fér honom sjélv och
anledning till omhéndertagandet inte langre f6-
religger. Frigivandet skall dock alltid &ga rum se-
nast inom &tta timmar efter omhéandertagandet,
om det inte uppenbarligen &r forenligt med den
omhandertagnes eget intresse att han far stanna
kvar kortare tid darutover.

Av 6 § framgar att omhéandertagen som forva-
ras hos polisen fortlépande skall underkastas till-
syn. Skulle den omhéndertagnes tillstand ge an-
ledning till det, skall han foras till sjukhus eller
lakare tillkallas sa snart det kan ske.

Lagen (1976:371) om bebandlingen av hiktade
och anhillna m.fl.

Bestdmmelserna i lagen om behandlingen av
héktade och anhallna m.fl. galler haktade, anhall-
na och gripna. Av 17 § framgar att lagen ocksa
galler den som intagits i hakte eller polisarrest for
forpassning till kriminalvardsanstalt, den som
tillfalligt placerats i hékte med stod av vissa be-
stammelser i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt och den som har omhéndertagits i avvak-
tan pa att beslut om undanrojande av skyddstill-
syn vinner laga kraft. | 18 § anges att ndr nagon i
annat fall &n som avses ovan intas i kriminal-
vardsanstalt eller hakte for annat andamal &n
verkstallighet av pafoljd for brott eller tas i forvar
i polisarrest, skall lagen, med sérskilt beaktande
av anledningen till intagningen och intagningens
varaktighet, gélla i tillampliga delar, om inte an-
nat foreskrivs i lag eller annan forfattning. Det
innebdr att lagen géller behandlingen av den som
med stod av polislagen eller LOB forvaras i poli-
sarrest eller hakte.



Utgangspunkter for regeringens forslag

Regeringen har initierat ett omfattande reform-
program i syfte att skapa ett forstérkt rattsvasen-
de, som &r anpassat till dagens samhélle och rus-
tat att mota de krav som stélls pa verksamheten.
Rattsvasendet skall halla hog kvalitet och vara
kostnadseffektivt. Det ar angelédget att alla moj-
ligheter att rationalisera verksamheten tas tillvara.
Arbets- och organisationsformer maste ocksa
omprovas och forbéttras. For att uppna malen
maste samverkan mellan rattsvasendets myndig-
heter oka. Polis och kriminalvard samverkar re-
dan nér det galler omhéndertagande av vissa ka-
tegorier av frihetsberbvade personer i de s.k.
samordnade hédktena. | dessa hakten, som oftast
ar belagna i de Gvre vaningarna i ett polishus, pla-
ceras forutom héktade dven personer som é&r
gripna och anhéllna med anledning av brotts-
misstankar. Personer som tillfalligt omhéanderta-
gits med stod av polislagen placeras ocksa i vissa
fall i héktena. Genom denna samordning kan
verksamheten bedrivas mer rationellt.

Utnyttjandet av polisens arrestceller &r mycket
lagt. Det galler sérskilt de celler dar personer som
omhéandertagits med stod av LOB forvaras. Ten-
densen inom polisen &r att resurserna, bl.a. ar-
resterna, koncentreras till ett fatal platser i varje
lan. Atskilliga polisstationer & numera ocksa
stangda nattetid. Under senare ar har aven ut-
nyttjandet av héaktena varit lagt. Det &r regering-
ens uppfattning att ett utbkat samarbete mellan
kriminalvard och polis vad géller forvaringen av
omhéndertagna personer skulle innebéra ett mer
effektivt utnyttjande av resurserna.

I polislagen finns inte nagon bestimmelse om
var personer som tagits i férvar med stod av den
lagen skall forvaras. Enligt regeringens bedom-
ning kréavs det darfor inte nagra andringar i polis-
lagen for att personer som tagits i forvar skall
kunna placeras hos kriminalvarden. Sjalvklart far
en sadan placering dock inte innebéra att tiden
for omhéndertagandet forlangs. Den som om-
héndertagits enligt 13 § polislagen skall t.ex. obe-
roende av var han forvaras forhoras sa snart som
mojligt och darefter snarast mojligt friges.

Inte heller i LOB finns nagra bestammelser
om var en person som tagits i forvar skall place-
ras. Lagstiftaren synes emellertid ha utgatt ifran
att den som tas i forvar med stod av den lagen
skall forvaras hos polisen. Med hansyn till detta
lagger regeringen i det foljande fram forslag till
vissa &ndringar i LOB.
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Andringar i lagen om omhéndertagande av
berusade personer

Rikspolisstyrelsens forslag: LOB skall komp-
letteras med en bestdmmelse innebérande att en
polismyndighet far Overlata till en kriminal-
vardsmyndighet att svara for saval forvar och till-
syn av den omhéandertagne som for de atgéarder
som avsesi 7 § LOB.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstan-
serna tillstyrker forslaget eller [d&mnar det utan
erinran. Domstolsverket anser att principiella skal
talar mot att kriminalvarden patar sig uppgifter
som normalt ligger pa polisen men finner inte
anledning att motsétta sig forslaget. Justitzeom-
budsmannen (JO) anser att kriminalvardens an-
svar bor grundas direkt pa forfattningsstod och
inte Overlatas av en polismyndighet i varje enskilt
fall. JO framhaller darutdver att regeringen bor
bemyndiga Kriminalvardsstyrelsen att utfarda
narmare foreskrifter for verkstéllighet av LOB.
Med hénsyn till regeringsformens bestdmmelser
om normgivningsmakten stéller sig Justitiekans-
lern (JK) tveksam till att det ar genomforbart att
en polismyndighet bemyndigas att Gverlata
myndighetsutévning till en kriminalvardsmyn-
dighet. For att inte oklarhet skall rada om vilken
myndighet som bér ansvaret for en viss atgard
mot en person som tagits i forvar eller underlé-
tenhet att vidta en atgard forordar JK en I6sning
som innebar att polisen behaller ansvaret for
myndighetsutévningen men att den faktiska for-
varingen i hikte anda mojliggors. Svea hovritt
och Riksdklagaren anfor att polisen dven fort-
sattningsvis bor besluta om frigivning av en om-
hé&ndertagen person.

Skilen for regeringens forslag: Det foreligger
inte nagot lagligt hinder mot att nagon som ta-
gits i forvar placeras i hakte. Personer som halls i
forvar med stod av LOB forvaras emellertid re-
gelmassigt i en polisarrest. Av saval lagtext som
forarbeten framgar att lagstiftaren ocksa har ut-
gatt fran detta nar lagen kom till. Bland annat an-
ges i lagtexten att den omhandertagne far hallas
kvar hos polisen.

| fall dér den omhdandertagne med hénsyn till
ordnings- eller sakerhetsskal skall tas i forvar &r
det regeringens uppfattning att det inte forelig-
ger principiella eller praktiska hinder mot att den
omhéndertagne forvaras hos kriminalvarden.
Under senare ar har det skett en utveckling av
héktesverksamheten som har inneburit bl.a. en
forhojd kompetens hos héktespersonalen och ett
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béttre omhéandertagande av dem som forvaras i
héktena. Miljon i flertalet av haktena har ocksa
blivit bédttre. Haktena har dessutom i stOrre ut-
strackning an polisarresterna tillgang till sjuk-
vardspersonal. Det finns alltsd goda forutsatt-
ningar for att anordna forvaringen och tillsynen i
héktena pa ett tillfredsstéllande satt. Mot bak-
grund hérav foreslar regeringen att LOB andras
sa att lagtexten inte kan tolkas som att en om-
héndertagen person endast kan forvaras hos poli-
sen.

Nar en omhéndertagen person forvaras i ett
hakte bor kriminalvardsmyndigheten ansvara for
de atgarder som har samband med forvaringen
och tillsynen. En av de viktigaste uppgifterna vid
omhéndertagande av en person vid akut berus-
ning ar att avgdra om den berusades tillstand ar
sadant att han eller hon omedelbart bér under-
kastas lakarundersokning. Den fortl6pande till-
synen maste ocksa inriktas pa bedomningen om
den omhéndertagne behdver vard. Pa héaktena
finns kompetens att utéva sadan tillsyn. Det bor
dligga kriminalvarden att ombescrja att den om-
héndertagne fors till sjukhus eller att I&kare till-
kallas, om hans eller hennes tillstand ger anled-
ning till det.

Enligt Forenta Nationernas standardminimi-
regler for behandlingen av fangar, vilka Sverige
atagit sig att folja, skall personer som omhén-
dertagits pa "civil grund" hallas atskilda fran per-
soner som halls i forvar pa grund av "kriminell
garning". Med hénsyn bl.a. till detta bor personer
som omhandertagits med stod av LOB sa langt
mojligt forvaras i andra delar av haktena an sada-
na intagna som frihetsberévats pa grund av
brottsmisstanke, eller pa annat satt hallas atskilda
fran den gruppen.

Av 7 § forsta stycket LOB framgar att den
omhandertagne sa snart som majligt skall under-
rattas om anledningen till omhdandertagandet.
Aven i fortsittningen bor detta vara en uppgift
for polisen. I regel underrattas den omhénder-
tagne i samband med ingripandet. Det kan na-
turligtvis férekomma att den omhéndertagne fo-
reter en sddan berusningsgrad att han eller hon
inte har mojlighet att uppfatta en underréattelse
som gors pa ett sadant tidigt stadium. Det bor da
vara en uppgift for kriminalvarden att underratta
honom eller henne pa nytt nar det later sig goras.

Beddms den omhandertagne vara i behov av
hjalp eller stod fran samhallets sida, skall polisen
enligt 7 § andra stycket innan omhéndertagandet
upphor ge honom eller henne rad eller upplys-
ningar samt, i den man det lampligen kan ske
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samrada med annat samhéllsorgan som har till
uppgift att tillgodose sadant behov. Regeringen
anser att det inom kriminalvarden finns kompe-
tens att fullgdra dessa uppgifter. Det &r naturligt
att kriminalvarden ocksa fullgor de uppgifterna i
den man de inte redan har fullgjorts av polisen.

Det ligger nédrmast till hands att polisen be-
haller ansvaret for frigivning av en omhénderta-
gen person aven nér personen forvaras hos kri-
minalvarden. Att inféra en annan ordning skulle
krdva ytterligare Gvervaganden betrdffande be-
slutsgangen. Det saknas underlag for sadana
Overvdganden i detta drende. Ett beslut att den
omhéndertagne skall friges bor normalt kunna
meddelas av beslutsfattare hos polisen efter fore-
dragning per telefon av en kriminalvardstjanste-
man.

En placering i hakte av den som har tagits i
forvar far sjalvfallet inte innebara att tiden for
omhéndertagandet  forlangs. Den  kriminal-
vardsmyndighet som forvarar den omhéndertag-
ne skall darfor underrdtta den polismyndighet
som har beslutat om omhéndertagande sa snart
det finns skal att omprdéva beslutet.

Enligt 27 8§ polislagen skall protokoll foras
over ingripanden som innebér att nagon omhan-
dertas. | de fall ansvaret for tillsynen av en om-
handertagen har évergatt fran polisen till en kri-
minalvardsmyndighet bor, bl.a. av kontrollskal,
en fullstdndig dokumentation av frihetsbertvan-
det, innefattande dven kriminalvardens atgarder,
forvaras hos polisen. Regeringen kommer darfor
att forordna att kriminalvardsmyndigheten skall
Overlamna kopia av de handlingar som har upp-
rattats dar till den polismyndighet som har be-
slutat om omhéndertagandet.

Regeringen avser att bemyndiga Kriminal-
vardsstyrelsen att meddela de narmare foreskrif-
ter som behovs for kriminalvardens medverkan
vid verkstéllighet av lagen.

De nu foreslagna &ndringarna i LOB tar en-
dast sikte pa att undanréja de hinder som kan an-
ses foreligga mot att forvara omhandertagna per-
soner hos kriminalvarden. Enligt regeringens
beddmning kan det emellertid foreligga behov av
att ocksa i andra avseenden Gvervaga andringar.
Lagen har varit i kraft i stort sett oforandrad se-
dan 1976. Under tiden darefter har bl.a. polisens
organisation och arbetssatt forandrats. Detta har
andrat forutsattningarna for att genomfora den
s.k. formansprévningen enligt 5 8. Det saknas
emellertid nu underlag for sadana mer Gvergri-
pande &ndringar av lagen. Regeringen avser dar-
for att tillsatta en utredning for att se Over lagen.



Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna syftar till ett effektiva-
re utnyttjande av polisens och kriminalvardens
samlade resurser. Mogjligheten att placera om-
handertagna i forvar hos kriminalvarden kommer
att leda till en besparing for polisen och totalt
sett en besparing for staten. Kriminalvarden skall
fa tackning for de ckade kostnader som uppstar
inom kriminalvarden nar omhandertagna fors
over fran polisarresterna till haktena. Anslaget
for kriminalvarden skall darfor hojas med ett
belopp som motsvarar kostnadsokningen. Den
hojningen skall finansieras genom att anslaget
for polisen sénks. Regeringen har for avsikt att
utvdrdera de ekonomiska konsekvenserna av re-
formen nér den har varit i kraft en tid.

Ikrafttradande

De nya bestammelserna bor trada i kraft den 1
januari 1999. Inga Gvergangsbestammelser be-
hovs.

Forfattningskommentar

4§

| forsta meningen har orden hos polisen strukits.
Andringen syftar till att klargora att det inte fo-
religger nagot hinder mot att en omhéndertagen
person forvaras hos en kriminalvardsmyndighet.
Om polisen beslutar att den omhandertagne skall
tas i forvar kan den omhandertagne alltsa forva-
ras hos en kriminalvardsmyndighet. Polisen har
dock samma majligheter som tidigare att anting-
en sjalv svara for forvaringen eller att halla kvar
den omhéndertagne utan att ta honom i forvar. |
samma mening har &ven redaktionella andringar
gjorts. Nagon andring i sak ar emellertid inte av-
sedd.

I paragrafen klargors ocksa att nar en omhan-
dertagen person forvaras av en kriminal-
vardsmyndighet aligger det den myndigheten att
utdva tillsyn av den omhéndertagne enligt 6 §
samt att fullgéra de uppgifter som anges i 7 8
forsta och andra styckena, om uppgifterna inte
redan har fullgjorts av polisen.

Bestdmmelsen kommenteras i den allmanna
motiveringen.
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6§

Paragrafen har andrats med hansyn till den nya
lydelsen av 4 8. Redaktionella &ndringar har ock-
sa gjorts utan att nagon andring i sak darmed ar
avsedd. Bestdmmelsen kommenteras i den all-
méanna motiveringen.

7a§

Paragrafen &r ny. Den innebér att den kriminal-
vardsmyndighet dar den omhéndertagne forvaras
har skyldighet att underrétta den polismyndighet
som har beslutat om omhéndertagandet sa snart
den omhéndertagnes tillstdnd ar sadant att det
finns skal att omprova beslutet. Kriminalvards-
myndigheten skall alltid underratta polismyndig-
heten atta timmar efter omhandertagandet, om
beslut om frigivning inte redan har meddelats.
Skél att omprova beslutet foreligger alltid vid den
tidpunkten, eftersom den omhéndertagne som
huvudregel skall friges da.
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4 Polisvasendet

4.1 Omfattning

Polisens verksamhet syftar enligt polislagen ftill
att uppratthalla allmén ordning och sakerhet och
i Ovrigt tillforsakra allménheten skydd och annan
hjélp.

Det 6vergripande malet for polisverksamheten
ar att minska brottsligheten och att 6ka ménni-
skors trygghet.

Polisorganisationen bestar numera av 21 po-
lismyndigheter. Malsattningen att varje lan skall
utgora en polismyndighet har uppfyllts under
1998. Lénsstyrelsen dr hogsta polisorgan i lanet
och bestdmmer bland annat verksamhetens hu-
vudsakliga inriktning. De flesta polisfragor hos
l&nsstyrelsen handlaggs av lanspolisméstaren.

Rikspolisstyrelsen dr central forvaltningsmyn-
dighet for polisvésendet. Till Rikspolisstyrelsen
hor Sakerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och
Polishtgskolan. Styrelsen &r chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium. Rikspo-
lisstyrelsen &r ocksa ansvarig myndighet for to-
talforsvarsfunktionen Ordning och sékerhet
m.m. vilken redovisas ndrmare under utgiftsom-
rade 6 Totalforsvaret.

4.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 4.1Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000' 2001°

10 876,8 10956,7 10796,0 11460,2 113626 115756

" Motsvarar 11 157,5 miljoner kronor i 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 11 207,5 miljoner kronor i 1999 &rs prisniva.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

- Kampen mot valdsbrottslighet, narkoti-
kabrottslighet och ekonomisk brottslighet
har prioriterats. Insatserna mot kriminalitet
med rasistiska inslag har okat.

— Insatserna mot grov och gransoverskridan-
de brottslighet har intensifierats.

—  Utredningsbalanserna och genomstrém-
ningstiderna har okat.

—  Polisen har Okat sina insatser pa tider och
platser dar risken for brott och ordnings-
stdrningar ar storst.

—  Polisen har forbrukat 389 miljoner kronor
mer &n vad som anslagits for verksamheten.
Vid budgetarets utgang uppgick den acku-
mulerade skulden till 219 miljoner kronor.

Foréandringar

- Polisen skall fa en enklare och mer dnda-
malsenlig beslutsstruktur .

—  Reformeringen av utbildningssystemet har
inletts med att tva omgangar aspiranter har
antagits till den nya grundutbildningen.

—  Utbildningsreformen fortsatter genom att
rekrytering och utbildning av chefer inom
polisvasendet moderniseras.

—  En modell for vidareutbildning och kom-
petensutveckling for all personal introduce-
ras.
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—  Polisens organisation for att bek&mpa den
grova och organiserade brottsligheten ses
over.

— Insynen i och kontrollen 6ver polisens re-
gisterhallning forstarks.

- Ostersjosamarbetet och utvecklingssamar-
betet pa rattsomradet vidareutvecklas.

—  Polisens bidrag till internationella fredsbe-
varande insatser okar.

— Regeringen satsar ytterligare 905 miljoner
kronor pa polisen for budgetperioden 1999-
2001. Det sker genom en ramhdjning med
178 miljoner kronor ar 1999, ytterligare 20
miljoner kronor ar 2000 och ytterligare 50
miljoner kronor ar 2001. Ramhgjningen vid
periodens slut uppgar alltsa till 248 miljoner
kronor. Vidare hojs ramen med 27 miljoner
kronor ar 1999, varav 7 miljoner kronor for
kriminaliseringen av sexuella tjanster och 20
miljoner kronor till foljd av att det nya pas-
set blivit dyrare &n véntat. Avslutningsvis
satsar regeringen engangsvis 200 miljoner
kronor ar 1999 for insatser i de utsatta stor-
stadsomradena.

Prioriteringar

- Polisen skall prioritera kampen mot valds-
brott, narkotikabrott och ekonomisk
brottslighet. En storre uppmarksamhet skall
agnas miljobrotten.

—  Sérskild uppmaérksamhet skall dgnas den
grova och gransoverskridande brottslighe-
ten, den sa kallade mc-brottsligheten, brott
med rasistiska inslag, vald mot kvinnor samt
dvergrepp mot barn.

— Insatserna mot vardagsbrottsligheten skall
Oka.

4.3 Resultatbedomning
Det 6vergripande malet for polisvasendet for ar
1997 var att minska brottsligheten och 6ka mén-
niskors trygghet.

Foljande verksamhetsmal stélldes upp for all
polisverksamhet:

38

—  Det problemorienterade arbetssattet skall
ligga till grund for all polisverksamhet pa
alla nivaer.

—  Polisens arbetstider skall anpassas till verk-
samhetens krav.

—  Polisen skall fortsitta att utveckla anda-
malsenliga arbetsformer, sarskilt for att fo-
rebygga brott och ordningsstérningar och
for att forbattra utredningsverksamheten.

- Samverkan med dem som ber6rs av eller
kan forebygga brottslighet skall utvecklas,
liksom samverkan med aklagarna. Det in-
ternationella samarbetet skall utnyttjas for
att bekdmpa den organiserade brottslighe-
ten.

—  Kompetensen inom polisen skall hojas.

- Modjligheten att anvdnda modern teknik
skall utnyttjas.

Foljande prioriteringar och verksamhetsmal
for sarskilda verksamhetsomraden ar ocksa av
intresse for beddmningen av polisvasendets re-
sultat budgetaret 1997.

- Utbyggnaden av
skall fortsatta.

nérpolisverksamheten

- Utryckningsverksamheten skall utvecklas,
dels organisatoriskt for att sakerstalla néar-
polisverksamheten, dels metodmassigt for
att Oka effektiviteten.

- Brottsutredningsverksamheten skall bli ef-
fektivare.

—  Prioriterade omraden &r valdsbrottslighet,
narkotikabrottslighet och  ekonomisk
brottslighet.

—  Sérskild uppmarksamhet skall &gnas brott
med rasistiska inslag.

Polisvasendet har i ar redovisat sin verksamhet
enligt en ny modell for resultatredovisning. Det
nya redovisningssittet forsvarar jamforelser
bakat i tiden for vissa nyckeltal. Rikspolisstyrel-
sen har dock raknat om delar av tidigare ars sta-
tistik och pa sa satt gjort jamforelser mojliga.

4.3.1 Det problemorienterade arbetssattet
Med problemorienterat avses ett polisarbete som
bedrivs metodiskt och kunskapsbaserat. Det
problemorienterade polisarbetet skall genomsyra
all polisverksamhet, inte bara narpolisens. Det ér
dock framfor allt inom narpolisen som detta ar-



betssatt har utvecklats. Lyckade exempel pa ett
problemorienterat arbetssatt finns till exempel
nér det géller insatser for att forebygga och in-
gripa mot ungdomsbrottslighet och atgarder mot
krogrelaterat vald, men ocksa i kampen mot mc-
brottslighet och rasism.

Ett vanligt matt pa hur det problemorientera-
de arbetséttet har slagit igenom ar hur vél for-
l&ggningen av arbetstider har anpassats till verk-
samhetsbehovet. Av arsredovisningen framgar
att arbetstiderna har anpassats eller i huvudsak
anpassats till verksamhetens krav vid elva polis-
myndigheter och att arbete med den inriktning-
en pagar i dvriga polismyndigheter. Antalet Gver-
enskommelser om periodplanerad arbetstid har
Okat. Den 31 december 1997 hade 17 procent av
poliserna periodplanerad arbetstid. Andelen poli-
ser med veckoarbetstiden 34,15 timmar har
minskat patagligt: fran 60 procent i september
1995 till 43 procent i december 1997.

Regeringen har uppdragit at Riksrevisionsver-
ket att utvéardera de rationaliseringsatgarder som
polismyndigheterna i Stockholms, Kalmar och
Hallands lan har vidtagit fOr att anpassa arbetsti-
derna till verksamhetens krav. Granskningen har
avsett utryckningsberedskapen och omfattat de
utryckningsenheter, narpoliser och trafikpoliser
som i olika stor utstrackning star till forfogande
for utryckningsverksamhet. Av rapporten fram-
gar att planeringen av utryckningsverksamheten
inte tillrackligt beaktar normala variationer i be-
hovet. Framfor allt géller det utryckningsenhe-
terna och trafikpolisen, som arbetar efter fasta
tjanstgoringslistor. Sadana listor galler ofta under
mycket langa tider med endast marginella for-
andringar. Det medfor att utryckningsenheternas
arbetstid inte utnyttjas optimalt. Né&rpolisens
verksamhet blir ofta lidande av att dess resurser
tas i ansprak for att stodja utryckningsenheterna
i aktiviteter som inte beaktats i dessas planering.

Rikspolisstyrelsens uppfattning, som kommer
till uttryck i rapporten Problemorienterat poli-
sarbete och nérpolisverksamheten, &r att anpass-
ningen av bemanningen till brottslighet och and-
ra problem i narpolisomradena ar klent ut-
vecklad.

4.3.2 Narpolisverksamheten

Kostnaden for narpolisverksamheten ar knappt 3
miljarder kronor eller 30 procent av polismyn-
digheternas totala kostnader. Fran den 1 juli 1995
till den 31 december 1997 6kade andelen nérpoli-
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ser fran 10 till 36 procent av poliskaren. Enligt
polismyndigheterna fanns det den 31 december
1997 ca 6000 nérpoliser, eller en ndrpolis per
1400 invanare. Den organisatoriska utbyggna-
den av nérpolisverksamheten har déarmed i stort
sett natt den nivd som myndigheterna planerat.
Emellertid & bemanningen pa vissa narpolisom-
raden, kanske framst i storstadsomradena, alltfor
lag.

Kvaliteten pa narpolisens brottsutredningar
har enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning for-
béttrats men utredningsverksamheten tar i man-
ga narpolisomraden alltfor mycket tid. Behovet
av metodutveckling, teknikstdd och effektivise-
ring &r stort.

4.3.3 Utryckningsverksamheten
Utryckningsenheternas andel av alla poliser
sjonk fran 28 till 25 procent. Utryckningsverk-
samheten bedrivs alltsa nu med en mindre andel
av den totala personalresursen men redovisar i
stort sett samma resultat som tidigare. Rikspolis-
styrelsen anser att verksamheten bedrivs pa en
godtagbar niva.

Det totala antalet ingripandemeddelanden un-
der aret var cirka 1,1 miljoner. Flertalet av polis-
myndigheterna redovisar att mellan 12 och 19
procent av samtliga ingripandemeddelanden av-
ser prioriterade drenden som kréver ett omedel-
bart ingripande. Liknandende nivaer har redovi-
sats for tidigare ar.

4.3.4 Kvalificerad
kriminalpolisverksamhet

Rikspolisstyrelsen bedémer utvecklingen inom
omradet som positiv. Uppbyggnaden av krimi-
nalunderréttelsetjansten har fortsatt. Det nordis-
ka samarbetet pa detta omrade i kampen mot or-
ganiserad brottslighet beskrivs i avsnitt 4.4.2.
Samverkan mellan polis, tull, aklagare, tillsyns-
myndigheter och ideella organisationer mot ftill
exempel narkotika- och miljokriminalitet har
Okat.

4.3.5 Utredningsverksamheten

Brottsutredningsverksamheten forbéttrades inte
under 1997.
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Balanserna okade fran 179618 till 192431
arenden. Ocksa genomstromningstiderna dkade
och har fortsatt att 6ka under 1998. Under forsta
halvaret 1997 var genomstrémningstiden 85 da-
gar. Motsvarande period 1998 hade tiden Okat till
119 dagar det vill sdga en 6kning med 40 procent.
En forklaring till den mycket stora okningen i
genomstromningstid &r enligt Rikspolisstyrelsen
den intensifierade avarbetningen av gamla aren-
den.

Under forsta halvaret 1998 minskade emeller-
tid balanserna totalt sett med tio procent och var
vid halvarsskiftet lagre an vid motsvarande tid-
punkt 1997. Den tydligaste minskningen noteras
for utredningar om tillgrepps- och skadegorel-
sebrott, det vill siga sddana brott som oftast ut-
gor sd kallad vardagsbrottslighet. Aven
ekobrottsbalanserna har minskat. Valdsbrotts-
balanserna har minskat mycket marginellt. Tra-
fikbrotts- och narkotikabrottsbalanserna har
Okat.

Det totala antalet arenden som redovisades till
aklagare under 1997 var nagot lagre an 1996.
Uppklaringsprocenten tkade fran 23 procent
1996 till 25 procent 1997.

Kvaliteten pa narpolisens brottsutredningar
har enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning for-
battrats. Styrelsen anser att samarbetet med akla-
garna har utvecklats och nu fungerar bdttre &n
nagonsin. Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen
har under aret fortsatt att samverka for en effek-
tivare utredningsverksamhet, se avsnitt 5.3.9.
Kontaktmén med sérskilt ansvar for utrednings-
verksamheten och for samarbetet med aklagarna
har utsetts inom varje polismyndighet. Polis-
myndigheter som kunnat uppvisa forbattrade
och rationellare arbetsmetoder har lyfts fram
som goda exempel for andra polismyndigheter.

4.3.6  Valdsbrottslighet

Den anmélda valdsbrottsligheten dkade med tre
procent under 1997. Statistiken for forsta halv-
aret 1998 tyder pa att okningen fortsatter. Av det
totala antalet anmalda brott utgor valdsbrotten
cirka fem procent. Polismyndigheternas kostna-
der for insatserna mot valdsbrottsligheten upp-
gick till cirka 1 190 miljoner kronor, vilket mot-
svarar tolv procent av de totala kostnaderna.

For att effektivare kunna bekdmpa den krog
relaterade valdsbrottsligheten dkade polisen sina
insatser vid tider och platser dar risken for brott
och ordningsstérningar ar storst och forbattrade
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samarbetet med till exempel krogégare och ord-
ningsvakter.

Antalet anmadlda misshandelsbrott mot kvin-
nor har 6kat. Polisen har en viktig roll néar det
géller att forebygga, uppticka och beivra vald
mot kvinnor. Genom uppbyggnaden av narpoli-
sen och det problemorienterade arbetssattet har
polisens mojligheter att forebygga vald mot
kvinnor forbéttras. Det &r emellertid viktigt att
ytterligare utveckla polisens arbete med att ge ut-
satta kvinnor béattre skydd.

Ett antal myndigheter fick i december 1997 ett
uppdrag av regeringen att vidta specifika atgarder
for att bekampa valdet mot kvinnor. Rikspolis-
styrelsen skall bland annat inventera de insatser
som gors vid polismyndigheterna i fraga om vald
mot kvinnor och ocksa redovisa vilket genom-
slag atgarderna fatt. Rikspolisstyrelsen skall ock-
sa genomfora en satsning pa fortbildning av per-
sonal inom réattsvasendet, socialtjainsten och
hélso- och sjukvarden. En forsta redovisning av
uppdraget skall 1&mnas senast den 1 juli 1999.
Regeringen har uppdragit at Rikspolisstyrelsen
att vara nationell rapportor for Sverige i fragor
som ror handel med kvinnor.

Valdsbrottsarendenas genomstromningstider
okade under 1997, liksom balanserna. Vid arets
slut uppgick balansen till 27 173 &renden. Vid
halvarsskiftet 1998 hade balansen minskat till
24515 &renden vilket ar obetydligt lagre &n vid
motsvarande tidpunkt 1997.

Antalet till aklagare redovisade valdsbrottsa-
renden sjonk fran 37 till 34 procent av antalet
anmalda valdsbrottsarenden.

Tabell 4.2 Valdsbrottsutredningar

Ar 1996 1997
Antal inkomna &renden 56 117 57 862
Antal ytredningar som redo-

visats till &klagare 21 147 * 19 424
Genomstromnings-tid/ &ren-

de antal dagar ggw* 107**
Utredningskostnad/arende

som redovisats till dklagare _ 50 746

* exklusive Polismyndigheten i Norrbottens I&n, ** medianvarde

i Underlaget till samtliga tabeller i avsnitt 4.3 har hamtats fran Rikspolis-
styrelsen.



4.3.7 Narkotikabrottslighet

Av det totala antalet anmaélda brott uppgar nar-
kotikabrotten till cirka 1,8 procent. Polisens
kostnader for insatser mot denna brottslighet
uppgick till ca 613 miljoner kronor, vilket mot-
svarar sex procent av polisens totala kostnader.
Narkotikaarenden ar som regel sa kallade initia-
tivdrenden som uppdagas i samband med spaning
och utredning. Antalet anmélda brott speglar
darfor i forsta hand polisens satsningar pa denna
typ av brottslighet. Antalet inkomna &renden
Okade ar 1997 med fyra procent jamfort med ar
1996 och antalet drenden som redovisades ftill
aklagare var ocksa hogre. Andelen drenden som
redovisats till aklagare var 71 procent av antalet
anmalda arenden, en 6kning med tva procenten-
heter jamfort med ar 1996. Utredningsbalanserna
Okade med 700 &renden eller cirka tolv procent.
Rikspolisstyrelsen gor beddmningen att resulta-
tet av polisens insatser mot narkotikabrottslig-
heten &r i niva med resultatet foregaende ar.

Tabell 4.3 Narkotikabrottsutredningar m.m.
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Tabell 4.4 Beslag av narkotika och dopingmedel

Beslag Narkotika Dopingmedel

Ar 1996 1997 1996 1997

Polisen 10 000 10 200 170 200

Tullen 800 1900 73 111

Totalt 10 800 12100 243 31
4.3.8  Ekonomisk brottslighet

Av det totala antalet anmalda brott uppgar ande-
len ekobrott till cirka 0,5 procent. Kostnaden for
omradet ekonomisk brottslighet ar cirka 300
miljoner kronor, vilket motsvarar tre procent av
polismyndigheternas totala kostnader.

Balanssituationen for ekobrottsutredningar
har forbéttrats i landet som helhet. Det dr ett re-
sultat av regeringens uppdrag att arbeta av balan-
serna men ocksa en foljd av det uttkade samar-
betet mellan éaklagare och polis som innebér
effektivare forundersokningsledning och utred-
ningsmetodik, samt av ©Okade resurser. Utred-
ningsbalanserna sjonk med 3 106 drenden mellan
aren 1996 och 1997.

Ar 1996 1997
Antal inkomna drenden 21037 21979 .
Tabell 4.5 Ekobrottsutredningar

Antal utredningar som redovisats till 14 555 15593
aklagare

. Antal inkomna Antal redovisade Utgdende balans  Kostnad per re-
Utgdende balans den 31/12 5 426 6110 anmélningar anmélningar 31/12 1997  dovisat drende
Genomstrdmningstid/drende antal dagar 57* 67%* 6629 9031 7061 30 464
Utredningskostnad/arende som redovi- - 28 944

sats till aklagare

Antal misstankta under 18 ar i verifika- 345 446
tionsanalyser

* Medianvérde exklusive Polismyndigheten i Norrbottens Ian

** Medianvérde

Manga polismyndigheter har inrattat gatulang-
ningsgrupper eller andra grupper som inriktar
verksamheten pa att bekampa detaljhandeln och
darmed motverka nyrekrytering av narkotika-
missbrukare. Inom narpolisverksamheten bedrivs
saval drogforebyggande arbete som spaning och
utredning mot narkotikabrottsligheten pa gatu-
niva. Polisens och tullens beslag av narkotika och
dopingmedel 6kade jamfort med ar 1996. Antalet
provtagningar i samband med skalig misstanke
om eget bruk av narkotika dkade fran 10 700 till
11 500.

Det finns ocksa exempel pa framgangsrik fore-
byggande verksamhet inom ekobrottsbekdmp-
ningen. Preventiv ekonomisk kontroll (PEK) ar
en sadan arbetsform. Den har dock bara anvénts i
begrdnsad omfattning eftersom merparten av de
polisidra resurserna inom ekobrottsomradet ta-
gits i ansprak for den utredande verksamheten.

4.3.9 Rasism

Polismyndigheterna ©6kade sina insatser mot
kriminalitet med rasistiska inslag. Genom samar-
bete mellan Sékerhetspolisen och den 6ppna po-
lisen men ocksa med andra som berérts av
brottsligheten har vissa extremistiska arrange-
mang kunnat forhindras. Polismyndigheternas
redovisningar och tillganglig statistik visar inte
att nagon egentlig okning av kriminalitet med
rasistiska inslag har dgt rum under aret. Rikspo-
lisstyrelsen anser dock att aktiviteter med rasis-
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tiska inslag utvecklats pa ett oroande sitt. | en
rapport redovisad av Sékerhetspolisen i septem-
ber 1998 konstateras att antalet anméalningar om
hets mot folkgrupp har okat fran 281 ar 1996 till
344 ar 1997. Med héansyn till den Gkade upp-
méarksamhet som denna brottslighet under sena-
re tid fatt fran allmanhet, polis och media ar det
emellertid osdkert om siffrorna i statistiken mot-
svaras av en verklig 6kning av antalet brott.

4.3.10 Trafik

Det totala antalet rapporterade trafikbrott tkade
under 1997. Kostnaden for trafikverksamheten
uppgick till 910,7 miljoner kronor, eller till nio
procent av polisens totala kostnader.

Under 1997 utférde polisen 1146 000 alko-
holutandningsprov, vilket var cirka 184 000 farre
an foregaende ar. Sedan ar 1994 har dock antalet
prov i stort sett férdubblats samtidigt som anta-
let rattfyllerier per 1 000 prov minskat med nés-
tan tva tredjedelar. Ocksa antalet priméarrappor-
ter och ordningsforelagganden  minskade.
Antalet flygande inspektioner Okade daremot
med 21 procent jamfort med 1996.

De av Vagverket uppsatta malen for fordons-
kontroll, kontroll av kor- och vilotidsbestam-
melser samt foretagsbesdk har i det narmaste
uppnatts.

4.3.11 Brottsoffer

Rikspolisstyrelsen beddmer att polisens arbete
med att ge stod till brottsoffer och vittnen har
forbattrats. Inspektionerna pa brottsofferomra-
det tyder dock pa att informationen till
brottsoffer bor utvecklas. Det finns goda exem-
pel pa ambitiosa utvecklingsinsatser pa omradet.
Polismyndigheten i Skane lan har till exempel
utsett brottsoffersamordnare i varje polisomrade.
Dessa har ett sdrskilt ansvar for information till
brottsoffren, kontakter med stddorganisationer,
utbildning av 6vrig personal med mera.

Rikspolisstyrelsen har beslutat ta fram en
handbok som belyser brottsofferfragor ur ett
brett perspektiv och som skall spridas till polis-
myndigheterna.

Rikspolisstyrelsen anser att mojligheterna till
fortsatta forbattringar inom omradet & mycket
stora.
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4.3.12 Personalresurser

Den 31 december 1997 fanns det 22 755 anstéllda
inom polisen. Det dr en minskning med 1 112
personer fran utgangen av ar 1996.

Antalet poliser uppgick till 16 783 varav 2 796

kvinnor. Av poliserna var 290 polischefer och av
dem var 41 kvinnor. Av de 5972 civilanstallda
var 4 511 kvinnor.
Jamfort med utgangen av ar 1996 hade antalet
civilanstéllda minskat med 1 172 medan poliserna
Okat med 60. Antalet frivilliga pensionsavgangar
under 1997 uppgick till 237.

Under 1997 aterupptogs rekryteringen till po-
lisutbildningen och 68 aspiranter antogs under
hosten for att paborja sin uthildning i januari
1998. | september 1998 borjade ytterligare 185
aspiranter.

4.3.13 Rationaliseringsarbetet

Ett omfattande arbete pagar inom polisvasendet
for att sa langt som mojligt undanrdja de hinder
for effektivt resursutnyttjande som bland annat
Riksrevisionsverket patalat. Atgarder har genom-
forts eller inletts pa sa gott som alla punkter som
Riksrevisionsverket patalade i sin rapport. Arbe-
tet ar omfattande eftersom rapporten spanner
Over polisens hela verksamhet. Av Rikspolissty-
relsens slutredovisning framgar bland annat fol-
jande:

—  Polismyndigheterna har samordnat den
operativa ledningen, det vill sdga vaktha-
vande befdl och kommunikationscentraler.
Rikspolisstyrelsen anser att det finns ett
kvarstaende rationaliseringsytrymme i den-
na del. Genom bland annat ny teknik be-
rdknas malsattningarna kunna uppnas under
de kommande aren.

- Enkoncentration av de internadministrativa
funktionerna har genomforts och antalet
anstallda i sadana funktioner har hittills
minskat med sammanlagt 241 personer.
Den kvarstaende rationaliseringspotentialen
bor enligt Rikspolisstyrelsen i stort sett
kunna nas genom fortsatt koncentration av
ekonomi-, personal- och l6nefunktioner.
Flertalet polismyndigheter anger att malet
uppnas inom de narmaste aren.

- Arbete med att minska lokalytorna har pa-
gatt under flera ar genom fortitning, om-
forhandling och uppsagning av hyreskon-



trakt m.m. Utbyggnaden av nérpolisen har
krévt nya lokaler och byte av lokaler medfor
stora omstallningskostnader. Den totala lo-
kalytan inom polisvasendet har dock mins-
kat med mer an 21 000 kvm (tva procent)
sedan september 1996, vilket motsvarar en
arlig besparing pa cirka 20 miljoner kronor.
Arbetet med att minska hyreskostnaderna
fortsétter efterhand som hyresavtalen om-
forhandlas.

- Polismyndigheterna har haft en ambition
att 6ka enmanstjanstgoringen. En faktor
som varit avgdrande for att enmanstjanst-
goring inte inforts i stdérre omfattning an
vad som skett &r arbetarskyddsaspekten.
Rikspolisstyrelsen har tillsatt en arbets-
grupp som skall utreda fragan ytterligare.

- Seavsnitt 4.3.1 om arbetstidsforlaggningen.

4.3.14 Regeringens bedémning

Reformeringen av polisen har fortsatt under
1997. Det ar tillfredsstéllande att polisen paral-
lellt med reformarbetet har kunnat fortsatta att
rationalisera sin verksamhet. Av Rikspolisstyrel-
sens slutredovisning av de atgarder som vidtagits
med anledning av Riksrevisionsverkets Hinder-
rapport framgar emellertid att det fortfarande
finns en betydande rationaliseringspotential. Po-
lisen maste fortsatta att med kraft driva rationali-
seringsarbetet. De resurser som frigors skall an-
vandas i kampen mot vardagsbrottsligheten och
for de prioriterade omradena. Regeringen kom-
mer inom kort att uppdra at Riksrevisionsverket
att utvardera rationaliseringsarbetet.
Utbyggnaden av narpolisorganisationen har
fortsatt under 1997. Regeringen gor bedémning-
en att det nu pa de flesta hall foreligger grund-
laggande organisatoriska och resursméssiga for-
utsattningar for att narpolisen skall kunna utgéra
basen i verksamheten. For att den malsattningen
skall kunna forverkligas kravs emellertid ocksa
att innehallet i verksamheten utvecklas. Narpoli-
sverksamheten maste &nnu tydligare styras av
statsmakternas prioriteringar, kartlaggningar av
de lokala problemen och fortldpande systematis-
ka och kvalificerade analyser av verksamhetsre-
sultatet. Avvdgningen mellan preventiv och re-
pressiv.  verksamhet ~maste  4gnas  stor
uppmarksamhet liksom avgransningen mot and-
ra myndigheters uppgifter. Det &r viktigt att poli-
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sens resurser koncentreras till sadan verksamhet
som svarar mot dess sarskilda kompetens.

For att lyckas med sin huvuduppgift att be-
kdmpa vardagsbrottsligheten maste narpolisen
ocksa fortsatta att satsa pa kompetensutveckling,
metodutveckling och teknikstdd. De brister i
bemanningen som é&r ett betydande problem i
vissa narpolisomraden kraver omedelbara atgér-
der.

FOr att nérpolisen skall kunna fungera val ar
det nddvandigt att finna en balanserad avvagning
mellan utryckningsverksamheten och nérpoli-
senheternas verksamhet. Samtidigt maste poli-
sens resurser for utryckningsverksamhet hallas
pa en niva som sékerstéller nddvandig beredskap.
Det ar uppenbart att narpolisorganisationen och
utryckningsverksamheten delvis konkurrerar om
samma resurser och att verksamheterna ocksa i
stor utstrackning hanterar samma problem. Det
ar angelaget att de erfarenheter som kan vinnas
av pagaende och planerade forsok med samord-
ning av verksamheterna utvérderas och tas tillva-
ra i utvecklingsarbetet.

Det problemorienterade arbetssattet har ut-
vecklats, om &n inte i den takt som vore 6nsk-
véard. Polisens insatser pa tider och platser dar
brott och ordningsstorningar ar vanliga har okat,
men maste oka ytterligare. En fortsatt utveckling
av det problemorienterade arbetssattet bor, i fo-
rening med ett nytt arbetstidsavtal, kunna skapa
forutsattningar for detta. Det ar ocksd nodvan-
digt att ett problemorienterat forhallningssatt
utvecklas tydligare inom andra verksamheter &n
nérpolisen, till exempel inom utryckningsverk-
samheten. Regeringen kommer att folja utveck-
lingen pa detta omrade noga och vid behov vidta
sarskilda atgérder.

Den Okade satsningen pa kvalificerad krimi-
nalpolisverksamhet liksom uppbyggnaden av
kriminalunderrattelsetjansten och det intensifie-
rade internationella samarbetet har skapat battre
forutsdttningar for insatser mot den grova och
gransoverskridande brottsligheten. Under de se-
naste aren har till exempel polisens formaga att
hantera den mc-relaterade brottsligheten ut-
vecklats betydligt. Rikskriminalpolisen och po-
lismyndigheternas lokala och regionala enheter
har utvecklat ett néra och bra samarbete. Hand-
lingsplaner har tagits fram, utbildningar har ge-
nomforts, arbetsformer och metoder har forand-
rats och forfinats och extra personal har avdelats.
Polisen har tagit fragan pa storsta allvar. Det ar av
stor betydelse att polisen fortsétter att utveckla
sina insatser pd omradet. Riksdagen har darfor

43



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

tillfort polisen 30 miljoner kronor extra for ar
1998 for intensifierade insatser mot de kriminella
mc-klubbarna.

Som regeringen angav i budgetpropositionen
for ar 1998 har Rikskriminalpolisen i sin stodjan-
de och utvecklande roll ett ansvar for att krimi-
nalunderrattelseverksamheten organiseras sa att
den blir s& rationell som mojligt. Det finns dock
anledning att undersbka om kampen mot den
grovre brottsligheten krdaver fordndringar i de
centrala polisorganens dimensionering, organi-
sation och befogenheter. Det galler sérskilt i fra-
gan om kriminalunderrattelseverksamheten. En
utredning om behovet av en central kraftsamling
mot den organiserade brottsligheten skall darfor
tillséttas.

Utredningsverksamheten har fortsatt att upp-
visa en negativ utveckling under 1997. Inom po-
lisvasendet pagar emellertid ett intensivt utveck-
lingsarbete for att komma tillrdtta med
situationen. Ett nara samarbete med aklagarva-
sendet pa saval central som lokal niva ar agnat att
astadkomma hogre effektivitet och kvalitet i ut-
redningsarbetet. Aven om balansutvecklingen
under 1998 totalt sett &r positiv har balanserna
for vissa brottstyper Okat. Valdsbrotten har
minskat mycket marginellt. Det &r av stor vikt
att polisen vidtar kraftfulla atgarder for att bryta
utredningsverksamhetens negativa utveckling.
Genomstromningstiderna maste kortas och ba-
lanserna minska med bibehallen kvalitet pa ut-
redningarna. Sarskilt viktigt &r det med en skynd-
sam handldggning nér det géller utredningar om
Overgrepp mot barn.

Det ar tillfredsstéllande att polisen har 6kat si-
na brottsforebyggande insatser inom det priori-
terade omradet valdsbrottlighet. Resultatet av ut-
redningsverksamheten dr emellertid fortfarande
oacceptabelt. Rikspolisstyrelsen har i reglerings-
brevet for 1998 fatt i uppdrag att leda och sam-
orda ett projekt for att minska genomstrém-
ningstiderna for valdsbrottsutredningar. Det
langsiktiga malet ar att med bibehallen kvalitet
minska genomstromningstiden for sddana utred-
ningar med 40 procent. Av Rikspolisstyrelsens
lagesbeskrivning i september 1998 framgar att
styrelsen avser att driva ett huvudprojekt samt
tvd delprojekt vid polismyndigheten i Orebro
respektive JOnkopings I&n. Projekten skall om-
fatta kompetensutveckling, verksamhetsorgani-
sation, kvalitetssakring och resursfordelning. En
extern konsult skall studera hur polisen bedriver
sitt arbete med utredningarna for att sedan, efter
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analys och utvardering, bedéma hur arbetet skall
kunna forbéttras.

Det &r gladjande att polisen pa olika satt arbe-
tar med att utveckla sina metoder att hantera
arenden om vald mot kvinnor. Rikspolisstyrelsen
har till exempel vid olika tillfdllen genomfort ut-
bildningsinsatser for polispersonal och férsoks-
projekt bedrivs vid flera polismyndigheter.

Bekdmpningen av valdet mot kvinnor ar en
mycket angelagen fraga for regeringen. Det ar
mycket viktigt att metodutvecklingen fortsétter.

Fran och med den 1 januari 1999 blir kép av
sexuella tjanster kriminaliserade. Aven forsok
kriminaliseras. Det gor det lattare for polisen att
ingripa pa platser dar prostitution forekommer.
Polisen tillfors 7 miljoner kronor fran och med
1999 for insatser mot prostitution.

Kampen mot rasism och framlingsfientlighet
engagerar stora delar av samhéllet och en rad at-
garder har redan vidtagits for att stévja brottslig-
het med rasistiska eller framlingsfientliga for-
tecken. Inom polisvasendet bedrivs pa detta
omrade ett nara samarbete mellan den 6ppna po-
lisen och Sékerhetspolisen. Regeringen kan kon-
statera att de kraftfulla riktade insatser som poli-
sen har gjort mot rasistiska grupperingar har givit
goda resultat. Dels har rasistiska aktiviteter av
olika slag kunnat forhindras eller avbrytas, dels
har en rad atal vackts. Det ar nodvandigt att poli-
sen fortsatter att sdrskilt uppmarksamma brott
med rasistiska inslag bland annat genom kom-
petenshéjande insatser och utveckling av arbets-
metoder pa omradet.

Det ar ocksa angelaget att brottsofferfragorna
ges en framtrdadande roll. Det finns stora mojlig-
heter till forbattringar i polisens information till
brottsoffer och i séttet att bemdta dem. Polisens
kompetens pa omradet och engagemang for fra-
gorna maste oka.

Narkotikabrottsligheten &r ett allvarligt sam-
héllsproblem och darfor ocksa ett prioriterat om-
rade for polisen. All bekdmpning av narkoti-
kabrottslighet, savdl pd gatuplanet som pa
regional och nationell niva, maste ges hog prio-
ritet. Detsamma géller det internationella samar-
betet pa detta omrade. Andelen ungdomar som
har prévat narkotika har 6kat markant under de
senaste dren. Vidare ger utvecklingen av nya
syntetiska droger anledning till oro. Spridningen
av sadana och andra droger sker ocksa pa nya
satt, bland annat med hjélp av Internet. Polisen
maste darfor intensifiera insatserna mot narkoti-
kabrottsligheten.



Polisen har under senare tid ut6kat sina insat-
ser mot den illegala hanteringen av alkohol och
cigaretter. Regeringen understryker dock vikten
av att polisen fortsatter att utveckla sina arbets-
metoder pa omradet. Det finns ocksa skal att
Overvdga om det finns ett behov av att komplet-
tera de lokala insatserna med mer Gvergripande,
rikstdckande insatser, som innefattar inslag av
myndighetsgemensamma atgérder.

Polisen har prioriterat kampen mot den eko-
nomiska brottsligheten, vilket bland annat. har
resulterat i kraftigt minskade balanser. Regering-
en anser att Ekobrottsmyndigheten skapar goda
forutsattningar for att effektivisera utrednings-
verksamheten ytterligare och for att kunna ut-
veckla det brottsforebyggande arbetet pa
ekobrottsomradet. Ekobrottsmyndigheten har
en ledande roll nar det géller att utveckla meto-
der pa ekobrottsbekampningens omrade. Det ar
emellertid viktigt att ekobrottskompetensen
uppratthalls ocksa vid polismyndigheterna utan-
for storstadsomradena. Miljobrottsligheten &r en
form av ekonomisk brottslighet som kréver in-
tensifierade insatser och dar kompetensuppbygg-
naden &r av stor betydelse.

Polisens trafikdvervakning har blivit effektiva-
re under 1997 jamfort med 1996 genom att fler
tjanster och prestationer har utférts med mindre
resurser. Anda har den positiva utvecklingen un-
der 1990-talet med ett kontinuerligt sjunkande
antal trafikdodade och skadade brutits. Under
1997 omkom 541 personer i végtrafiken och
3917 personer skadades allvarligt. Mot bakgrund
av beslutet om Nollvisionen och det kortsiktiga
verksamhetsmalet om hogst 400 dodade ar 2000
ser regeringen med oro pa utvecklingen. Polisen
bor tillsammans med Vagverket Overvéga vilka
atgarder som bor vidtas.

4.4 Pagaende och planerade

forandringar inom polisvasendet

Arbetet med att effektivisera och modernisera
polisverksamheten maste fortsitta med ofor-
minskad kraft. Regeringen kommer darfor att
under budgetperioden 1999 - 2001 satsa 905
miljoner kronor pa reformeringen av polisen. De
nya resurserna skall framfor allt anvandas till att
sdkerstalla en andamalsenlig personalstruktur for
att bekdmpa vardagsbrottsligheten, effektivisera
utredningsverksamheten och forstarka grans-
kontrollen.
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4.4.1 Kampen mot vardagsbrottsligheten
Naérpolisen skall vara basen i polisens verksam-
het. Dess huvuduppgift &r att bekdmpa vardags-
brottsligheten. Allménhetens tilltro till polisen
och till rattsvasendet i 6vrigt beror till stor del pa
hur framgangsrik polisen ar i det arbetet. Narpo-
lisens betydelse for allménhetens syn pa polisens
arbete kan knappast 6verskattas. FOr att narpoli-
sen skall kunna 6ka sina insatser mot vardags-
brotten kravs emellertid kraftfulla atgarder for att
hoja kompetensen, utveckling av former och
metoder for lokalt samarbete samt forbéttrat
teknikstod. Men det ar ocksa nddvandigt att de
personella och tekniska resurserna &r tillrackliga.
En del av de nya medel som enligt regeringens
forslag skall tillforas polisvasendet for 1999 skall
darfor anvdndas for att forstarka nérpolisen i
kampen mot vardagsbrottsligheten. Till en del
skall de nya medlen anvéandas till forstarkning av
de personella resurserna. De nyrekryteringar som
mojliggérs genom att grundutbildningen ater-
upptagits skall till stor del tillgodose narpolisor-
ganisationens behov.

Samarbetet med aklagarna for att bidra till att
hoja nérpolisernas forundersokningskompetens
skall utbkas och forbdttras ytterligare. Den ut-
bildning av civilanstallda som inleddes vid Polis-
hogskolan under hosten 1997 for att de i &n stor-
re utstrackning skulle kunna delta i brotts-
utredningsverksamheten och pa sa sitt avlasta
polispersonalen skall fortsdtta. Den kompetens-
forstarkningen bor framfor allt nérpolisens ut-
redningsverksamhet ha nytta av.

En grundlaggande forutsattning for en val
fungerande nérpolis &r att polismyndighetens
hogsta ledning och dvriga chefer visar ett genuint
intresse for verksamheten. Instéliningen hos led-
ningen &r av avgOrande betydelse for graden av
motivation och engagemang hos den 6vriga per-
sonalen. Det &r ocksa viktigt att narpolisomrade-
nas personal far ett tydligt och langtgdende eget
ansvar for hur verksamheten bedrivs och att re-
sultaten f6ljs upp. Det inspirerar till en hdog am-
bitionsniva i arbetet och okar intresset for att
delta i utvecklingen av verksamheten. Av stor
betydelse &r ocksa att de verksamhetsmal som
stélls upp dr konkreta och vélavvdgda och att
verksamhetens resultat foljs upp och utvédrderas
kontinuerligt. Det ar ocksa nodvandigt med re-
gelbundna resultatdialoger mellan polisledningen
och nérpolischeferna. Genom 6msesidigt infor-
mationsutbyte 6kar savél polisledningens som
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narpolischefernas mojligheter att styra verksam-
heten i riktning mot verksamhetsmalen.

En aktiv ledning av forundersokningarna ar av
central betydelse for att kunna styra verksamhe-
ten och dérigenom Oka snabbheten och kvalite-
ten i utredningsarbetet. Formerna for samverkan
mellan polis och aklagare skall darfor utvecklas
ytterligare bade med avseende pa de enskilda
brottsutredningarna och nér det géller priorite-
ringar, planering och utbildning. Rikspolisstyrel-
sen och Riksaklagaren har gemensamt startat fle-
ra projekt som syftar till att utveckla och effekti-
visera brottsutredningsverksamheten samt till att
forbattra och utveckla samverkan mellan polis
och aklagare. Flera av projekten ror narpolisens
och aklagarnas samverkan i utredningar av var-
dagsbrottslighet. Genom langtgaende forsta-
handsatgarder, forenklade forfaranden och blan-
ketthantering har genomstrémningstiderna for
utredningar av vardagsbrott kunnat minskas pa
flera stéllen i landet, till exempel i Helsingborg
och vissa utredningsenheter i Stockholm. Rege-
ringen avser ocksa att under hosten initiera for-
soksverksamhet med bland annat myndighets-
samverkan for rationellare arendehantering pa
nagon eller nagra orter. Forsoksverksamheterna
skall ta till vara erfarenheter som vunnits inom
saval polisverksamhet som andra omraden och
syftar till att forbattra bade utredningsverksam-
heten och det brottsforebyggande arbetet.

4.4.2 Det internationella polissamarbetet
En grundlaggande forutsittning for en fram-
gangsrik kamp mot den organiserade och grans-
Overskridande brottsligheten &r en effektiv sam-
verkan med polisen i andra lander. Samarbetet
kan ge saval underlag for direkta ingripanden
som Okad allméan kunskap till gagn for brottsbe-
kédmpningen.

Den internationella kriminalpolisorganisatio-
nen Interpol &r sedan lange en viktig samarbets-
partner for polisen.

Det samarbete som bedrivs inom EU forsiggar
pa manga olika plan och ar av stor betydelse for
den svenska polisens formaga att bekdmpa grov
gransoverskridande brottslighet. Den 1 oktober
1998 trader Europolkonventionen i kraft. Hari-
genom skapas ett organ for polisidrt informa-
tionsutbyte och samarbete i konkreta utredning-
ar som kommer att fa stor operativ betydelse for
den svenska polisen.
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De nordiska landernas polis- och tullmyndig-
heter bedriver sedan lange ett effektivt samarbe-
te. Ett viktigt instrument i det arbetet dar de ge-
mensamma nordiska polis- och tullsambands-
man som dr utstationerade i olika lander.

Ostersjolanderna bedriver polisiart samarbete
inom ramen for aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet i Ostersjoomradet. Aktionsgruppen
Overlamnade sin rapport till regeringscheferna i
januari 1998 och fick i samband med det ett fOr-
l&ngt mandat for 1998. Aktionsgruppen har fort-
satt med konkreta samverkansprojekt med prak-
tiskt samarbete mellan landernas polis-, tull- och
granskontrollmyndigheter, till exempel for att
spara stulna fordon och for gemensamma aktio-
ner mot narkotikasmuggling. Efter beslut av re-
geringscheferna har ocksa en operativ kommitté
inrattats. Kommittén, som lyder under aktions-
gruppen, bestar av foretradare fran framst polis,
tull, kust/gransbevakning och aklagarvasendena i
Ostersjolanderna. Den har till uppgift att foresla
gemensamma operativa atgarder, ansvara for ge-
nomforandet av pagaende och framtida atgarder
samt fungera som en sektorsOvergripande ex-
pertgrupp i operativa fragor. Sverige &r ordforan-
deland i aktionsgruppssamarbetet &ven under
1998 och har darfor ett séarskilt ansvar fOr att sa-
kerstélla att arbetet kan fortsatta med samma in-
tensitet i framtiden.

Grénskontrollen &r en viktig del av den svens-
ka migrationspolitiken men ocksa av strategisk
betydelse for kampen mot den grova och gréns-
Overskridande brottsligheten. En effektiv grans-
kontroll kan gora det svarare for brottslingar
som ror sig 6ver nationsgranserna. Inom det sa
kallad Schengensamarbetet — som syftar till att
astadkomma fri rorlighet, utan personkontroller,
mellan de lander som deltar i samarbetet — kom-
bineras en effektiv granskontroll med polisiart
samarbete.

I Schengensamarbetet deltar EU:s medlems-
stater utom Storbritannien och Irland samt Nor-
ge och lIsland. Sveriges anslutningsavtal under-
tecknades i december 1996 och vi &r sedan dess
fullt ut delaktiga i beslutsprocessen. Riksdagen
har i april 1998 godként Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42, bet.
1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:181).

Polissamarbetet inom Schengen &r framst in-
riktat mot praktiskt vardagligt samarbete. Det
innefattar informationsutbyte mellan polismyn-
digheterna, mojligheter till gransdverskridande
operativ samverkan mellan olika lander och, ge-
nom det sa kallad SIS-systemet, ett gemensamt



efterlysningsregister for personer och vissa fO-
remal. Sveriges avsikt ar att kunna delta i det ope-
rativa samarbetet ar 2000. Redan i dag deltar vi i
ett antal operativa projekt med 6vriga Schengen-
stater.

Det regelverk som i dag reglerar forutsatt-
ningarna for inresa i Sverige och inresekontrollen
skiljer sig inte pa nagon avgorande punkt fran de
regler som finns i Schengenkonventionen. Kra-
ven pa hur granskontrollen utfors i praktiken har
dock skarpts mot bakgrund av utvecklingen i var
omvarld. Den svenska granskontrollen behover
darfor forstarkas. Regeringen har poéngterat
vikten av att de myndigheter som &r involverade i
granskontrollen, det vill s&ga polisen, som &r hu-
vudansvarig myndighet, samt tullen och Kustbe-
vakningen, samverkar i sa stor utstrackning som
mojligt. Regeringen har uppdragit at de grans-
kontrollerande myndigheterna att redovisa de
atgarder man avser att vidta for att effektivisera
granskontrollen genom en utdkad samverkan. |
sin redovisning anger myndigheterna att ett om-
fattande samarbete om grénskontrollen redan
pagar och fortlopande utvecklas. Det sker ofta i
form av snabba atgarder efter informella kon-
takter eller i projektform, men det finns dven ex-
empel pa lokala avtal om savél operativ samver-
kan som samlokalisering och dylikt. For att
ytterligare fOrbdttra forutsdttningarna for sam-
verkan utarbetas for narvarande ett ramavtal pa
central niva mellan Rikspolisstyrelsen, General-
tullstyrelsen och Kustbevakningen.

Rikspolisstyrelsen och Statens invandrarverk
har i mars 1998 tréaffat en 6verenskommelse om
samverkan vid inresekontroll genom att tjanste-
man vid Invandrarverket forordnas som
passkontrollanter. Det &r regeringens uppfatt-
ning att man genom att utnyttja maojligheterna
till fordjupad samverkan mellan myndigheterna
kan forbéattra den svenska grédnskontrollen ytter-
ligare. Myndighetssamverkan &r ett naturligt in-
slag i verksamheten. De hoga krav som stlls pa
granskontrollen kan dock inte tillgodoses enbart
genom okad myndighetssamverkan. Okade in-
satser behdvs ocksa pa polisens omrade for att fa
till stand en ambitionsnivahojning och en inten-
sifiering av kontrollverksamheten vid Sveriges
granser, pa flygplatser, i hamnar och utmed kus-
ten.
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4.4.3 Forutsattningar for en battre och

effektivare polis.

Ny ledningsorganisation

Statsmakternas styrning av polisen forsvaras av
att den nuvarande organisationen d&r komplicerad
och foraldrad och av att ansvarsforhallandena i
manga stycken &r oklara. Polisledningskommit-
téns forslag, som redovisas i slutet av detta kapi-
tel, innebdr att polisverksamheten i framtiden
skall styras av en sérskild polisstyrelse i varje l&n
med ledam&ter som nomineras av partierna och
utses av regeringen. Lénsstyrelsens ansvar for
polisverksamheten i lanen skall upphora. Tillsy-
nen 6ver polisen skall dligga Rikspolisstyrelsen,
som ocksa skall fa en i vissa avseenden utvidgad
foreskriftsratt. Forslagen innebdr en betydande
forenkling och modernisering av polisorganisa-
tionen.

Resultatstyrning

Ett omfattande utvecklingsarbete pagar inom
polisen for att stérka resultatstyrningen. Som ett
led i det arbetet har Rikspolisstyrelsen introduce-
rat en ordning med muntliga resultatdialoger
med polismyndigheterna. Regeringens beddm-
ning &r att detta, i forening med den systematiska
resultatrapportering fran myndigheterna som
inleddes 1997 och som bor utvecklas vidare, ska-
par forutsattningar for en battre kvalitet pa po-
lisvdsendets styrning och resultatredovisning.
Det ar dock nodvéandigt att polisen pa saval lokal
som central niva fortsitter att utveckla sin for-
maga att analysera uppnadda resultat. Bara pa det
viset kan analysen béttre dan i dag ligga till grund
dels for polisens egen planering av verksamheten,
dels foOr riksdagens och regeringens styrning av
polisen. Det &r ocksa viktigt att polisvasendet ut-
vecklar och forenklar resultatredovisningen sa att
polismyndigheternas ataganden och resultat kan
redovisas tydligare. Av arsredovisningen framgar
att det finns stora variationer mellan polismyn-
digheternas resultat som inte har kommenterats
narmare. Rikspolisstyrelsen skall redovisa en na-
tionell bedémning av resultatet men maste ocksa
uppmarksamma de enskilda polismyndigheternas
resultat och analysera skillnader mellan aren och
mellan myndigheterna. Forutsittningen for
jdmforande analyser har dkat markant sedan an-
talet polismyndigheter minskat fran 118 till 21.
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Fortsatt utveckling av det problemorienterade ar-
betssdittet

Det problemorienterade arbetssattet har utveck-
lats under de senaste aren. Det ar emellertid
onskvart att utvecklingen gar fortare. Problem-
orientering maste vara en grundlaggande strategi
i all polisverksamhet och ligga till grund for allt
polisarbete pa alla nivéer. Att arbeta problemori-
enterat innebér bland annat att systematiskt defi-
niera vilka forhallanden som orsakar och under-
lattar brott och ordningsstorningar. Utifran en
sadan analys planerar och vidtar polisen de atgar-
der som dr bdst dgnade att minska riskerna for
brott och ordningsstorningar. Dérefter foljs
vidtagna atgarder upp och utvérderas for att man
skall forsta verksamhetens effekter i samhallet
och beddma om metoder och tillvagagangssatt
varit andamalsenliga och effektiva. Den nya kun-
skapen ligger sedan till grund for den fortsatta
verksamheten.

Polisen skall spela en aktiv och padrivande roll
i det lokala brottsférebyggande arbetet. Det ar
polisen som har den basta kunskapen om brotts-
ligheten och de aktiva lagOvertradarna. Nagra
tydliga regler som avgransar polisens brottsfore-
byggande uppgifter finns inte. Polislagens regler
utgor en grund. Dessutom finns bestdmmelser
som anger andra samhallsorgans uppgifter och
déarmed satter en gréns for vad polisen skall gora.

Inriktningen mot ett problemorienterat polis-
arbete gor i och for sig avgransningen av polisens
uppgifter mer komplicerad &n den var forut.
Samarbete med andra &r vdsentligt. Samtidigt
skall polisen inte ta Over andras uppgifter. Vad
polisen skall gora och inte gora varierar Over tid
och till foljd av lokala forhéallanden. Gransen
maste bestammas med hjélp av analys och plane-
ring och med utgangspunkt fran uppnadda re-
sultat. Polisen skall bedriva sadan verksamhet
som just polisen har kompetens och forutsatt-
ningar for. Polisen maste ocksa stalla sig fragan
om en viss atgard ar motiverad med hansyn till
kostnader och personalatgang och om den &r ratt
prioriterad i forhallande till annan polisiar verk-
samhet.

For att nd framgéng med det problemoriente-
rade arbetssdttet kravs, utéver en viss handlings-
frinet hos de enskilda medarbetarna, en tydlig
styrning och ledning av verksamheten. Dess-
utom maste polisen utveckla former for en sys-
tematisk resultatuppfoljning. Det &r ocksd vé-
sentligt att verksamhets- och budgetansvar
delegeras langt ut i organisationen.
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Verksamhetsanpassning av arbetstiderna &ar en
annan faktor av avgorande betydelse for en ef-
fektivare polisverksamhet. Polisen maste se till
att det finns tillrackligt med personal i tjanst pa
de tider och pa de platser dér de bést behdvs. Det
ar ett grundldggande element i det problemori-
enterade arbetsséttet och ett satt att sitta med-
borgarperspektivet i fokus.

Reformerad kompetensforsorjning

Frivilliga pensioneringar och uppségningar av ci-
vilanstéllda har medfort att polisen i vissa delar
temporért forlorat kompetens. Den begrénsade
nyrekryteringen av poliser under de senaste aren
har verkat i samma riktning. Enligt Rikspolissty-
relsen har ocksa vidareutbildningen inom po-
lisvdsendet av ekonomiska skél dragits ner kraf-
tigt. Riktade satsningar har dock gjorts bland
annat pa narpolisverksamheten, den kvalificerade
kriminalpolisverksamheten samt pa insatser for
att stirka arbetsgivarrollen och utveckla ledar-
skapet inom polisen. Utbildningsverksamheten
utgor i1 genomsnitt fem procent av polismyndig-
heternas totala verksamhet.

En av polisvasendets viktigaste uppgifter just
nu & att hoja kvaliteten pa polisarbetet och
astadkomma en hogre effektivitet i verksamhe-
ten. Forandringar i omvarlden forutsitter saval
organisatoriska som verksamhetsméssiga forand-
ringar i polisverksamheten. Polisen maste ut-
veckla effektiva arbetsmetoder for att forebygga
brott och ordningsstorningar och for att forstér-
ka utredningsverksamheten. For att kunna an-
passa sig till ny teknik och &ndrade krav maste
personalen kénna ansvar for verksamheten och
ha insikt om forandringsbehoven. Det reser hoga
krav pa kompetensforsorjningen inom polisva-
sendet.

Det & mot den bakgrunden som regeringen
under den gangna mandatperioden har initierat
en utbildningsreform inom polisvasendet. Ut-
bildningspaketet omfattar saval den polisidra
grundutbildningen som rekrytering och utbild-
ning av chefer inom polisvasendet. Det innehal-
ler ocksd en modell for kontinuerlig vidareut-
bildning av poliser och civilanstéllda.

Den nya grundutbildningen for poliser pa-
borjades i januari 1998. Den é&r sérskilt inriktad
pa det problemorienterade, forebyggande,
brottsutredande och kontaktskapande polisar-
bete som nérpolisreformen utgar fran och som &r
en grund for allt modernt polisarbete. Etiska, et-
niska och internationella fragor lyfts fram pa ett
nytt satt i utbildningen. 1 den férsta kursom-



gangen antogs 68 elever och under hosten har
ytterligare 185 elever borjat. Regeringen forut-
satter att antalet aspiranter kommer att 6ka un-
der 1999. En sadan 6kning ar nodvandig for att
langsiktigt sakerstalla en godtagbar personalfor-
sorjning, forbattra aldersstrukturen och hoja
kompetensen.

Allménheten forvantar sig att poliskaren ar
vélutbildad. Nar det géller den nyutbildade po-
lismannen &r det ocksa en sjalvklarhet att sa ar
fallet. Men all kunskap ar en féarskvara. En konti-
nuerlig uppdatering och vidareutveckling av de
kunskaper som vunnits i grundutbildningen
kravs for att uppratthalla en hog kunskapsniva.
Detta sker i huvudsak i det dagliga arbetet men
fodrar ocksa strategiskt styrda utbildningsinsat-
ser. Det ar dessutom nodvandigt att vidmakthalla
och hdja kompetensen hos civilanstéllda i olika
kategorier sa att de kan mota de andrade krav
som stalls pa verksamheten. Det ar angelaget att
en modell for systematisk vidareutbildning etab-
leras sa fort som mojligt. Rikspolisstyrelsen har
fatt i uppdrag att utveckla en sadan modell.

Cheferna inom polisen har en viktig roll och
ett stort ansvar for att driva och utveckla den po-
lisidra verksamheten. Regeringen uppdrog i mars
1998 at Rikspolisstyrelsen att lamna forslag till
ett nytt system for rekrytering och utbildning av
chefer inom polisen. | forslaget betonar Rikspo-
lisstyrelsen att strukturférandringarna inom poli-
sen stéller nya krav pa dem som skall vara chefer.
Aven om det fortfarande 4r nodvandigt att det
hos polismyndigheterna finns lika god juridisk
kompetens som pa andra hall inom réttsvasendet
behovs inte sadan kompetens hos alla som har
chefsbefattningar inom polisvasendet. | stallet far
fragor om till exempel ekonomi, teknikutveck-
ling och personalledning allt storre betydelse.
Rikspolisstyrelsen foreslar darfor att den nuva-
rande polischefsutbildningen avskaffas liksom
kravet pa juridisk examen. Rekrytering och ut-
bildning skall ske med utgangspunkt fran den
kompetens som behdvs for de chefsuppgifter
som é&r aktuella. Personer i polismanskarridren
liksom personer utanfor polisvasendet skall kun-
na rekryteras till chefsbefattningar inom polisen.
Forslaget, som star i Gverenstammelse med de
principer som enligt regeringens mening bor
gélla for den framtida polischefsutbildningen, be-
reds vidare inom regeringskansliet.

Satsningarna pd modern informationsteknik
Ar 1997 har polisvisendet av framst ekonomiska
skél investerat mindre &n under nagot annat ar

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

under 1990-talet. Polisen minskade under aret
den faktiska investeringsvolymen med cirka 70
miljoner kronor jamfort med ar 1996. For 1997
var den cirka 380 miljoner kronor och for 1996
var utfallet cirka 450 miljoner kronor. Eftersom
investeringsnivan har varit 1ag under hela 1990-
talet, ar laget nu inom vissa omraden mycket be-
svdrande.

FOr att verksamheten skall bli battre och billi-
gare maste rattsvasendets myndigheter utnyttja
de mojligheter som ny teknik ger. Det géller sér-
skilt polisen, som &r beroende av ett stort antal
IT-system som majliggor rationaliseringar och
darmed frigor resurser till karnverksamheten.
Det finns ocksa system som kan skapa forutsétt-
ningar for en hogre kvalitet i utredningsverk-
samheten och for ett battre och smidigare sam-
arbete med andra myndigheter i rattskedjan. En
stor del av de engangsvisa medel som tillforts
polisen i 1998 ars budgetproposition anvands
darfor till satsningar pa informationsteknikens
omrade. Satsningarna har utnyttjats for saval
uppbyggnaden av en gemensam datainfrastruktur
for polisvasendets olika system som for enskilda
IT-projekt. Uppbyggnaden av en nationell data-
bas fér Europol- och Schengenarbetet fortsétter.
Kommunikationscentralsystemet skall underlétta
och rationalisera arbetet for operatdrerna i kom-
munikationscentralerna genom béttre overblick
Over héndelser och resurser. Ett komplett system
skall tas i bruk successivt under de ndrmaste aren.
Ett modernt fingeravtrycksystem infordes under
1998. Uppbyggnaden av de nya misstanke- och
belastningsregistren kréver en ombyggnad av
polisens nuvarande system, till exempel RAR-
systemet i vilket alla anmalningar registreras.
Dessutom har forandringar i RAR-systemet
gjorts for att maojliggora elektronisk fildverforing
av vissa uppgifter till aklagarna.

Arbete pagar ocksa med att utveckla ett sys-
tem for nationell atkomst av kriminalunderrat-
telseinformation.

Utvecklingen av DUR-TVA (Datoriserad Ut-
redningsrutin-Tvangsmedel) fortsatter. Det skall
resultera i ett elektroniskt forundersoknings-
protokoll och dokumentering av tvangsmedels-
beslut. Under aret har en forsta etapp av projek-
tet satts i provdrift i polisomrade Boras vid Polis-
myndigheten i Véstra Gotaland. Spridning av den
forsta etappen planeras under 1999. Systemet
skall effektivisera arbetet genom kortare hand-
laggningstider och minskad pappershantering.
Rattssakerheten ©kar genom att alla tvangs-
medelsbeslut registreras pa data. For narvarande
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pagar ocksa arbete for att tillsammans med Riks-
aklagaren forstka astadkomma ett system for
overforing av uppgifter fran DUR-TVA-
systemet till dklagarvasendet.

4.4.4  Ovriga fragor

Sékerhetspolisen

Arbetet med att 6ka insynen i Sékerhetspolisens
verksamhet fortsatter. Under varen 1999 trader
polisdatalagen (1998:662) i kraft. Den hemliga
SAPO-forordningen ersitts da av 6ppna regler
om vad sékerhetspolisen far och inte far registre-
ra. Samtidigt kommer den nya polisregisterlag-
stiftningen att gora Séakerhetspolisens register
mer tillgangligt for allmanheten.

Regeringen lamnade i november 1997 ett upp-
drag till Registernamnden att undersoka i vilken
omfattning enskilda har behandlats ogynnsamt
vid tillampningen av det gamla personalkontroll-
systemet. Uppdraget ror tidsperioden 1969 till
och med den 30 juni 1996. Vid den tidpunkten
upphorde de gamla reglerna om personalkontroll
att gélla. Namnden skall klarlagga vilka regler for
registrering som har géllt under perioden, under-
sbka hur registreringar har gt rum och sdka ef-
ter sadana registreringar som kan séttas i fraga.
Vidare skall ndmnden granska i vilken omfatt-
ning sadana uppgifter lamnats ut i personalkon-
trolldarenden och hur anstéliningsmyndigheten
har hanterat dessa uppgifter. Slutligen skall
namnden belysa vilka konsekvenser utlamnandet
av uppgifterna fatt for dem som berorts. Namn-
den skall avldmna sin rapport senast under de-
cember manad 1998.

Regeringen har tidigare aviserat att Register-
namndens framtida arbetsuppgifter skall ses ver.
Den ovan ndamnda utredningen om en central
kraftsamling mot den organiserade brottslighe-
ten kommer att ber6ra dven fragan om den de-
mokratiska kontrollen av och insynen i den cent-
rala polisverksamheten.

Andringar i polisregisterlagstifiningen

En forutsattning for en effektiv polis ar att den
har tillgang till modern teknik. Effektivitetsin-
tresset maste emellertid alltid vagas mot det de-
mokratiska rattssamhéllets hogt stéllda krav pa
rattssakerhet. Den nya polisregisterlagstiftningen
som kommer att tréada i kraft under varen 1999 &r
anpassad till den nya informationstekniken sam-
tidigt som den véarnar om enskilda manniskors
integritet.
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Forutom det nya regelverket kring SAPO-
registret omfattar dndringarna i registerlagstift-
ningen bland annat regler om ett nytt DNA-
register for att underlétta identifieringen i sam-
band med utredningen av allvarliga brott. Vidare
far polisen utokade mojligheter att anvéanda sig av
datorer i kriminalunderrattelseverksamheten. De
nya redskapen kommer tveklost att underlétta
polisens kamp mot den grova brottsligheten.

Utlinningsverksambeten och verkstilligheterna

I proposition 1997/98:173 Verkstallighet och
atervandande - en del av asylprocessen har rege-
ringen bland annat foreslagit att huvudansvaret
for verkstallighet av beslut om avvisning och ut-
visning skall foras Over till Statens invandrarverk
fran den 1 januari 1999. Vissa beslut, bland annat
polismyndighetens egna avvisningsbeslut, skall
dock aven fortsattningsvis verkstéllas av polis-
myndighet. Vidare far darenden i vissa fall Gver-
l&mnas till polisen for verkstéllighet. Den nya
ordningen far ekonomiska konsekvenser. Medel
skall darfor foras Gver fran anslaget for polisor-
ganisationen till anslaget for Statens invandrar-
verk. 1999 kommer tva miljoner kronor att foras
over och éret darpa ytterligare tva miljoner kro-
nor.

Fredsbevarande insatser och utbildningen av civil-
poliser
Efterfragan pa svenska civilpoliser i internatio-
nella fredsbevarande insatser blir allt storre.
Svenska poliser har ett vélfortjant gott rykte ut-
omlands. De svenska aktiviteterna i FN:s séker-
hetsrad har ocksa bidragit till att Sverige i hog
grad forknippas med civilpolisinsatser. For att
ytterligare flytta fram positionerna beslutade re-
geringen i maj 1998 att placera en polisradgivare
vid Sveriges stdndiga representation vid Forenta
nationerna. Regeringens uppfattning &r att fler
polisman maste forberedas for att kunna tas i an-
sprak for insatser i fredsbevarande uppdrag.
Utredningen om civilpolis i internationell
tjanst har i betdnkandet Polis i fredens tjanst
(SOU 1997:104) bl.a. foreslagit att arbetsgiva-
ransvaret och det organisatoriska ansvaret for
polispersonal i FN-tjanst och i annan internatio-
nell fredsbevarande tjanst skall Overforas fran
Forsvarsmakten till Rikspolisstyrelsen. Rege-
ringen anser att det finns starka skal for forslaget
och aterkommer i varpropositionen 1999 med
narmare stallningstaganden.



4.5 Anslag

Al Polisorganisationen

Tabell 4.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 10 876 781 sparande -218 900
Utgifts-
1998 Anslag 10 956 709 prognos 10 796 000
1999 Forslag 11 460 196
2000 Beraknat 11362586 '
2001 Beraknat 11575582 °

' Motsvarar 11 157 467 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 11 207 467 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Vid ingangen av ar 1997 var polisvasendets an-
slagssparande 170 miljoner kronor. Anslaget for
1997 var 10 488 miljoner kronor. Férbrukningen
under aret uppgick till 10 877 miljoner kronor.
Vid utgangen av ar 1997 hade man saledes ut-
nyttjat anslagskrediten med 219 miljoner kronor.
Till det kommer den I6neskuld pa 109 miljoner
kronor som foreldg vid utgangen av aret. Pro-
gnosen for 1998 visar att forbrukningen kommer
att ligga cirka 160 miljoner kronor under an-
slagstilldelningen. Sammantaget betyder detta att
polisen successivt har anpassat sin forbrukning
till anslagen och att polisens ekonomiska situa-
tion generellt &r god. Fortfarande har dock vissa
myndigheter, framfor allt de tva storsta, stora
skulder som maste aterbetalas.

Anpassningen av anslagsforbrukningen till an-
slagstilldelningen har astadkommits bland annat
genom att cirka 1 000 civilanstallda har sagts upp,
nyrekrytering av poliser har uteblivit under flera
ar, kompetensutvecklingen har dragits ned och
investeringarna har skjutits pa framtiden. Vidare
har atgarder vidtagits for att rationalisera verk-
samheten. Rikspolisstyrelsen har redovisat de at-
garder som vidtagits for att undanrdja hinder for
en effektiv verksamhet och vilka vinster dessa
atgarder beraknas medféra. (Se avsnitt 4.3.13).
Rapporten visar att det fortfarande finns en ra-
tionaliseringspotential pa flera omraden. Polisen
arbetar med att forbéttra sin produktivitet och
effektivitet bland annat genom teknisk upprust-
ning och metodutveckling.

Riksrevisionsverket har under aret pa uppdrag
av regeringen undersokt hur tre polismyndighe-
ter har anpassat forlaggningen av personalens ar-
betstid till verksamhetens krav. Rapporten visar
att poliserna i stor utstrackning fortfarande ar-

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

betar efter fasta turlistor som inte tar tillracklig
hénsyn till normala variationer i behovet av po-
lisingripanden. Regeringen kommer inom kort
att uppdra & RRV att granska de rationalise-
ringsatgarder som polisen har vidtagit.

Regeringens évervaganden
Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Polisens avgiftsbelagda verksamhet omfattar
framfor allt stimningsmannadelgivning, pass-
hantering och tillstandsgivning. Avgifterna for
passhanteringen och tillstandsgivningen skall le-
vereras in till staten pa inkomsttitel i statsbud-
geten. Avgifterna for ar 1999 prognosticeras
uppga till cirka 244 miljoner kronor. Ut6ver
detta kommer polisen enligt gallande prognos att
leverera avgiftsintakter for botesmedel med mera
med 287 miljoner kronor till inkomsttitel i stats-
budgeten.

Polisen disponerar inkomsterna fran stam-
ningsmannadelgivningen. Vidare far polisen dis-
ponera avgiftsinkomster fran Statens kriminal-
tekniska laboratorium och Polishdgskolan samt
for kontorsservice och andra liknande tjanster till
andra myndigheter i och kring kvarteret Krono-
berg. Polisen disponerar ocksa inkomster fran
vagverket for kvalitetskontroll av trafiken och
liknande uppgifter. Sammanlagt beréknas polisen
disponera avgiftsinkomster med cirka 384,5
miljoner kronor ar 1999, inklusive av-
giftsinkomster enligt 4 och 15 8§ avgiftsférord-
ningen (1992:191). Okningen jamfort med 1997
beror pa ersattning for poliser som &r inkom-
menderade till Rikspolisstyrelsen och utfor ar-
bete at Ekobrottsmyndigheten.

Tabell 4.7 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intékter som fér dis-
poneras

Intékter till inkomstitel
(Som inte far dispo-
neras)

Offentligrattslig verk-
samhet

Utfall 1997 510,4 312,9
Prognos 1998 529,0 381,0
Budget 1999 531,0 3845

Slutsatser
Polisen maste med oférminskad kraft fortsitta

att effektivisera och modernisera verksamheten.
For att polisen skall ha ekonomiska forutsatt-
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ningar att forverkliga detta anser regeringen att
polisens anslagsram for ar 1999 skall héjas med
178 miljoner kronor. Ramen skall hdjas med yt-
terligare 20 miljoner kronor ar 2000 och ytterli-
gare 50 miljoner kronor ar 2001. Ramhgjningen
vid periodens slut uppgar alltsa till 248 miljoner
kronor. Hojningen av anslaget skall framforallt
anvéndas till 6kade resurser for att bek&mpa var-
dagsbrottsligheten, effektivisera utredningsverk-
samheten och forstérka granskontrollen.

Enligt budgetpropositionen for 1998 skall po-
lisen tilldelas 118 miljoner engangsvis for ar
1999. Regeringen foreslar nu att polisen en-
gangsvis tilldelas ytterligare 200 miljoner kronor
for ar 1999 for sarskilda forstarkningar i de mest
belastade storstadsomradena.

Utbver de nu ndmnda satsningarna justeras
polisens anslagsram fér 1999 upp med 20 miljo-
ner kronor till foljd av att det nya passet, som
infordes den 1 januari 1998, blivit dyrare dn be-
raknat. Vidare 6verfors fran polisens anslag 15,5
miljoner kronor till kriminalvarden med anled-
ning av regeringens forslag i denna proposition
att kriminalvarden skall dverta ansvaret for att ta
om hand personer enligt lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m., 2
miljoner kronor 6verfors till utgiftsomrade 8, an-
slaget Al Statens Invandrarverk, med anledning
av propositionen Verkstéllighet och atervandan-
de - en del av asylprocessen (Prop. 1997/98:173,
bet. 1997/98:5fU15), 2,1 miljoner kronor Gver-
fors till Ekobrottsmyndigheten for hyreskostna-
der och drygt 1,9 miljoner kronor overfors till
anslaget F8 Awvgifter till vissa internationella
sammanslutningar, for avgifter for Schengen-
samarbetet. Awvslutningsvis hojs anslagsramen
med 7 miljoner kronor genom att medel fors
over fran utgiftsomradena 9 och 14 for kriminali-
seringen av sexuella tjanster (Prop. 1997/98:55,
bet. 1997/98:JuU13, rskr 1997/98:250).

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
andrade utgifter. Som kompensation for berak-
nade utgiftsokningar for I16ner, lokaler m.m. rék-
nas anslaget upp med cirka 212 miljoner kronor.
Vidare justeras anslaget upp med cirka 62 miljo-
ner kronor som aterfors for att den nedrakning
som gjordes i budgetpropositionen for 1998, da
I6nekostnadspalagget ersattes med forsakrings
maéssigt berdknade premier, har visat sig vara for
stor. Sammantaget foreslas darmed 1999 ars an-
slag uppga till 11 460 196 000 kronor. FOr aren
2000 och 2001 Dberdknas anslaget till
11 362 586 000 kronor respektive 11 575 582 000
kronor.
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Tabell 4.8 Berdkning av anslag

Tusental kronor

Anslag 1998 10 956 709
Justering av premier 61 776"
Pris- och I6neomrékning 211830

Andringar m.a.a. tidigare be-
slut -155 000°

Rampéverkande overféringar,

nettofdrandring 185993
Engangsvisa dverforingar, net-

toférandring 198 888
Anslag 1999 11 460 196

'Justeras p4 tillaggsbudget i denna proposition.
?| enlighet med budgetpropositionen for 1998.

4.6 Anslag

A2 Sékerhetspolisen

Tabell 4.9 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1998 Anslag 516 984
1999 Forslag 514134
2000  Berédknat 533739 '
2001  Berédknat 547638 °

'Motsvarar 524 134 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.
*Motsvarar 530 134 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Regeringens dvervaganden
Slutsatser

Regeringen foreslar att anslaget for 1999 fast-
stélls till 514 134 000 kronor. For aren 2000 och
2001 har anslaget beraknats till 533 739 000 kro-
nor respektive 547 638 000 kronor.

4.7 Forslag till lag om andring i

polislagen (1984:387) m.m.

Regeringens forslag: Polisstyrelsen skall vara sty-
relse for en polismyndighet och lansstyrelsens
ansvar for polisverksamheten i lanet skall upph6-
ra. Varje lan skall utgora ett polisdistrikt. Lans-
styrelsens del av tillsynsansvaret for polisen skall
ocksa upphora och Rikspolisstyrelsen skall en-



sam ha ansvaret for tillsynen av polisverksamhe-
ten.

Polisstyrelsens sammanséttning skall &ndras
och ledamdterna i polisstyrelsen skall utses av
regeringen.

Polisndmnder skall kunna inréttas &ven i fort-
sattningen. N&mndens sammanséttning skall
dock &ndras.

Regeringens bedémning: Rikspolisstyrelsen bor fa
till uppgift att utveckla och precisera statsmak-
ternas mal for polisverksamheten. Rikspolissty-
relsen bor ocksa medges en utokad foreskrifts-
ratt.

Arendet och dess beredning

En grundlaggande forutsattning for en effektiva-
re polisverksamhet dr ett vél fungerande styrsys-
tem med tydlig och vélavvagd ansvarsférdelning.
I oktober 1997 beslutade regeringen att tillkalla
en kommitté med uppgift att utreda och lamna
forslag om andringar i polisvasendets styrsystem.
Kommittén foreslar att polislagen (1984:387)
och lagen (1932:242) om skyldighet i vissa fall att
tillhandahalla fornodenheter med mera for ord-
ningsmaktens behov &ndras i enlighet med for-
slagen. Kommittén foreslar ocksa att det anges i
polislagen att varje lan skall utgora ett polisdist-
rikt. Som en féljd av att polisdistrikten numera
sammanfaller med lanen foreslar kommittén
andring i lagen (1980:578) om ordningsvakter.

Polisledningskommitténs férslag Overenstam-
mer med regeringens forslag .

Remissinstanserna: Kommitténs betdnkande
har remissbehandlats. Manga av remissinstanser-
na anfor att en forandring av styrningen av poli-
sen ar angeldgen. Flera remissinstanser menar att
forslagen ar agnade att leda till en tydligare och
mer dandamalsenlig beslutsstruktur inom polisva-
sendet. Andra remissinstanser anser dock att det
ar mindre ldampligt att ansvaret for styrning och
tillsyn laggs pa samma centrala myndighet och
att forslagen medfor en olycklig centralisering
och sektorisering av polisvasendet. Majoriteten
av remissinstanserna tillstyrker att kommitténs
forslag genomfors eller lAmnar dem utan invand-
ningar. Delade meningar forekommer dock i
flertalet fragor.
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Remissyttrandena och sammanstéliningar av des-
sa finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr
Ju 98/2070).

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Bakgrund

De huvudsakliga problemen med det nuvarande
systemet for styrning av polisen &r att det ar syn-
nerligen komplicerat och att ansvarsforhallande-
na i atskilliga avseenden &r oklara. Riksdagen och
regeringen fattar de grundldggande besluten om
polisens verksamhet. Saval Rikspolisstyrelsen,
under Justitiedepartementet, som lansstyrelserna,
under Inrikesdepartementet, har styrfunktioner i
friga om polisen. Varje polismyndighet leds
dessutom av en sarskild polisstyrelse som bestar
av fortroendevalda ledamoter samt myndighets-
chefen och dennes stéllforetradare. Under polis-
styrelsen finns i vissa fall polisnamnder och
ibland aven narpolisrad. Hartill kommer myn-
dighetschefen och dennes understéllda.

Reglerna om arbets- och ansvarsforhallandena
mellan dessa organ och befattningshavare ar
knapphéndiga. Enkelt uttryckt avgor lansstyrel-
sen till viss del vilka befogenheter polismyndig-
heten skall ha. Inom myndigheten kan sedan po-
lisstyrelsen delegera befogenheter till polisndmn-
derna. | vissa fall &r delegationsordningen tydlig,
medan den i andra fall kan vara oklar. Pa somliga
hall har lansstyrelsen delegerat allt som kan dele-
geras till polismyndigheten, medan I&nsstyrelsen
pa andra hall har behallit de flesta betydelsefulla
beslutsbefogenheterna. Det finns ocksa mellan-
former.

Lansstyrelserna har haft ansvar for polisen un-
der lang tid. Det var naturligt fore polisens for-
statligande ar 1965 att staten hade samordnande
funktioner i forhallande till den lokala polisen
och att dessa hanterades pa regional niva. Nar
polisen forstatligades organiserades den lokala
polisen i 119 polismyndigheter, var och en verk-
sam inom ett polisdistrikt. | ett sadant system var
det ockséa naturligt och nodvandigt att det pa re-
gional niva fanns ett statligt organ med samord-
nande uppgifter och att dessa uppgifter alag lans-
styrelserna.

Polisvasendet har under senare tid genomgatt
en omfattande strukturforandring. Sedan den 1
juni 1998 sammanfaller polisdistrikten med lanen
och det finns saledes endast 21 polisdistrikt i lan-
det. Styrningen av polisen har emellertid inte for-
andrats i takt med denna utveckling.
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Styrelsen for en polismyndighet och styrelsens
sammansdttning

Né&r det nu finns endast en polismyndighet i
varje lan blir konsekvensen, som Polislednings-
kommittén belyst, att det finns tva styrelser,
lansstyrelsens styrelse och polisstyrelsen, inom
samma omrade. De bestammer bada 6ver samma
statliga myndighet. Ansvarsfordelningen mellan
lansstyrelsens styrelse och polisstyrelsen ar bade
oklar och varierar mellan lanen. Bristen pa en-
hetlighet leder till osékerhet i fraga om vilka rol-
ler de fortroendevalda och myndigheternas be-
fattningshavare har. Oklarheterna medfér en risk
for att de fortroendevaldas inflyttande blir svaga-
re an vad som varit avskikten med det senaste ar-
tiondets reformer. Det forhallandet att tva styrel-
ser delar pa eller konkurrerar om ansvaret for
samma myndighet &r emellertid inte bara princi-
piellt tveksamt utan medfor ocksa risker for att
resurserna utnyttjas daligt.

Nar det tidigare fanns manga polisdistrikt i 1a-
nen var det motiverat att lansstyrelsen var lanets
hogsta polisorgan. Nu ar laget alltsa ett annat.
Med endast en myndighet i varje 1&n svarar den
myndigheten sjélvfallet for sin egen samordning
och behover inte mer &n en styrelse. Det nuva-
rande systemet bor avskaffas och polismyndig-
heten bor ledas av endast en styrelse.

En majoritet av remissinstanserna delar kom-
mitténs beddmning att polismyndigheterna bor
ledas av polisstyrelserna. Endast ett mycket be-
grénsat antal remissinstanser avstyrker forslaget i
denna del. Lansstyrelsen i Varmlands lan foreslar,
bland nagra andra remissinstanser, att lansstyrel-
sen &ven i fortsattningen skall vara l&anets hogsta
polisorgan och anfor bland annat att den samlade
kunskap som lansstyrelserna besitter inom olika
samhaéllssektorer kan vara till nytta i polisverk-
samheten.

Regeringen har samma uppfattning som kom-
mittén. Lansstyrelsens styrelse har en stor ar-
betsborda och polisfragorna, som &r omfattande
och kravande, bar val upp en egen styrelse. Har-
till kommer att det ter sig mérkligt att en statlig
myndighet, l&nsstyrelsen, skall ha styrfunktioner
i forhallande till en annan statlig myndighet, po-
lismyndigheten. Lé&nsstyrelsen har emellertid
funktioner som ndra gréansar till polisens verk-
samhet. Som exempel kan ndmnas det ansvar
som lansstyrelsen har for rdddningstjénsten i vis-
sa fall. Det ar darfor angelaget att forsakra sig om
en god samordning och samverkan mellan poli-
sen och lansstyrelsen. Kommittén har funnit att
detta krav kan tillgodoses genom en skyldighet
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for polismyndigheten att fortlopande halla lans-
styrelsen informerad om omsténdigheter av Vvé-
sentlig betydelse for lansstyrelsens verksamhet.

Regeringen delar bedémningen att det ar vik-
tigt med samordning och samverkan mellan poli-
sen och lansstyrelsen, som dr en naturlig kon-
taktpunkt for regionens kommuner. Lansstyrel-
sens samordnande funktion i lanet kan dock ut-
nyttjas dven om lansstyrelsen inte styr polisen. Sa
ar fallet till exempel i de regionala samverkansor-
ganen mot ekonomisk brottslighet i vilka flerta-
let medverkande myndigheter inte styrs av l&ns-
styrelsen. Regeringen betonar dock vikten av att,
som kommittén har foreslagit, polismyndigheten
alaggs att fortlopande halla lansstyrelsen under-
rattad om omsténdigheter av vésentlig betydelse
for lanstyrelsens verksamhet.

Ledamdterna i polisstyrelsen féretrader och
ansvarar for en statlig verksamhet, men utses av
organ som inte &r statliga. Regeringen anser i lik-
het med kommittén att detta forhallande kan
skapa oklarheter kring det uppdrag ledamdterna
har. Det finns en risk for att statsmakternas, yt-
terst riksdagens, prioriteringar darigenom inte far
avsett genomslag. Regeringen utser normalt sett
ledamoter i statliga styrelser. Den ordningen bor
gélla ocksd i fraga om ledamdterna i polisstyrel-
sen. Av de remissinstanser som har uttalat sig i
denna fraga har majoriteten tillstyrkt kommit-
téns forslag eller liamnat det utan erinran. Nagra
remissinstanser framhaller betydelsen av att sty-
relsens sammanséttning blir allsidig och att le-
damoternas lokala forankring beaktas. Regering-
en instdimmer i uppfattningen att ledaméterna
bor ha en lokal férankring och att sammansatt-
ningen i huvudsak bor motsvara de politiska
styrkeforhallandena i myndighetens omrade. Till
ledamater i en sarskild polisstyrelse kan ocksa i
hégre utstrackning utses personer med sarskilt
intresse for polisverksamheten eller kunskaper
som kan vara till nytta for denna. Regeringen an-
ser att det saknas skal att lata den bitradande po-
lischefen vara ledamot i polisstyrelsen.

Polisdistrikten skiljer sig at i manga avseen-
den, bland annat storleksmassigt. Det &r darfor
lampligt att antalet ledamoter kan variera mellan
de skilda polisstyrelserna. Antalet bor dock inte
bestdmmas genom lag.

Polisstyrelsens ordforande

Kommittén foreslar att en fortroendevald per-
son skall vara ordforande i styrelsen.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
ordférandefragan - till exempel Domstolverket,



Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande ra-
det och de flesta av polismyndigheterna - in-
stimmer i kommittéforslaget eller lamnar det
utan erinran. Vissa remissinstanser, bland annat
Riksaklagaren och flertalet lansstyrelser, forordar
emellertid att landshdvdingen utses till ordféran-
de i polisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen, som inte
tar stéllning i ordforandefragan, anser att behovet
av ett starkt lekmannainflytande och en stark lo-
kal forankring talar for en fortroendevald ordfo-
rande. Rikspolisstyrelsen pekar emellertid pa att
man genom att istéllet utse landshdvdingen ftill
ordforande markerar att polisstyrelsen dr en stat-
lig styrelse. Styrelsen noterar ocksa att en sadan
I6sning innebdr att en ovéldig person med kvali-
ficerad erfarenhet av statlig forvaltning far insyn i
polisverksamheten.

Enligt regeringens mening finns det anledning
att under den fortsatta beredningen noga Overvé-
ga de synpunkter som har framforts i remissva-
ren pd denna punkt. | dessa Gvervaganden bor
ocksa landshdvdingens roll i den regionala sam-
ordningen beaktas. Regeringen kommer att ta
stallning i fragan om ordférandeskapet i polissty-
relsen under hosten.

Polisnimnder

Kommittén anser att det dven fortsattningsvis
bor finnas mojligheter att inrdtta polisndmnder,
men anser att det endast bor vara aktuellt vid de
stora polismyndigheterna och bara bor fore-
komma om ndmnderna ges verkliga beslutbefo-
genheter. Enligt kommitténs uppfattning bor
antingen lanspolisméstaren eller hans stallfore-
trédare vara ledamot av polisndmnden och poli-
somradeschefen skall kunna ingd som ledamot i
namnden, men inte en chef for en arbetsenhet. |
stort sett samtliga remissinstanser som uttalat sig
om detta forslag delar kommitténs uppfattning.
Flera remissinstanser, till exempel Riksrevisions-
verket, framhaller att polisnamnder endast bor
inrdttas vid polismyndigheterna i de tre stor-
stadslanen.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att
det bor finnas mojlighet att inrdtta polisndmnder
ocksa i fortsittningen och att det finns anledning
att gora forandringar i friga om namndens sam-
manséttning. Vid de stora polismyndigheterna,
dar det kan bli aktuellt att inratta polisnamnder,
kan det bli fraga om sa manga polisnamnder att
den stéllféretrddande polischefen bor kunna vara
ordinarie ledamot i stallet for polischefen.
Né&mnderna bor endast inréttas i polisdistrikt
som delats in i polisomraden och polisstyrelsen
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b6r ha maojlighet att bestdamma att chefen for ett
sadant omrade skall ingd i namnden. Det saknas
daremot anledning att lata en chef for en ar-
betsenhet inom polisnamndens omrade inga i
namnden.

Tillsynen dver polisverksambeten
Kommittén anser att lansstyrelsens tillsynsansvar
for polisen bor upphora och att Rikspolisstyrel-
sen ensam bor ha ansvaret for tillsynen av polis-
verksamheten. Riksdagens ombudsmén (JO) in-
vander att en sadan 16sning inte i tillracklig grad
tillgodoser den enskildes berattigade krav pa
rattssakerhet och réttstrygghet samt att ordindr
tillsyn Gver polisen bor utévas ocksa av nagot el-
ler nagra av polisvasendet oberoende organ inom
den statliga forvaltningsorganisationen. JO anser
att man bor skapa en tillsynsorganisation inom
lansstyrelserna med polisinspektionsenheten vid
Lénsstyrelsen i Stockholms lan som forebild. JO
uttalar att inte alla lansstyrelser kan halla sig med
en egen sadan enhet, men att det bor vara mojligt
for tva eller flera lansstyrelser att samverka med
varandra. Majoriteten av remissinstanserna till-
styrker dock kommitténs forslag i denna del eller
har ingen invdndning mot det. Justitiekanslern
(UK), som tillstyrker forslaget, framhaller att
Forvaltningspolitiska kommissionen i sitt betén-
kande I medborgarnas tjanst (SOU 1997:57) har
anfort att en splittrad bild med tillsynsmyndig-
heter vars tillsynsomraden griper in i varandra
kan skapa en osékerhet som inte framjar till-
synsverksamheten i stort och inte heller de en-
skilda manniskornas majligheter att komma till
sin rétt vid dvertradelser av en myndighet. JK an-
ser att detta forhallande i hog utstrackning torde
pragla tillsynen 6ver polisen, som for ndrvarande
sker pa bade central och regional niva.
Regeringen instdmmer i kommitténs uppfatt-
ning om hur tillsynen Over polisen bor organise-
ras. Lansstyrelsernas tillsynsverksamhet dver po-
lisen har, med undantag for Stockholms I&n, haft
mycket liten omfattning. Forslaget innebér sale-
des inte att tillsynen Over polisen skulle minska.
Pa de flesta hall i landet skulle det vara svart eller
omojligt att bygga upp en vél fungerande till-
synsverksamhet med tillracklig kompetens inom
lansstyrelserna, &ven om flera av dessa skulle
samverka. Det finns dessutom en rad utomsta-
ende myndigheter - JO, JK, Riksdagens reviso-
rer, Riksrevisionsverket och Datainspektionen -
som utdvar tillsyn over polisen. Om det upp-
kommer misstanke om att en anstélld inom po-
lisvasendet har gjort sig skyldig till brott skall
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arendet lamnas 6ver till en aklagare. Det ar sale-
des inte bara Rikspolisstyrelsen som far till-
synsansvar for polisen med kommitténs forslag.
Men om Rikspolisstyrelsen far det huvudsakliga
ansvaret for den I0pande tillsynen kan en effektiv
verksamhet med hog kvalitet och med nationell
overblick uppratthallas.

Réddningstjinstlagen

Eftersom polisdistrikten numera sammanfaller
med lanen bor raddningstjanstlagen (1986:1102)
andras.

Rikspolisstyrelsens ritt att utfarda foreskrifter samt
att utveckla och precisera statsmakternas mdl for
verksambeten

Kommittén anser att Rikspolisstyrelsen bor fa
uppgiften att utveckla och precisera statsmakter-
nas mal for polisverksamheten. Kommittén fore-
slar att Rikspolisstyrelsen medges rétt att utfarda
foreskrifter for polisorganisationens anvandning
av tilldelade medel for att bland annat sékerstélla
att verksamheten inriktas pa de mal for denna
som statsmakterna har anvisat. Rikspolisstyrel-
sens foreskriftsratt i denna del far dock inte va-
sentligt inskrénka polismyndigheternas mojlig-
het att styra verksamheten. Kommittén foreslar
ocksa att Rikspolisstyrelsen medges ratt att ut-
farda foreskrifter for den lokala polisorganisatio-
nens anvandning av tilldelade medel nér kravet pa
enhetlighet i verksamheten dr sarskilt framtré-
dande, som bland annat i frdga om granskon-
trollen.

Huvuddelen av remissinstanserna forordar
kommitténs forslag i denna del eller invander
inte mot dem. Flera remissinstanser avstyrker
dock forslagen. Bland andra anfor Polismyndig-
heten i Skane att forslagen innebér en centralise-
ring som allvarligt skulle inskrénka polismyndig-
heternas majligheter att operativt styra verksam-
heten. Nagra remissinstanser anser att forslaget
om en utokad foreskriftsratt ar svartolkat. JO
framhaller att det &r angeléget att regeringen inte
overlater at Rikspolisstyrelsen att ge polismyn-
digheterna direktiv i fragor som i realiteten &r av
politisk natur. Statskontoret, bland andra, anser
dock att det &r angeldget att det finns ett centralt
organ som haller ihop polisverksamheten och
foljer upp att den fungerar i enlighet med stats-
makternas intentioner.

Enligt regeringens mening finns ett behov av
att de med nddvandighet allmant hallna mal som
statsmakterna anger for polisverksamheten for-
tydligas och Oversitts till verksamhetsrelaterade
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termer. Rikspolisstyrelsen bor déarfor, som kom-
mittén foreslar, fa till uppgift att utveckla och
precisera statsmakternas mal for verksamheten.
Regeringen delar kommitténs beddmning att
Rikspolisstyrelsens ratt att utfarda foreskrifter
for polisorganisationen bor vara kraftigt begran-
sad. For att bland annat. sékerstélla att verksam-
heten inriktas pa de mal som statsmakterna an-
gett och for att uppna enhetlighet i verksamhe-
ten nar ett sadant krav ar sarskilt framtradande,
bor Rikspolisstyrelsen dock medges en utokad
ratt att utfarda foreskrifter i fraga om anvand-
ningen av tilldelade medel. En sadan &ndring in-
nebar nérmast en kodifiering av den styrning
som Rikspolisstyrelsen i praktiken redan utbvar
genom det system som anvénds for anslagsfor-
delning samt for budget- och resultatdialog. In-
struktionen for Rikspolisstyrelsen bor dndras i
enlighet harmed.
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5 Aklagarvasendet

5.1 Omfattning

Central forvaltningsmyndighet for aklagarvasen-
det ar Riksaklagaren. Chef for myndigheten ar
riksaklagaren.

Aklagarvasendets organisation i évrigt bestar
av aklagarmyndigheterna i Stockholm, Vasteras,
Linkoping, Malmo, Goteborg, Sundsvall och
Umeg, var och en under ledning av en 6verakla-
gare. Vid dessa myndigheter finns for nérvarande
sammanlagt 38 aklagarkammare.

Den 1 januari 1998 inréttades Ekobrottsmyn-
digheten som en aklagarmyndighet inom
aklagarvasendet med sarskilda uppgifter att sam-
ordna och utveckla bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet (se avsnitt 5.4.1). Ekobrottsmyndig-
heten leds av en generaldirektor. Ekobrottsmyn-
digheten har ansvaret for ekobrottsbekd&mpning-
en i Stockholms, Skane och Vastra Gotalands
lan. Dessutom kan myndigheten Gverta mal ro-
rande kvalificerad ekonomisk brottslighet fran
ovriga landet. Ekobrottsmyndigheten svarar vi-
dare under Riksaklagaren for samordningen av
ekobrottsbekdampningen i landet. Vid Ekobrotts-
myndigheten finns tre avdelningar, i Stockholm,
Goteborg och Malmo samt en specialavdelning.

5.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag
1997 1998

Utgifts- Forslag Beréknat Beréknat
prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000' 2001°

659,5 814,7 770,0 819,3 855,0 867,3

" Motsvarar 839,6 miljoner kronor i 1999 rs prisniva.

? Motsvarar 839,6 miljoner kronor i 1999 &rs prisniva.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

- Aklagarvésendet har atertagit sin arbetska-
pacitet fran tiden strax fore reformen 1996.

— Under perioden 1992/93-1997 minskade
antalet inkomna drenden med cirka 20 pro-
cent.

— Det totala antalet balanserade &renden
minskade med cirka 7,5 procent under
1997.

—  Under forsta halvaret 1998 tkade antalet
inkomna och avslutade drenden jamfort
med forsta halvaret 1997.

- Aklagarvasendet forbrukade under 1997
cirka 14 miljoner kronor mer &n vad som
anslagits for verksamheten. Under 1998 be-
raknas aklagarorganisationen minska ut-
nyttjandet av anslagskrediten fran cirka 40
till cirka 6 miljoner kronor.

Forandringar

— Den 1 januari 1998 inrdttades Ekobrotts-
myndigheten.

- Ett nytt strafforeldggandesystem togs i
bruk under forsta kvartalet 1998.

—  Samverkan med polisen har utvecklats bl.a. i
arbetet med att forbattra forundersokning-
arnas kvalitet.

—  Det internationella arbetet har 6kat betyd-
ligt i omfattning.
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Prioriteringar for 1999

—  Beivrande av valdsbrott, narkotikabrott och
ekonomisk brottslighet (inklusive miljo-
brott) skall prioriteras. Sarskild uppmark-
samhet skall dgnas grov och gransdéverskri-
dande brottslighet, s.k. mc-relaterad brotts-
lighet, brott med rasistiska inslag, vald mot
kvinnor samt évergrepp mot barn.

—  Samverkan med polisen for att forbattra
den brottsutredande verksamheten skall ut-
vecklas ytterligare.

5.3 Resultatbedomning
Det Overgripande malet for budgetaret 1997 var
att aklagarvasendet skulle se till att den som hade
begatt brott lagfordes. Vidare angavs att aklagar-
verksamheten skulle bedrivas rattssékert, effek-
tivt och i néra samarbete med polisen. Beivrandet
av valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk
brottslighet skulle prioriteras. Sérskild uppmark-
samhet skulle dgnas brott med rasistiska inslag.
Det finns ett antal métbara indikatorer som
sammantagna ger en bild av aklagarvasendets re-
sultat, dvs. om malen uppnatts. Niagra av dessa
redovisas nedan, ndmligen

— andelen drenden som lett till lagforing
— inkomna och avslutade &renden

—  balanser

- beslut i atalsfragan

- genomstrémningstider

—  personalresurser

—  arbetsproduktivitet

Aklagarvasendets statistik har hittills i huvudsak
bestatt av manuellt insamlade uppgifter. Under
1997 slutfordes inforandet av det datoriserade
arenderegistret Bradis. For 1997 bestar verksam-
hetsstatistiken framst av uppgifter ur Bradis men
till en mindre del &ven av uppgifter ur de aldre
manuella diarierna. Den 31 december 1997 fanns
cirka 59 800 arenden i Bradis och cirka 9 000
drenden i det manuella diariet. Overforandet till
Bradis blev klart i borjan av 1998. Det finns nu
helt andra mojligheter att folja verksamheten.
Vissa uppgifter har dock ingen motsvarighet fran
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tidigare ar varfor jamforelser bakat i tiden annu
inte kan goras fullt ut.

Den 1 oktober 1997 infordes ett datoriserat
system for tidredovisning inom aklagarvasendet.
Systemet &r en viktig komponent i mal- och re-
sultatstyrningen och omfattar alla anstéllda. Det
som mats dr den sammantagna arbetsinsatsen vid
en myndighet eller kammare.

5.3.1 Lagféringar

Med lagféringsprocent avses har andelen drenden
dar atal vackts samt strafforelagganden utfardats i
relation till antalet avslutade drenden. De senaste
arens utveckling mot en sjunkande andel lagfo-
ringar har nu brutits. Det ar dock for tidigt att
siga om forandringen blir bestdende. Under
forsta halvaret 1998 var lagféringsprocenten 62
procent. Som jamforelse kan ndmnas att under
andra halvaret 1996 var lagforingsprocenten sa
lag som 56 procent.

Diagram 5.1 Lagforingsprocent
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Kalla: Riksaklagaren

Trots 6kningen under 1997 och forsta halvaret
1998 har lagforingsprocenten tidigare varit hog-
re. Enligt regeringens bedémning finns det ut-
rymme for en 6kad andel lagféringar. Det finns
darfor fortfarande all anledning for Riksaklaga-
ren att noga f6lja och analysera utvecklingen av
andelen lagforingar.



5.3.2 Inkomna och avslutade arenden

Diagram 5.2 Inkomna och avslutade arenden (1000-tal
250
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- 208
| 197I
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Klla: Riksaklagaren
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Som framgar av diagrammet ar malet att avsluta
minst lika manga arenden som kommit in upp-
fyllt. Under flera ar minskade antalet inkomna
arenden. Denna utveckling brots dock under
andra halvaret 1997 for att ytterligare forstarkas
under forsta halvaret 1998. Forklaringen ar
framst att aklagarnas samverkan med polisen nu
borjar ge resultat. Samtidigt kan konstateras att
av de inkomna drendena tenderar en allt storre
andel att avse brott med fangelse i straffskalan.
Denna kategori har under de tre senaste aren
okat fran 70 procent till 78 procent av de inkom-
na arendena. Enligt Riksaklagaren visar detta att
arendena blivit storre och mer komplicerade. Re-
geringen anser emellertid att det inte finns till-
rackligt underlag for att gora en saker bedém-
ning av om malens svarighetsgrad har okat.

5.3.3 Balanser

Balanserade drenden brukar delas in i tre grupper,
polishalans, é&klagarbalans och tingsrattsbalans.
Grupperna speglar de tre processtegen i aklagar-
verksamheten, némligen forundersokningsled-
ning, beslut i atalsfrigan och processforing i
domstol. Med polisbalans avses drenden i vilka
aklagare ar forundersokningsledare och dar for-
undersokningen dnnu inte &r avslutad. Med
aklagarbalans avses arenden i vilka forundersok-
ningen ar avslutad men aklagaren annu inte fattat
beslut i atalsfragan. Med tingsrattsbalans avses
arenden som finns hos tingsratten i avvaktan pa
huvudférhandling. Aklagarna paverkar i hog grad
aklagarbalanserna och i viss utstrackning polis-
balanserna. Aklagarnas méjligheter att péverka
tingsréttsbalansen &r dock mer begrénsad.
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Den totala drendebalansen minskade under
1997. Nedanstdende diagram visar balanserna
uppdelade i de tre processtegen, polis-, aklagar-
och domstolshalans. Det framgar av diagrammet
att polisbalansen 6kade medan daremot aklagar-
och domstolsbalansen minskade under 1997
jdmfort med 1996.

Diagram 5.3 Balanserna processuppdelade
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Kalla: Riksaklagaren

Det kan konstateras att det ar polisbalansen som
i forsta hand bor uppmarksammas. Denna balans
kan aklagarna endast delvis paverka. Riksaklaga-
ren har dock i ndra samverkan med Rikspolissty-
relsen dragit upp riktlinjer for olika insatser och
atgarder for att komma tillratta med polisbalan-
serna (se avsnitt 5.3.9).

5.3.4 Beslut i atalsfragan

I genomsnitt leder 82 procent av brottsmisstan-
karna i fardiga forundersokningar till lagforing,
varav 23 procent till strafforeldggande, 49 pro-
cent till atal och 10 procent till atalsunderlatelse.

Det &r inte sdrskilt effektivt att driva en for-
undersokning &nda fram till ett fardigt forunder-
sokningsprotokoll for att sedan skriva av den,
vilket sker i 18 procent av fallen. Ndr béttre sta-
tistik finns bor Riksaklagaren gora ndrmare ana-
lyser, bl.a. undersoka hur dessa brottsmisstankar
fordelas pa arenden dér polis respektive dklagare
varit forundersokningsledare. Enligt Riksaklaga-
ren ror det sig med stor sannolikhet mestadels
om polisledda forundersokningar. Fragan &ar
uppméarksammad och prioriterad av den arbets-
grupp som Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen
tillsatt for utveckling av utredningsverksamhe-
ten.

Det forekommer myndighetsvisa skillnader
som kan vara av intresse. Det kan finnas rimliga
forklaringar till detta men det kan ocksa rora sig

59



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

om en skillnad i rattstillimpningen. Det &r ange-
laget att Riksaklagaren analyserar orsakerna till
skillnaderna mellan myndigheterna.

5.3.5 Genomstrémningstider

Genomstromningstiden har tidigare endast kun-
nat berdknas med hjalp av uppgifter fran ratts-
statistiken fran BRA. For 1997 kan uppgifter nu
hamtas ur aklagarvasendets egen statistikdatabas.
Vid en jamforelse kan noteras att genomstréom-
ningstiden i stort sett har varit oférandrad under
de senaste tre aren. Det bor dock papekas att
detta &r endast statistik som kommer fran Bradis
vilket innebér att uppgifter om de arenden som
forts i det manuella diariet saknas.

Av arsredovisningen framgar att tiden fran ett
fardigt forundersokningsprotokoll till beslut i
atalsfragan i aklagarledda utredningar &r relativt
lang, trots att aklagaren lett forundersokningen
och borde vara insatt i arendet. FOr ekobrott,
narkotikabrott och valdsbrott &r denna tid 72, 43
respektive 33 dagar.

Den genomsnittliga totala genomstrémnings-
tiden for samtliga drenden som avslutats under
1997 var 121 dagar. Med genomstrémningstiden
menas har tiden fran det att ett arende kommer
in till aklagarvasendet till dess att handlaggningen
ar avslutad, dvs. bade aklagarledda och polisledda
forundersokningar. Ekobrottsarendena star for
den langsta tiden, 203 dagar, vilket dock med god
marginal haller sig inom den niomanadersgrans
som regeringen angett som riktmérke.

Det finns variationer mellan aklagarmyndig-
heterna som kan vara av intresse. Vissa myndig-
heter ligger t.ex. under riksgenomsnittet for de
allra flesta brottstyperna. Nagon narmare analys
av skillnaderna har &nnu inte kunnat goras av
Riksaklagaren.

Generellt far tiderna, med beaktande av tver-
gangsproblemen i samband med reformeringen
av aklagarvasendet betraktas som acceptabla dven
om nagon minskning i forhallande till tidigare ar
inte kan pavisas. Det ar angelaget att aklagarva-
sendet vidtar atgarder som snarast leder till kor-
tare genomstromningstider. Av sarskilt intresse
ar skillnaderna mellan dklagarmyndigheterna.
Det ar viktigt att Riksaklagaren analyserar orsa-
kerna till att handldggningstiderna ar kortare vid
en del myndigheter an vid andra.
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5.3.6 Personalresurser

Diagrammet visar antalet anstéllda inom aklagar-
vésendet under perioden 1994/95 - 1997.

Diagram 5.4 Genomsnittligt antal anstallda
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Forandringarna under budgetaret 1997 till foljd
av de senaste arens anstallningsstopp och upp-
sagningar ar sarskilt tydliga vad avser den admi-
nistrativa personalen. Vid aklagarmyndigheterna
har andelen aklagare okat fran 58 till 62 procent
under 1997. Andelen administrattrer per dklaga-
re uppgar till cirka 0,5. Anstallningsstoppet for
aklagare har havts och under 1998 kommer tret-
tio nya daklagare att rekryteras. Det innebar ett
visst nettotillskott av aklagare.

Andelen kvinnliga aklagare har okat nagot
jamfort med tidigare ar till cirka 35 procent. Pa
chefsniva ar andelen kvinnor dock nagot lagre,
28 procent. Nar det galler administrativ personal
ar andelen man lag, cirka 6 procent.

Riksaklagaren genomférde sommaren 1998 en
kartlaggning av personalresurserna vid kamrarna.
Syftet var att se hur resurstillgangen i fraga om
operativa dklagarinsatser har utvecklats sedan
reformen den 1 juli 1996. Sammanfattningsvis
visar resultatet enligt Riksaklagaren att det i dag
finns cirka 60 aklagare farre i ren operativ tjanst
an 1996. De cirka 35 aklagaraspiranter som re-
kryteras under 1998 ingar inte i den berdkningen
och kommer darfor efter genomférd utbildning
att forbéttra resurslaget.



5.3.7 Arbetsproduktivitet

Genom att stélla antalet avslutade drenden i rela-
tion till det totala antalet arsarbetskrafter fas ett
matt pa arbetsproduktiviteten.

Diagram 5.5 Arenden/Arsarbetande
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Som framgar av diagrammet minskade antalet
arenden per arsarbetande arligen t.o.m. 1996.
Under 1997 avslutades 216 drenden per arsarbe-
tande jamfort med 208 arenden under 1996. Den
forbattrade arbetsproduktiviteten &r en direkt
effekt av dklagarreformen. Resultatet &r trots
detta &nnu inte tillfredsstallande. En forklaring
till att siffrorna inte &r béttre kan vara att en stor-
re andel aklagare har tagits i ansprak for annat an
rent operativa uppgifter, t.ex. for samverkan med
polisen. Dessa insatser & emellertid nagot som
pa sikt kommer att underlatta och effektivisera
brottsutredningarna.

5.3.8 Datorisering

Ett av de oOvergripande malen for 1997 var att
aklagarverksamheten skulle bedrivas effektivt.
Riksaklagaren har vidtagit ett antal atgarder nar
det géller anvandningen av informationsteknolo-
gi. Under 1998 har ett nytt strafférelaggande-
system och ett rattsinformationssystem tagits i
drift.

Riksaklagaren har dven latit genomfora en
studie av IT-anvandningen vid aklagarkamrarna.
Syftet var att fa underlag for ett beslut om den
fortsatta IT-utvecklingen och IT-utbildningen.
Studien visade att kunskapen om och attityden
till datoranvandning ar 1ag bland personalen. Sar-
barheten och dagliga driftstopp uppfattades tidi-
gare som det mest negativa med IT-stbdet men
det har numera atgardats.
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En IT-utvecklingsfunktion har nu inréttats vid
Riksaklagarens kansli med ansvar for utveckling-
en av IT-stddet m.m. Inom ramen for denna
funktion har ett projekt startats for att astad-
komma elektronisk 6verforing fran polisens da-
toriserade anmalningsrutin (RAR) till aklagarva-
sendets Bradis. Genom denna koppling kan stora
rationaliseringsvinster goras som kommer att in-
nebéra att en uppgift endast behdver registreras
en gang for att sedan ateranvandas av aklagarva-
sendet. En sammankoppling kommer att ge-
nomforas i flera steg och en forsta etapp kommer
att vara klar hosten 1998.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas DurTva
som dr ett projekt som drivs av Rikspolisstyrel-
sen men dar dven Riksaklagaren ar delaktig. Pro-
jektet skall resultera i datoriserade rutiner for
bl.a. ett elektroniskt forundersokningsprotokoll
och dokumentering av tvangsmedelsbeslut. (se
avsnitt 4.4.3). Ett annat arbete som pagar syftar
till att dstadkomma en elektronisk kommunika-
tion mellan aklagare och polis. P4 sikt bor aven
en elektronisk dverforing av dokument och an-
nan information mellan samtliga myndigheter i
rattskedjan bli maojlig. Av séarskild betydelse i det
sammanhanget ar RIF-radets arbete.

Datoriseringen har inneburit ett fordndrat ar-
betssitt. Aklagarna skriver nu i princip samtliga
dokument sjalva. Datoriseringen har ersatt ma-
nuella rutiner for registrering, informationssok-
ning, utskrifter och statistikupphdmtning. Sam-
mantaget har detta lett till att farre personer
klarat verksamheten med bibehallen produktion.

Kostnaderna for 1T-stodet har ocksa dkat un-
der senare ar. Sammanlagt uppgick kostnaderna
for 1997 till 33 miljoner kronor. Under budget-
aret 1994/95 uppgick kostnaderna till 23 miljo-
ner kronor.

5.3.9 Samverkan mellan aklagarvasendet
och polisen

Aklagarverksamheten skall bedrivas i nira sam-
arbete med polisen. En omfattande utvecklings-
verksamhet har i samverkan med polisen bedri-
vits pa saval central som lokal niva. Inriktningen
har varit att enkla drenden skall hanteras snabbt,
rattssakert och enkelt. Enkla forseelser skall i
mojligaste man lagféras genom ordningsbot.
Aklagarna skall kunna koncentrera sig pa férun-
dersokningsledning vid de mer kvalificerade
brotten. | huvudsak har arbetet resulterat i fol-
jande atgarder.
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Vissa aklagare har sarskilt fatt i uppgift att
vara ett stdd for utvecklingsarbetet inom
narpolisomradet. Dessa aklagarmentorer
har genomfort utbildning for ndrpoliser i
framforallt utredning av de vanligaste var-
dagsbrotten och i allmén forundersok-
ningsmetodik. Under 1997 har ocksa samt-
liga aklagarmentorer tillsammans med de
regionala kontaktménnen for narpolisom-
radena samlats till gemensamma maten.

Riksaklagaren har i samrad med Rikspolis-
styrelsen utfardat nya allmanna rad om led-
ningen av forundersokning. En malsattning
i det arbetet har varit att polisen ar férun-
dersokningsledare i arenden av s.k. vardags-
brottskaraktar samt att aklagar- och polisvé-
sendets samlade resurser for utredning skall
anvandas pa ett optimalt satt. Ett forslag till
fordelning mellan polis och aklagare skall
gemensamt tas fram pa lokal niva for att se-
dan efter samrad med polismyndigheten be-
slutas av 6veraklagaren. En arbetsgrupp un-
derstalld riksaklagaren och rikspolischefen
har fatt till uppgift att folja upp och sam-
ordna utvecklingen inom den brottsutre-
dande verksamheten.

En arbetsgrupp har sett 6ver ordningsbots-
systemet och om det finns mdjligheter att
utvidga anvandningen. | gruppen har fore-
tradare for polisen ingatt. Gruppens forslag
bereds nu inom ramen for det gemensamma
utvecklingsarbetet.

Riksaklagaren har i samarbete med Rikspo-
lisstyrelsen dragit upp riktlinjerna for olika
insatser och atgarder for att effektivisera ut-
redningsverksamheten och for att komma
tillratta med de s.k. utredningsbalanserna
hos polisen. Férutom det ovan beskrivna
arbetet pagar mer lokala projekt. I Stock-
holm arbetar t.ex. ett antal samlokaliserade
aklagare och poliser med att arbeta av ut-
redningsbalanser. 1 den gruppens uppgift
ligger dven att dra slutsatser av och analyse-
ra resultatet av sitt arbete. Det underlag som
erhélls kan sedan anvandas for att forbattra
verksamheten i stort.

| en Atgardskatalog (Metodfrégor 1997:1)
presenterar Riksaklagaren arbetsmetoder
for polis och aklagare i de drenden dar man
kan forvanta sig att malsagande och vittnen
kan bli utsatta for patryckningar.

5.3.10 Regeringens bedémning

Underlaget for att bedoma éklagarvasendets re-
sultat har forbéttrats jamfort med budgetaret
1995/96, bl.a. genom de 6kade mojligheterna att
fa fram statistik och den tidredovisning som in-
fordes i slutet av 1997. Statistiken for 1997 byg-
ger till stora delar pa uppgifter i Bradis och det
fanns fortfarande en del &renden i det manuella
diariet. Trots att statistiken maste tolkas med viss
forsiktighet kan det konstateras att flera forand-
ringar skett i positiv riktning.

Sammanfattningsvis kan sigas att aklagarva-
sendet efter den nedgang som skedde 1996 i
samband med omorganisationen nu har atertagit
sin arbetskapacitet fran tiden strax fore reformen
(se t.ex. avsnitt 5.3.2). Detta har skett samtidigt
som antalet anstéllda minskat och ekonomin va-
rit anstrangd. Regeringens beddmning &r att det
nu finns forutsittningar for att ytterligare for-
battra verksamhetsresultatet och forverkliga
syftet med reformen. | stort far aklagarvasendet
anses ha uppfyllt de mal som stallts for verksam-
heten. Verksamhetsresultatet fran forsta halvaret
1998 tyder pa att den positiva utvecklingen fort-
satter. Forst efter 1998 kan dock en mer séker
bedémning goras av organisationsforandringarna
pa helarshasis. Av sarskilt intresse ar har perso-
nalresurserna, fraimst nar det géller den operativa
verksamheten.

Det kan emellertid inte anses acceptabelt att sa
mycket som 18 procent av de fardiga forunder-
sokningarna skrivs av med motivering att brott gj
kan styrkas. En forundersokning som inte leder
till lagforing bor kunna avslutas pa ett tidigare
stadium. Av intresse i detta sammanhang ar ock-
sa det utvecklingsarbete som pagar for att hoja
kvaliteten pa utredningarna och hur det kan pa-
verka andelen avskrivna drenden.

Det far vidare anses godtagbart att genom-
stromningstiderna i stort ar desamma som tidiga-
re ar med tanke pa de Gvergangvisa problemen
vid reformen. Det & nu emellertid angeléget att
det utvecklingsarbete som pagar verkligen resul-
terar i bl.a. kortare genomstromningstider. Detta
ar sérskilt angelaget nér det géller de prioriterade
brottsomradena. Detsamma galler de omréaden
som skall agnas sérskild uppmarksamhet, t.ex.
Overgrepp mot barn dér det & mycket viktigt att
utredningarna bedrivs skyndsamt. VVad géller ba-
lanserna sa kan det konstateras att den stora ba-
lansen ligger hos polisen dér ocksa antalet balan-
serade drenden okat under 1997. Det ar svart att
sdga hur stor del av dessa drenden som slutligen



kommer att hamna hos aklagare och domstol.
Det ar darfor positivt att Riksaklagaren tillsam-
mans med Rikspolisstyrelsen pabdrjat ett arbete
for att komma tillrdtta med utredningsbalanserna
hos polisen. Det finns anledning att noga fdlja
utvecklingen och resultatet av de analyser som
Riksaklagaren avser att gora.

Inom ramen for aklagarvasendets samverkan
med polisen pagar ett omfattande arbete for att
forbattra forundersdkningarnas kvalitet och ef-
fektivisera utredningsarbetet (se avshitt 5.3.9).
Det ar har delvis fragan om att forandra arbets-
metoder som pa sikt bor ge resultat i form av
bl.a. kortare genomstromningstider och minska-
de balanser. Arbetet har intensifierats ytterligare
under 1998. Det ar tillfredsstallande att s& myck-
et har paborjats och att det finns vissa tecken pa
att insatserna nu bdrjar ge resultat, bl.a. i form av
ett Okat &rendeinflode.

54 Foérandringar inom

aklagarvasendet

Riksaklagaren uppdrog under 1997 at en frista-
ende konsult att gora en utvardering av aklagar-
reformen. Arbetet redovisades i mars 1998. Kon-
sulten uppger i sin rapport att aklagarreformen
framstar som en snabb och hittills framgangsrik
forandringsprocess. Omstéllningen forsvarades
dock av flera faktorer som inte berodde pa re-
formen, bl.a. det ekonomiska laget. | utvarde-
ringen konstateras ocksa att de allvarligaste pro-
blemen nu verkar vara Overvunna och att
aklagarvasendet gatt in i en mer djupgaende re-
formfas da syftena med reformen skall forverkli-
gas. | rapporten namns flera forslag till atgarder
for att fortsdtta reformarbetet, bl.a. utvecklingen
pa IT-omradet dar de storsta rationaliserings-
vinsterna finns. Konsultens bedomning far stod
av Riksrevisionsverket, RRV, som i november
1997 fick regeringens uppdrag att granska
aklagarvasendets ekonomi. | rapporten Gransk-
ning av dklagarvasendets ekonomi (RRV
1998:11) som redovisades i februari 1998 kon-
staterar RRV att IT-stodet maste utvecklas och
att det finns ett stort och uppddmt behov av ut-
bildning. Nar det géller det ekonomiska laget
konstaterar RRV att det saknats klara regler och
en gemensam praxis for hur budgetarbetet skall
bedrivas inom aklagarvasendet. RRV:s uppfatt-
ning ar att Riksaklagaren i framtiden maste utéva
en mer central ledningsroll 4n i dag.
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Ett vél fungerande och vél organiserat rattsva-
sende krdver en hog kompetens, ett utdkat och
vél fungerande IT-stdd samt en 6kad samverkan
mellan rattsvasendets myndigheter. Det ar vik-
tigt att rattsvasendet svarar mot de krav som
stélls och kommer att stéllas i ett modernt sam-
hélle. Det samarbete som pagar mellan aklagare
och polis &r ett bra exempel pa hur de gemen-
samma resurserna kan och maste tas till vara pa
ett battre sitt. Av naturliga skél har denna sam-
verkan stor betydelse for ett drendes hantering.
Aven gentemot de andra myndigheterna inom
rattsvasendet, domstolar och kriminalvard, kan
dock en samverkan i viss man utvecklas. | for-
hallandet aklagare - domstol kan t.ex. en sadan
samverkan innebéra kortare handlaggningstider.
De enskilda medborgarna har ratt att kréva ett
korrekt bemdtande och att deras arenden hante-
ras pa basta satt ur ett helhetsperspektiv. | detta
kan t.ex. ligga att det i majligaste man ar samma
dklagare som handlagger arendet fran borjan till
slut. Det &r darfOr viktigt att det utvecklingsar-
bete som pagar praglas av en helhetssyn. Genom
att kunna kommunicera och sanda dokument pa
elektronisk vag kan en snabbare hantering av
drendena uppnas.

5.4.1 Atgarder mot den ekonomiska

brottsligheten
Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten inrattades den 1 januari
1998 och 6vertog da aklagarverksamheten vad
géller ekobrott i Stockholms, Skane och Vastra
Gotalands lan. Pa grund av handelser som inte
kunde forutses forsenades rekryteringen av per-
sonal till myndigheten. En generaldirektor utsags
i borjan av februari 1998 och déarefter vidtog ett
omfattande forankringsarbete under varen 1998.
De poliser och aklagare som vid arsskiftet
1997/98 arbetade med ekobrottsutredningar i de
tre lanen fortsatte efter den 1 januari att arbeta
for Ekobrottsmyndigheten. For detta arbete de-
biterades myndigheten I6pande av polisvasendet
och oOvriga aklagarvasendet. Rekryteringen av
personal kunde paborjas i maj 1998 och fran den
1 juni 1998 &r verksamheten i gang i den nya or-
ganisationen.

Ekobrottsmyndigheten har indelats i elva
aklagarkammare. Utanfor kansliorterna bedriver
myndigheten verksamhet i Boras, Skovde och
Kristianstad.
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Samlokalisering av polis och aklagare har nu
skett och de nya arbetsformerna har sedan som-
maren 1998 bdrjat tillimpas. Genom avarbet-
ningsuppdraget (se nedan) har ocksa redan goda
erfarenheter gjorts av samlokalisering och néara
samarbete mellan polis och aklagare.

Ekobrottsmyndigheten kommer under hdsten
1998 att anstdlla  ytterligare  personal.
Ekobrottsmyndigheten far darmed den beman-
ning som angetts i uppbyggnadsplanen. Rekryte-
ringen av sammanlagt 425 personer skall vara ge-
nomford under ar 2000.

Det &r nu angeléget att myndigheten koncen-
trerar verksamheten pa de mal- och resultatkrav
som stallts. Myndigheten har ocksa gett arbetet
med att utveckla metoder for en dandamalsenlig
redovisning och uppféljning av verksamheten en
hog prioritet. Regeringen instdimmer i vikten av
att skapa redskap som mojliggor en uppfoljning
av verksamheten och avser att félja detta arbete
noga.

Det ar &nnu for tidigt att sdga hur den nya or-
ganisationen och arbetsformerna i detalj kommer
att paverka ekobrottsbekampningen. Klart ar
dock att det genom myndighetens inrattande
skapats helt andra fOrutsattningar for en effekti-
vare ekobrottsbekdmpning.

Avarbetning av balanserade ekobrottsdrenden

Regeringen gav i mars 1996 Riksaklagaren, Riks-
polisstyrelsen och samtliga lansstyrelser i upp-
drag att genomfora ett projekt i syfte att vasent-
ligt minska antalet balanserade ekobrotts-
arenden. Avarbetningen i de tre storstadsléanen
overtogs fran och med den 1 januari 1998 av
Ekobrottsmyndigheten. Vid uppdragets slut den
30 juni 1998 hade antalet balanserade ekobrott-
mal minskat fran 10 239 till 4 861 eller med 53
procent. Slutredovisningen kommer att samman-
stillas av Ekobrottsmyndigheten. | det arbetet
har man for avsikt att utvéardera positiva och ne-
gativa erfarenheter samt &ven ur ett principiellt
perspektiv granska rattsliga bedomningar. Efter
beredning i Ekoradet kommer slutredovisning
att ske till regeringen senare under hosten 1998.

5.4.2  Brott med rasistiska inslag

Aklagaren &r alltid forundersokningsledare i ut-
redningar om brottslighet med rasistiska inslag.
Riksaklagaren har aven i allménna rad lagt fast
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riktlinjer for hur mal om olaga diskriminering
skall handlaggas. Det har ocksd framhallits att
aklagarmyndigheterna skall adgna sarskild upp-
marksamhet at organisation, arbetsformer och
arbetsmetoder i fraiga om brott med rasistiska in-
slag. En genomgéang har ocksa gjorts hos Riks-
aklagaren av ett stort antal anmélningar om brott
med rasistiska motiv under ett ar. Resultatet &r
ett underlag for vidare utvecklingsarbete.

I Riksaklagarens verksamhetsplan for 1998 har
aklagarmyndigheterna vidare fatt i uppdrag att
utveckla utredningsmetodiken vid férundersok-
ningar om olaga diskriminering och annan
brottslighet dar motivet till garningen kan vara
rasism.

Genom de beskrivna atgarderna har hante-
ringen av brott med rasistiska inslag sdrskilt
uppméarksammas. Forutsdttningar har skapats for
en forbattrad handlaggning av dessa brott.

5.4.3 Internationellt arbete
Den internationella brottslighetens utveckling
staller krav pa ett 6kat samarbete och kontakter
mellan berérda myndigheter i olika lander. En
Okad aklagarmedverkan har &gt rum saval i det
straffréttsliga samarbetet inom EU som nér det
géller annan internationell samverkan, t.ex. mel-
lan Ostersjolanderna. Riksaklagaren deltar i olika
fora for samarbete 6ver granserna. Inom Oster-
sjdsamarbetet har en arbetsgrupp utarbetat en
manual som behandlar fragor om réttshjalp, ut-
l&mning m.m.

Nar det galler EU deltar Riksaklagaren framst
i arbetet med att genomfdra den s.k. aktionspla-
nen mot organiserad brottslighet. Som ett led i
detta har ett europeiskt natverk inrattats for att
forbattra det rattsliga samarbetet och underlatta
direkta kontakter aklagare emellan.



5.5 Anslag

B1 Aklagarorganisationen

Tabell 5.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 659 516 sparande - 40209
Utgifts-
1998 Anslag 634 605 prognos 600 000
1999 Forslag 620 140
2000 Beraknat 621618 '
2001 Beraknat 630579 °

" Motsvarar 610 428 tusen kronor i 1999 rs prisniva.
* Motsvarar 610 428 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Under budgetaret 1997 uppgick Aklagarorgani-
sationens utgifter till 660 miljoner kronor vilket
innebar en belastning pa anslagskrediten om 40,2
miljoner kronor vid ingangen av budgetaret
1998. En belastning om 26 miljoner kronor pa
anslagskrediten uppkom redan under budgetaret
1995/96 som en konsekvens av bl.a. ett ofinansi-
erat I6neavtal fran 1994. | samband med aklagar-
reformen 1996 sades cirka 200 administratorer
upp. Detta var frdmst motiverat av datorisering-
en och omorganisationen men dven for att mota
de utgiftsokningar som skett under perioden fran
1994 till 1996. Loner for uppsagd personal be-
lastade dock verksamheten under storre delen av
1997. For att ytterligare minska utgifterna infor-
des anstallningsstopp av aklagare vilken innebar
att pensionsavgangar inte aterbesattes.

Vid ingangen av 1997 var saledes kostnadsni-
van hogre dn vad som kunde finansieras med det
anslag som anvisats for aret. Detta innebar att
Aklagarorganisationen belastade anslagskrediten
ytterligare for att klara verksamheten under aret.

Aklagarorganisationen har dock under det for-
sta halvaret 1998 vasentligt forbattrat sin eko-
nomiska situation. Prognoser tyder pa att ut-
nyttjandet av anslagskrediten vid arets utgang
kommer att uppga till cirka 6 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden
Slutsatser

For budgetaret 1998 tilldelades Aklagarorganisa-
tionen 33 miljoner kronor engangsvis for att inte
riskera det fortsatta reformarbetet. Enligt rege-
ringen bor anslaget aven for 1999 engangsvis
tillféras 10 miljoner kronor som o6verfors fran
anslaget A2 Sékerhetspolisen. Resurstillskottet
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till Aklagarorganisationen skall bl.a. annat an-
véndas till att ytterligare utveckla samverkan med
polisen och till en satsning pa kompetensutveck-
ling.

En minskning av anslaget gors darutéver med
3,6 miljoner kronor som fors over till anslaget B2
Ekobrottsmyndigheten till foljd av Gvertagna hy-
reskontrakt.

Som kompensation fOor berdknade utgiftsok-
ningar for l6ner, lokaler m.m. réknas anslaget
upp med 12,7 miljoner kronor.

Vid anslagsberékningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomférdes av an-
slagen for 1998 med anledning av séttet att finan-
siera avtalsforsakringar pa det statliga omradet.
Fran och med 1999 raknas anslaget ned med 656
tusen kronor.

Sammantaget foreslas darmed att 1999 ars an-
slag faststalls till 620 140 000 kronor. For aren
2000 och 2001 berdknas anslaget till 621 618 000
kronor respektive 630 579 000 kronor.

Tabell 5.7 Berakning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 634 605
Pris- och [oneomréakning 12 717
Justering av premier -656
Andringar m.a.a. tidigare beslut -33 287
Rampaverkande overforingar -3 526
Engéngsvisa dverforingar 10 000
Ovrigt 287
Forslag 1999 620 140

B2 Ekobrottsmyndigheten

Tusental kronor

Utgifts-
1998 Anslag 180 100 prognos 169 998
1999 Forslag 199197
2000 Beraknat 233398 !
2001 Beraknat 236763 *

'Motsvarar 229 197 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.
"Motsvarar 229 197 tusen kronor i 1999 rs prisniva.

Som bland annat framgar under avsnitt 5.4.1 in-
rattades myndigheten den 1 januari 1998. Forst
den 1 juni kunde myndigheten borja verka i den
nya organisationen.
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Regeringens évervaganden
Slutsatser

Det ar viktigt att Ekobrottsmyndigheten ges
forutsdttningar for att klara en alltmer komplice-
rad brottslighet och kunna ha den offensiva roll
inom ekobrottsbekdmpningen som samhéllet
kraver. Ekobrottsmyndigheten maste ges de re-
surser som behdvs for den omfattande kompe-
tensutveckling de alltmer kvalificerade eko-
brottsmalen kraver. Mot bakgrund av detta fore-
slar regeringen att Ekobrottsmyndigheten tillfors
90 miljoner kronor perioden 1999 - 2001, forde-
lat pa 10 miljoner kronor 1999, 40 miljoner kro-
nor ar 2000 och 2001. Vidare kommer 30 miljo-
ner kronor av andra huvudtitelns anslag A20
Kontrollfunktionen i staten att disponeras av
Ekobrottsmyndigheten under 1999.

For 6vertagande av hyreskontrakt hojs ansla-
get med 5,7 miljoner kronor dar 3,6 miljoner
kronor fors 6ver frén anslaget B1 Aklagarorgani-
sationen och 2,1 miljoner kronor fors éver fran
anslaget Al Polisorganisationen.

Som kompensation fOor berdknade utgiftsok-
ningar for l6ner, lokaler m.m. réknas anslaget
upp med drygt 3 miljoner kronor.

Sammantaget foreslas darmed 1999 ars anslag
uppga till 199 197 000 kronor. For aren 2000 och
2001 berdknas anslaget till 233 398 000 kronor
respektive 236 763 000 kronor.

Tabell 5.9 Berakning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 180 100
Pris- och loneomréakning 3397
Ramhdjning 10 000
Rampéverkande overféringar, nettoforandring 5700
Forslag 1999 199 197
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6 Domstolsvasendet m.m.

6.1 Omfattning
Domstolsverket &r central forvaltningsmyndig-
het for de allménna domstolarna, de allmanna
forvaltningsdomstolarna, arrendenamnderna, hy-
resnamnderna, Réttshjalpsmyndigheten och de
allménna advokatbyraerna.

Allménna domstolar dr de 96 tingsratterna, de
6 hovrétterna och Hogsta domstolen. Allméanna
forvaltningsdomstolar &r de 23 lansrétterna, de 4
kammarratterna och Regeringsréatten. Den 1 ja-
nuari 1999 inrattas miljodomstolar i Stockholms,
Véxjo, Vanersborgs, Ostersunds och Umed
tingsratter samt en miljodverdomstol i Svea hov-
ratt. Miljodomstolarna och Miljédverdomstolen
kommer bl.a. att handlagga vattenmal vilket in-
nebar att Vattendverdomstolen i Svea hovrétt
och de nuvarande vattendomstolarna i ovan
namnda tingsratter samt i Luled tingsratt av-
vecklas.

6.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 6.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001°

29536 2979,3 30274 30570 31183 31602

" Motsvarar 3 061,5 miljoner kronor i 1999 rs prisniva
* Motsvarar 3 061,5 miljoner kronor i 1999 &rs prisniva

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

—  Arbetsldget ar tillfredsstéllande i tingsrat-
terna och HOgsta domstolen. Tingsrétter-
nas arbetsbelastning har totalt sett minskat
under den senaste fyraarsperioden.

—  Arbetsldget ar besvarligt i hovratterna och
de allméanna férvaltningsdomstolarna.

- Budgetaret 1997 forbrukade domstolsva-
sendet 37 miljoner kronor mer &n vad som
anslagits for verksamheten. Vid ingangen av
budgetaret 1998 aterstod 158 miljoner kro-
nor av anslagssparandet. Under 1998 berék-
nas domstolsvasendet forbruka ytterligare
nédrmare 48 miljoner kronor av anslagsspa-
randet.

—  En stor del av anslagssparandet finns inom
tingsrattsorganisationen. Det finns utrym-
me for att omfordela resurser fran tings-
rattsorganisationen till 6vriga delar av dom-
stolsvésendet.

Forandringar

—  Domstolskommittén har den 29 juni 1998
redovisat sitt uppdrag avseende fragor om
domstolarnas beredningsorganisation samt
notarie- och domarutbildningen. Kommit-
tén foreslar bl.a. att notarie- och domarut-
bildningen skall forlangas och omfatta ut-
bildning i bade allman domstol och allmén
forvaltningsdomstol.

— Reformarbetet avseende organisation och
arbetsformer fortsatter, bl.a. genom de for-
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soksverksamheter som redovisas i avsnitt
6.4.

- En parlamentarisk kommitté har fatt i upp-
drag att utreda domstolschefens roll och
utndmningen av hogre domare (se avsnitt
6.4).

Prioriteringar

—  Ett mer flexibelt och effektivt domstolsvé-
sende skall skapas genom reformer och ra-
tionaliseringsatgarder.

6.3 Resultatbedémning
Malet for domstolsvasendet ar att avgora mal och
arenden pa ett rattssakert och effektivt sitt.
Rattssakerheten och effektiviteten paverkas av
ett stort antal faktorer som inte & métbara. Det
finns emellertid nagra indikatorer som samman-
vagt kan ge en bild av hur rattssakerheten och
effektiviteten inom domstolsvéasendet utvecklats.
Dessa ar
— antalet inkomna, avgjorda och balanserade!
mal samt genomstromningstider? och ba-
lansernas aldersstruktur (avsnitt 6.3.1 och
6.3.2),
— tillgdngen pa personal och personalsam-
manséttningen (avshitt 6.3.3).

6.3.1 De allmanna domstolarna

Tingsréatterna

Den minskning av antalet inkomna mal som pa-
borjades 1994 fortsatte dven under 1997 (diagram
6.13). Jamfort med 1993 har tvistemalen minskat
med 29 procent och brottmalen med 26 procent.
Savitt avser brottmalen kan minskningen i viss
utstrackning  forklaras  av  lagéndringar
(avkriminalisering av vissa brott, sérskilda re-

1 M1 som var oavgjorda vid utgéngen av perioden.

2 Tiden fran det att ett mal kommer in till domstolen tillls det &r slutligt
avgjort.

3 Underlaget till samtliga diagram har hdmtats fran Domstolsverket.
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striktioner for atalsprovning och utvidgade moj-
ligheter till strafforeldggande). Minskningen av
antalet inkomna tvistemal beror till stor del pa att
antalet mal som borjat som betalningsforelag-
gande vid kronofogdemyndigheterna minskat
kraftigt. Den d&ndrade lagstiftningen avseende
underhallsbidrag som tradde i kraft den 1 febru-
ari 1997 har ocksa lett till att antalet inkomna
tvistemal minskat.

Diagram 6.1 Tingsréatternas malutveckling 1994-1997

[ mi1994 01995 m 1996 01997
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Balanserade mal

Inkomna mal
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Enligt Domstolsverket bestar minskningen till
stor del av mindre omfattande mal. Att sa ar fal-
let bekraftas av att tingsratternas genomsnittliga
forhandlingstid for saval tvistemal som brottmal
Okade under perioden 1993/94-1997 med narma-
re 26 respektive 19 minuter per mal som avgjorts
efter muntlig forhandling. Detta innebédr att
tingsratternas arbetsborda inte minskat i den
utstrackning siffrorna antyder. Enligt Dom-
stolsverket har dock tingsrétternas arbetsbelast-
ning totalt sett minskat under den senaste fyra-
arsperioden. Under forsta halvaret 1998 fortsatte
antalet inkomna mal till tingsratterna totalt sett
att minska jamfort med motsvarande period 1997
(3 procent). Antalet brottmal 6kade dock jam-
fort med forsta halvaret 1997 (knappt 3 procent).
Antalet balanserade mal minskade totalt sett
forsta halvaret 1998 med ytterligare 2 procent.

I diagram 6.2 och 6.3 redovisas utvecklingen
under perioden 1993/94-1997 avseende tingsrat-
ternas genomstromningstider och antalet aldre
balanserade mal. Genomstromningstiderna anges
sa langt mojligt som medianvarden eftersom me-
dianvarden har den fordelen att de inte i samma
utstrackning som genomsnittsvarden paverkas av
balansavarbetning.



Diagram 6.2 Tingsratternas genomstromningstider
medianvarden
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Diagram 6.3 Antal balanserade mal som vid arets utgang

var dldre 4n sex ménader
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Vid 1997 ars utgang var endast ca 10 procent av
tingsratternas balanserade tvistemal och dom-
stolsarenden férdiga for avgtrande. Det innebér
att malen och arendena i princip avgors sa snart
skriftvaxling och 6vriga beredningsatgarder ar
avklarade. Enligt regeringens bedomning ar saval
tingsratternas genomstromningstider som anta-
let aldre balanserade mal tillfredsstallande.

Hovréatterna

Aven i hovritterna har antalet inkomna mél
minskat under de senaste aren (diagram 6.4). Att
minskningen blivit ndgot mindre i hovratterna an
i tingsréatterna kan i viss utstrackning forklaras av
att det ar de mindre omfattande brottmalen och
tvistemalen som forsvunnit fran tingsratterna,
dvs. mal som inte Overklagas i s hog utstrack-
ning. Den minskande avverkningstakten kan
delvis forklaras av att malen i genomsnitt blivit
mer omfattande. Aven i hovrétterna 6kade den
genomsnittliga forhandlingstiden per mal som
avgjorts efter muntlig forhandling under perio-
den 1993/94-1997, i brottmal med narmare 34
minuter per mal och i tvistemal med narmare 47
minuter per mal. Den oroande utveckling som
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paborjades 1996 stannade av 1997 da antalet ba-
lanserade mal endast Gkade marginellt. Under
forsta halvaret 1998 6kade antalet inkomna mal
med 8 procent jamfort med motsvarande period
1997 vilket fick till foljd att balansen véxte med
knappt 900 mal. Den 6kade maltillstromningen,
som var av tillfallig karaktdr, bestod i huvudsak
av relativt okomplicerade mal avseende aterbe-
talning av stdmpelskatt.

Diagram 6.4 Hovratternas méalutveckling 1994-1997
01997 ‘
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I diagram 6.5 och 6.6 redovisas utvecklingen un-
der perioden 1993/94-1997 avseende hovratter-
nas genomstromningstider och antalet &ldre ba-
lanserade mal.

Diagram 6.5 Hovratternas genomstromningstider
medianvarden
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Diagram 6.6 Antal balanserade mal som vid &rets utgang

var aldre an sex ménader
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Vid 1997 ars utgang var nara 1 300 av tvistemalen
(drygt 49 procent) och drygt 1 600 av brottma-
len (40 procent) fardiga for avgdrande. Det in-
nebdr att en stor del av mélen far vanta pa hov-
ratternas avgOrande trots att skriftvaxlingen och
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ovriga beredningsatgarder ar avslutade vilket &r
otillfredstéllande. Enligt regeringens bedémning
ar utvecklingen i hovrétterna oroande vad avser
tvistemalens genomstromningstider och tviste-
malshalansens aldersstruktur.

Hoégsta domstolen

Under 1997 minskade antalet inkomna, avgjorda
och balanserade mal vid Hogsta domstolen. Den
positiva utvecklingen fortsatte under forsta halv-
aret 1998 da antalet balanserade mal minskade
nagot trots att maltillstromningen jamfort med
motsvarande period 1997 6kade.

Diagram 6.7 Hogsta domstolens mélutveckling 1994-1997

m 1994 01995 m 1996 01997 ‘
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04
Inkomna mal Avgjorda mal Balanserade mal
6.3.2 De allmanna
forvaltningsdomstolarna
Lansratterna

Antalet inkomna mal minskade kraftigt under
perioden 1994-1997 (diagram 6.8). Detta forkla-
ras framfor allt av att handldggningen av kor-
kortsindragningar Overflyttats till lansstyrelserna.
Aven vid lansratterna bestdr minskningen i hu-
vudsak av enklare mal. Detta bekréftas bl.a. av
det forhallandet att antalet mal som avgjorts utan
namnd minskat med 55 procent till drygt 22 000
mal och att antalet mal som avgjorts av notarier
minskat med 63 procent till knappt 4 000 mal.
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Diagram 6.8 Lansratternas mélutveckling 1994-1997
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Sett Gver hela perioden har antalet avgjorda mal
minskat med 24 procent. Den minskande av-
verkningstakten &r en naturlig foljd av instans-
ordningsreformen som inneburit en Gvergang
fran handlaggning av ett begransat antal maltyper
till hantering av ett mycket stort antal maltyper
av varierande slag. Trots detta avgjorde l&nsrat-
terna under perioden fler mal &n som kom in vil-
ket ledde till en kraftig minskning av antalet ba-
lanserade mal. Under forsta halvaret 1998
minskade maltillstromningen med 16 procent
jamfort med forsta halvaret 1997 vilket fick till
foljd att antalet balanserade mal minskade med
ytterligare knappt 12 procent. Den minskade
maltillstromningen kan framfor allt hanforas till
de andrade reglerna om socialt bistand.

I diagram 6.9 och 6.10 redovisas utvecklingen
under perioden 1993/94-1997 avseende lansrat-
ternas genomstromningstider for skatte- och so-
cialforsakringsmal samt antalet aldre balanserade
sadana mal.

Diagram 6.9 Lansratternas genomstromningstider
medianvarden
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Skattemal
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I likhet med tidigare ar varierade genomstrém-
ningstiderna kraftigt mellan lansratterna. Det
fanns t.ex. 7 lansratter som 1997 hade en genom-
stromningstid for skattemal som oversteg 24
manader och 3 lansratter som hade en genom-
stromningstid som oversteg 40 manader.



Diagram 6.10 Antal balanserade mél som vid &rets utgang
var dldre an 12 ménader
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Vid 1997 ars utgang fanns det alltjamt drygt
4 300 balanserade skattemal som var aldre dn 36
manader. Aven om antalet skatte- och socialfor-
sakringsmal dldre an 12 manader minskade under
1997 jamfort med 1996 &r situationen otillfreds-
stéllande. Domstolsverket har darfor satt in sér-
skilda atgarder for att hjalpa de lansréatter som har
storst antal é&ldre skatte- och socialforsak-
ringsmal.

Vid 1997 ars utgang var narmare 4 000 av de
balanserade fastighetstaxeringsmalen (72 pro-
cent), drygt 17 000 av de balanserade skattema-
len (62 procent) samt drygt 10 700 av de balanse-
rade socialforsakringsmalen (80 procent) fardiga
for avgorande. Det innebdr att en mycket stor
del av malen far vanta pa avgdrande trots att
skriftvaxlingen och dvriga beredningsatgérder ar
avslutade vilket enligt regeringens bedémning &r
oacceptabelt.

Kammarratterna

Den stora minskningen av maltillstromningen
till kammarratterna under den senaste fyraarspe-
rioden beror i huvudsak pa instansordningsre-
formen (diagram 6.11). Aven antalet avgjorda
mal har dock minskat kraftigt och under de se-
naste tva aren har antalet balanserade mal okat
med knappt 1 900. Under forsta halvaret 1998
forblev dock antalet balanserade mal i stort sett
oférandrat trots att maltillstromningen Gkade
med drygt 1 000 mal jamfort med samma period
1997.
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Diagram 6.11 Kammarratternas malutveckling 1994-1997
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I diagram 6.12 och 6.13 redovisas utvecklingen
under perioden 1993/94-1997 avseende kammar-
ratternas genomstromningstider for skatte- och
socialforsakringsmal samt antalet &ldre balanse-
rade sadana mal. Medianvérdet for genomstrom-
ningstider i kammarratterna finns endast for aren
1996 och 1997 varfér den genomsnittliga genom-
stromningstiden redovisas i diagrammet. Nor-
malt sett &r detta varde nagot hogre dan median-
vardet.

Diagram 6.12 Kammarratternas genomstromningstider
genomsnittsvérden
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Diagram 6.13 Antal balanserade mal som vid arets utgang
var dldre d4n 12 manader
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Enligt regeringens bedémning har kammarrat-
terna alltjgmt for langa genomstromningstider
och ett alltfor stort antal gamla mal. Det negativa
intrycket forstarks av att ndrmare 400 av de ba-
lanserade fastighetstaxeringsmalen (48 procent),
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narmare 6 000 av de balanserade skattemalen (58
procent) samt drygt 5 000 av de balanserade so-
cialforsakringsmalen (79 procent) var fardiga for
avgorande vid 1997 ars utgang. Det innebér att
en mycket stor del av malen far vanta pa avgo-
rande trots att skriftvéxlingen och Ovriga bered-
ningsatgarder ar avslutade vilket enligt regering-
ens beddmning &r oacceptabelt.

Regeringsratten

Regeringsrattens mal- och balansokning forkla-
ras bl.a. av att domstolen den 1 juli 1995 évertog
Forsékringséverdomstolens roll som sista in-
stans i socialforsakringsmal. Under 1996 vidtog
Regeringsratten sarskilda insatser vilket ledde till
en kraftig 6kning av antalet avgjorda mal. Under
1997 sjonk emellertid avverkningstakten vilket
ledde till en mindre 6kning av antalet balanserade
mal. Till foljd av bl.a. ett 6kat antal inkommande
skatte- och fastighetstaxeringsmal véxte balansen
med ytterligare knappt 900 mal under forsta
halvaret 1998.

Diagram 6.14 Regeringsrattens malutveckling 1994-1997
m 1996
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6.3.3  Personalresurser

Av diagram 6.15 framgar hur antalet anstallda
och personalsammansattningen vid domstolarna
har forandrats under perioden 1993/94 till och
med juni 1998.

72

Diagram 6.15 Antalet anstéllda vid domstolarna 1993/94-
juni 1998
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Det totala antalet anstéllda har minskat med 732
under perioden. Den stbrsta minskningen har
skett inom kategorin administrativ personal.
Minskningen kan i huvudsak tillskrivas den pa-
géende datoriseringen. Den tillfalliga uppgangen
av antalet domare och notarier ba 1994/95 beror
pa att domstolsvasendet det aret fick en en-
gangsforstarkning om 10 miljoner kronor (jfr
bet. 1993/94:JuU21). Som framgar har relationen
mellan olika personalkategorier inte forandrats i
nagon storre utstrackning. Andelen administrativ
personal har minskat nagot medan Gvriga perso-
nalkategorier ar i stort sett oforandrade. Med
tanke pa att datoriseringen innebar rationalise-
ringar framst inom denna personalkategori kan
andelen administrativ personal forvantas minska
ytterligare. Det kan noteras att antalet notarier ar
hogre &n vid bérjan av perioden vilket innebar att
andelen notarier i forhallande till 6vriga perso-
nalkategorier dkat.

6.3.4 Réttshjalpsmyndigheten
Rattshjalpsmyndighetens mal &r att hantera
rattshjalpsfragor snabbt och korrekt. Malet har
enligt regeringens beddmning uppnatts budget-
aret 1997. Ett nytt ADB-system som ar anpassat
till den nya rattshjélpslagen har nyligen tagits i
drift. De ADB-problem som under flera ar stort
verksamheten kommer dédrmed att kunna l6sas. |
regeringens proposition med forslag till ny ratts-
hjalpslag forutskickades att Rattshjélpsmyndig-
heten i och med ikrafttradandet av den nya lagen
endast skulle ha underlag for sin verksamhet un-
der ytterligare tre till fyra ar (prop. 1996/97:9 s.
196 f.). Regeringen har inlett férberedelser for en
avveckling av myndigheten under ar 2001.



6.3.5 Regeringens bedémning

Den minskande maltillstrémningen under perio-
den 1994-1997 har inte lett till en motsvarande
minskning av domstolarnas arbetsbelastning (se
avsnitt 6.3.1 och 6.3.2). Tingsrétternas arbets-
borda har dock totalt sett minskat. Sammanfatt-
ningsvis kan konstateras att totalt sett &r arbets-
l&get tillfredsstéllande i tingsratterna och Hogsta
domstolen medan situationen alltjamt &r besvar-
lig i hovrétterna och de allménna forvaltnings-
domstolarna. Genomstromningstiderna ar allt-
jamt for langa i lansratterna och kammarrétterna
och savél lansratterna som kammarréatterna har
fortfarande ett otillfredsstallande stort antal &ldre
skatte- och socialforsakringsmal. Det ar oaccep-
tabelt att en mycket stor andel av de balanserade
malen i lansratterna, hovratterna och kammar-
ratterna inte hade avgjorts vid 1997 ars utgang
trots att skriftvaxlingen och 6vriga beredningsat-
gérder var avslutade.

Vad avser de allmanna domstolarna gar det att
dra slutsatsen att malen avgors inom rimlig tid
medan motsatt slutsats kan dras betraffande
skatte- och socialforsakringsmalen i de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Aven om underlaget
for att bedoma domstolarnas resultat har forbatt-
rats &r det alltjamt inte tillrackligt for en saker
bedémning av om domstolarna klarat av att i 6v-
rigt pa ett rattssakert och effektivt sitt avgora de
mal och drenden de har att handlagga.

Underlaget kan dock forvantas bli dn béttre
kommande ar. Inom Domstolsverket pagar
ndmligen dels ett arbete med att ta fram s.k.
nyckeltal for domstolsvésendet, dels projekt for
att utveckla verksamhets- och personalstatisti-
ken. Vidare har Domstolsverket &ndrat sin in-
terna organisation for att bdttre kunna stodja
domstolarna i deras verksamhetsuppf6ljning och
verksamhetsanalys.

Det &r svart att bedoma hur domstolarnas ar-
betsbelastning kommer att fordndras under de
narmaste aren. Enligt Domstolsverkets bedom-
ning finns det totalt sett anledning att rakna med
en viss 0kning av antalet inkomna brottmal un-
der 1999-2001 medan tvistemalen tros ligga kvar
pa en relativt oférandrad niva. Vad galler lans-
ratterna kan maltillstromningen &ven fortsatt
antas oka nagot till foljd av instansordningsre-
formen. De nya reglerna om socialbidrag som
tradde i kraft den 1 januari 1998 har a andra sidan
lett till en sa kraftig reducering av antalet bi-
standsmal att det formodligen totalt sett kom-
mer att leda till en viss minskning av maltill-
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strémningen (prop. 1996/97:124, bet.
1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264).

Enligt regeringens bedémning tyder resultat-
redovisningen pa att atgarder snarast maste vidtas
i syfte att korta domstolarnas handlaggningstider
och skapa en effektivare domstols-organisation. |
avsnitt 6.4 redovisas vilka atgarder regeringen har
for avsikt att vidta.

6.4 Ett effektivare och mer flexibelt

domstolsvasende

De senaste arens utveckling med krav pa mal-
och resultatstyrning, en 6kad internationalise-
ring, allt mer komplicerad brottslighet, allt mer
avancerade affarstransaktioner och snabb teknisk
utveckling innebar att kraven pa domstolsche-
ferna och domstolspersonalen tkar. For att an-
passa domstolarna till utvecklingen, sakerstalla
en hog kvalitet och gdra domstolsverksamheten
mer kostnadseffektiv pagar sedan flera ar ett
omfattande reformarbete.

6.4.1 En renodlad domstolsverksamhet
Som angetts i tidigare budgetpropositioner syftar
reformarbetet bl.a. till att domstolsverksambeten
skall renodlas och koncentreras pa de domande
uppgifterna.

| det delbetankande som Arvdabalksutred-
ningen lamnade hosten 1996 foreslas bla. att
skattemyndigheterna fran tingsratterna skall ta
Over uppgiften att registrera bouppteckningar
och att vara beskattningsmyndighet i fraga om
arvsskatt (SOU 1996:160). | betdnkandet, som &r
remissbehandlat, diskuteras inte de organisa-
toriska konsekvenserna av en Overflyttning var-
for regeringen nu avser att ge Domstolsverket
och Riksskatteverket i uppdrag att analysera des-
sa.

Som angavs i 1998 ars budgetproposition lam-
nade Domstolsverket pa regeringens uppdrag
hosten 1997 forslag till fastighetsinskrivnings-
myndigheternas och Inskrivhingsmyndighetens
for foretagsinteckning framtida organisation
(DV rapport 1997:5 och 1997:7). Domstolsver-
ket foreslar att fastighetsinskrivningsverksam-
heten fors over till den statliga lantmadteriorgani-
sationen och att foretagsinteckningsverksam-
heten integreras i Patent- och registreringsverket.
Domstolsverket har vidare varen 1998 pa rege-
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ringens uppdrag lamnat forslag om Sjofartsre-
gistrets framtida organisation (DV rapport
1998:1). Domstolsverket foreslar att verksam-
heten integreras i Sjofartsverket. Remissbehand-
lingen av rapporterna beraknas vara avslutad un-
der oktober 1998 och forslagen kommer dérefter
att beredas vidare inom Regeringskansliet.

1997 ars hyreslagstiftningsutredning skall med
fortur behandla fragan om hyres- och arrende-
ndmndernas framtid. Enligt direktiven skall ut-
redaren ta stéllning till om ndmnderna kan av-
skaffas och om samtliga maltyper i stéllet kan
handl&ggas vid allman domstol (dir. 1997:97).
Den delen av uppdraget kommer att redovisas
den 31 oktober 1998.

6.4.2 Det fortsatta reformarbetet

Det pagaende reformarbetet syftar framfor allt
till att skapa et effektivare och mer flexibelt dom-
stolsvdsende. Malstyrningen skall bli tydligare och
domstolarna skall ges storre méjligheter att sjélva
besluta om sin organisation och sina arbetsfor-
mer. | denna proposition lamnas t.ex. forslag
som innebdr att tingsratterna, lansratterna, hov-
ratterna och kammarratterna sjalva far besluta
om indelning i avdelningar och om avdelningar-
nas sammansattning. Samverkan inom och mel-
lan rattsvasendets olika verksamhetsomraden
skall 6ka. | det syftet har regeringen inlett ett par
forsoksverksamheter. Vidare maste genom-
stromningstiderna inom domstolsvéasendet och i
rattskedjan som helhet kortas. Satsningar skall
goras pa kompetensutveckling och utbyggnad av
IT-stodet. Vidare skall Domstolsverkets och dom-
stolschefernas roller goras tydligare.

1995 ars domstolskommitté

Genom tillaggsdirektiv den 26 mars 1998 be-
gransades 1995 ars domstolskommittés uppdrag.
Direktiven, som utformades i Overensstimmelse
med kommitténs begdran, innebar att uppdraget
inte langre skulle omfatta domstolarnas antal och
placering (domstolsvésendets yttre organisa-
tion). Uppdraget begransades darmed till att avse
fragor om domstolarnas beredningsorganisation
samt notarie- och domarutbildningen. Den 29
juni 1998 avldmnade kommittén betdnkandet
Domaren och Beredningsorganisationen — ut-
bildning och arbetsfordelning (SOU 1998:88).
Kommittén foreslar bl.a.
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—  att notarieutbildningen skall forlangas ftill
tva ar och sex manader med mgjlighet till
utbildning béde i tingsratt och lansratt,

—  att domarutbildningen skall foérlangas och
omfatta utbildning i brottmal, tvistemal och
forvaltningsmal samt

—  att den aspiranttid i hovratt och kammarratt
som nu inleder domarutbildningen skall er-
sdttas med en ettarig anstallning som nota-
rie i kammarrétt eller hovrétt.

Sedan den 1 maj 1997 har forsoksverksamhet
bedrivits vid ett antal tingsratter for att prova
olika former av beredningsorganisation. For-
sOksverksamheterna har fallit mycket vél ut. Ut-
fallet av forsoksverksamheterna har legat till
grund for att kommittén nu foreslar att domsto-
larna sjélva skall fa mojlighet att valja hur bered-
ningsorganisationen skall vara sammansatt, med
beredningsjurister eller fler notarier, och om s.k.
storrotlar skall inrattas.

I 1998 ars budgetproposition namndes att re-
geringen planerade att inleda en forsoksverk-
samhet vid Overratterna som innebér att aspi-
ranttjanstgoringen ersétts av en tidsbegréansad
anstéllning som Overréttsnotarie. Efter fullgjord
notarietjinstgoring dar Overrattsnotarien behorig
att ansdoka om anstallning som fiskal. FOrsoks-
verksamheten innebdr att ett storre antal notarier
an i dag kan erbjudas méjlighet att under en be-
grdnsad tid meritera sig genom tjanstgoring i
Overrdtt samtidigt som Overrdtternas behov av
foredragande tillgodoses utan att det byggs upp
ett nytt Overskott av icke ordinarie domare. For-
soksverksamheten, som alltsd Gverensstammer
med kommitténs forslag, kommer att inledas den
1 december 1998.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande uttalat att
det &r angelaget att, med bibehallande av kvali-
tetskraven, sa manga jurister som mojligt bereds
tillfalle till notarietjanstgoring (bet.
1996/97:JuU8 s. 9 f., rskr. 1996/97:160). Justi-
tieutskottet uttalade bl.a. att det far anses ha ett
betydande vérde att praktiskt verksamma jurister
har fullgjort notarietjanstgoring. Eftersom stéll-
ningstagandet till Domstolskommitténs forslag
har avgorande betydelse for hur manga personer
som kommer att kunna erbjudas notariemerite-
ring i framtiden kommer regeringen att ater-
komma till riksdagen i fragan sedan beredningen
av kommitténs forslag avslutats. Kommitténs
forslag remissbehandlas for nérvarande och
kommer dérefter att beredas vidare inom Rege-
ringskansliet.



Moderniseringen och reformeringen av
domstolsvasendet maste fortséatta

Eftersom det dr angelaget att det grundmaterial
Domstolskommittén tagit fram avseende bl.a.
domstolsvdsendets organisation kan anvandas i
det fortsatta reformarbetet skall kommitténs
ordforande senast den 25 november 1998 sam-
manstélla och till regeringen redovisa materialet.
Enligt regeringens uppfattning maste mo-
derniseringen och reformeringen av domstolsvé-
sendet fortsatta. Av  Riksrevisionsverkets
(RRV:s) redovisning i rapporten Domstolsva-
sendet Resursférdelningssystem och hinder for
ett effektivt resursutnyttjande framgar att dom-
stolsvasendets organisation bade & omodern och
ineffektiv (RRV 1997:48). | rapporten konstate-
rar RRV att domstolarnas storlek har betydelse
for resursanvandningen. RRV menar bl.a. att sma
domstolar &r sarbara, brister i administrativ ef-
fektivitet, saknar arbetsunderlag for en effektiv
beredningsorganisation, har daliga forutsattning-
ar for en professionell utveckling och har héga
kostnader. RRV papekar vidare att domstolar pa
samma niva inte samverkar tillrackligt i administ-
rativt hanseende.

Da det har visat sig att fragan om att reformera
domstolsvasendets yttre organisation inrymmer
sadana svarigheter att det traditionella sattet att
utreda verksamheten inte dr en framkomlig véag
maste andra vagar provas. Det kan konstateras
att svarigheterna bl.a. beror pa att kunskap sak-
nas om vad som hander om domstolar l&ggs
samman eller om domstolsslagen integreras. FOr
att fa battre underlag for vilken inriktning det
fortsatta forandringsarbetet bor ha, har regering-
en inlett ett par forsoksverksamheter. FOrsoks-
verksamheterna syftar till en 6kad samverkan in-
om och mellan domstolsslagen. Regeringen har
for avsikt att ta initiativ till ytterligare forsoks-
verksamheter.

Regeringen kommer dven fortlbpande att ta
initiativ  till nodvandiga organisationsforand-
ringar. Domstolsverket utreder for nérvarande
forutsdttningarna for att dverfora verksamheten
vid Améls tingsratt till nigon nérliggande tings-
ratt. Skalet &r att det kan ifragasattas om tings-
ratten ar barkraftig. Malunderlaget ar mycket be-
gransat, endast ca 300 mal per ar, och domstolen
har ut6ver lagmannen, som &r den ende ordinarie
domaren, endast fem fast anstdllda. Om Dom-
stolsverkets utredning skulle visa att en sam-
manléggning innebar fordelar for verksamheten
kommer regeringen snarast att fatta beslut i fra-
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gan. Vidare avser regeringen att ge Domstolsver-
ket i uppdrag att tillsammans med Hovrétten for
Ovre Norrland, Hovratten for Nedre Norrland
och Kammarrétten i Sundsvall utreda forutsatt-
ningarna for en organisatorisk samverkan under
gemensam ledning mellan kammarréatten och en-
dera eller bada hovratterna. Syftet ar att under-
sbka om en organisatorisk samverkan kan leda
till en effektivare och mer bérkraftig organisa-
tion.

Kompetensutveckling

Behovet av kompetensutveckling okar i takt med
kraven pa domstolarna. Regeringen har darfor
gett Domstolsverket i uppdrag att i samrad med
representanter for domstolarna ta fram en ut-
bildningsplan som syftar till en utvidgad och
breddad kompetensutveckling av domstolsan-
stallda. Enligt uppdraget bor planen innehalla ett
utokat inslag av obligatorisk kompetensutveck-
ling for flertalet personalkategorier. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 mars 1999.

Vad géller domstolscheferna har Dom-
stolsverket utarbetat ett nytt chefsutvecklings-
program. Programmet genomfordes for forsta
gangen under hdsten 1997 och varen 1998.

| ett tillkdnnagivande uttalade riksdagen att
utbildning och fortbildning av ndmndeman bor
dga rum i reglerade former (bet. 1997/98:JuUl1,
rskr. 1997/98:87). | anledning av tillkdnnagivan-
det har Domstolsverket den 1 september 1998 pa
regeringens uppdrag redovisat dels i vilken ut-
strackning utbildning och information i dag er-
bjuds ndmndeman, dels en plan for introduk-
tionsutbildning och fortbildning av ndmndeman.

Ett modernt IT-stéd

Av stor vikt for domstolarnas effektivitet dr det
arbete som Domstolsverket bedriver for att ge
domstolarna ett modernt IT-stod. Vid utgangen
av 1997 hade det databaserade malhanterings-
systemet (MAHS) inforts vid ett sextiotal un-
derrétter. Arbetet med MAHS fortsitter med in-
riktning dels pad att vidareutveckla underratts-
versionen, dels pa att skapa en version for Gver-
ratterna. 1 T-stodet har aven i 6vrigt utvecklats. Sa
har tex. inforandet av Exchange (elektronisk
posthantering) och verktyget SMS (Systems
Management Server) for dvervakning och distri-
bution av program nyligen avslutats. Genom
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samarbetet med 6vriga myndigheter i Radet for
rattsvasendets informationsforsorjning (RIF-ra-
det) bedrivs utvecklingen av domstolsvésendets
IT-stod i hog utstrackning utifran ett rattskedje-
perspektiv.

Domstolsverkets roll i reformarbetet

Det fortsatta reformarbetet kommer saledes att
bedrivas i ndra samverkan med domstolarna och
domstolspersonalen. Detta innebédr att Dom-
stolsverket kommer att fa en drivande och stod-
jande roll i reformarbetet. Det kommer bl.a. att
krévas att verket i hog grad tar egna initiativ i fra-
gor om férandringar avseende domstolarnas or-
ganisation och arbetsmetoder. Det blir en upp-
gift for verket att fanga upp och bearbeta de idéer
och onskemal om reformer som finns inom
domstolsvasendet. Har kommer det att bli nod-
vandigt for verket att finna nya former och ut-
veckla nya forum for diskussion med domstols-
personalen. Det ovan namnda chefsutvecklings-
programmet kan forvantas fylla en viktig funk-
tion i det har ssmmanhanget. Under utbildning-
en behandlas ndmligen bl.a. domstolschefens
ansvar for utveckling av arbetsrutiner och arbets-
sitt. Da det ar viktigt att utvecklingen av organi-
sation och arbetsformer sa langt mojligt sker sa
att en samverkan med andra verksamheter un-
derlattas stélls det dven krav pa Domstolsverket
att i storre utstrackning an tidigare samarbeta
med andra myndigheter. Den férandrade inrikt-
ningen av Domstolsverkets arbete och tillkom-
mande uppgifter kommer att nédvandiggora sa-
val resursforstarkningar som vissa organisations-
forandringar.

Domarrollen och tillsattningen av hégre
domartjanster

I enlighet med riksdagens tillkdnnagivande (bet.
1997/98:JuU24, rskr. 1997/98:228) har regering-
en den 1 oktober 1998 beslutat att tillsatta en
parlamentarisk kommitté med uppgift att se ver
forfarandet vid utndmning av hogre domare (dir.
1998:84). Kommittén har aven fatt i uppdrag att
I&mna forslag om hur domstolschefens roll kan
utformas sa att den administrativa styrningen av
domstolarna och tillsynen 6ver den démande
verksamheten forstarks. Kommittén skall vidare
Overvdga om det finns anledning att inféra en
mojlighet att tidsbegransat anstélla dom-
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stolschefer. Kommittén skall slutligen se Over
kriterierna vid tillsdttning av ordforande i Hogsta
domstolen och Regeringsratten samt Overvaga
vilka uppgifter och vilket ansvar han eller hon
skall ha som chef foér domstolen. Uppdraget skall
redovisas senast den 3 januari 2000. | det hér
sammanhanget kan dven ndmnas att regeringen
avser att ge Domstolsverket i uppdrag att se Gver
rutinerna inom  Tjansteforslagsnamnden  for
domstolsvéasendet i syfte att starka kvaliteten pa
beredningen av tillséttningsdrendena.

6.4.3 Domstolarnas avdelningsindelning

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om avdel-
ningsindelning vid hovrédtter, kammarratter,
tingsratter och lansratter andras sa att det blir
mojligt for domstolarna att i hogre utstrackning
sjdlva besluta om sin organisation.

Arendet och dess beredning

Enligt gallande bestammelser i rattegangsbalken
och lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar skall hovritt, sr kammarrétt och fir
tingsrétt respektive lansratt vara delad i avdel-
ningar. Betréffande Overratts- och lansrattsavdel-
ningarna lamnas vidare vissa foreskrifter anga-
ende den ndrmare sammansdttningen av avdel-
ningarna. Antalet avdelningar faststélls for saval
Overratterna som underrétterna for narmast fol-
jande budgetar genom regeringens regleringsbrev
for domstolsvéasendet.

I en promemoria som utarbetats inom Justi-
tiedepartementet lamnas forslag till andringar i
rattegangsbalken och lagen om allménna forvalt-
ningsdomstolar som innebér

— att hovratt och kammarrétt inte med nod-

vandighet behover vara indelade i avdel-
ningar samt

— att avdelningarnas narmare sammansatt-

ning inte regleras i lag.

Promemorian har remitterats till samtliga hov-
ratter och kammarrétter, tingsratterna och Ians-
ratterna i Stockholm, Goteborg och Malmo samt
Domstolsverket. En sammanstallning av remiss-
svaren finns tillganglig i Justitiedepartementet
(dnr Ju98/2091).

Forslaget faller inom Lagradets gransknings-
omrade. De foreslagna andringarna ar emellertid



av okomplicerad beskaffenhet. De ror inte fragan
hur domstolarna skall vara sammansatta i den
domande verksamheten utan endast hur deras
interna organisation skall vara utformad for att
de pa basta satt skall kunna fullgora sin verksam-
het. 1 sak innebér &ndringarna endast att regle-
ringen avseende Overrdtterna anpassas till vad
som redan gdller for underratterna samt att det
Overldamnas till domstolarna att sjalva besluta om
den ndrmare sammansdttningen av avdelning-
arna. Regeringen bedomer darfor att Lagradets
yttrande skulle sakna betydelse.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i sak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svea hovrétt, Hovrétten
over Skane och Blekinge, Hovratten for Vastra
Sverige, Kammarrétten i Stockholm, Kammar-
ratten i Go6teborg, Kammarrdtten i Sundsvall,
samtliga tingsrétter och lansratter samt Dom-
stolsverket tillstyrker eller motsétter sig inte for-
slaget. GoOta hovrédtt, Hovrdtten for Nedre
Norrland, Hovritten for Ovre Norrland och
Kammarratten i Jonkdping avstyrker forslaget.
De negativa remissinstanserna efterlyser en dis-
kussion angaende fragan om i vad man lagfore-
skrifter om domstolarnas organisation kan tas
bort utan att det strider mot foreskrifterna i 11
kap. 4 § regeringsformen. Gota hovrétt och
Kammarratten i Jonkoping menar ocksa att det
fran arbetsrattslig synpunkt ar tveksamt att be-
réva en redan fullmaktsanstalld lagman med
chefskap Over en avdelning den uppgiften genom
att inrtta en storavdelning med en annan lagman
som chef.

Skilen for regeringens forslag: Vad forst an-
gar den konstitutionella fragan innebér de fore-
slagna andringarna ingen &ndring savitt avser
kravet att huvuddragen av domstolarnas organi-
sation skall vara reglerade i lag. Som framgar
ovan ges reglerna endast en &ndrad innebdrd.

Den nuvarande regleringen innebdr dels att
hovritt eller kammarratt aldrig kan besta av farre
an tva avdelningar, dels att overritternas och
lansratternas mojligheter att prova olika organi-
sationslosningar begrdnsas. Regleringen har i
praktiken lett till att Overrdtterna i dag &r organi-
serade pa ett likartat satt, utan hansyn till t.ex.
malunderlag eller behov av specialisering.

Nuvarande reglering bor darfor andras sa att
det blir mgjligt for domstolarna att préva olika
organisationsmodeller och att sjélva bestdmma
antalet avdelningar samt dessas nérmare sam-
manséttning och storlek.
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Lagéndringarna kommer att foljas upp med
andringar i domstolsinstruktionerna av innebord
att overrdtterna och underrétterna sjdlva beslutar
om indelning i avdelningar samt om avdelning-
arnas ndrmare sammansattning.

Som papekats av nagra remissinstanser kom-
mer domstolarnas frihet i viss utstrdckning att
begrénsas av att det aven i fortsittningen ar
Domstolsverket som beslutar om medelstilldel-
ning och regeringen som beslutar om domarut-
ndmningar. De foreslagna regeldandringarna
kommer dock enligt regeringens uppfattning att
ge domstolarna 6kat utrymme for att sjélva ta
initiativ till och genomféra organisationsforand-
ringar.

Vad avser fragan om vilka organisatoriska for-
andringar som &r majliga fran arbetsrattslig syn-
punkt blir det ndrmast en uppgift for den en-
skilda domstolens ledning att fran fall till fall go-
ra en beddmning av detta. Det kan emellertid
konstateras att anstallningen som Overrattslag-
man eller chefsradman inte ar ovillkorligen for-
enad med chefskap Gver en avdelning. Det fore-
kommer redan i dag att underratter har chefs-
radman trots att de inte &r avdelningsindelade
och att Overratter har fler lagméan och vice ordfo-
rande an avdelningar. Beslutet att indela lagman-
nen eller chefsradmannen som chef for en avdel-
ning fattas enligt domstolsinstruktionerna av
domstolsledningen vid den domstol dér han eller
hon &r anstalld fér en viss tidsperiod. Det torde
alltsa vara mojligt att forandra organisationen vid
ingangen av en ny sadan tidsperiod. | praktiken
kommer organisatoriska foérandringar givetvis
ocksa att kunna genomforas under l6pande peri-
od i samband med pensionsavgangar, nyanstall-
ningar eller efter frivillig 6verenskommelse mel-
lan de berérda.
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6.5 Anslag

C1 Domstolsvasendet m.m.

Tabell 6.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 2953 626 sparande 158 046
Utgifts-
1998 Anslag 2979279 prognos 3027 400
1999 Forslag 3 056 983
2000 Berdknat 3118316 !
2001 Beraknat 3160195 °

"Motsvarar 3 061 483 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 3 061 483 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Domstolsvasendets anslag uppgick 1997 till
2916 miljoner kronor. Under aret forbrukades
2 954 miljoner kronor vilket ledde till att anslags-
sparandet minskade till 158 miljoner kronor.
Under 1998 berdknas anslagsforbrukningen
Overstiga anvisade medel med drygt 48 miljoner
kronor. Regeringens beddmning &r att resterande
Overskott (ca 110 miljoner kronor) kommer att
vara forbrukat vid ingangen av ar 2001.

Regeringens évervaganden

Avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.3 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som far
disponeras

Intékter till inkomsttitel
(Som inte far disponeras)

Offentligrattslig
verksamhet

Utfall 1997 61000 8636
Prognos 1998 65000 8000
Budget 1999 74000 8000

Under innevarande ar kommer domstolsvésen-
det enligt prognos att leverera in avgiftsinkom-
ster motsvarande ca 65 miljoner kronor pa in-
komsttitel. Avgifterna bestar av ansoknings-
avgifter (ca 30 miljoner kronor), kungdrandeav-
gifter (ca 22 miljoner kronor) och expedi-
tionsavgifter (ca 13 miljoner kronor). Fér 1999
berdknas éven avgiftsintakter till inkomsttitel om
9 miljoner kronor med anledning av miljébalken.

Slutsatser
Regeringens beddémning av domstolsvésendets

verksamhet redovisas i avsnitt 6.3. Som namnts
ovan berdknas domstolsvasendet under 1998
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forbruka narmare 48 miljoner kronor mer &n vad
som anslagits for verksamheten. Trots det kom-
mer domstolarna att ha ett relativt stort anslags-
sparande i behall vid utgangen av budgetaret. Vi-
dare ar tingsratternas arbetslage sadant att det
bor vara maijligt att frigéra och omfordela resur-
ser fran tingsrattsorganisationen till 6vriga dom-
stolar. Domstolsverkets behov av resursforstark-
ningar kommer under 1999 att kunna tillgodoses
genom anslagssparande. Detta innebér att dom-
stolsvésendet inte kommer att vara i behov av
nagot resurstillskott for att klara verksamheten
under 1999.

Ar 1999 tillférs anslaget 28 miljoner kronor
till foljd av inforandet av miljobalken och att
miljddomstolarna fr.o.m. den 1 januari 1999
bland annat 6vertar Koncessionsndmndens verk-
samhet. Av beloppet &r cirka 19 miljoner kronor
en Overforing fran utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvard och cirka 9 miljoner kronor
Okade avgiftsintdkter med anledning av miljobal-
ken. Vidare 6verfors 12 miljoner kronor till ut-
giftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
till foljd av att kommunerna i 6kad utstrackning
skall hjalpa foréldrar att traffa avtal om vardnad,
boende och umgénge vilket forvantas medféra
Okade kostnader for kommunerna samtidigt som
domstolarnas kostnader minskar. Med anledning
av att utbetalningar till likvidatorer fran och med
1999 kommer att hanteras av Patent- och regist-
reringsverket och dd Marknadsdomstolen Gver-
tar vissa arbetsuppgifter fran Stockholms tings-
ratt  Overfors 9,8 miljoner kronor till
utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Som kompensation for berédknade utgiftsok-
ningar for 16ner, lokaler med mera réknas ansla-
get upp med drygt 60 miljoner kronor.

Vid anslagsberédkningen har slutligen en tek-
nisk justering gjorts av anslaget. Justeringen av-
ser en korrigering av den justering som genom-
fordes av anslagen for ar 1998 med anledning av
att sattet att finansiera avtalsforsakringar pa det
statliga omradet forandrades. | enlighet med
tillaggsbudgeten i denna proposition justeras an-
slaget upp med 11 miljoner kronor.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget
for 1999 faststalls till 3 056 983 000 kronor. For
aren 2000 och 2001 berdknas anslaget till
3118316000 kronor respektive 3160 195 000
kronor.



Tabell 6.4 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 2979279
Pris- och I6neomrakning 60 505
Justering av premier 11012
Rampéverkande dverforingar, nettoforandringar 6 187
Forslag 1999 3056 983

'Justeras pé tilliggsbudget i denna proposition
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/7 Kriminalvarden

7.1 Omfattning

Kriminalvardens huvuduppgifter ar att verkstalla
paféljderna fangelse och skyddstillsyn, att ansva-
ra for Overvakningen av villkorligt frigivna och
att utfora sarskilda personutredningar i brottmal.
Fran den 1 januari 1999 ansvarar kriminalvarden
ocksa for verkstéllighet av samhéllstjanst nér en
villkorlig dom har kombinerats med en fOreskrift
om samhaéllstjanst.

Kriminalvarden ansvarar dessutom for verk-
samheten vid haktena. Kriminalvarden skoter
ocksd transporter av personer som skall avvisas
eller utvisas fran Sverige.

Kriminalvardsstyrelsen ar central forvaltnings-
myndighet for all kriminalvardsverksamhet. Sty-
relsen &r chefsmyndighet for sex regionmyndig-
heter och 37 lokala kriminalvardsmyndigheter
samt Transporttjansten. 1 administrativt hanse-
ende &r styrelsen chefsmyndighet &ven for Kri-
minalvardsnamnden och de 30 &vervaknings-
namnderna.

7.2
Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutveckling

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000° 2001°

3816,4 33721 38850 36391 3822,8 3890,5

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

? Motsvarar 3 755,1 miljoner kronor i 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 3 763,1 miljoner kronor i 1999 &rs prisniva.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

— Innehadllet i verksamheten har fortsatt att
utvecklas. Det innebdr bl.a. att metoder for
kvalitetssdkring av den brotts- och miss-
bruksrelaterade programverksamheten har
utarbetats.

- Modjligheterna till sysselsdttning och ge-
mensamhet under héktestiden har fortsatt
att oka.

— Insatserna for att bekdmpa narkotikamiss-
bruk har okat.

—  Forutséttningarna for ett mer konsekvent
och tydligt innehall i frivardspafoljderna har
forbattrats genom att foreskrifter och all-
manna rad har tagits fram.

- Kriminalvarden har forbrukat 54 miljoner
kronor mer &n vad som har anslagits for
verksamheten. Vid budgetarets slut uppgick
det ackumulerade 6verskottet till 720 mil-
joner kronor.

Forandringar

- Under budgetaret minskade medelbelagg-
ningen vid kriminalvardsanstalterna med
fem procentenheter jamfort med foregaen-
de budgetar.

—  Till foljd av den minskade beldggningen la-
des nio anstalter ned. Dérutbver genomfor-
des platsminskningar pa ett antal anstalter.
Sammanlagt minskade antalet anstaltsplat-
ser med 447 stycken, varav 392 var 6ppna
platser. Antalet héktesplatser minskade med
13.
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- Regeringen har 6verlamnat at Kriminal-
vardsstyrelsen att fatta beslut om haktes-
och anstaltsorganisationens narmare ut-
formning.

Prioriteringar

—  Frigivningsforberedelserna skall forstarkas.

- Satsningarna pa brotts- och missbruksrela-
terade program, utbildning och arbete samt
annan meningsfull sysselsattning skall fort-
sétta.

—  Arbetet med att bekdmpa narkotikamiss-
bruket skall bedrivas med 6kad intensitet.

— Alternativen till fangelse skall utvecklas yt-
terligare.

- Insatserna for att forbattra de langtidsdom-
das situation skall Oka.

—  Forutsattningar skall skapas for att ytterli-
gare utveckla den inre sakerheten i anstal-
terna.

- Adekvat vard och behandling for intagna
med psykiska storningar skall sakerstéllas.

- Satsningarna pa att forbattra forhallandena
for de héktade skall fortsdtta. FOrutsatt-
ningarna for gemensamma aktiviteter och
annan sysselsattning skall 6ka.

7.3 Resultatbedomning
Det Overgripande malet for rattsvasendet och
darmed ocksa for kriminalvarden &r att tillgodo-
se den enskildes réttssdkerhet och rattstrygghet.
Malet for kriminalpolitiken ar att verka for en
minskning av brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet. Kriminalvardens verksamhet skall kan-
netecknas av en human ménniskosyn, god om-
vardnad och ett aktivt paverkansarbete med
iakttagande av hog grad av sdkerhet samt respekt
for den enskildes integritet och rattssékerhet.
Verksamheten skall inriktas pa att motverka ater-
fall i brott.

Vid bedémningen av kriminalvardens resultat
ar bl.a. foljande verksamhetsmal for 1997 av sér-
skilt intresse.

- Innehallet i frivardspafoljderna skall bli mer
tydligt och konsekvent.
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—  Omfattningen av de brotts- och missbruks-
relaterade programmen skall 6ka liksom
antalet intagna som far ta del av dessa.

— Omhéndertagandet av de psykiskt storda
skall forbéttras.

—  Arbetet med att bekdmpa narkotikamiss-
bruket skall bedrivas med fortsatt intensitet.

—  De insatser som gors for att den intagne vid
frigivningen skall fa bostad, sysselsittning
och forsdrjning skall dka.

- Forhallandena for haktade skall goras mer
humana.

—  En hog grad av sakerhet skall vidmakthallas
vid hdkten och anstalter.

7.3.1  Frivard

Under 1997 minskade antalet personer som
domts till frivardspafoljd med sex procent jam-
fort med foregaende ar. Antalet frivardsklienter
var i medeltal 11 423. Andelen skyddstillsyns-
domar av det totala antalet brottmalsdomar ar
dock i stort sett oforandrad jamfort med forega-
ende ar. Under det forsta halvaret 1998 har me-
delantalet personer som domts till frivardspafoljd
minskat med sex procent jamfort med samma
period foregaende ar.

I samband med att forsoksverksamheten med
intensivOovervakning med elektronisk kontroll
har utvidgats till att omfatta hela landet har an-
talet fangelseddmda som avtjdnat sitt straff ge-
nom intensivévervakning okat fran i medeltal 49
ar 1996 till i medeltal 362 ar 1997. Under det
forsta halvaret 1998 avtjanade i medeltal 392 per-
soner per dag sitt fangelsestraff genom inten-
sivivervakning.
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Ett av verksamhetsmalen var att innehallet i fri-
vardspafoljderna skulle bli mer tydligt och kon-
sekvent. | detta syfte har ett antal foreskrifter
och allmanna rad tagits fram. Det har faststallts
en s.k. basniva for bl. a. kontaktfrekvens mellan
den 6vervakade och Overvakaren samt for den
Overvakades deltagande i olika brotts- och miss-
bruksrelaterade program. Resultatet av arbetet ar
enligt Kriminalvardsstyrelsen en storre enhetlig-
het i frivardens arbete. Enligt styrelsens bedom-
ning har utvecklingen inom frivarden ocksa
medfort att det skapas storre forutsattningar for
att dels kvalitetssikra innehdllet i verksamheten,
dels folja upp effekterna av vidtagna atgarder.

Som framgar av avsnitt 7.3.2 om anstalter har
metoder for kvalitetssékring av programverk-
samheten tagits fram.

Kostnader

De totala kostnaderna for frivarden har 6kat med
tolv procent under 1997. FOr intensivover-
vakning med elektronisk kontroll anger Krimi-
nalvardsstyrelsen i sin arsredovisning for 1997 en
kostnad pa 1 110 kr per 6vervakningsdygn. Kri-
minalvardsstyrelsen har forklarat den hoga kost-
naden bl.a. med att tekniken har fungerat daligt,
vilket har medfort att personalkostnaderna for
kontrollbestk skjutit i hojden. Eftersom for-
sOksverksamheten utvidgades till samtliga fri-
vardsmyndigheter under 1997 har kostnaderna
for att organisera verksamheten, utbilda personal
och inforskaffa utrustning varit hdga. Kriminal-
vardsstyrelsens bedomning &r att kostnaderna
gradvis kommer att sjunka till en betydligt lagre
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niva nar tekniken fungerar tillfredsstallande och
verksamheten har funnit sin form.

Den redovisade kostnaden ¢versteg kostaden
enligt tidigare berékningar fran Kriminalvards-
styrelsen och Brottsforebyggande radet (BRA)
med mer &n det dubbla. BRA har darfor gjort en
fordjupad analys av kostnaderna for intensiv-
overvakningen under 1997. BRA har gjort be-
doémningen att kostnaden inte 6versteg 600 kro-
nor per Gvervakningsdygn. Detta Gverensstdm-
mer ocksa med vad Kriminalvardsstyrelsen har
budgeterat for verksamheten med intensivover-
vakning for 1999. Skillnaden mellan kostnaden
enligt Kriminalvardsstyrelsens arsredovisning
och kostnaden enligt BRA beror pa att styrelsen
och BRA har anvént olika metoder for berak-
ningarna. Kriminalvardsstyrelsens berakningar
baserades pa en enkéatundersokning bland fri-
vardspersonal som genomfordes i april 1997.
Hansyn kom dérmed inte att tas till att kostna-
derna var hogre i borjan av aret och sedan mins-
kade. BRA har, bl.a. genom intervjuer med fri-
vardspersonal, beraknat kostnaden for den fak-
tiska tidsatgangen i ett specifikt intensivovervak-
ningsfall. Kostnaden har darefter justerats for att
spegla forhallanden under 1997.

7.3.2 Anstalter
Verkstéllighetens innehall

Ett av malen for anstaltsverksamheten var att
omfattningen av brotts- och missbruksrelaterade
program skulle dka liksom antalet intagna som
far ta del av dessa. Kriminalvarden skulle ocksa
sékerstalla en hog kvalitet i programverksamhe-
ten.

Den totala sysselsattningsgraden for de intag-
na var 82,6 procent, vilket &r nagot hogre jamfort
med foregaende budgetar. Kriminalvardsstyrel-
sen anser att sysselsattningsgraden troligen inte
kan bli hogre, eftersom den outnyttjade tiden
bl.a. utgors av sadana inslag som permissioner
och andra former av vistelse utanfor anstalt.
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Tabell 7.1 Sysselsattningstimmar i anstalt 1995 - 1997
1 000 timmar
Sysselsattning 1995 1996 1997

Arbetsdrift 2700 40% 2492 38% 2118 36%

Utbildning 1017  15% 878 13 % 877  15%

Intern
service 1741  26% 1421 22% 1243 21%

Brotts-och
missbruks

relaterade

program 55 8% 851 13% 735 125%

Ovr.syssel-
séttning

med
ersittning 596 9% 750 11% 723 12%

Frigng 166 2% 165 3% 168 3%
6779 100% 63557 100% 5863 100%

Summa

Inslaget av brotts- och missbruksrelaterade pro-
gram har inte har dkat. Skalet till detta ar enligt
Kriminalvardsstyrelsen att séarskilda program for
rattylleriddbmda, som tidigare var av relativt stor
omfattning, har minskat. Minskningen ar en
foljd av att de rattfylleriddmda i allt storre ut-
strackning avtjanar sina straff genom intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll och dar-
med deltar i programverksamhet inom frivarden.

Arbetet med att kvalitetssakra programverk-
samheten fortsatter. Under budgetaret har kri-
minalvarden bl.a. borjat tillampa riktlinjerna i
handboken Krav&Rad, som ett stod och en hjalp
vid bl.a. utvecklingen av programmen samt for
uppfoljning och kvalitetssékring.

Intagna med sérskilda behov pa grund av psykiska
storningar

Enligt Kriminalvardsstyrelsen far de intagna i
stort sett sina behov av psykiatrisk vard tillgodo-
sedda av sjukvardshuvudmannen. Kriminalvar-
den har traffat skriftliga dverenskommelser om
vard och beddémning av intagna med vissa re-
gionala sjukvardsenheter. Under 1997 6ppnades
en stodavdelning vid kriminalvardsanstalten
Storboda. Vid utgangen av 1998 kommer det att
finnas ytterligare tva sadana avdelningar. Intro-
duktion i psykiatri och psykologi ingér i den ob-
ligatoriska grund- och vidareutbildningen av var-
dare samt i specialutbildningar med inriktning
mot missbruk och sexualbrottslighet. Det pagar
ocksa ett arbete med att kvalitetssakra kriminal-
vardens halso- och sjukvardsverksamhet.
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Sexualbrottsdémda

Av de sexualbrottsdémda har 90 procent av den
kategorin varit placerade pa de anstalter som be-
driver sdrskild programverksamhet for sexual-
brottsdomda.

Unga lagovertradare

Kriminalvarden har gjort sarskilda insatser for de
domda under 21 ar. Fangelsedomda under 21 ar
placeras som regel vid ett fatal anstalter dar verk-
samheten &r inriktad pa de ungas behov av bl.a.
studier och arbetstraning. Den Overgripande
malsattningen &r att motverka aterfall i brott.

Frigivningsforberedelser

Kriminalvardsstyrelsen framhaller i arsredovis-
ningen att behovet av stod till den enskilde i
samband med frigivningen &r stort och att sam-
arbetet med andra myndigheter maste 6ka for att
de intagnas behov av stod och rehabilitering skall
kunna tillgodoses pa basta satt. Kriminalvarden
utarbetar foreskrifter och allmanna rad for verk-
stéllighetsplanering, innefattande bl.a. planering
av frigivningen.

Belaggningssituation och kostnader

Antalet lagakraftvunna fangelsedomar har mins-
kat fran 16 119 ar 1993 till 13 408 ar 1997. Under
det forsta halvaret 1998 har antalet lagakraftvun-
na fangelsedomar dock 6kat.
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Den minskade beldggningen under 1997 &r
fraimst en foljd av den utvidgade forsdksverk-
samheten med intensivdvervakning med elek-
tronisk kontroll. Nio anstalter har avvecklats
under 1997 pa grund av den laga beldaggningen.
Vid ytterligare fem anstalter har platsminskning-
ar genomforts. Kriminalvardsstyrelsen avser att
under 1998 avveckla tre anstalter. Darutover pla-
nerar styrelsen att minska antalet platser vid nag-
ra anstalter och darmed reducera antalet arsar-
betskrafter. Regeringen har beslutat att antalet
regioner skall minskas med en fran den 1 januari
1999. Det innebér att Orebroregionen kommer
att upphora.

Belaggningsminskningen vid kriminalvardsan-
stalterna har avstannat under 1998. Det forsta
halvaret 1998 var i medeltal 86 procent av de till-
gangliga platserna belagda.

For 1999 prognostiserar Kriminalvardsstyrel-
sen en medelbeldggning i anstalterna pa om-
kring 3530 intagna, vilket innebdr en medel-
beldggning pa 86 procent av de tillgangliga plat-
serna. Enligt prognosen kommer beldggningen
att variera fran 80 procent i klass I-anstalterna till
94 procent i klass IV-anstalterna.

De totala kostnaderna for anstalterna har okat
under perioden 1993/94 till och med 1996, men
har legat stilla under 1997. Den totala kostnaden
per producerat varddygn for anstalterna har 6kat
med 14 procent fran 1996 till 1997. Under 1997
var kostnaden for ett producerat varddygn 2 336
kronor i sékerhetsklass | och 1421 kronor i s&-
kerhetsklass 1V. Den ©kade kostnaden beror
framst pa att antalet intagna har minskat relativt
kraftigt utan att de fasta kostnaderna har kunnat
reduceras i samma takt.
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7.3.3 Hakten

Verksamhetsmalet néar det galler haktesverksam-
heten var att kriminalvarden pa olika satt skulle
forbéttra forhallandena for de haktade.

Vid samtliga hakten planeras eller genomfors
fordndringar av lokalerna i syfte att mdojliggora
gemensamma aktiviteter for de haktade. Antalet
platser med mojlighet till gemensamma aktivite-
ter 6kar darmed fortlopande.

De hdktade erbjuds gemensamma aktiviteter
och annan sysselséttning i allt mer utdkad om-
fattning. Antalet timmar med sysselséttning som
ar erséttningsberdttigad okade under 1997 med
24 procent jamfort med 1996. Vissa hdkten kan
redan i dag erbjuda de héktade gemensamma ak-
tiviteter atta timmar per dag. Program som syftar
till att motivera héktade som har miss-
bruksproblem till behandling har utvecklats.

Tabell 7.2 Sysselsattningstimmar vid hakten 1995 - 1997
1 000 timmar

Sysselsattning 1995 1996 1997

Arbetsdrift 146 65% 211 44 % 291 49%
Utbildning 57 25% 104 22% 113 19%
Intern ser-
vice 4 2% 66 14% 80 13%
Brotts-och

missbruksrel
aterade pro-

gram 11 5% 43 9% 44 7%
Ovr.syssel

séttning

med ersatt-

ning 6 3% 5 11% 67 11%
Summa 224 100% 479 100% 595 100%

Andelen hdktade med restriktioner har under
den senaste femarsperioden minskat fran om-
kring 50 procent till 38 procent under 1997.
Mojligheterna att bryta isoleringen for héktade
med restriktioner &r visserligen begransade men
s.k. samsittning med andra héktade med re-
striktioner forekommer. Kriminalvardsstyrelsen
for ocksa diskussioner med Riksaklagaren om ett
forenklat forfarande vid besok till hdktade med
restriktioner av myndighetspersoner och av ex-
terna resurspersoner som anlitas fér verksamhet i
héktets regi.

Andelen intagna i hakte med verkstéllbar dom
som véntar pa anstaltsplats har under den senaste
femarsperioden minskat fran omkring tio pro-
cent till omkring sex procent under ar 1997.
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Vantetiden har dock 6kat under det forsta halv-
aret 1998.

Belaggningssituation och kostnader

Diagram 7.3 Medeltal tillgdngliga platser och bel&ggning (i
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Det forsta halvaret 1998 var 85 procent av de till-
gangliga platserna belagda.

Totalt har kostnaderna per varddygn for hak-
tena Okat endast marginellt mellan 1996 och
1997.

7.3.4 Bekampningen av
narkotikamissbruk i hakten och
anstalter

Kriminalvarden bekampar narkotikamissbruket i
anstalterna genom att differentiera de intagna,
tillhandahalla missbruksrelaterad programverk-
samhet, genomfora kontroller, dvs. urinprovs-
tagningar och visitationer, samt driva sdrskilda
projekt. Aven i haktena erbjuds de intagna miss-
bruksrelaterad programverksamhet och genom-
fors visitationer.

Aven om missbruk av narkotika ar ett séllsynt
problem pa majoriteten av landets anstalter ar det
ett dagligt problem pa nagra fa. Under 1997 rap-
porterade ca 60 procent av anstalterna att det
séllan eller aldrig forekom missbruk. Ett fatal an-
stalter rapporterade att de sa gott som dagligen
hade problem med narkotikamissbruk. Antalet
beslag av narkotika i anstalt &r 1agt. Samtidigt har
antalet kontroller genom visitationer tkat.

De senaste aren har ca 40 procent av samtliga
intagna i anstalt bedomts vara narkotikamiss-
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brukare. 1 oktober 1997 hade den andelen Okat
till ndrmare 46 procent. Okningen beror enligt
Kriminalvardsstyrelsen inte pa en forandring av
missbruket. Forklaringen dr i stéllet att definitio-
nen av narkotikamissbrukare har &ndrats och att
manga korttidsdémda, som inte har narkotika-
problem, avtjénar sitt fangelsestraff genom in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll.
Antalet narkotikamissbrukare i anstalt har alltsa
inte Okat.

Antalet sdrskilda platser i anstalt avsedda for
motivations- och behandlingsarbete med narko-
tikamissbrukare har Okat. Den 1 oktober 1997
fanns 573 sadana platser. Vid tva tillfallen varje ar
mats hur stor andel av narkotikamissbrukarna
som deltar i olika behandlingsatgarder vid mat-
ningstidpunkten. De senaste arens matningar har
andelen varit ndrmare 40 procent. Vid métningar
i april och oktober 1997 var motsvarande andel
47 respektive 44 procent.

Under 1997 har kriminalvarden drivit det s.k.
KARTNARK-projektet for att utreda fragor
som i vid mening berdr narkotikaproblemet i an-
stalter och héakten. Projektet skall resultera i for-
slag till atgarder och strategier for en effektivare
narkotikabekdmpning. En slutrapport kommer
att fardigstallas under hdsten 1998.

Regeringen aterkommer till arbetet med nar-
kotikabekampningen i avsnitt 7.4.3.

7.3.5 Sakerheten i hakten och anstalter

Det har under de senaste sex aren inte fore-
kommit nagon rymning fran klass I-anstalt.

Diagram 7.4 Antal rymningar per sakerhetsklass
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Den fortsatt laga nivan av antalet direktrymning-
ar ar enligt Kriminalvardsstyrelsen sannolikt en
foljd av bl.a. en mer realistisk differentiering,
forbattringar av den tekniska sdkerheten, kon-
taktmannaskapet och 6kade utbildningsinsatser.

Andelen permissioner som misskotts genom
awvikelse har minskat stadigt under de senaste tio
aren och uppgick under 1997 till 0,6 procent.

Under 1997 har sammanlagt 13 intagna i hakte
awvikit. Tre avvikelser har skett direkt fran hak-
ten medan de 6vriga tio skett vid transporter,
rattegangar eller andra forrattningar utanfor
hékteslokalerna. Under de senaste fyra aren har
antalet avvikelser i samband med att intagna i
hékte vistas utanfor hakte halverats.

Antalet anmalningar om hot och vald mot an-
stéllda vid anstalterna har minskat under 1997
jamfort med 1996 och ligger pa en lagre niva aven
jamfort med 1995. | héktena Okade antalet an-
malningar under 1997 jamfort med aret dessfor-
innan men ligger pa samma niva som 1995.

En arbetsgrupp inom kriminalvarden har un-
der 1998 presenterat den s.k. RSS-rapporten, for
att beskriva risk-, skydds- och sdkerhetsarbetet
vid klass I-anstalterna. | rapporten foreslas at-
gérder for att minska férekomsten av hot och
vald saval mellan de intagna som fran de intagna
mot personalen. Ar 1997 etablerades riksmottag-
ningen pa Kriminalvardsanstalten Kumla. Mot-
tagningen har enligt Kriminalvardsstyrelsen pa
ett patagligt sitt Okat forutsittningarna for att
skaffa ett battre underlag for sakerhetsmassiga
bedémningar nédr det géller de intagna (jfr avsnitt
7.4.6).

7.3.6  Personalsituationen

Antalet arsarbetskrafter inom kriminalvarden var
7 747 ar 1997 och 7 937 under ar 1996. Det ge-
nomsnittliga antalet anstéllda var 8 360 under
1997 och 8580 under 1996. Att medeltalet an-
stallda och antalet arsarbetskrafter skiljer sig at
beror pa att kriminalvarden har ett relativt stort
antal vikarier som endast arbetar en viss del av
aret eller enstaka dagar/timmar under en manad.
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Diagram 7.5 Antal &rsarbetskrafter
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Trots minskningen i antalet arsarbetskrafter har
den arbetade tiden for vardare per belagd plats
Okat. FOr haktena redovisas en minskning jam-
fort med 1996, men sett 6ver en langre tidsperiod
har en 6kning &gt rum éaven dar.

Néstan 42 procent av de som var anstallda i
oktober 1997 var kvinnor. Andelen kvinnor
bland cheferna har fortsatt att 6ka och var 30
procent i oktober 1997.

7.3.7 Regeringens beddomning

Flertalet av verksamhetsmalen for kriminalvar-
den far anses uppfyllda. Kriminalvardsstyrelsens
underlag for en beddmning av verksamheten
maste emellertid forbattras. Metoderna for re-
sultatanalysen maste ocksa forbattras.

Frivard

Genom utvecklingen av samhéllstjanst och in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll har
frivarden fatt en ny roll inom kriminalvarden.
Nya arbetsuppgifter har tillkommit och samar-
betet med andra verksamhetsgrenar har Okat.
Frivarden har hittills beméstrat den nya rollen pa
ett bra sitt. Regeringens beddmning av frivar-
dens verksamhet forsvaras emellertid av att kri-
minalvardens redovisning inte ar tillrackligt klar-
gorande. Regeringen konstaterar dock att forut-
sattningarna for ett mer tydligt och konsekvent
innehall i frivardspafoljderna har okat genom
bl.a. de nya foreskrifter och allmanna rad som
kriminalvarden har utfardat. Det ar inte mojligt
att med kriminalvardens redovisning som ut-
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gangspunkt avgora om de atgarder som har vid-
tagits har medfort att antalet frivardspafoljder har
Okat pa bekostnad av antalet fangelsestraff. Rege-
ringen kommer att utvérdera anvandningen av
sadana péfoljder och verkstéllighetsformer som
dr avsedda att utgora alternativ till fangelsestraff.
Naér det géller intensivivervakning med elektro-
nisk kontroll har BRA sedan tidigare i uppdrag
att utvdrdera verksamheten i samarbete med
Kriminalvardsstyrelsen.

Anstalter

Flertalet av malen for anstaltsverksamheten har
uppnatts.

Sérskilda insatser har gjorts for unga lagover-
tradare genom att domda under 21 ar placeras pa
anstalter dar de deltar i programverksamhet som
tar sikte pa de ungas behov. Démda for sexual-
brott erbjuds behandling som syftar till att for-
hindra aterfall i sadana brott. Det ar emellertid
inte mojligt att uttala sig om effekterna av
namnda atgarder.

Som framgar av resultatredovisningen har
kriminalvarden vidtagit olika atgarder for att for-
battra forutsattningarna for att intagna med psy-
kiska storningar skall fa sina sarskilda behov till-
godosedda. Det star emellertid klart att krimi-
nalvarden maste utveckla metoder for att battre
folja upp hur behoven tillgodoses. Kriminal-
vardsstyrelsen genomfor ocksa tillsammans med
Rattsmedicinalverket en studie for att belysa fra-
gor om omfattningen och karaktéren av psykiska
storningar i syfte att bereda de intagna adekvat
behandling. Under 1997 har kriminalvarden in-
rattat stodavdelningar i enlighet med regeringens
krav. Det ar annu for tidigt att dra nagra slutsat-
ser av verksamheten pa stodavdelningarna. Sats-
ningarna pa de psykiskt storda skall fortsatta.
Regeringen overvager fortlopande vilka atgarder
som &r nodvandiga for att ytterligare forbéattra
situationen for de psykiskt stérda.

Nar det galler malet att frigivningsforberedel-
serna skall forbéttras konstaterar regeringen att
det inte av Kriminalvardsstyrelsens redovisning
framgar vilka atgarder som har vidtagits for att
Oka insatserna for att den intagne skall fa bostad,
sysselsattning och forsdrjning vid frigivningen.
Dérfor ar det forenat med svarigheter att gora
uttalanden om maluppfyllelsen. Det star emel-
lertid helt klart att kriminalvarden &aven i framti-
den under hela verkstalligheten maste prioritera
insatser som medverkar till att underlitta den

88

domdes 6vergang fran kriminalvard i anstalt till
ett liv i frihet. Sarskilt galler detta de langtids-
domda. Detta &r en av de viktigaste uppgifterna
for kriminalvarden i framtiden och ett vésentligt
led i det brottsforebyggande arbetet. Pa regering-
ens uppdrag har BRA gjort en kartldggning av
frigivningssituationen fOr personer som avtjanar
fangelsestraff. 1 avsnitt 7.4.1 aterkommer rege-
ringen till kartldggningen och frigivningsforbe-
redelserna.

Hakten

Kriminalvarden har vidtagit betydelsefulla atgar-
der for att forbattra forhallandena for de hakta-
de. Arbetet med att 6ka maijligheterna till ge-
mensamma aktiviteter for haktade som inte har
restriktioner har fortsatt. Aven for haktade med
restriktioner har forhallandena generellt sett for-
béttrats. Malen for haktesverksamheten far dar-
med anses uppfyllda. Att fortsitta arbetet med
att forbattra forhallandena for de haktade skall
aven i fortsattningen vara en prioriterad uppgift
for kriminalvarden. For att forbattra haktesverk-
samheten har regeringen foreslagit en andring i
lagen (1976:371) om behandling av héktade och
anhdlina m.fl. Andringen innebér att intagna i
hékte som huvudregel skall ges tillfalle att vistas
tillsammans med andra intagna (se prop.
1997/98:104, bet. 1997/98:JuU22 och rskr.
1997/98:227). Andringen, som trader i kraft den
1 januari 1999, kommer att paskynda utveckling-
en av héktesverksamheten. Samtidigt trader nya
bestammelser om restriktioner for haktade i
kraft. Antalet hiktade med restriktioner berék-
nas darigenom att minska.

Verksamheten med brotts- och
missbruksrelaterade program

Det &r positivt att metoder har tagits fram for att
kvalitetssdkra de brotts- och missbruksrelaterade
programmen. Regeringen anser emellertid att
stor vikt ocksa maste laggas vid att anpassa pro-
grammen till de ddomdas behov och att utvardera
effekterna av verksamheten. | avsnitt 7.4.2 ater-
kommer regeringen till programverksamheten.



Bek&mpning av narkotikamissbruk

En rad olika atgarder har vidtagits for att be-
kampa narkotikamissbruket i hakten och anstal-
ter. Antalet deltagare i narkotikarelaterade pro-
gram i anstalterna har okat liksom antalet sér-
skilda platser for intagna narkotikamissbrukare.
Aven omfattningen av visitationer i anstalterna
har Okat. | haktena arbetar kriminalvarden med
att motivera missbrukare att paborja behandling
mot missbruket. Kontrollatgarder vidtas aven i
héaktena. Mojligheten att bek&mpa narkotika-
missbruk i hdktena kommer att forbattras genom
en andring i lagen (1976:371) om behandlingen
av haktade och anhallna m.fl. som trader i kraft
den 1 januari 1999. Det blir da mojligt att i vissa
fall ta blod-, urin eller utandningsprov pa en
héktad for kontroll av drogpaverkan (se prop.
1997/98:104,  1997/98:JuU22  och  rskr.
1997/98:227). Sammantaget gor regeringen be-
démningen att kriminalvarden har okat sina in-
satser pa omradet. Bekampningen av narkotika-
missbruket maste ocksa fortsattningsvis bedrivas
med intensitet. Det skall d&ven framledes vara en
prioriterad uppgift for kriminalvarden. I avsnitt
7.4.3 utvecklar regeringen sin syn pa narkotika-
bekampningen.

Sakerheten i anstalter och hakten

Sedan december 1996 har fyra intagna i anstalt
mordats inne i anstalterna. Andra allvarliga inci-
denter har ocksa intraffat. Det ar sjdlvfallet en
oroande utveckling. Ett arbete med att forbéttra
sdkerheten i anstalterna pagar dock. Det har hog
prioritet. Kriminalvardsstyrelsen har utrett de
enskilda héndelserna och presenterat den s.k.
RSS-rapporten (jfr avsnitt 7.4.6) med forslag till
atgarder for att forbattra situationen pa anstal-
terna. Regeringen har alagt Kriminalvardsstyrel-
sen att i fortsattningen arligen rapportera antalet
fall av vald eller hot om vald fran intagna mot
personal och allvarligt vald mellan intagna. Sty-
relsen skall ocksa fortlépande rapportera vilka
atgarder som har vidtagits for att forbéttra saker-
heten och forebygga vald och hot om vald. Rege-
ringen foljer kriminalvardens fortsatta arbete
med RSS-rapporten och de andra atgarder som
har vidtagits och vidtas framéver for att forbattra
sakerheten.

Nér det géller att forebygga rymningar och
misskdtta permissioner kan det konstateras att
antalet avvikelser fran anstalt & fa och antalet
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misskotta permissioner fortsatter att minska.
Verksamhetsmalen i denna del ar uppfyllda.

Resultatstyrningen

Kriminalvardens underlag for bedémningen av
verksamheten maste forbattras. Ett viktigt led i
detta arbetet &r att utveckla férmagan att analyse-
ra uppnadda resultat. Analysen skall ligga till
grund for kriminalvardens planering av verksam-
heten och statsmakternas styrning av kriminal-
varden.

Kriminalvarden har regeringens uppdrag att
utveckla formerna for redovisningen, uppfolj-
ningen och utvarderingen av verksamheten.
Kriminalvardsstyrelsen skall ocksa utveckla en
modell for redovisning och resultatuppfdljning
av styrelsens verksamhet. Resultatmodellerna
skall ligga till grund for redovisning av kriminal-
vardens verksamhet i arsredovisningen 2000, av-
seende verksamheten budgetaret 1999.

Regeringen foljer det arbete som nu pagar in-
om kriminalvarden for att ta fram resultatmo-
dellerna. 1 det sammanhanget Overvager rege-
ringen bl.a. andringar i regleringsbrevet for kri-
minalvarden.

Vidare har regeringen gett Riksrevisionsverket
i uppdrag att granska kriminalvardens resursut-
nyttjande. Riksrevisionsverket skall darvid bl.a.
identifiera vasentliga hinder for ett effektivare
resursutnyttjande och utarbeta forslag till atgér-
der for ett effektivare resursutnyttjande. En
jamforelse skall goras med forhallandena i andra
jamforbara lander.

7.4 Prioriteringar

Som framgar av resultatredovisningen pagar ett
omfattande utvecklingsarbete inom en rad om-
raden. Det galler t.ex. verksamhetens innehall,
forhallandena i haktena, situationen for intagna
med psykiska stérningar och narkotikabekamp-
ningen. Kriminalvardsstyrelsen har ocksa pabor-
jat ett arbete med att ta fram ett underlag for yt-
terligare utveckling av kriminalvarden. Inom ra-
men for det arbetet gor kriminalvarden sarskilda
Overvéganden betraffande bl.a. frigivningforbe-
redelserna, utslussningen av intagna fran anstalt,
alternativen till fangelse och behandlingen av de
langtidsdomda.
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Utvecklingen skall fortsatta Overlag. Rege-
ringen har under en rad av ar pekat pa att krimi-
nalvarden i sitt utvecklingsarbete skall prioritera
vissa insatser. Dessa prioriteringar ligger fast.
Enligt regeringens mening skall kriminalvarden
Oka insatserna ocksa nar det géller de lang-
tidsdomdas verkstéllighet och sékerheten i an-
stalterna samt fortsétta att utveckla alternativen
till fangelse. Vilka omraden som regeringen anser
att kriminalvarden skall prioritera under 1999
framgar av avsnitt 7.2.

7.4.1  Frigivningsforberedelser

I det brottsforebyggande arbetet ar det vésentligt
att kriminalvarden skapar forutsattningar for en
bra frigivningssituation. Verksamheten i anstalt
skall fran borjan av verkstalligheten inriktas pa
atgarder som forbereder den domde for ett liv i
frihet. Inte minst nar det géller att underlatta den
domdes 6vergang fran kriminalvard i anstalt till
ett liv i frihet maste insatserna forbattras. Det
racker emellertid inte med atgarder fran krimi-
nalvardens sida. Samhéllet maste ge stod at de
intagna inte bara infor frigivning utan ocksa un-
der den tid som féljer ndrmast darefter.

Brottsforebyggande rédet (BRA) har pa rege-
ringens uppdrag gjort en kartlaggning av frigiv-
ningssituationen for personer som avtjanar fang-
elsestraff. Uppdraget redovisades i augusti 1998.

Kartldggningen visar att de intagna i anstalt
har allvarligare sociala problem an de som domts
till frivardspafoljd. Nastan halften av dem éar ar-
betslosa och knappt hélften saknar egen lagen-
het.

BRA pekar péd olika hinder foér basta mojliga
forberedelser infor intagnas frigivning fran an-
stalt. Radet framhaller bl.a. den otydliga ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna, den bris-
tande motivationen hos den intagne, re-
sursproblem i kommunerna och olika myndig-
hetskulturer.

P4 ett antal omraden anser BRA att forbatt-
ringar maste oOvervagas. De myndigheter med
verksamhet som ber6r fangelseddmda bor inta
en gemensam grundsyn pa frigivningsforberedel-
senas syfte och brottsforebyggande verkan. An-
svarsfordelningen och kriminalvardens roll i for-
hallande till andra myndigheter, sarskilt pa lokal
niva, behover fortydligas. Vidare pekar BRA pé
att myndigheternas insatser maste vara kontinu-
erliga om aterfall i brott skall motverkas effek-
tivt. Det innebér bl.a. att dvriga myndigheter, i
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god tid innan kriminalvardens ansvar upphor,
maste forbereda nodvandiga atgarder. Enligt
BRA krévs ett utdkat myndighetssamarbete och
nya samarbetsformer. Myndigheterna bor ocksa
fordjupa samarbetet med olika frivilligorganisa-
tioner. Frigivningsforberedelser och atgarder ef-
ter den intagnes frigivning maste enligt radets
uppfattning vara en central fraga for de lokala
brottsforebyggande raden i landets kommuner.
BRA framhéller slutligen att myndigheternas ar-
bete med frigivningsforberedelser kraver en till-
fredsstéllande dokumentation, uppféljning och
utvérdering.

BRA:s Kartlaggning bekraftar alltsd att de in-
tagnas frigivningssituation ofta ar mycket svar.
Oordnade forhallanden okar sjélvfallet risken for
aterfall i brott. Saval den enskilde intagne som
samhéllet skulle darfor gagnas av att frigivnings-
forberedelserna och frigivningssituationen for-
béttrades. Rapporten visar ocksa att det finns en
rad omraden dér forbattringar kan ske. Det géller
inte minst samarbetet mellan olika myndigheter
och samarbetet mellan myndigheter och frivilli-
gorganisationer. Av mycket stor betydelse &r
ocksa att mojligheterna till kontakt med den in-
tagnes privata natverk, t.ex. familj och arbetsgiva-
re, ar goda. Aven i detta avseende bor insatserna
forstarkas. Regeringen vill ocksa peka pa att den
nya lokala organisationen inom kriminalvarden
ger Okade mdjligheter till samarbete mellan an-
stalt och frivard infor den intagnes frigivning. En
utgangspunkt maste vara att frigivningsforbere-
delserna inleds vid verkstéllighetens borjan.

BRA:s rapport, som har tagits fram p& mycket
kort tid, far betraktas som en forstudie. En for-
djupad analys av vad som kan goras pa omradet
ar nodvandig. Regeringen kommer darfoér att
dverviga ytterligare uppdrag till BRA och beror-
da myndigheter i syfte att forbattra de intagnas
frigivningssituation. Aven andra atgarder kan
komma att Gvervagas.

7.4.2  Verkstallighetens innehall

Verkstéllighetens innehall skall syfta till att mot-
verka aterfall i brott. Innehallet skall anpassas till
de démdas behov. Kriminalvarden skall medver-
ka till att de intagna i anstalt far en sadan be-
handling och ett sadant stod att de efter frigiv-
ningen kan leva ett laglydigt och vardigt liv. Av
grundlaggande betydelse &r att de som friges har
tillfredsstallande utbildning. Inslaget av grund-
laggande praktisk och teoretisk uthildning skall



darfor forstarkas ytterligare. Utgangspunkten
skall vara att alla intagna i anstalt som har behov
av det skall erbjudas grundskoleutbildning och
att de som sa onskar skall erbjudas gymnasieut-
bildning. Verksamheten inom arbetsdriften &r
vésentlig for att skapa forutsattningar for de in-
tagna att komma in i arbetslivet efter frigivning-
en. Arbete bor kombineras med yrkesinriktad
praktisk och teoretisk utbildning. Under verk-
stalligheten skall de intagna dven fa erforderlig
behandling for drogmissbruk, psykiska storning-
ar, etc. Kriminalvarden skall ocksa erbjuda social
traning och meningsfulla fritidsaktiviteter.

FOr att uppna ett bra resultat med program-
verksamheten maste den halla en hog kvalitet.
Effekterna av vidtagna atgarder maste foljas upp.
Inom kriminalvarden vidtas atgarder for att moj-
liggbra forbattrad uppféljning av resultatet. Ett
viktigt led i detta arbete &r att redovisa aterfalls-
frekvensen for olika kategorier intagna och att
utifran detta analysera vilka dtaganden som bést
kan bidra till en 6kad maluppfyllelse. Metoder
som mojliggor en sadan redovisning och analys
maste alltsa utvecklas.

Uppfoljningen av resultatet av olika behand-
lingsinsatser &r en omfattande uppgift. Delar av
kriminalvardens programverksamhet kan darfor
komma att bli féremal for en utvardering i séar-
skild ordning. Regeringen har givit Narkotika-
kommissionen i uppdrag att utvardera kriminal-
vardens program for narkotikamissbrukare (jfr
avsnitt 7.4.3).

7.4.3 Kampen mot narkotikamissbruket
Den svenska narkotikapolitikens mal &r att skapa
ett narkotikafritt samhélle. En stor del av dem
som ar foremal for kriminalvard missbrukar nar-
kotika. Kriminalvardens insatser pa omradet &r
darfor av betydelse. Kriminalvarden skall halla
anstalter och hakten fria fran narkotika och ak-
tivt verka for att narkotikamissbruket bland fri-
vardsklienter minskar. Dessutom skall kriminal-
varden medverka till att de démda som har be-
hov av det far tillgang till missbruksvard. Sar-
skild vikt skall l&ggas vid insatser for att motivera
de démda till och skapa forutsittningar for en
langsiktig behandling av adekvat vardgivare.
Justitieutskottet har i ett av riksdagen godkant
betinkande (bet. 1997/98:JuU19) framhallit
vikten av att fangelserna gors drogfria. Utskottet,
som konstaterar att det pagar visst arbete i fra-
gan, anser att arbetet ar av sadan dignitet att det
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framstar som mycket angelaget att atgarder vid-
tas omgaende for att komma tillratta med pro-
blemen. I betdnkandet har utskottet tillkannagi-
vit att regeringen skall skynda pa det arbete som
pagar nar det galler narkotikabekampningen in-
om kriminalvarden.

Som har redovisats i avsnitt 7.3.4 vidtar krimi-
nalvarden en rad atgarder i syfte att bekampa
narkotikamissbruket. Kontrollatgarder &r natur-
ligtvis centrala i detta arbete. Den mest betydel-
sefulla insatsen ar emellertid vard och behand-
ling.

Den sa kallad RSS-rapporten innehaller forslag
till atgarder for att effektivisera narkotikabe-
kdmpningen inom anstalterna. Kriminalvarden
arbetar nu fortlépande med att ta stéllning till
dessa och andra forslag. KARTNARK-projektet
kommer att presentera sina forslag till atgarder
och strategier for en effektivare narkotikabe-
kdmpning under hosten 1998. Kriminalvarden
maste fortlopande Gvervéaga vilka ytterligare at-
garder som kan vara lampliga att vidta i syfte att
effektivisera narkotikabekdmpningen i héktena
och anstalterna.

Regeringen har tillkallat en narkotikakommis-
sion (dir. 1998:18) i syfte att gora en samlad
Oversyn av och forstarka narkotikapolitiken.
Kommissionen skall bland annat att utvardera de
narkotikarelaterade programmen inom kriminal-
varden. Fragan hur kostnaderna for § 34-pla-
ceringar och kontraktsvard skall fordelas skall
ocksa att tas upp inom ramen for kommissio-
nens arbete.

Regeringen foljer det arbete som kriminalvar-
den bedriver pd omradet och overvager fortlo-
pande vilka ytterligare atgarder som krévs for att
effektivisera bekampningen av narkotikamiss-
bruket.

7.4.4  Utvecklingen av alternativa
pafoljder till fangelse m.m.

Regeringen har under 1998 forslagit riksdagen
vissa reformer av pafoljdssystemet (prop.
1997/98:96). Forslagen har godtagits av riksda-
gen (1997/98:JuU21, rskr 1997/98:275). De in-
nebdr bl.a. att systemet med foreskrift om sam-
héllstjanst i kombination med skyddstillsyn per-
manentas fran den 1 januari 1999. Samtidigt ut-
vidgas samhaéllstjansten genom att en foreskrift
om samhaéllstjanst kan meddelas ocksa vid vill-
korlig dom. De lokala kriminalvardsmyndighe-
terna ansvarar for verkstalligheten av foreskrifter
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om samhdllstjanst, skaffar samhéllstjanstplatser
och kontrollerar att arbetsplaner fér samhalls-
tjanst foljs. Som framgar av avsnitt 7.3.1 pagar ett
utvecklingsarbete inom kriminalvarden med
syftet att 0ka anvandningen av alla frivardspa-
foljder. Insatserna for att verkstalligheten av fo-
reskrifter om samhallstjanst skall praglas av kon-
sekvens och i évrigt fungera andamalsenligt ar
avgorande for att pafoljden skall vara ett trovar-
digt alternativ till fangelse. Det ar darfor viktigt
att kriminalvarden aven i fortsattningen priorite-
rar detta arbete.

Erfarenheterna av intensivbvervakning med
elektronisk kontroll har hittills varit mycket po-
sitiva. Genom de namnda reformerna av pa-
foljdssystemet permanentas intensivovervak-
ningen den 1 januari 1999. Den kommer alltsa
dven i fortsattningen att utgdra en verkstallig-
hetsform vid korta fangelsestraff. Ett framgangs-
rikt arbete inom kriminalvarden med att utveckla
verkstéllighetsformen ar avgdrande for dess tro-
vérdighet. De domda som avtjanar fangelsestraff
genom intensivovervakning deltar i frivardens
programverksamhet. Ett led i att forbattra inten-
sivivervakningen &r darfor att utveckla den verk-
samheten. Det ar bl.a. friga om program som
riktas till rattfylleridomda.

7.4.5 De langtidsdomdas situation
Andelen langtidsdémda, dvs. domda med en
strafftid pa fyra ar eller mer, har 6kat under sena-
re ar. Deras situation fortjanar sarskild uppmark-
samhet. | regleringsbrevet for 1998 gav darfor
regeringen Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att
redovisa vilka atgarder som har vidtagits med
anledning av styrelsens rapport "Oro och upp-
lopp pa fangelser - ett forslag till motverkan”,
som ldmnades 1995 efter upploppet pa Krimi-
nalvardsanstalten Tidaholm. Kriminalvardssty-
relsen skulle ocksa redovisa vilka ytterligare at-
garder som skulle komma att vidtas.

I redovisningen har Kriminalvardsstyrelsen
hénvisat till Tidaholmsrapporten och RSS-
rapporten. Flertalet av forslagen i rapporterna
syftar inte bara till att hoja sakerheten utan ocksa
till att forbattra forhallandena for de langtids-
démda.

Med Tidaholmsrapporten och RSS-rapporten
som utgangspunkter har kriminalvarden vidtagit
atgarder som syftar till att skapa battre forhall-
anden for intagna med langa strafftider. Sedan
den 1 april 1997 har ett samordnat kvalificerat
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mottagningsforfarande skett pa riksmottagning-
en vid Kriminalvardsanstalten Kumla. Verksam-
heten syftar till att mojliggora en lamplig place-
ring i anstalt av langtidsdomda man som kréaver
sarskild uppmérksamhet ur sékerhetssynpunkt.
Under den intagnes vistelse pa riksmottagningen
skall en individuell risk- och behovsprofil utar-
betas. Profilen skall bl.a. utgbra skriftligt be-
slutsunderlag for kategoriprévningen enligt 7 §
tredje stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt och for placeringen i anstalt. Mottagning-
ens underlag mojliggér en battre planering av
verkstalligheten. Motsvarande riksmottagning
for langtidsdomda kvinnor kommer att inréttas
vid Kriminalvardsanstalten Hinseberg under
1999.

Enligt Kriminalvardsstyrelsen har innehallet i
verksamheten for de langtidsdomda ocksa for-
béttrats pa andra satt. Mojligheterna till besok
har utokats. Tillgang till besokslagenheter dar
den intagne kan ta emot besok av sin familj un-
der t.ex. ett veckoslut finns nu pa flera anstalter.
Utbildning, brotts- och missbruksrelaterade pro-
gram samt mojligheter till fritidsaktiviteter har
relativt sett okat pa de tre klass I-anstalterna.

Det pagar alltsa ett utvecklingsarbete inom
kriminalvarden for att forbattra innehallet i verk-
stalligheten for de langtidsdomda. Det ar annu
for tidigt att dra nagra slutsatser om effekterna av
de vidtagna atgarderna. Det star emellertid helt
klart att utvecklingen pa omradet maste fortsatta.
Inom ramen for arbetet med att forbéttra fri-
givingssituationen for de intagna kom-mer rege-
ringen sjalvfallet att beakta dven de langtidsdom-
das situation.

Slutligen vill regeringen peka pa att bestam-
melserna i 7 § tredje stycket stycket lagen om
kriminalvard i anstalt om sarbehandling av lang-
tidsdémda dndras den 1 januari 1999. Sérbehand-
lingen innebér bl.a. att langtidsdémda som hu-
vudregel inte far beviljas annan permission &n
sarskild permission. Syftet med reformerna &r att
sakerhetsklassificeringen av vissa langtidsdomda
skall goras efter en mer individualiserad bedom-
ning. Detta skall medfora att de intagna upplever
att de har storre mojligheter att genom ett aktivt
arbete med sin situation paverka den narmare
utformningen av verkstalligheten.

7.4.6 Den inre sakerheten i anstalterna

En arbetsgrupp har pa uppdrag av Kriminal-
vardsstyrelsen lamnat en rapport om orsakerna



till hot och vald mellan intagna, Rapporten for
Oversyn av Risk-, skydds- och sdkerhetsarbete
vid kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla och
Tidaholm, (RSS-rapporten). Gruppens arbete
har varit inriktat pa att analysera och foresla kon-
kreta atgarder som syftar till att minska fore-
komsten av hot och vald saval mellan intagna
som fran intagna mot personal. | rapporten kon-
stateras att det inte finns nagra sakra belagg for
att valdet pa anstalterna har 6kat. Daremot tycks
valdet ha blivit brutalare. Bl.a. kan hot och vald
knytas till nya grupperingar av intagna, t.ex.
motorcykelgang. For att forebygga hot och vald
ar det enligt arbetsgruppen vasentligt att utveckla
kontaktmannaskapet och sdkerstélla att perso-
nalen har en val fungerande kontakt med de in-
tagna. Pa nagra av landets anstalter ar personalen
i allt for liten omfattning ndrvarande bland de
intagna. FOr att forbattra differentieringen av de
intagna ur sakerhetssynpunkt foreslar arbets-
gruppen vidare ett battre system for att inhamta
sadan information om de intagna som &r av be-
tydelse for sakerheten. Andra forslag gar ut pa att
forbattra kontrollen av de intagnas kontakter
utanfor anstalten.

Aven en internationell expert har pé uppdrag
av Kriminalvardsstyrelsen lamnat en rapport om
forhallandena pa Hall, Kumla och Tidaholm, Re-
port on the Class | Prisons of the Swedish Prison
and Probation Administration. Expertens forslag
till atgarder Gverensstimmer i manga avseenden
med de forslag som finns i RSS-rapporten.

Nagra av forslagen i RSS-rapporten kan kri-
minalvarden genomfora inom ramarna for gal-
lande regelverk. Andra forslag kan komma att
aktualisera fragor om ny lagstiftning. Det pagar
en dialog mellan Justitiedepartementet och Kri-
minalvardsstyrelsen om arbetet med forslagen i
rapporten. Regeringen Overvdger fortlopande
vilka atgarder som kan bli nédvandiga fran rege-
ringens sida for att forbattra sakerheten i anstal-
terna.

7.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har beddmt att arsredovis-
ningen i allt vasentligt &r rattvisande.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

7.6 Anslag

D1 Kriminalvarden

Tabell 7.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 3816 385 sparande 720 032
. Utgifts-
1998 Anslag 3372090 prognos 3885000
1999 Forslag 3639 055
2000 Berdknat 3822799 °
2001 Berdknat 3890493 °

"Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 1998.

” Motsvarar 3 755 055 tusen kronor i 1999 ars prisniva.
* Motsvarar 3 763 055 tusen kronor i 1999 ars prisniva.

Under 1997 forbrukade kriminalvarden 54 mil-
joner kronor mer &n anvisade medel. Det innebar
att det ackumulerade anslagssparandet minskade
till 720 miljoner kronor vid ingangen av 1998.
Enligt gallande prognos kommer kriminalvarden
under innevarande budgetar forbruka 513 miljo-
ner kronor mer &n anvisade medel, vilket beror
framst pa de engangsvisa besparingar som alades
kriminalvarden i enlighet med budgetpropositio-
nen for 1998. Det ackumulerade anslagssparan-
det berdknas vid ingdngen av 1999 uppga till cir-
ka 207 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden
Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvarden disponerar inkomster fran ar-
betsdriften inom kriminalvarden. For arbets-
driften galler inte kravet pa full kostnadstack-
ning. Inkomsterna técker ungefar hélften av
kostnaderna.

Av 5 § lagen (1994:451) om forsoksverksam-
het med intensivovervakning med elektronisk
kontroll framgar att domda som deltar i férsoks-
verksamheten skall betala en avgift. Avgiften
uppgar till 50 kronor per dag som verkstéllighe-
ten skall paga, dock hogst 3000 kronor. Av-
giften skall betalas i forskott till Kriminalvards-
styrelsen for att darefter kvartalsvis tillféras
brottsofferfonden.
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Tabell 7.4 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Ej disponibla/intensiv- Disponibla/arbetsdrift

dvervakning

Utfall 1997 3200 142 000"
Prognos 1998 3 300 152 000°
Budget 1999 3300 150 000

" Exklusive interna inkomster om 8,5 miljoner kronor.
* Exklusive EU-bidrag om 5,5 miljoner kronor.

Slutsatser

Under de senaste budgetdren har kriminalvar-
dens anslagsforbrukning varit lagre &n anvisade
medel, vilket inneburit att kriminalvarden byggt
upp ett stort anslagssparande. Orsaken &r i fOrsta
hand att beléggningen vid anstalter och hékten
har minskat. Behovet av haktes- och anstaltsplat-
ser har alltsd minskat. I det korta perspektivet har
kriminalvardens haktes- och anstaltsorgani-
sation blivit Gverdimensionerad. Beldggningen
har minskat framst pa grund av att verkstallig-
hetsreformen intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll har utvidgats men ocksa pa grund
av att antalet fangelsedomar har minskat. Mot
denna bakgrund har kriminalvardens anslagsram
i enlighet med budgetpropositionerna avseende
1997 respektive 1998 tillfalligt minskats med 867
miljoner kronor fordelat pa aren 1997 - 2000.
Den lagre anslagsramen skall inte utgora plane-
ringsram for kriminalvardens verksamhet. Kri-
minalvardsstyrelsen skall i planeringen och bud-
geteringen av verksamheten utnyttja anslagsspa-
randet for att tacka de engangsvisa neddragning-
arna av anslaget.

Vid utgangen av budgetaret 1997 aterstod 720
miljoner kronor av anslagssparandet. Aterstoden
av anslagssparandet behovs bland annat for att
klara av det resterande sparkravet. Mot bakgrund
av detta foreslar regeringen att kriminalvardens
anslag for 1999 faststalls till 3639 055 000 kro-
nor. For 2000 och 2001 berdknas anslaget ftill
3822799000 kronor respektive 3890 493 000
kronor.

Vid berakningen av anslaget for 1999 har vissa
tekniska justeringar gjorts av anslaget som mot-
svaras av dndrade utgifter. Som kompensation
for berdknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler
m.m. réknas anslaget darfér upp med drygt 67
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miljoner kronor. Under 1998 forandras finansie-
ringen av avtalsforsakringar pa det statliga omra-
det. Med anledning av detta har en korrigering
gjorts av den justering som genomfordes 1997 av
anslagen for 1998. For kriminalvardens del in-
nebér det att anslaget raknas upp i enlighet med
tillaggsbudget i denna proposition med drygt 16
miljoner kronor. Till foljd av de tidigare besluta-
de engangsvisa besparingarna som belastade an-
slaget 1998 rdknas anslaget for 1999 upp med 312
miljoner kronor. Till f6ljd av tidigare beslut gors
for 1999 en engangsvis neddragning av anslaget
med 124 miljoner kronor. Vidare minskas ansla-
get engangsvis med 9 miljoner kronor till foljd av
den kompensation som gjordes foregaende bud-
getar for en tillfallig finansiering av anslaget F1
Brottsforebyggande radet. Dessutom aterlaggs
de 4,3 miljoner kronor som engangsvis overfor-
des till utgiftsomrade 9, anslaget C5 Statens In-
stitutionsstyrelse, i enlighet med tillaggsbudge-
ten i den ekonomiska varpropositionen 1998.

Avslutningsvis gors tre 6verforingar. Krimi-
nalvardens anslagsram hojs med 15,5 miljoner
kronor fran och med budgetaret 1999 samtidigt
som anslaget Al Polisorganisationen sénks med
motsvarande belopp. Forandringen beror pa den
andring i lagen om omhéandertagande av berusade
personer som foreslas i denna proposition. Vida-
re Gverfors 15,6 miljoner kronor till utgiftsomra-
de 9, anslaget C5 Statens Institutionsstyrelse, till
foljd av att Statens Institutionsstyrelse, fr.o.m.
den 1 januari 1999, ansvarar for verkstélligheten
av sluten ungdomsvard.

I nedanstaende tabell redovisas de berakningar
som ligger till grund for anslaget 1999.

Tabell 7.5 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 3372 090
Justering av premier 16 742
Pris- och [dneomrékning 67 574
Andringar m.a.a. tidigare beslut 183 300°
Rampaverkande dverforingar, nettoférandring -100
Ovrigt -551
Forslag 1999 3639 055

" Inklusive beslut till faljd av forslag till tilldggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 1998.

? Justeras pa tillaggsbudget i denna proposition.

* | enlighet med budgetpropositionen for 1998 samt den ekonomiska varpropositionen
1998.
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8 Kronofogdemyndigheterna

8.1 Omfattning

Riksskatteverket (RSV) svarar for den centrala
ledningen av exekutionsvésendet (jfr utgiftsom-
rade 3 Skatteforvaltningen och Tullverket, av-
snitt 3.1 Skatteforvaltningen). Pa regional niva
finns det fr.o.m. den 1 januari 1997 inom exeku-
tionsvésendet tio kronofogdemyndigheter med i
dagslaget sammanlagt 84 lokala kontor. Huvud-
delen av arbetet med indrivning och andra for-
mer av verkstéllighet bedrivs fran de lokala kon-
toren medan vissa arbetsuppgifter, framst vad
galler exekutiv forsdljning av fastigheter m.m.
och tillsyn i konkurs, & koncentrerade till ett
mindre antal orter.

8.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000' 2001°

1270,8 1283,7 1315,0 1310,0 13311 13514

" Motsvarar 1 307,4 miljoner kronor i 1999 &rs prisniva.

? Motsvarar 1 307,4 miljoner kronor i 1999 &rs prisniva.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Handlaggningstiderna har forkortats inom fler-
talet omraden och balanserna har minskat. Det
beloppsmassiga utfallet av indrivningsverksam-
heten har forbattrats nagot.

Anslagssparandet &r i princip oférandrat.

Forandringar

Under ar 1998 har arbetet med att anpassa myn-
digheternas inre organisation m.m. till den nya
indelningen i tio regionala myndigheter slutforts.
Négra storre forandringar i organisation eller lag-
stiftning planeras inte for narvarande, med un-
dantag av att Hallands lan fors over till verksam-
hetsomradet for Kronofogdemyndigheten i
Kalmar fr.o.m. den 1 januari 1999, for att Over-
ensstaimmelse skall uppnas med den nya regio-
nindelning for skatteforvaltningen som da infors.

Prioriteringar

Det skall dven fortsattningsvis vara en prioriterad
uppgift att genom forbéttring av 1T-stddet och
andra rationaliseringsatgarder se till att verksam-
heten kan klara en eventuell uppgang i arbetsbe-
lastningen utan allvarliga storningar eller bety-
dande resurstillskott.

I den I6pande verksamheten bor arbetet med
att aterstdlla och forbattra ambitionsnivan i in-
drivningen fortsatta, bl.a. vad galler processforing
och andra borgenarsuppgifter vid indrivning i
allméanna mal.

8.3 Resultatbedomning

8.3.1 Inledning
Av malet for exekutionsvasendet foljer att kro-

nofogdemyndigheterna skall verka fér en god
betalningsmoral i samhéllet och for att alla &ven i
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Ovrigt gor réatt for sig. Det betyder bl.a. att betal-
ningsforpliktelser och andra forpliktelser som
kan verkstéllas med tvang i stéllet i storsta mojli-
ga utstrackning bor fullgoras frivilligt i ratt tid
och ordning.

Kronofogdemyndigheternas verksamhet ar av
stor betydelse for att malet skall uppnas, men
mojligheterna att klara detta paverkas av en rad
faktorer utanfor verksamheten sasom konjunk-
turlage och sysselsattning. Av betydelse ar ocksa
andra myndigheters liksom dven fOretags age-
rande, attityder till skuldsattning m.m. Detta ar
dock saker som i viss utstrackning kan paverkas
av hur kronofogdemyndigheterna arbetar.

Myndigheterna kan medverka till att malet
uppnas genom atgarder av flera slag.

Kronofogdemyndigheternas huvuduppgift &r
att pa uppdrag av borgenarer och andra sokande
verkstalla rattsansprak som inte har reglerats fri-
villigt. FOr att malet skall uppnas maste krono-
fogdemyndigheternas utredningar i indrivnings-
arbetet vara sa tillforlitliga att verkstalligheten
kan antas leda till att galdendrernas betalnings-
formaga tas i ansprak fullt ut for att reglera ford-
ringarna, med beaktande av de bestdmmelser som
finns till skydd for galdenérernas rétt.

For att malet for verksamheten skall uppnas
skall kronofogdemyndigheterna ocksa

— genom information och liknande forebyg-
gande atgarder bidra till att starka viljan hos
allméanheten att frivilligt fullgéra de for-
pliktelser man har tagit pa sig,

— snabbt och enkelt faststdlla otvistiga an-
sprak genom utslag i den summariska pro-
cessen och

- nar fraga om skuldsanering vécks utreda
forutsattningarna och, om dessa ar uppfyll-
da, besluta om frivillig skuldsanering.

Vidare hor det till kronofogdemyndigheternas
uppgifter att se till att avvecklingen av konkurser
sker pa ett lagenligt och dandamalsenligt sétt och
utan att dra ut onodigt mycket pa tiden.

Av avgorande betydelse for att malet for verk-
samheten skall uppnas ar att handlaggningen sker
snabbt och med hog kvalitet. De verksamhetsmal
och aterrapporteringskrav som stélls upp ar dven
i regleringsbrevet for ar 1998 i hog grad inriktade
pa just handlaggningstider for olika typer av mal
och érenden. Det skall ses mot bakgrund av den
extremt stora arbetsbelastningen pa kronofog-
demyndigheterna under forsta hélften av 1990-
talet och de betydande balanser som arbetsbe-
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lastningen resulterade i. | fortsattningen maste
dock behovet av att aterstalla och forbéttra am-
bitionsnivéerna i framst indrivningsarbetet
komma bdttre till uttryck.

I beddémningen av resultatet av indrivnings-
verksamheten kan man enligt regeringens me-
ning aldrig bortse fran det beloppsmaéssiga utfal-
let. Samtidigt géller att detta dr ett mycket
trubbigt matt pa resultatet. Dels paverkas det in-
drivna beloppets storlek i hdg grad av faktorer
utanfor myndigheternas kontroll, dels saknas det
i vart fall annu sa lange statistik som pa ett till-
forlitligt satt visar i vilken utstrédckning det i en-
skilda mal gors betalningar direkt till sokanden
under malets handlaggning.

8.3.2 RSV:s resultatredovisning

I resultatredovisningen i RSV:s arsredovisning
lamnas information om resultatet i fraga om var
och en av foljande arbetsuppgifter: den forebyg-
gande uppgiften, den faststillande uppgiften
(summarisk process) den verkstéllande uppgif-
ten, uppgiften som borgenérsforetradare i all-
manna mal (a-mal), tillsynsuppgiften i konkurs
och den skuldsanerande uppgiften.

Under ar 1997 anvandes narmare 73 procent
av kronofogdemyndigheternas resurser for in-
drivning, dvs. allt arbete med verkstallighet i a-
mal och enskilda mal (e-mal) jamte borge-
narsuppgiften i a-mal. Exekutiv forsaljning av
fastigheter m.m., redovisas dock separat. Grovt
raknat var resursatgangen jamnt fordelad mellan
a- och e-mal. Hur resursatgangen for olika verk-
samhetsgrenar har utvecklats framgar av nedan-
staende tabell.



Tabell 8.1 Exekutionsvasendets utgifter fordelade pé ar-
betsuppgifter 1994-1997

Miljoner kronor

AR 1994 1995 1996 1997  ANDR.
VERKSAMHETSGREN 96-97
Indrivning 834 852 938 964 3%
- A-mél 382 411 482 492 2%
- E-mél 453 441 456 472 4%
Summarisk process 153 127 128 117 -9%
Delgivning genom - - 72 66 -8%
stdmningsman

Fastighetsforsalj- 142 121 107 91  -15%
ning

Konkurstillsyn 50 43 46 42 -9%
Forebyggande verk- 5 5 7 5 -29%
samhet

Skuldsanering 15 27 35 37 6%
Totalt 1199 1175 1333 1322 1%

En betydande del av verksamheten ticks av de
avgiftsinkomster som levereras in till inkomstti-
tel pa statsbudgeten. Hur dessa har utvecklats
framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 8.2 Exekutionsvasendets avgiftsinkomster 1994-
1997

Miljoner kronor

AR 1994 1995 1996 1997

Grundavgifter

- A-mél 296 279 319 329
- E-mél 375 311 275 256
Avg. i fastighetsfors. 100 93 55 44
Ansokningsavgifter i 162 130 175 169
summarisk process

Totalt 933 813 824 798

Ett mal for den forebyggande verksamheten har
varit att na minst en tredjedel av eleverna i gym-
nasieskolan med den information som RSV be-
stammer. Malet har inte kunnat uppnas. Andelen
elever som natts med informationen ar cirka 18
procent. Antalet elever som informerats har
dock okat jamfort med ar 1996. Ett matt pa ef-
fekten av kronofogdemyndigheternas forebyg-
gande insatser kan vara utvecklingen vad géller
nya och yngre galdenarer. Av arsredovisningen
framgar att andelen galdenérer yngre an 26 ar har
minskat under ett antal ar.

Antalet inkomna mal i den summariska pro-
cessen har pa nytt okat nagot efter en nedgang
1996 och ar nu nara nog tillbaka pa 1995 ars niva.
Andelen mal dér forelaggande eller begaran om
komplettering har utfardats inom fem arbetsda-
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gar ar oftrandrat stor, liksom andelen av de av-
slutade malen dér den totala handlaggningstiden
har understigit tre manader. Andelen mal for vil-
ka den totala handl&ggningstiden Gverstigit tolv
manader har fortsatt att minska kraftigt och var
under 1997 nere pa 0,4 procent, vilket skall jam-
foras med 1,3 procent 1995 och 4,3 procent
1994.

Inom verksamhetsgrenen indrivning har det
totala indrivna beloppet minskat marginellt i all-
manna mal, fran 4 612 miljoner kronor 1996 till
4 605 miljoner kronor 1997, medan det i enskilda
mal har 6kat markant, fran 1 016 miljoner kronor
1996 till 1167 miljoner kronor 1997. Aven det
belopp som i enskilda mal har aterkallats av s6-
kanden, och som déarfor kan antas ha blivit betalt
direkt till denna, har okat. Andelen mal dér ut-
redningen slutforts inom tre manader har 6kat
nagot, fran 79 till 81 procent i enskilda mal me-
dan den var oftréandrad, 72 procent, i allménna
mal.

Utvecklingen av antalet inkomna mal och an-
talet mal i balans framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 8.3 Inkomna mal och mél i balans 1994-1997

Tusental

MALTYP 1994 1995 1996 1997
A-MAL

Inkomna 1424 1369 1458 2181
Utgéende balans 2972 3193 3543 4400
E-MAL

Inkomna 543 476 561 454
Utgaende balans 199 192 454 444

Bland a-malen &r underhallsstod och TV-avgifter
de antalsméssigt storsta medelsslagen, medan det
ar felparkeringsavgifter som uppvisar den storsta
procentuella 6kningen av antalet mal jamfort
med 1996. Underhallsstod ar ett nytt medelsslag
och forklarar ensamt hela den stora uppgangen i
antal mal jamfort med foregaende ar. Antalet mal
som géller fordonsskatt har minskat markant.

Ett i vissa avseenden béttre matt pa arbetsbe-
lastningen an antalet mal &r antalet galdendrer,
och da sérskilt antalet under en period tillkomna
galdendrer som &r nya i den meningen att de inte
helt nyligen har varit foremal for utredning hos
kronofogdemyndigheten. Utvecklingen de se-
naste aren framgar av nedanstaende tabell.
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Tabell 8.4 Galdenarsutvecklingen 1994-1997

Tusental

GALDENARER 1994 1995 1996 1997
Tillkomna 290 298 312 259
varav nya 136 136 153 137
varav nédringsidkare 53 55 65 61
Avslutade 282 300 252 252
varav nya 79 71 81 73
varav nédringsidkare 44 55 65 61
varav gallrade - 28 18 21
Utgaende balans 580 578 637 644
varav nya 37 37 46 44
varav naringsidkare 138 138 143 139

Inom verksamhetsgrenen exekutiv fastighetsfor-
sdljning har saval antalet inkomna som antalet
avslutade drenden fortsatt att minska, liksom
antalet salda objekt och antalet arenden i balans.
Bade antalet inkomna arenden och antalet aren-
den i balans dr nu, efter successiva minskningar,
nere i ungefér en tredjedel av vad det var ar 1993.

Antalet inkomna konkurstillsynsérenden har
minskat jamfort med 1996. Ar 1997 var antalet
nya konkurser 11217. Antalet oavslutade &ren-
den vid arets utgang har minskat markant jam-
fort med 1996 och var vid utgangen av 1997 nere
i 19 805.

Antalet skuldsaneringsarenden har pa nytt
minskat, efter en kraftig uppgang 1996. Ar 1997
var antalet arenden 3 590. Aven antalet arenden i
balans har minskat, med narmare 25 procent un-
der 1997. En stor del av de inkomna ans6kning-
arna avvisas, avslas eller avskrivs. I flertalet av de
fall dar kronofogdemyndigheten lagger fram for-
slag till frivillig skuldsanering lyckas man inte fa
forslaget godtaget av samtliga borgendrer. 1 de
fall som handlagts av tingsréatterna har dessa van-
ligtvis beslutat om tvingande skuldsanering i en-
lighet med kronofogdemyndighetens forslag.
Tendensen vad géller handlaggningstider &r sna-
rast en viss 6kning jamfort med 1996.

I resultatredovisningen konstateras vidare att
utvecklingen av produktiviteten skiftar mellan de
olika verksamhetsgrenarna. Utvecklingen redo-
visas framst i form av styckkostnader fér de hu-
vudsakliga slutprestationerna. For ar 1997 redo-
visas sdnkta styckkostnader jamfort med 1996
for den storsta verksamhetsgrenen, indrivning,
liksom dven for summarisk process och férebyg-
gande verksamhet, medan styckkostnaden Okat
for exekutiv fastighetsforséljning, skuldsanering
och, om an marginellt, tillsyn i konkurs. For den
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forebyggande verksamheten, den summariska
processen och indrivningen i allmanna mal &r
styckkostnaden ocksa lagre &n ar 1994.

RSV redovisar i fraga om kvaliteten i verk-
samheten den beddmningen att den réttsliga
kvaliteten, matt som andel 6verklagande och hur
myndigheternas beslut star sig i hogre instans,
allméant far ses som god. Produkterna har tillhan-
dahallits pa genomsnittligt kortare tid och balan-
serna av dldre &renden har minskat. En storre del
av det for indrivning 6verldmnade beloppet har
drivits in under aret. Enligt RSV tyder dessa in-
dikatorer sammantaget pa att den totala kvalite-
ten har forbattrats under ar 1997.

8.3.3 Regeringens bedémning
Maluppfyllelsen har forbattrats jamfort med ar
1996. | regleringsbrevet spelar som redan namnts
mal som galler forkortning av handlaggningsti-
derna en framtradande roll. Dessa mal har inte
till alla delar uppnatts. Trots det ar utvecklingen
vad géller handlaggningstiderna som helhet posi-
tiv.

Vidare kan konstateras att det direkta be-
loppsmassiga utfallet av indrivningsverksamhe-
ten har forbattrats nagot.

Produktivitetsutvecklingen skiftar for de olika
verksamhetsgrenarna. Utvecklingen styrs i hog
grad av fluktuationer i mal- och arendetillstrém-
ningen och av kronofogdemyndigheternas for-
maga att snabbt anpassa resurserna inom en viss
verksamhetsgren till arbetssituationen. Det kan
darfor ses som naturligt att utvecklingen ar ne-
gativ i fraga om de verksamhetsgrenar dar antalet
inkomna mal eller arenden har minskat under
aret. | de produktivitetsmatningar som gjorts in-
om ramen fo6r regeringens uppdrag till
Statskontoret redovisas en positiv utveckling av
den totala produktiviteten under ar 1997, efter en
nedgang ar 1996, liksom for perioden 1990-1997
som helhet. Den redovisade nedgangen 1996
forklaras av de nya handlaggningsrutinerna for
enskilda mal, som lett till en kraftig minskning av
antalet avslutade mal.

Vad galler kvaliteten framhalls i arsredovis-
ningen att produkterna har tillhandahallits pa ge-
nomsnittligt kortare tid och att den réttsliga kva-
liteten, matt som andel 6verklaganden och hur
myndigheternas beslut star sig i hogre instans,
allméant sett far anses vara god.

Regeringen beddmer resultatet av verksam-
heten som helhet som tillfredsstéllande. Den be-



démningen grundas pa att handlaggningstiderna
har forkortats inom flertalet omraden och att det
beloppsméssiga utfallet forbattrats nagot. Det
bor samtidigt framhallas att det annu aterstar att
fora en grundlig diskussion om vilka resultatmatt
som dr mest relevanta. Som regeringen varit inne
pa i budgetpropositionen for ar 1998 kan det
hévdas att handldggningstiderna har blivit alltfor
framtradande bland verksamhetsmalen pa be-
kostnad av mal som hanfor sig till ambitionsni-
van i framst indrivningsarbetet.

8.4 Revisionens iakttagelser

RRV:s revisionsberéttelse avseende skattefor-
valtningen och exekutionsvasendet innehaller
inte nagon invandning. Enligt revisionsrapporten
ar resultatredovisningen tydligt fokuserad mot
verksamhetens resultat och redovisning sker mot
verksamhetsmal och aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrevet. Revisorerna anser dock att
kopplingen mellan redovisningen och regle-
ringsbrevet inte ar helt tillfredsstallande vad gél-
ler bl.a. kommentarer till verksamhetens resultat
i forhallande till mal inom exekutionsvéasendet
och overensstammelsen i vissa fall mellan matt
som anges i regleringsbrevet och matt som an-
vands i redovisningen. Vad galler resultatredo-
visningen som helhet pekar man bl.a. pa att det
mellan olika delar av denna finns skillnader i sét-
tet att redovisa som inte framstar som motivera-
de.

Regeringen instdmmer i RRV:s beddmning att
mycket av det som patalats bor kunna atgardas
utan svarighet. Vad galler utformningen av arsre-
dovisningen har ett mera langsiktigt utvecklings-
arbete nu inletts av RSV. Regeringen avser att
noga folja detta och vid behov ange riktlinjer for
arbetet.
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8.5 Anslag

El Kronofogdemyndigheterna

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1270821 sparande 218032
Utgifts-
1998 Anslag 1283 651 prognos 1315000
1999 Forslag 1309 986
2000 Berdknat 1331072
2001 Beraknat 1351 417°

"Motsvarar 1 307 380 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 1 307 380 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Medel for RSV:s arbetsuppgifter som central
myndighet inom exekutionsvéasendet anvisas un-
der utgiftsomrade 3 Skatteforvaltningen och
Tullverket, ramanslaget Al Riksskatteverket.

Hos kronofogdemyndigheterna har det under
budgetaren 1993/94, 1994/95 och 1995/96
byggts upp ett avsevart anslagssparande. Under
1997 Okade anslagssparandet marginellt. Rege-
ringen har vid tre tillfallen, senast varen 1997, be-
slutat om bortféring av vissa medel fran anslaget
som en besparing. Sammanlagt har i enlighet
med regeringens beslut 62,8 miljoner kronor
forts bort fran anslaget.

Regeringens évervaganden

For kronofogdemyndigheterna har for perioden
1995/96 - 1998 lagts fast ett besparingskrav pa 11
procent. Darutover har ett tillfalligt resurstill-
skott pa 25 miljoner kronor som gavs budgetaret
1994/95 darefter dragits bort i tva omgangar.

Det bade i absoluta tal och i forhallande till
anslagsbasen avsevarda Overskottet har flera for-
klaringar. En viktig del av forklaringen ar att det
allméant sett ar svart att pa forhand med nagon
stdrre precision ange i vilken takt medel som har
avsatts for investeringar i utrustning och syste-
mutveckling m.m. pad IT-omradet kommer att
forbrukas. For kronofogdemyndigheterna till-
kommer den omstandigheten att arbetet i ett
omfattande projekt som avser nytt tekniksttd
for indrivningsverksamheten har varit avbrutet
under en stor del av 1996 och 1997 men numera
har aterupptagits. En annan del av forklaringen ar
minskat antal mal av vissa slag, vilket har lett till
lagre kostnader &n beréknat for exekutiva for-
rattningar m.m., och aterhallsamhet hos myn-
digheterna med att rekrytera nya medarbetare.
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Ett inte obetydligt belopp ar ocksa avsatt for
pensionsersattningar i samband med avveckling
av personal.

Den av RSV senast redovisade prognosen dver
medelsforbrukningen tyder pa att anslagssparan-
det hos kronofogdemyndigheterna kommer att
avvecklas helt och ha vants till ett visst under-
skott vid utgangen av ar 2000 och ett inte obe-
tydligt underskott vid utgangen av ar 2001. Det
bor understrykas att medelsforbrukningens ut-
veckling &r starkt beroende av hur méangden in-
kommande mal och &arenden utvecklas. De se-
naste arens kraftiga minskning inom vissa verk-
samhetsgrenar visar vissa tecken pa att nu ha
brutits. Det ar dock alltfor tidigt att dra nagra
sakra slutsatser om den saken. Som redan fram-
gatt bor det enligt regeringens mening vara en
prioriterad uppgift att genom forbattring av 1T-
stodet och andra rationaliseringsatgarder se till
att verksamheten kan klara en eventuell uppgang
i arbetsbelastningen utan allvarliga storningar el-
ler betydande resurstillskott.

Slutsatser

Vid anslagsberakningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen ar foranledd av att
en korrigering har gjorts av den justering som
gjordes av anslagen for ar 1998 med anledning av
att sattet att finansiera avtalsforsakringar pa det
statliga omradet forandrades.

Regeringen finner mot bakgrund av det som
sagts i det foregaende inte anledning att nu gora
nagon andrad bedomning vad géller resursbeho-
vet under perioden t.o.m. ar 2001.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget
for 1999 faststalls till 1 309 986 000 kronor. For
aren 2000 och 2001 berdknas anslaget till
1331072000 kronor, respektive 1351417 000
kronor.

Berdkning av anslaget fér 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 1283 651
Pris- och I6neomrékning 24 379
Justering av premier 3929
Minskat resursbehov -1973
Forslag 1999 1309 986
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9 Qvrig verksamhet inom rattsvasendet

9.1 Anslag

F1 Brottsforebyggande radet

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 36277 sparande 1431
Utgifts-
1998 Anslag 46 864 prognos 48 000
1999 Forslag 43 674
2000 Beraknat 46479 !
2001 Beraknat 38984 °

'Motsvarar 45 674 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 37 674 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Brottsforebyggande radet (BRA) &r ett stabsor-
gan under regeringen och ett expertorgan inom
rattsvasendet. Radets Overgripande mal &r att
fraimja brottsforebyggande arbete genom ut-
veckling, utvédrdering, tillampad forskning och
information inom det kriminalpolitiska omradet
och darigenom bidra till att minska brottslighe-
ten och Oka tryggheten. Viktiga inslag i verk-
samheten &r att ta fram underlag till regeringen
och rattsvasendets myndigheter for atgarder och
prioriteringar i det kriminalpolitiska arbetet, ut-
vardering av vidtagna atgarder samt stod till lo-
kalt brottsforebyggande arbete.

Sammanlagt har BRA under budgetaret 1997
haft 29 arsarbetskrafter. Det genomsnittliga an-
talet anstallda var 35, jamfort med 37 foregaende
budgetar (18 manader).

Regeringens évervaganden
Resultatbeddémning

FOr att stodja den delvis nya inriktningen for
BRA som beslutades i budgetpropositionen for
budgetaret 1998 har BRA genomfort en omor-
ganisation. Frdn och med mars 1998 har BRA
organiserats i enheter utifran malsattningen med
verksamheten. BRA:s karnverksamhet utfors in-
om fem enheter: Enheten for lokalt brottsfore-
byggande arbete, enheten for reformutvérdering,
enheten for individinriktade atgarder, enheten
for studier av brottsligheten och enheten for sta-
tistik. Enheten for metod och utveckling skall ge
expertstod till dvriga enheter. Enheten for in-
formation och forlag svarar, i samarbete med re-
spektive enhet, for spridningen av resultaten av
BRA:s forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Tva radgivande organ &r knutna till myndig-
heten. Dels en referensgrupp for réttsvasendet,
som skall ge forslag till prioriteringar av radets
forsknings- och utvecklingsarbete och skapa
Okade kontakter mellan praktiskt och vetenskap-
ligt verksamma inom réttsvasendet, dels en ve-
tenskaplig namnd med ledamater fran olika am-
nesomréden som har betydelse for BRA:s verk-
samhet (kriminologi, sociologi, ekonomi, m.fl.).

BRA:s verksamhet kan delas upp pé& verksam-
hetsomradena stod till lokalt brottsforebyggande
arbete, forsknings- och utvecklingsverksamhet,
informations- och forlagsverksamhet samt offi-
ciell statistik for rattsvasendet.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Atta av BRA:s forsknings- och utvecklingspro-
jekt under budgetaret 1997 har gallt verksam-
hetsomradet Lokalt brottsforebyggande arbete.
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Under éret har BRA arbetat med ett omfattande
projekt for att belysa effekter av tidiga atgarder,
bl.a. sddana som syftar till att forhindra eller
motverka att barn och ungdomar dras in i en
kriminell livsstil.

Radet har deltagit i Kommittén for brotts-
forebyggande arbete, samt tagit fram skrifter av
mer handboksmassig karaktar.

Radet har genom olika enkater och opinions-
undersokningar byggt upp omfattande kunska-
per om det brottsforebyggande arbetet i landet
och den syn som finns bland allménheten, olika
organisationer och myndigheter pa detta arbete.
Kostnaderna for verksamhetsgrenen lokalt
brottsforebyggande arbete har dkat under aret.

Forsknings- och utvecklingsverksambet

BRA har under &ret drivit sammanlagt 41 projekt
i forsknings- och utvecklingsverksamheten. Av
dessa har 20 legat inom de av regeringen sarskilt
prioriterade omradena brottsforebyggande arbe-
te, valdsbrott, brott med rasistiska inslag, narko-
tikabrott, ekonomisk brottslighet inklusive mil-
jobrott samt brottsoffer. Fem projekt under aret
har avsett utvéarderingar eller uppfoljningar. Ar-
betet med att vidareutveckla prognoser om och
analyser av brottsutvecklingen och tillstrom-
ningen av drenden fortskrider.

Radet har i hela sin verksamhet ett brett inter-
nationellt och nationellt samarbete. Det natio-
nella samarbetet har forstarkts under det senaste
aret, framfor allt i den del av verksamheten som
géller lokalt brottsforebyggande arbete. Det &r
ocksa inom detta omrade som det internationella
samarbetet utvecklats sarskilt kraftigt under bud-
getéret. BRA har pdgdende aktiviteter inom EU,
Europaradet och Nordiska radet. Forsknings-
projekten drivs ofta i samarbete med olika myn-
digheter, universitet och hégskolor. BRA:s totala
kostnader for verksamhetsomradet forsknings-
och utvecklingsverksamhet har under budgetaret
1997 legat i niva med kostnaderna for budgetaret
1995/96.

For att fa en effektivare anvandning av de
samlade resurserna for forskning, utveckling och
darmed sammanhéngande verksamhet inom
rattsvasendet har Rikspolisstyrelsens forsknings-
enhet slagits samman med BRA fran och med
budgetaret 1998. Samtidigt 6verfordes Rikspolis-
styrelsens forskningsenhets budget pa 8,1 miljo-
ner kronor till BRA. Sammanslagningen skall ge
en bredare verksamhet, storre flexibilitet samt
battre forutsattningar for att gora helhetsbeddém-
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ningar av utredningsbehovet och for storre pro-
jekt.

Informations- och forlagsverksambet

De projekt som pagér vid BRA resulterar i rap-
porter, promemorior och andra skrifter som hu-
vudsakligen sprids genom forséljning men ocksa
kostnadsfritt till en grupp av nyckelperso-
ner/myndigheter. Resultaten av BRA:s forsk-
nings- och utvecklingsarbete sprids huvudsakli-
gen till malgrupper utanfor forskarsamhallet.
Anstrdngningar har gjorts for att presentera re-
sultaten sa att de blir mer tillgangliga for andra &n
forskare. BRA har under 1997 startat en egen
webbplats pa Internet. Malet &r att sprida kun-
skap om BRA och dess verksamhet, samt att dka
servicen och tillgangligheten.

Radet ger ut tre serier av rapporter. Det totala
antalet salda rapporter med mera uppgick bud-
getaret 1997 till 9820 exemplar. Detta skall
jamforas med 5646 salda exemplar budgetaret
1995/96 (18 man), vilket motsvarar en 6kning pa
74 procent. Sammanlagt 2 200 exemplar har dist-
ribuerats kostnadsfritt till forfattare, journalister,
kursdeltagare med flera. Bade kostnaderna och
intakterna fran verksamhetsgrenen har minskat
under det senaste budgetaret. Ett fatal projekt
har varit delvis externfinansierade.

Officiell statistik for rittsvisendet

Fran och med den 1 januari 1996 dvertog BRA
hela produktionsansvaret av den officiella ratts-
statistiken fran Statistiska centralbyran. BRA har
utvecklat ett nytt system for statistikproduktio-
nen i syfte att sdkerstélla en modern statistikpro-
duktion av hog kvalitet. Under aret har ett bety-
dande arbete lagts ned pa att forbattra kvaliteten i
de data som ligger till grund for statistiken. Ef-
fektivare rutiner for kontroller av indata har ut-
arbetats.

Kostnaderna foér framst systemuppbyggnad
och systemutveckling har under budgetaret blivit
avsevdrt hogre 4n vad BRA forutsett. Publice-
ringen av réttsstatistiken har inte kommit helt
ikapp under &ret. BRA:s publikation Kriminal-
statistik 1997 kommer att publiceras i oktober.

Under hésten 1997 genomforde Statskontoret
en utredning av BRA:s utveckling och produk-
tion av réttsstatistiken mot bakgrund av de kraf-
tiga kostnadsokningar och férseningar som upp-
statt. Utredningen foreslog en utflyttning av
statistikproduktionen till en extern leverantor.
Under sommaren 1998 har BRA genomfort ett
upphandlingsforfarande som utmynnade i att



drift och underhall av statistikdatabasen lades ut
pa en extern leverantor. Forandringar i informa-
tionsflodet till rattsstatistiken har medfort att
BRA gétt ut i ytterligare ett upphandlingsforfa-
rande avseende foréndringar i produktionssys-
temet.

Regeringens bedémning av BRA:s resultar

BRA:s verksamhet bedrivs med en hdg ambi-
tionsniva och med hogt stéllda krav pa kvalitet.
Radet har starkt sina insatser inom det lokala
brottsforebyggande arbetet och under éaret har
forberedelser vidtagits infor Gvertagandet av de
arbetsuppgifter Kommittén for brottsforebyg-
gande arbete har idag. De omraden som radet
prioriterat inom forsknings- och utvecklings-
verksamheten Gverensstimmer med de av rege-
ringen prioriterade omradena. BRA har 6kat och
forbattrat informationsutbudet till de rattsvar-
dande myndigheterna och till allménheten.

Ett omfattande arbete har lagts ned pa att for-
battra kvaliteten i réttsstatistiken och forsening-
arna i publikationstakten har minskat. Kostna-
derna har emellertid 6kat kraftigt och fortfarande
ar forseningarna i publikationstakten for stora.
Det &r darfor angeldget att de upphandlingar av
statistikproduktionen som nu pagar utmynnar i
att kostnaderna minskar och att BRA kommer
ikapp med utgivningen av sina statistikpublika-
tioner.

Regeringens beddmning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nagra invand-
ningar i revisionsberattelsen avseende BRA.

Slutsatser

BRA:s roll som stabsorgan till regeringen och
som expertorgan inom réttsvasendet skall stérkas
ytterligare. BRA skall mer an tidigare fungera
som ett centrum for forsknings- och utveck-
lingsverksamheten inom hela rattsvisendet. BRA
skall prioritera samma omraden som prioriteras
inom kriminalpolitiken i stort. Till BRA:s hu-
vuduppgifter hor att ta fram underlag till rege-
ringen och rattsvasendets myndigheter for atgar-
der och prioriteringar i det kriminalpolitiska
arbetet samt att genomfora utvarderingar av vid-
tagna atgarder och forandringar inom rattsvasen-
det. Det &r viktigt att BRA med kort varsel kan
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ta hand om uppdrag som regeringen eller rattsva-
sendets myndigheter har behov av att fa utforda.
Vidare skall kvaliteten i forsknings- och utveck-
lingsverksamheten vara hog och BRA skall be-
driva ett val utvecklat kvalitetsarbete.

Grundlaggande for BRA:s verksamhet &r att
resultaten for verksamheten sprids och nyttig-
gors hos malgrupper och anvéandare. Av denna
anledning méste BRA prioritera arbetet med att
utveckla och utvérdera formerna for spridningen
av resultaten av verksamheten.

Lokalt brottsforebyggande arbete

BRA skall prioritera stod till lokalt brottsfore-
byggande arbete. Detta skall ske genom att i
forsta hand initiera, folja upp och utvédrdera
brottsforebyggande projekt. BRA skall sprida
information om framgangsrika projekt och sam-
verkansformer och bidra till att behovet av kvali-
ficerad utbildning tillgodoses. Av sérskilt intresse
ar brottsforebyggande projekt i storstadsregio-
nerna.

Frén och med den 1 januari 1999 skall BRA
Overta de uppgifter som Kommittén for brotts-
forebyggande arbete ansvarar for idag. BRA har
tillforts 3 miljoner kronor for detta andamal fran
och med budgetéret 1998. BRA skall harigenom
stddja lokalt brottsforebyggande arbete och for-
dela stod till sddan verksamhet. BRA skall for
detta andamal anvanda medel fran anslaget F9
Bidrag till brottsforebyggande arbete fran och
med budgetaret 1999.

Forskning om ekonomisk brottslighet

BRA skall prioritera forskning om ekonomisk
brottslighet. 1 budgetpropositionen for 1998 fo-
reslogs att BRA engéngsvis skulle tilldelas 3, 6
respektive 8 miljoner kronor for budgetaren
1998 - 2000 for forskning om ekonomisk brotts-
lighet. FOr att sdkerstélla att det bedrivs forsk-
ning pa omradet skall huvuddelen av de medel
som BRA tilldelats utlysas som projektmedel for
forskning om ekonomisk brottslighet, vilka
forskare fran universitet och hogskolor kan an-
soka om. Radet har under innevarande budgetar
inkommit med en plan till regeringen fér hur
forskningen om ekonomisk brottslighet skall
bedrivas.

Rittsstatistiken

Arbetet med att utveckla rattsstatistiken har in-
neburit bade avsevart 6kade kostnader och for-
seningar i utgivningen av statistiken. 1 juni 1998
publicerades den definitiva statistiken fér 1996.
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BRA:s publikation Kriminalstatistik 1997, som
innehaller statistiken avseende 1997, publiceras i
oktober 1998. I anslutning till 1998 ars budget-
proposition riknade BRA med att vid arsskiftet
1997/98 ha hunnit ikapp med utgivningen av
rattsstatistiken. Detta har inte skett och BRA
skall darfor prioritera att komma ikapp med ut-
givningen av rattsstatistiken. Samtidigt skall kva-
litetsforbattringarna i statistikproduktionen fort-
sitta. Vidare skall statistiken sa langt det &r
mojligt vara uppdelad pa kon. Den pagaende
upphandlingen av produktionen av réttsstatisti-
ken samt BRA:s eget utvecklingsarbete skall leda
till att det langsiktiga behovet av utveckling pa
rattsstatistikens omrade tillgodoses pa bésta stt.

Anslag

BRA:s ramanslag for budgetaret 1997 uppgick
till 25,4 miljoner kronor. 1 tillaggsbudget hojdes
anslaget med 9 miljoner kronor till 34,4 miljoner
kronor. Anledningen var att kostnaderna for
statistikproduktionen beréknades bli avsevart
hogre an vantat. Dessutom har BRA disponerat
knappt 2,3 miljoner kronor for information om
atgarder mot ekonomisk brottslighet. Vid bud-
getdrets slut fanns ett anslagssparande pa 1,4
miljoner kronor.

Anslaget for 1998 var 46,8 miljoner kronor. |
detta belopp ingick engangsvis dels 3 miljoner
kronor for forskning om ekonomisk brottslighet
dels 7 miljoner kronor for rattsstatistiken. Ut-
fallet forsta halvaret 1998 var 18,8 miljoner kro-
nor. Prognosen for budgetaret 1998 pekar pa att
storre delen av anslagssparandet kommer att be-
hova tas i ansprak.

Regeringen foreslar att Brottsforebyggande
radet tilldelas ett anslag pa 43 674 000 kronor for
budgetaret 1999. For budgetaren 2000 och 2001
beréknas anslaget till 46 479 000 kronor respekti-
ve 38 984 000 kronor.

I berakningen av anslaget for 1999 ingér en-
gangsvis 6 miljoner kronor for forskning om
ekonomisk brottslighet. Vidare har i anslagsbe-
rékningen kompenserats for beréknade utgift-
sokningar fOr 16ner, lokaler och 6vriga forvalt-
ningskostnader. Beloppet uppgar till knappt 0,8
miljoner kronor.

Vid anslagsberékningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomférdes av an-
slagen for ar 1998 med anledning av att sattet att
finansiera avtalsforsakringar pa det statliga omra-
det forandrades. Justeringen innebér att BRA:s
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anslag raknas upp med 25000 kronor fran och
med budgetaret 1999.

I berékningen av anslaget for budgetaret 2000
ingar engangsvisa medel for forskning om eko-
nomisk brottslighet om 8 miljoner kronor. | be-
rakningen av anslaget for budgetaret 2001 ingar
inga medel for forskning om ekonomisk brotts-
lighet. Regeringen avser att se Gver behovet av
ytterligare medel for forskning om ekonomisk
brottslighet fran och med budgetaret 2001 och
aterkomma till detta i kommande budgetpropo-
sitioner.

Tabell 9.2 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 46 864
Andring med anledning av tidigare beslut -10 000'
Medel for forskning om ekonomisk brottslighet 6 000
Pris- och I6neomrékning 785
Justering av premier 25
Forslag 1999 43 674

" Beloppet avser de engdngsvisa medlen 1998, dels 3 miljoner kronor for forskning om
ekonomisk brottslighet, dels 7 miljoner kronor for rattsstatistiken.

F2 Rattsmedicinalverket

Tabell 9.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

1997 Utgift 175 582 sparande 13432
Utgifts-

1998 Anslag 165709 prognos 176 000

1999 Forslag 169 305

2000 Berdknat 172399 !

2001 Berdknat 174923 *

" Motsvarar 169 305 tusen kronor i 1999 rs prisniva.
? Motsvarar 169 305 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Rattsmedicinalverkets del av effektmalet for ut-
giftsomradet ar att genom sin verksamhet med-
verka till att skapa goda forutsattningar for ratts-
sakerhet och effektivitet inom réttsvésendet.

Inom omréadet ansvarar Rattsmedicinalverket
for genomforandet av rattspsykiatrisk, rattsme-
dicinsk, rattskemisk och réttsgenetisk verksam-
het i den utstrackning sadana fragor inte hand-
laggs av nagon annan statlig myndighet.

En jamforelse mellan budget och utfall for
budgetaret 1997 visar att Réattsmedicinalverkets
utgifter inom den anslagsfinansierade verksam-
heten Overstigit anslaget med 9,8 miljoner kro-
nor. Prognosen for anslagsbelastningen under
innevarande budgetar visar att Rattsmedicinal-



verkets utgifter kommer att Overstiga anslaget
med drygt 10 miljoner kronor.

Det ackumulerade anslagssparandet uppgick
vid utgangen av budgetaret 1997 till 13,4 miljo-
ner kronor. Detta belopp kommer till storsta
delen att under innevarande ar anvandas till att
mota den del av utgifterna som inte tacks av an-
slaget.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

En genomgang av Rattsmedicinalverkets arsre-
dovisning och andra relevanta dokument visar att
de 6vergripande mal som statsmakterna uppstallt
for Rattsmedicinalverkets verksamhet i allt va-
sentligt har kunnat infrias.

- Rattsmedicinalverket uppfyller i sa gott
som samtliga drenden de krav som stallts pa
undersoknings- och handlaggningstider.

—  Mycket arbete har satsats pa kvalitetssak-
ringsarbete samt pa kompetens- och me-
todutveckling.

- Rattsmedicinalverket arbetar framgangsrikt
med att forbattra rekryteringen av rattslaka-
re.

—  Forsknings- och utvecklingsarbetet samt
informationsinsatserna haller en hog niva.

—  Rattsmedicinalverket bedriver kontinuerlig
utveckling av sin ADB-verksamhet.

—  Regleringsbrevets krav pa verksamhets-
uppfoljning och resultatanalys har tillgodo-
setts.

—  Under ar 1997 har den rattsgenetiska avdel-
ningen blivit ackrediterad av SWEDAC.

—  Under ar 1998 har den nya rattsmedicinska
byggnaden i Goteborg tagits i drift och en
nddvandig upprustning av den rattsmedi-
cinska avdelningen i Stockholm har inletts.

Under ar 1997 beslutade Rattsmedicinalverket
att inleda avveckling av den réttspsykiatriska un-
dersokningsenheten i Uppsala. Avvecklingen har
avslutats under varen 1998. I samband harmed
uppstod viss overtalighet bland verkets personal.
Vidare har Réattsmedicinalverket beslutat att inte
forlanga avtalet med Ostergotland lans landsting
om rattspsykiatriska undersdkningar efter mars
1999.

Antalet réttspsykiatriska undersdkningar har
under ar 1997 varit osedvanligt hogt och oversti-
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git ett normalar med drygt 10 %. Prognosen for
ar 1998 innebdr att antalet undersokningar
kommer att stiga ytterligare.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 9.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-
rattslig
verksamhet

Intakter till
inkomsttitel
(Som inte far
disponeras)

Intékter
som far
disponeras

Resultat
(intakt -
kostnad)

Kostnader

Utfall 1997 13735 14 483 -748
Prognos 1998 14 200 14 200 0
Budget 1999 15000 14 600 + 400

Réttsmedicinalverket bedriver offentligréttslig
verksamhet inom det rattsgenetiska institutet.

Tabell 9.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat
(Intékt -
kostnad)

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader

Utfall 1997 15169 15183 -14
(varav tjénsteexport)
Prognos 1998 16 000 15700 300
(varav tjénsteexport)
Budget 1999 15000 14 900 100

(varav tjénsteexport)

Réttsmedicinalverket bedriver uppdragsverk-
samhet inom den rattskemiska avdelningen.

Auvgifter enligt 4 § avgiftsférordningen redovi-
sades i budgetpropositionen for 1998 ars verk-
samhet som en del av uppdragsverksamheten
men har nu brutits ut.

Slutsatser

Regeringen delar i allt vasentligt de beddmningar
Réttsmedicinalverket har gjort i arsredovisning
och budgetunderlag. Regeringen ser saledes ing-
en anledning att dndra inriktningen pa Réttsme-
dicinalverkets verksamhet.

Réttsmedicinalverket har i sitt budgetunderlag
redovisat ett behov av 6kade anslagsbelopp infor
kommande ar.

Regeringen anser inte att det i dagsldget med
sakerhet kan faststéllas att den 6kning av antalet
rattspsykiatriska undersdkningar, som framst
foranleder behovet av ytterligare anslag, ar besta-
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ende. Regeringen avser dock att folja utveckling-
en noga och att vid behov vidta nédvandiga at-
gdrder.

Mot bakgrund hérav foreslds ramanslaget for
budgetaret 1999 uppga till 169 305000 kronor.
For budgetaren 2000 och 2001 berdknas anslaget
uppga till 172399000 respektive 174923 000
kronor.

Tabell 9.6 Berakning av anslaget 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 165709
Pris- och loneomréakning 3402
Justering av premier 194
Forslag 1999 169 305
F3 Gentekniknamnden

Tabell 9.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 2 650 sparande 1023
Utgifts-
1998 Anslag 2218 prognos 2618
1999 Forslag 2258
2000 Beréknat 2298 !
2001 Beréknat 2333 °

" Motsvarar 2 258 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 2 258 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Genteknikndmnden skall bl.a. folja den natio-
nella och internationella utvecklingen pa gentek-
nikomradet, bevaka de etiska fragorna och bedri-
va radgivande verksamhet.

Genteknikndmnden har for avsikt att anvanda
det anslagssparande som har byggts upp for att
under de narmaste aren anordna konferenser in-
om angeldgna omraden pa genteknikens omrade.
Da namndens verksamhet nu ar fullt utbyggd
véntas anslagssparandet inte 6ka under inneva-
rande budgetar.

Regeringens évervaganden
Resultatbedémning

Malet for Gentekniknamnden &r att framja en
etiskt forsvarbar och sdker anvandning av gen-
tekniken sa att manniskors och djurs halsa samt
miljoén skyddas. Namnden har vidare till uppgift
att sprida kunskap om den gentekniska utveck-
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lingen. Av verksamhetsredogérelsen for budget-
aret 1997 framgar att namnden har verkat for att
malet skall uppnas genom att bl.a. avge yttran-
den, utarbeta informationsskrifter och anordna
konferenser.

Utvecklingen inom genteknikomradet gar
snabbt. Riskerna for missbruk och negativa kon-
sekvenser av tekniken maste tas pa allvar. Gen-
teknikndmndens verksamhet &r darfor mycket
betydelsefull. En parlamentarisk kommitté utre-
der for narvarande fragor om biotekniken i sam-
héllet (Dir. 1997:120). | kommitténs uppdrag in-
gar bla. att bedoma langsiktiga forandrings-
effekter av den moderna biotekniken samt lamna
forslag till en 6vergripande politik for omradet i
ett internationellt perspektiv. Delbetdnkande av-
seende Genteknikndmndens uppgifter, ssmman-
sattning och nya arbetsformer skall lamnas den 1
juni 1999.

Slutsatser

Omfattningen av Genteknikndmndens verksam-
het ar val avvagd. Namnden bor darfor for nasta
budgetar fa ett anslag som ar oférandrat i forhal-
lande till innevarande budgetar.

Som kompensation for berdknade 6kade ut-
gifter for l6ner, lokaler m.m. justeras anslaget
upp med 43 000 kronor.

Vid anslagsberédkningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av anslagen for ar 1998 med anledning av
att sattet att finansiera avtalsforsakringar pa det
statliga omradet forandrades. Fran och med 1999
justeras anslaget ned med 3 000 kronor.

Anslaget foreslas uppga till 2258 000 kronor
for 1999. For aren 2000 och 2001 beraknas ansla-
get till 2298000 kronor respektive 2333000
kronor.

Tabell 9.8 Beradkning av anslaget 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 2218
Pris- och [dneomrékning 43
Justering av premier -3
Forslag 1999 2 258




F4 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utgift 9880 sparande 3119
Utgifts-
1998 Anslag 9356 prognos 12 000
1999 Forslag 12 588
2000 Beraknat 12815 !
2001 Beraknat 13014 °

"Motsvarar 12 588 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 12 588 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Brottsoffermyndighetens évergripande mal och
uppgifter ar att framja brottsoffers rattigheter
samt bevaka deras behov och intressen. Myndig-
heten skall sérskilt prova drenden om brottsska-
deersattning och éarenden om bidrag fran
brottsofferfonden. Vid myndigheten finns en
sarskild ndmnd for prévning av vissa drenden om
brottsskadeersittning samt ett rad for prévning
av bidrag fran brottsofferfonden.

Vid arets slut fanns 27 anstéllda vid myndig-
heten.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedémning

Saval antalet inkomna brottsskadearenden som
antalet avgjorda arenden har okat. Arendebalan-
sen har minskat. Antalet ansokningar till brotts-
offerfonden har dkat.

En jamforelse mellan budget och utfall bud-
getaret 1997 visar att myndigheten Gverskred
tilldelat anslag med knappt 400 000 kronor under
forra budgetaret. Myndighetens prognos for in-
nevarande ar visar att kostnaderna kommer att
Overstiga tilldelat anslag med 2,6 miljoner kro-
nor. Okningen orsakas i forsta hand av 6kade
personalkostnader. Myndighetens ackumulerade
sparande kommer enligt prognosen vara 475 000
kronor vid arets slut.

Antalet anstéllda vid myndigheten, raknat i
arsarbetskrafter, okade under 1997 fran 21 till 27.

Under 1997 inkom 5 002 brottsskadeédrenden.
Det dr en 6kning jamfort med 1996 med 5,6 pro-
cent. Okningen av inkomna arenden gallde saval
person- som sak- och formdgenhetsskador.
Brottsoffermyndigheten beddmer att antalet
arenden de narmaste aren kommer att 6ka med i
varje fall 5 procent per ar.
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I regleringsbrevet for 1997 angavs att minst 70
procent av brottsskadearendena med bibehallen
kvalitet skall handlaggas inom tre manader, att
arendebalansen i fraga om brottsskadeersattning
skall minska, att Brottsoffermyndigheten skall
prioritera informationsinsatser som bidrar till att
sprida kunskap om brottsoffers rattigheter samt
vidta de atgarder som behdvs for att uppna en for
rattsvasendet samordnad informationsforsorj-
ning.

Myndigheten har under 1997 inte uppnatt
malet att handlagga 70 procent av brottsskade-
drendena inom tre manader. Malet att drendeba-
lansen skall minska har dock uppnatts. Arende-
balansen vid arets slut var 1477, vilket ar en
minskning jamfort med foregaende ar med cirka
15 procent. Antalet avgjorda &renden under 1997
var 5 265. Jamfort med foregaende ar ar detta en
Okning med 3,7 procent. Handlaggningskostna-
den per drende, 1717 kronor, var oférandrad i
forhallande till foregaende ar.

Under forsta halvaret 1998 har de medel som
influtit genom regressverksamheten mer &n for-
dubblats. Under samma period har utredningsar-
betet fordjupats néar det galler den skadelidandes
forsakringsforhallanden och den skadestands-
skyldiges betalningsformaga. Summan av utbe-
talda brottsskadeersattningar har till foljd av
detta minskat betydligt.

Fran brottsofferfonden har under 1997 sam-
manlagt 10,8 miljoner kronor delats ut till 76 oli-
ka brottsofferprojekt. Av de utdelade medlen har
cirka 40 procent fordelats till forskning, cirka 40
procent till privat och offentlig verksamhet, ut-
bildning och information samt cirka 20 procent
till ideella organisationer. Bidrag for I6pande
verksamhet har ldmnats med 1,5 miljoner kronor
till Brottsofferjourernas riksforbund. Brottsof-
ferfonden tillférs medel framst genom avgifter
fran dem som domts for brott dér fangelse ingar i
straffskalan. Fonden tillfors ocksd medel fran
dem som avtjanar straff i form av intensivover-
vakning med elektronisk kontroll. De kan alag-
gas att till fonden betala en avgift om 50 kronor
per dag under verkstélligheten, dock hogst 3 000
kronor.

Regeringens bedémning

Myndighetens resultat 4 sammanfattningsvis
mycket tillfredsstéllande. Verksamheten bedrivs
med jamforelsevis begransade resurser. Informa-
tionsverksamheten har varit god. Antalet in-
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komna brottsskadedrenden har oOkat samtidigt
som drendebalansen har minskat. Resultaten av
insatserna for att utveckla regressverksamheten
och fordjupa utredningen i brottsskadeérendena
ar hittills mycket positiva.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nagra in-
vandningar i revisionsberéttelsen avseende
Brottsoffermyndigheten fér 1997.

Slutsatser

Brottsoffermyndigheten har en central funktion
nér det géller stod till dem som drabbas av brott.
Effektivitet, snabbhet och hdg kvalitet vid hand-
laggningen av brottsskadedrendena &r nddvéandigt
for att garantera det enskilda brottsoffrets réatt till
erséttning och behov av trygghet och stéd. Det
ar darfor positivt att drendebalansen har minskat
under 1997 trots att antalet inkomna brottsska-
dedrenden Okat. Den Okade avverkningen kan
forklaras av att personalen har blivit mer erfaren
och av effektivare handldggningsrutiner.

For att tillgodose det medborgerliga kravet pa
ett starkt stod till dem som drabbas av brott bor
myndighetens anstrdngningar for att forkorta
handl&ggningstider for brottsskadeérenden fort-
satta. Det ar ocksa viktigt att myndigheten ut-
vecklar ytterligare rutiner for att mata kvaliteten i
besluten. Det &r angeldget att anstrangningarna
fortséatter fOr att dels utveckla regressverksam-
heten, dels fordjupa utredningen av den skadeli-
dandes forsakringsforhallanden och den skade-
standsskyldiges betalningsformaga.

Myndigheten har inte i tillracklig utstrackning
redovisat sin bedémning av innehdllet i de pro-
jekt som beviljats medel ur brottsofferfonden
samt resultatet av tidigare beviljade bidrag. En
forstarkning av uppfoljning och analys av tidiga-
re utdelade medel dr angelédgen for att garantera
att fondens medel effektivt bidrar till att stirka
brottsoffrens positioner.

Brottsofferutredningen har i betdnkandet
Brottsoffer (SOU 1998:40) lamnat forslag om
bl.a. storre utrymme for bidrag ur brottsoffer-
fonden till I16pande verksamhet. Forslagen bereds
for nérvarande inom Justitiedepartementet.
Brottsoffermyndigheten har tilldelats medel for
att bedriva ett projekt med brottsoffersamordna-
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re, som skall utveckla och samordna brotts-
offerarbetet i ett storre geografiskt omrade.

I Departementspromemorian Nagra fragor
om brottsskadeersattning (Ds 1997:45) har fore-
slagits bl.a. att omprovning i brottsskadedrenden
skall kunna begéras hos Brottsoffermyndighe-
tens ndmnd. Regeringen planerar att under inne-
varande ar avlamna en proposition med forslag
till lagandringar som skall trédda i kraft under
1999. | promemorian fOrutsatts att genom-
forandet, om alla forslag genomfors, kan ske
utan kostnadsokningar.

Anslag

Pa grund av 6kade personalkostnader har mer-
parten av anslagssparandet tagits i ansprak under
innevarande budgetar. Myndigheten anser att det
inte ar mojligt att uppratthalla nivan pa verksam-
heten med farre anstallda. Okade resurser behovs
for att dels utveckla regressverksamheten, dels
fordjupa utredningen av forsdkringsskydd och
skadevallarens betalningsformaga. Regeringen
delar myndighetens beddmning. Det &r nddvan-
digt att myndighetens verksamhet uppratthalls
och angeléget att den utvecklas med ledning av
de prioriteringar som har angetts ovan. Mot den-
na bakgrund foreslar regeringen att Brottsoffer-
myndighetens anslagsram hojs med 3 miljoner
kronor fran och med budgetaret 1999. Regering-
en foreslar att Brottsoffermyndighetens anslag
for 1999 faststélls till 12588 000 kronor. For
2000 och 2001 berdknas anslaget till 12 815 000
kronor respektive 13 014 000 kronor.

Vid berdkningen av anslaget for 1999 har vissa
tekniska justeringar gjorts av anslaget som mot-
svaras av dndrade utgifter. Som kompensation
for berdknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler
m.m. rdknas anslaget darfér upp med 173 000
kronor. Under 1998 foréndras finansieringen av
avtalsforsakringar pa det statliga omradet. Med
anledning av detta har en korrigering gjorts av
den justering som genomfordes 1997 av anslagen
for 1998. For Brottsoffermyndighetens del inne-
bar det att anslaget rdknas upp med 59 000 kro-
nor fran och med 1999.



Tabell 9.10 Berakning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 9 356
Justering av premier 59
Pris och I6neomrékning 173
Ramhojning 3000
Forslag 1999 12 588
F5 Ersattning for skador pa grund av
brott

Tabell 9.11 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997  Utfall 61337 sparande 10 163
Utgifts-
1998 Anslag 73 645 prognos 50 000
1999 Forslag 15074
2000 Berdknat 76350 '
2001 Berdknat 77877 °

" Motsvarar 75 074 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 75 074 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Fran anslaget betalas ersattning av statsmedel en-
ligt brottsskadelagen (1978:413) for skador pa
grund av brott. Utgifterna pa anslaget styrs av
antalet beviljade ansokningar och brottsskadeer-
sattningens storlek. Anslaget disponeras av
Brottsoffermyndigheten.

Regeringens dvervaganden
Slutsatser

Under budgetaret 1997 utbetalades drygt 61
miljoner kronor i brottsskadeersattning. Mer-
parten utgick som ersattning for personskador
och endast cirka 0,5 miljoner utgick som ersatt-
ning for sak- och formogenhetsskada. Som
framgar av redovisningen under anslaget F4
Brottsoffermyndigheten, har antalet ansékningar
om brottsskadeersattning 6kat under budgetaret,
en 6kning som forvantas halla i sig aven de nar-
maste aren. Mot bakgrund av detta féreslar rege-
ringen att anslaget for budgetaret 1999 faststalls
till 75074 000 kronor. For budgetaren 2000 och
2001 har anslaget berédknats till 76 350 000 kro-
nor respektive 77 877 000 kronor.

Vid berdkningen av anslaget for 1999 har en
upprakning gjorts med 1,4 miljoner kronor som
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kompensation for beréknade utgiftsokningar for
Okade priser m.m.

Under forsta halvaret 1998 har summan av ut-
betalda ersdttningar sjunkit med cirka 30 pro-
cent, huvudsakligen till foljd av det férdjupade
utredningsarbete som har omnamnts ovan under
anslaget F4 Brottsoffermyndigheten. Det &r for
néarvarande inte mojligt att bedéma om férand-
ringen &r varaktig.

Tabell 9.12 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 73 645
Priskompensation 1429
Forslag 1999 715074

F6 Rattshjalpskostnader m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 802 817 sparande 37 155
Utgifts-
1998 Anslag 758 544 prognos 825000
1999 Forslag 781149
2000 Beréknat 805520 !
2001 Beréknat 830653 *

" Motsvarar 781 149 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.
” Motsvarar 781 149 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Fran anslaget skall betalas de kostnader som en-
ligt 21kap. 108 rattegangsbalken, lagen
(1988:609) om malsagandebitrade och rattshjalp-
slagen (1996:1619) skall betalas av allménna me-
del. Déarutover skall fran anslaget betalas de
kostnader som enligt lagen (1996:1620) om of-
fentligt bitrade skall betalas av allmédnna medel,
dock inte sadana kostnader som avser offentligt
bitrade i drenden enligt utlanningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sarskild ut-
lanningskontroll.

De faktorer som styr kostnaderna &r framfor
allt antalet arenden, drendenas svarighetsgrad, er-
sattningsnivan till bitraden och offentliga forsva-
rare samt den andel av rattshjélpskostnaderna
som betalas av den rattssokande.

Enligt 21 kap. 10 § rattegangsbalken och 27 §
rattshjalpslagen samt 25 § lagen om malsagande-
bitrdde och 58§ lagen om offentligt bitrdde be-
stdmmer regeringen den timkostnadsnorm som
ligger till grund for ersattning for arbete pa ratts-
hjalpsomradet. Ersittningen till offentliga for-

109



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 4

svarare bestdms ocksa i viss utstrackning med
hjalp av taxor. FOr ndrvarande finns en taxa for
ersattning till offentliga forsvarare i vissa brott-
mal i tingsratt och hovritt (DVFS 1997:16,
B 32). Taxor beslutas av Domstolsverket pa
grundval av timkostnadsnormen. Regeringen har
beslutat timkostnadsnormen for perioden 1 ja-
nuari 1998 - 31 december 1998 till 833 kronor
exklusive mervérdesskatt (1 041 kronor inklusive
mervardesskatt).

Regeringens évervaganden

Den nya réttshjélpslagen (1996:1619) som galler
fran och med den 1 december 1997 har inneburit
en mangd forandringar. Bland annat géller att
rattshjalpen ar generellt subsididr till rattsskyd-
det. Det innebér att den som har en rétts-
skyddsforsékring skall bekosta en rattslig tvist
med medel fran denna i stéllet for genom den
statliga rattshjalpen. Den som inte har en ratts-
skyddsforsékring men, med hansyn till sitt for-
sékringsskydd i 6vrigt och sina ekonomiska och
personliga forhallanden, borde ha haft en ratts-
skyddsforsakring kan endast fa rattshjalp om det
finns sarskilda skal. Den nya lagen innebér kost-
nadssénkningar samtidigt som rattshjélpens
grundlaggande syfte behalls, namligen att vara ett
yttersta skyddsnat for dem som inte kan fa rétts-
ligt bistand pa annat satt.

Regeringen har den 1 oktober éverlamnat en
proposition (prop. 1998/99:10) med forslag till
dndringar i rittshjalpslagen. Andringarna berak-
nas inte medféra annat &n mycket begransade
kostnadstkningar. Anslaget behdver darfor inte
tillforas ndgra extra resurser.

Slutsatser

Som kompensation for Okade timkostnader och
Okade priser rdknas anslaget upp med 22,6 miljo-
ner kronor. For 1999 foreslar regeringen att an-
slaget faststalls till 781 149 000 kronor. For aren
2000 och 2001 berdknas anslaget till 805 520 000
kronor respektive 830 653 000 kronor.
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Tabell 9.14 Berakning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 758 544
Pris- och timkostnadskompensation 22 605
Forslag 1999 781 149
F7 Diverse kostnader for
rattsvasendet

Tabell 9.15 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 26 820 sparande -515
Utgifts-
1998 Anslag 19 560 prognos 34 560
1999 Forslag 19974
2000 Berdknat 20316 '
2001 Berdknat 20710 °

"Motsvarar 19 974 tusen kronor i 1999 4rs prisniva.
"Motsvarar 19 974 tusen kronor i 1999 &rs prisniva.

Fran anslaget betalas en rad kostnader for ratts-
vésendet, bl.a. ersdttningar till vittnen, parter och
rattegangsbitraden samt kostnader for statens
rattegangar.

Regeringen bedomer att utgifterna 1998
kommer att uppga till cirka 34,6 miljoner kronor
vilket innebér att anslaget med stor sannolikhet
kommer att ©verskridas. | tillaggsbudgeten i
denna proposition foreslas darfor en anslagsfor-
starkning om 15 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Ar 1997 gjordes en 6versyn av rutinerna pa an-
slaget. Detta resulterade i att dispositionsratten
pa anslaget overflyttades fran respektive myn-
dighet till Regeringskansliet som fick samord-
ningsansvaret for anslaget. Trots denna upp-
stramning av de administrativa rutinerna
kommer anslagsforbrukningen att éverskrida an-
visade medel 1998. Regeringen har inlett en dver-
syn av anslaget och kommer i budgetpropositio-
nen for ar 2000 att aterkomma till vilka
ytterligare atgarder som behéver vidtas.



Slutsatser

Eftersom det inte kan uteslutas att utgiftsok-
ningen 1998 till viss del &r tillfallig bedomer rege-
ringen att anslaget bor faststéllas till 19 974 000
kronor 1999. | beloppet ingar priskompensation
med 414 000 kronor. For aren 2000 och 2001 be-
réknas anslaget till 20 316 000 kronor respektive
20 710 000 kronor.

Tabell 9.16 Forslag till anslag 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 19 560
Priskompensation 414
Firslag 1999 19 974

F8 Avgifter till vissa internationella

sammanslutningar

Tabell 9.17 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1480 sparande 1520
Utgifts-
1998 Anslag 8 356 prognos 10 356
1999 Forslag 8 356
2000 Beraknat 8 356
2001 Beraknat 8 356

Den storre delen av anslaget utgors av det svens-
ka bidraget till Schengensamarbetet. Fran ansla-
get betalas aven arsavgifter till Haagkonferensen
for internationell privatratt, Internationella in-
stitutet i Rom for unifiering av privatréatten
(UNIDROIT), Association Internationale des
Hautes Jurisdictions Administratives samt Ber-
nunionen (WIPO = World Intellectual Property
Organization).

Dessutom betalas fran anslaget bidrag till Hel-
singfors Kriminalpolitiska institut och till Nor-
diska samarbetsradet for Kriminologi. Aven bi-
drag till vissa andra internationella samman-
slutningar med anknytning till Justitiedeparte-
mentet betalas fran anslaget.
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Regeringens évervaganden
Slutsatser

Regeringen foreslar att anslaget uppgar till
8356 000 kronor budgetaret 1999. Samma be-
lopp beréaknas for budgetaren 2000 och 2001.

F9 Bidrag till brottsférebyggande
arbete

Tabell 9.18 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 0 sparande 7200
Utgifts-
1998 Anslag 22 200 prognos 14 000
1999 Forslag 7200
2000 Beraknat 7200
2001 Beraknat 7200

Regeringen presenterade i juni 1996 ett nationellt
brottsférebyggande program. Syftet med pro-
grammet &r att forstarka och utveckla de brotts-
forebyggande insatserna i hela landet. FOr detta
andamal har tidigare anvisats 10 800 000 kronor
budgetéret 1995/96, 7 200 000 kronor budgetaret
1997 och 22 200 000 kronor budgetéret 1998.

I samband med att det nationella programmet
presenterades tillsattes Kommittén for brotts-
forebyggande arbete, KBA, som fick till uppgift
att stodja lokalt brottsforebyggande arbete och
fordela stod till uppbyggnaden av sadan verk-
samhet. FOr utforandet av denna uppgift har
kommittén anfortrotts de medel som avsatts for
budgetaret 1995/96 samt delar av de medel som
avsatts for budgetdren 1997 respektive 1998.
Fran och med den 1 januari 1999 kommer
Brottsforebyggande radet Gverta de arbetsupp-
gifter som KBA har idag.

Resultatbedémning

Utgangspunkten for det lokala brottsforebyg-
gande arbetet dr att inte endast offentliga organ
utan ocksa foretag, organisationer och enskilda
skall engageras. Det & genom samverkan mellan
olika aktdrer i samhéllet som positiva effekter
kan uppnas. Vid genomforandet av det brotts-
forebyggande programmet har darfor det forsta
steget varit att initiera en sadan bred samverkan
och att visa vilka mdjligheter det finns att fore-
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bygga brott. Det har medfort att det inlednings-
vis funnits relativt fa brottsforebyggande projekt
som har uppfyllt de krav som stallts for att de
skall kunna tilldelas bidrag fran kommittén. An-
talet sddana projekt har emellertid Okat efter
hand. Kommittén har nu beslutat om bidrag till
brottsforebyggande arbete motsvarande de 10,2
miljoner kronor som kommittén ursprungligen
tilldelades. Regeringen avser tilldela kommittén
ytterligare 4 miljoner kronor for stod till brotts-
forebyggande projekt under den aterstaende tid
som kommittén kommer att vara verksam.

For att astadkomma ett effektivt brottsfore-
byggande arbete kravs ocksd pa andra omraden
systematiska och atgardsinriktade projekt som
foljs och utvérderas. Vidare ar det angelaget att
den samlade kunskapen sprids till dem som
praktiskt arbetar med fragorna. Det finns behov
av att pa olika sitt nationellt stodja denna kun-
skapsuppbyggnad och formedling av informa-
tion. Under innevarande budgetér har avsatts 6,5
miljoner kronor till KBA for att i samverkan
med BRA inleda forsoksverksamhet med med-
ling.

Av de medel som enligt storstadspropositio-
nen (Prop. 1997/98:165) skall anvandas till
brottsforebyggande insatser i storstider torde det
dock inte bli aktuellt for kommittén att fordela
nagot bidrag under den tid som aterstar fram till
arsskiftet. De sarskilda insatserna i storstadsom-
radena har aktualiserats relativt sent under kom-
mitténs verksamhetstid. Dessutom innebdr upp-
delningen i stadsdelsndmnder att det tar langre
tid for storstadskommunerna &n for andra kom-
muner att utveckla formerna for sitt engagemang
i det brottsforebyggande arbetet. De sdrskilt mot
storstdderna riktade brottsforebyggande arbetet
har emellertid paborjats och kan forvantas fa
stark draghjélp av den satellitkonferens KBA
planerat till december i ar. Medlen bor darfor i
stéllet disponeras av Brottsforebyggande radet
for att under kommande budgetar anvandas till
bidrag till brottsférebyggande arbete i storsta-
derna.

Regeringens évervaganden
Slutsatser

Regeringen foreslar att anslaget for budgetaret
1999 faststalls till 7 200 000 kronor. For budget-
aren 2000 och 2001 berdknas anslaget till
7200 000 kronor.
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10 Ovrig statlig verksamhet

10.1  Allmanna advokatbyraer

De allménna advokatbyraernas framsta uppgift ar
att lamna bitrade och radgivning enligt ratts-
hjalpslagen. Jurist vid allman advokatbyra bor
ocksa ata sig uppdrag som god man, likvidator
eller liknande i de fall uppdragen annars skulle
vara svara att fa utforda darfor att erséttning inte
kan paraknas. Byraerna far tackning for sina
kostnader i dessa drenden fran ett driftbidragsan-
slag. Om det kan ske utan hinder for den verk-
samhet som bedrivs enligt réattshjalpslagen, skall
byréerna dven lamna annat bitrade i rattsliga an-
gelagenheter.

Det finns 25 allmanna advokatbyraer. Sedan
de allmanna advokatbyraerna inrattades har atta
byréer avvecklats, senast Allmanna advokatbyran
i Karlstad varen 1998.

Ekonomiskt mal

Det ekonomiska malet for budgetaret 1998, som
kommer att galla &ven under budgetaret 1999, &r
att varje byra skall generera intakter exklusive fi-
nansiella intdkter som motsvarar minst verksam-
hetens kostnader exklusive finansiella kostnader,
dvs. full kostnadstdckning i enlighet med av-
giftsférordningen (1992:191). Under 1997 upp-
fyllde endast 10 av de allméanna advokatbyraerna
malet. Under de forsta sex manaderna 1998 var
det endast 3 allmanna advokatbyraer som upp-
fyllde det ekonomiska malet.

Resultatutveckling

Verksamhetsutfallet for de allménna advokatby-
rderna var - 5,6 miljoner kronor 1997. Resultatet
for de allménna advokatbyraerna har forsamrats
och huvudforklaringen ar de forandrade reglerna
om underhallsbidrag och en allt hardare konkur-
rens i branschen. Domstolsverkets prognos for
de narmaste aren pekar pa en fortsatt minskning
av antalet drenden vid de allménna advokatbyra-
erna. Detta framst till foljd av en ny réattshjalpslag
och att de allménna advokatbyraernas exklusiva
ratt till ersittning av staten i vissa likvidations-
arenden kommer att upphora.

Regeringens bedémning

I en departementspromemoria som remissbe-
handlats féreslogs 1992 att de allménna advokat-
byraerna skulle avvecklas (Ds 1992:51). Dava-
rande regering foreslog ingen avveckling med
motiveringen att byradernas I6nsamhet framéver
forvantades bli helt tillfredsstéllande. Darutover
skulle en avveckling med all sannolikhet ge upp-
hov till betankliga kostnader i det radande stats-
finansiella laget. Slutligen uttalade regeringen
med hanvisning till tidigare uttalanden att byraer
som saknade forutsittningar att drivas vidare
kunde komma att laggas ned (prop. 1992/93:100
bil. 3 s. 124, bet. 1992/93:JuU26, rskr. 1992/93:
224).

Sedan flera ar galler den principen att kon-
kurrensutsatt verksamhet inte bor bedrivas i
myndighetsform om det inte finns sérskilda skél
for det. De allméanna advokatbyraerna inréattades
ursprungligen for att tillgodose det 6kade behov
av kvalificerade juristtjanster i hela landet som
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antogs bli foljden av 1973 ars rattshjalpsreform.
Vidare skulle systemet med allmanna byraer ge
staten kostnadsinsyn i advokatverksamhet.

De ursprungliga skélen har inte langre samma
tyngd. Det finns mer an dubbelt s& manga advo-
kater i landet som for tjugofem ar sedan. Det ar
t.o.m. sd att det i vissa orter rader en Gveretable-
ring av advokater vilket bl.a. har paverkat resul-
taten for de allmanna advokatbyraerna. De cirka
90 advokater som ar anstallda vid de allménna
byrderna utgor drygt tva procent av landets ad-
vokater. De dr med fa undantag verksamma i
landets stOrre stader dar tillgdngen pa advokater
ar god eller mycket god. Malet med en god ju-
risttiligang i hela landet ar i dag uppfyllt obero-
ende av om det finns statligt 4gda advokatbyraer
eller inte. Nar det géller kostnadsinsynen och det
allménnas behov att halla nere kostnaderna for
de statliga insatserna inom detta omrade kan des-
sa mal nas béttre genom t.ex. upphandling av ad-
vokattjanster eller genom forhandlingar med f6-
retradare fran Sveriges advokatsamfund.

De ursprungliga motiven fOr inréttandet av de
allménna advokatbyraerna ar saledes inte langre
béarkraftiga. Resultatutvecklingen &r sadan att en
fortsatt drift av byraerna pa sikt kommer att in-
nebdra att verksamheten maste finansieras med
medel fran det Gvriga rattsvasendet. Som framgar
ovan ar det endast ett fatal advokatbyraer som
kommer att uppna det ekonomiska malet under
1998. Det ar inte rimligt, séarskilt mot bakgrund
av att verksamheten &r konkurrensutsatt, att ta
medel fran domstolar, polisvasendet, aklagarva-
sendet eller kriminalvarden for att subventionera
en fortsatt drift. Mot bakgrund av resultatut-
vecklingen och da det inte langre finns nagra skal
for att driva advokatverksamhet i statlig regi bor
de allménna advokatbyraerna avvecklas. En av-
veckling av byrderna kommer, enligt Dom-
stolsverket, att kosta cirka 50 - 60 miljoner kro-
nor, i beloppet ligger kostnader for en
avvecklingsorganisation. F6r ndrvarande finns
det cirka 40 miljoner kronor i tillgangar att an-
vanda vid en avveckling av byraerna.

Regeringen kommer att ge Domstolsverket i
uppdrag att svara for avvecklingen av de allménna
advokatbyraerna. | uppdraget kommer ocksa att
ingd att se Over hur taxorna inom rattshijélps-
omradet bor faststéllas i framtiden.

Eftersom det &r angeldget att medborgarnas
behov av juridiska tjénster tillgodoses har rege-
ringen for avsikt att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se 6ver fragan. Jamfort med nér de
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allménna advokatbyraerna inrattades finns det i
dag en rad olika instanser som vid sidan av byra-
erna pa olika satt ger juridisk radgivning. Som
exempel kan ndmnas kommunernas konsument-
végledare, det kommunala ansvaret inom famil-
jerddgivnings- och skuldsaneringsomradet, den
juridiska radgivning som lamnas av banker och
forsakringsbolag samt olika initiativ av advokater
med kostnadsfri radgivning. Déarutéver har den
tekniska utvecklingen inneburit och kommer att
innebéra nya mojligheter for att tillgodose beho-
ven inom detta omrade.
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