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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

ternationell samverkan enligt f6ljande upp-

1. for budgetdret 1999 anvisar anslagen under :
stillning:

utgiftsomrdde 5 Utrikesforvalining och in-

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagshelopp

(tusental kronor)
Al Utrikesfdrvaltningen ramanslag 1740101
A2 Nordiskt samarbete ramanslag 1480
A3 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. ramanslag 5 486
B1  Bidrag till vissa internationella organisationer obetecknat anslag 491 608
B2  Nordiska ministerrddet obetecknat anslag 290 043
B3 ?&ggi)sationen for ekonomiskt samarbete och utveckling obetecknat anslag 26 300
B4  Fredsframjande verksamhet ramanslag 146 333
Cl Svenska institutet ramanslag 51 826
€2  Ovrig information om Sverige i utlandet ramanslag 14 835
D1  Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska omradet ramanslag 1409
D2  Information och studier om sdkerhetspolitik och fredsframjande ramanslag 9000

utveckling
D3 ES!FPrIgF) till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut obetecknat anslag 20 755
D4 Forskning till stéd for nedrustning och internationell sakerhet ramanslag 11 080
D5  Utrikespolitiska Institutet obetecknat anslag 10 216
D6  Forskningsverksamhet av sérskild utrikes- och sdkerhetspolitisk ramanslag 5891
betydelse

E1 Inspektionen for strategiska produkter ramanslag 16 027
E2  Europainformation m.m. ramanslag 21800
E3  Foreningen Norden ramanslag 7128
Summa 2871 318
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2 Inledning

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet Utrikesforvaltning och interna-
tionell samverkan bestir av féljande verksam-
hetsomriden: utrikesforvaltning, internationella
organisationer, information om Sverige 1 utlan-
det, nedrustnings- och sikerhetspolitiska frigor
samt 6vriga utrikespolitiska frigor. Myndigheter
som verkar inom utgiftsomridet ir Svenska in-
stitutet och Inspektionen for strategiska pro-

dukter.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

2 476 2811 2767 281 2 895 2931

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Den svenska utrikesforvaltningen har aktivt
medverkat till att férverkliga regeringens ambi-
tioner och mél pd det utrikespolitiska omridet si
som de hir redovisas 1 inledningen till utgiftsom-
ridet. Utfallet for utgiftsomradet blev ar 1997 ca
0,3 miljarder kronor ligre in budgeterat beroen-
de pd svdrigheten att exakt forutse storleken pd
de obligatoriska bidragen till internationella or-
ganisationer och framfér allt till FN:s fredsbeva-
rande operationer.

Forandringar

Utrikesférvaltningens ~ verksamhet  anpassas
fortlspande efter de krav som en ékande inter-
nationalisering stiller pd Sverige. Den 1996 ge-
nomforda integrationen av Utrikesdepartemen-
tets verksamhet (utrikespolitik, handel, inter-
nationellt utvecklingssamarbete och migration)
forbittrar departementets mojligheter att tillva-
rata svenska intressen svil 1 virt niromride och
1 Europa som globalt. Amsterdamférdraget, som
godkints av riksdagen, férberedelserna f6r EU:s
utvidgning och samarbetet i Norden och Oster-
sjoomradet har under det gdngna dret varit vikti-
ga frgor liksom Europas sikerhetspolitiska om-
daning och Sveriges medlemskap 1 FN:s
sikerhetsrdd. Stor uppmirksamhet har dven ig-
nats frimjandet av svenska ekonomiska intressen
1 utlandet och den successiva anpassningen av va-
ra forbindelser med linderna 1 Afrika, Asien och
Latinamerika till en ny tids krav.

Mal

Malet for utgiftsomradet dr att sikerstilla Sveri-
ges intressen 1 forbindelserna med andra linder.

Prioriteringar

Prioriterade uppgifter 1 svensk utrikespolitik un-
der 1999 ir frimjande av demokrati och minskli-
ga rittigheter, fortsatt reformering av FN och
dess fackorgan, nedrustning, utveckling av kon-
fliktforebyggande verksamhet, ¢kad internatio-
nell samverkan for att skapa effektiva motmedel
mot internationell terrorism, att gora utrikestor-



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 5

valtningen till ett bittre instrument i niringspo-
littken, EU-samarbetet och unionens utvidgning,
skapandet av en alleuropeisk sikerhets- och sam-
arbetsordning, att bidra tll Rysslands fortsatta
inlemmande 1 europeiskt samarbete, det nordisk-
baltiska samarbetets fortsatta utveckling, utveck-
ling av samarbetet i Ostersjo- och Barentsregio-
nen och omrddets integration 1 en vidare euro-
peisk samverkan, férnyelse av Sveriges globala
bistdndssamarbete, sirskilt vad giller Afrika,
samt vidareutveckling av migrationspolitiken
med ett europeiskt perspektiv.

2.3 Resultatbedomning

2.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Sveriges fred och det svenska folkets sikerhet
och vilfird dr beroende av utvecklingen 1 om-
virlden och av virt lands méngskiftande samver-
kan med andra linder. Till f6ljd av den ekono-
miska globaliseringen och den europeiska
integrationen vixer fortlopande detta beroende,
och okande krav stills pd svensk utrikespolitik
och svensk utrikesférvaltning att tillvarata svens-
ka intressen och hivda svenska stdndpunkter.
Okad sysselsittning utgor ett huvudmal for rege-
ringens politik. Att medverka i anstringningarna
att nd detta mal r en viktig uppgift for utrikes-
forvaltningen.

Frimst genom virt medlemskap i Europeiska
unionen (EU) deltar Sverige aktivt 1 formandet
av det framtida Europa. Svensk utrikespolitik har
genom EU fitt en ny dimension, samtidigt som
medlemskapet 1 allt hogre grad paverkar virt eget
samhilles utveckling och virt folks levnadsvill-
kor. Med Amsterdamférdraget, som riksdagen
godkinde viren 1998, fordjupas samarbetet inom
EU pd for Sverige viktiga omriden. Fordraget
utgjorde en férutsittning for beslutet 1 december
1997 att pdborja anslutningsprocessen av nya
medlemmar. Att denna process omfattar samtli-
ga elva kandidatlinder innebir att en central stri-
van 1 svensk utrikespolitik férverkligats.

Virt nirmaste grannskap, Norden, Ostersjo-
omridet och Barentsregionen, intar sjilvfallet en
central plats 1 de svenska utrikesforbindelserna.
Regeringen har lagt sirskild vikt vid att befista
och bygga ut samarbetet pd olika omriden mel-
lan linderna i vir del av Europa. Nordeuropas
integration 1 en ny alleuropeisk sikerhets- och
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samarbetsordning f6rblir ett huvudmdl for
svensk utrikespolitik.

Framfor allt vad som skett och sker 1 vistra
Balkan visar pd nédvindigheten av ett gemen-
samt ansvar for fred och sikerhet 1 Europa med
sirskild inriktning pd& konfliktférebyggande
verksamhet. Foérutom genom EU medverkar
Sverige till framvixten av en alleuropeisk siker-
hets- och samarbetordning genom Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE), Europaridet, Visteuropeiska unionen
(VEU) och Euro-atlantiska partnerskapsridet
(EAPR) med Partnerskap for fred (PFF).

Ytterst vilar virt lands sikerhet och virt folks
trygghet och vilfird pd den vidare, globala ut-
vecklingen. Denna priglas av 6kande virldshan-
del, globala kapitalrorelser och snabba framsteg,
inte minst inom informationsteknologin. Ut-
vecklingen medfor okat vilstdnd f6r ménga lin-
der och grupper inom linderna. Den leder emel-
lertid ocks4 till vixande klyftor mellan och inom
linderna och utsitter pA manga hill miljon for
svaroverskidliga pafrestningar. I svensk utrikes-
politik férenas dirfér virt konsekventa arbete for
allt friare virldshandel med férnyat utvecklings-
samarbete och strivan efter en miljomissigt hall-
bar global utveckling.

Risken for ett forodande stormaktskrig har s3
gott som upphért, men runt om 1 virlden ut-
kimpas vipnade konflikter, orsakade av djupgs-
ende etniska, religiosa och ekonomiska motsitt-
ningar och rent maktpolitisk fiendskap. Krigs-
handlingar, krinkningar av minskliga rittigheter,
svilt och misir vllar svira lidanden och driver
minniskor att fly. Trots framsteg pd nedrust-
ningsomrddet under senare ir har hotet om
spridning av kirnvapen fitt ny aktualitet. Mot
denna bakgrund har traditionellt centrala omr3-
den 1 svensk utrikespolitik som nedrustning, sir-
skilt av massforstorelsevapen, krav pd respekt for
folkritt och minskliga rittigheter och frimjande
av demokrati, rittfirdig social och ekonomisk
utveckling och jimstilldhet mellan kénen beto-
nats in starkare. Fredsfrimjande insatser och
strivan att finna metoder att tidigt forebygga
konflikter har blivit allt viktigare uppgifter for
svensk sikerhetspolitik. Migrationspolitiken har
blivit en integrerad del av Utrikesdepartementets
verksamhet.

Sveriges medlemskap 1 Forenta nationerna
(FN) och dess olika organ liksom 1 Virldshan-
delsorganisationen (WTO) idr av grundliggande
betydelse for virt lands mojligheter att paverka
den globala utvecklingen. Till f6ljd av sin plats i



sikerhetsrddet har Sverige under 1997 och 1998
ett sirskilt ansvar f6r FN:s formdga att uppritt-
hilla internationell fred och sikerhet och har
dirutdver aktivt paverkat det reformarbete som
sker inom virldsorganisationen.

En vil samordnad information 1 utlandet om
Sverige och svenska forhdllanden utgor en bety-
delsefull del av svensk utrikespolitik. Nimnden
for Sverigefrimjande 1 utlandet har befist sin roll
som samarbetsforum for strategiskt Sverige-
frimjande insatser.

FN och global sdkerhet

Grinsen mellan militir och icke-militir sikerhet
har blivit mindre skarp. Bland virldssamfundets
stater sprids alltmera insikten om att miljoférsto-
ring, massfattigdom, etniskt, religiost och poli-
tiskt fortryck, internationell terrorism, grov in-
ternationell  brottslighet och  spridning av
massforstorelsevapen ir hot, som méste métas
globalt pd samma sitt som krig och vipnade
konflikter. Att trygga enskilda minniskors si-
kerhet och skapa bittre levnadsvillkor fér var
egen och framtida generationer fordrar ékad in-
ternationell samverkan.

Betydelsen av att l&ngsiktigt bygga for fred
genom att frimja respekten f6r minskliga rittig-
heter, demokrati och social och ekonomisk ut-
veckling vigleder 1 hog grad svenskt internatio-
nellt agerande. Att forebygga konflikter inom
linder och genom snabba internationella insatser
hejda vipnade konflikter sivil inom som mellan
enskilda stater har blivit en allt viktigare uppgift
for globalt samarbete. Sverige spelar hir en aktiv
roll, inte minst genom ett fortsatt deltagande i
den NATO-ledda fredsstyrkan (SFOR) 1 Bosni-
en-Hercegovina och FN-styrkan i Makedonien
(UNPREDED).

FN bir ett ansvar for ekonomisk och social
utveckling 1 alla dess aspekter. Bide for att fore-
bygga vipnade konflikter och fér att méta icke-
militira hot spelar FN och dess olika organ en
central roll. Under 1990-talet har FN genom en
rad stora konferenser fort upp miljo, minskliga
rittigheter, befolkningsfragor, kvinnor och social
utveckling samt boende och bebyggelse pd den
globala dagordningen. Att ge dessa konferenser
en effektiv och samordnad uppféljning ir en
lingsiktig och ofta médosam uppgift, som t.ex.
klimatkonferensen 1 Kyoto 1 december 1997 vi-
sar. Att medverka 1 detta arbete ir en viktig del av
Sveriges internationella solidaritetspolitik.
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Det vixande behovet av internationell sam-
verkan pd skilda omriden stiller 6kade krav pd
FN:s handlingsférmdga och effektivitet. En vik-
tig forutsittning for att FN skall kunna fungera
effektivt dr att samtliga medlemslinder fullgor
sina ekonomiska skyldigheter. Samtidigt ir radi-
kala reformer av FN-arbetet nédvindiga.

Folkritten intar sedan linge en central plats 1
svensk utrikespolitik. Av sirskild vikt idag ir att
forbittra efterlevnaden av folkrittens bestim-
melser och att staterna ansluter sig till bindande
tvistlosningsmekanismer.

Arbetet for de minskliga rittigheterna miste
stindigt foras vidare. Att stirka och skydda de
minskliga rittigheterna far en allt viktigare plats i
svensk utrikespolitik. Fortfarande utdéms och
verkstills dédsstraff i stort antal pi minga héll i
virlden. Dodsstraffet liksom forekomsten av
tortyr och godtyckliga avrittningar mdste be-
kimpas aktivt. Respekten f6r de minskliga rit-
tigheterna och den humanitira ritten 1 inbor-
deskonflikter miste stirkas.

Forst under senare r har jimstilldhet mellan
kvinnor och min, inte minst kvinnors rittigheter
och barnens rittigheter pd allvar uppmirksam-
mats internationellt. Detta ir ett for svensk poli-
tik angeliget omrdde 1 FN och andra samman-
hang.

Sverige fortsitter malmedvetet anstringning-
arna att fora det internationella nedrustningsar-
betet vidare. Vi tillmiter kdrnvapennedrustning
och icke-spridning av kirnvapen sirskild bety-
delse. Beslutet sommaren 1998 att vid nedrust-
ningskonferensen (CD) i1 Geneve inleda fo6r-
handlingar om ett avtal, som férbjuder fram-
stillning av klyvbart material f6r vapenindamal,
inger forhoppningar. Samtidigt utgdér Indiens
och Pakistans provspringningar med kirnvapen
véren 1998 ett allvarligt hot och svirt bakslag for
de internationella anstringningarna for nedrust-
ning och icke-spridning av kirnvapen.

Efter Indiens och Pakistans provspringningar
med kirnvapen gjorde den svenska utrikesmi-
nistern tillsammans med sju andra utrikesminist-
rar 1 juni 1998 ett uttalande, vari de riktade en
kraftfull uppmaning savil till de fem "officiella"
kirnvapenmakterna som till Indien, Israel och
Pakistan att ta sitt fulla ansvar f6r att {3 till stdnd
ett totalt avskaffande av kirnvapnen.

Annu bestar hotet frin biologiska och kemis-
ka vapen och dirmed nédvindigheten att aktivt
fullfslja nedrustningsarbetet pd dessa omriden. I
dagens konflikter ir det emellertid konventio-
nella vapen, sirskilt litta vapen, som skordar off-
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ren, 1 stor utstrickning bland civilbefolkningen.
Dessa vapen ignas allt storre internationell upp-
mirksamhet. Sverige deltar aktivt 1 detta arbete,
bla. 1 FN:s expertgrupp for frigor rorande litta
vapen.

Sverige fister stor vikt vid genomférandet av
det globala Wassenaar-arrangemanget med syfte
att hindra spridning av krigsmateriel och strate-
giskt kinsliga produkter. Stor betydelse tillmiter
regeringen ocksd EU:s rddsbeslut 1 juni 1998 att
anta en uppforandekod for krigsmaterielexport,
som syftar till att skapa en hég gemensam stan-
dard for medlemmarnas politik pd exportkon-
trollomradet.

Sveriges utvecklingssamarbete behandlas un-
der utgiftsomride 7 Internationellt bistind.

Ett vidgat internationellt ekonomiskt utbyte

Utrikeshandel ir en stark drivkraft f6r ekono-
misk tillvixt och utveckling. Det giller globalt, 1
utvecklingslinderna s&vil som 1 EU och 1 Sveri-
ge. Virldshandeln vixer som en {6ljd av globali-
seringen snabbare in virldsproduktionen. For ett
utrikeshandelsberoende land som Sverige ér fri-
handel en nédvindighet. Dirfor verkar Sverige
for mululateralt samarbete och vil fungerande
spelregler f6r den internationella handeln. Detta
ir en forutsittning for att alla linder oavsett
ekonomisk och politisk styrka skall ges lika rit-
tigheter.

WTO har under sina forsta tre ar varit fram-
gangsrikt med att forstirka det globala regelver-
ket. Under 1997 slutfordes tre viktiga avtal,
nidmligen avtalen om handel med telekommuni-
kations- och finansiella tjinster samt avtalet om
frihandel med IT-produkter. Vid WTO:s andra
ministerkonferens, som idgde rum 1998, gav
medlemsregeringarna organisationen 1 uppdrag
att paborja foérberedelsearbetet infor beslut om
en ny multilateral férhandlingsrunda om 6kad
frihandel. EU kommer att verka fér att beslutet
fattas vid WTO:s tredje ministerkonferens hos-
ten 1999 med férhandlingsstart & 2000. Samti-
digt som arbetet med fortsatt liberalisering av
virldshandeln méste ske genom nya férhandling-
ar 1 WTO, ir det viktigt att virldens samtliga
stater omfattas av regelsystemet. Idag dr 132 lin-
der medlemmar 1 WTO, medan 30 stater for-
handlar om medlemskap.

Regionala frihandelsarrangemang utgér nor-
malt virdefulla och pddrivande komplement till
multilaterala 16sningar. Sveriges agerande utgor
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ett gott exempel pd en sidan positiv samverkan.
EU och Europa bildar en av virldens mest 6ppna
marknader, och vart land har alltsedan intridet 1
EU drivit vir traditionella frihandelslinje och ar-
betat for fortsatt och 6kad dppenhet mot om-
virlden. Sverige verkar for en reform av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och dirigenom
for en liberalisering av virldshandeln med jord-
bruksprodukter. Vi fortsitter att arbeta fér en
forbittring av utvecklingslindernas tilltride till
den europeiska marknaden och deras integration
1 virldshandeln. Sverige ligger sirskild vikt vid
ett nirmare EU-samarbete med Central- och
Osteuropa och linderna i Medelhavsomridet.

De svenska medlemsavgifterna for flera av de
internationella ekonomiska samarbetsorganisa-
tionerna finansieras Over utgiftsomride 24
Niringsliv.

EU. Samarbete och sakerhet i Europa

EU ir den frimsta drivkraften 1 den omdaning av
Europa som blev mgjlig genom sovjetvildets
sammanbrott. Ytterst giller det att befista freden
och demokratin och att skapa vilstind 1 hela Eu-
ropa. Europeiska ridets beslut i Luxemburg i de-
cember 1997 att inleda utvidgningsprocessen
med samtliga elva kandidatlinder var dirfor av
central betydelse for Europas framtid. Utvidg-
ningen reser krav pd bide unionen och kandi-
datlinderna. Nya medlemslinder méste upptylla
regelverkets hoga krav pd demokrati, marknads-
ekonomi och ett fungerande rittssamhille.

Vid sidan av utvidgningen stir nu flera stora
och betydelsefulla frigor pd EU:s dagordning
1999 och dren direfter. Den gemensamma valu-
tan inférs 1 elva linder vid &rsskiftet 1998/99.
Utvidgningen framtvingar institutionella refor-
mer. Viktiga beslut méste fattas om EU:s budget
och om reformering av den gemensamma jord-
brukspolitiken liksom om regional- och struk-
turpolitiken.

En central uppgift f6r Utrikesdepartementet
dr att verka samordnande 1 EU-frdgor, att bevaka
andra staters stillningstaganden och att bidra
med utrikes- och europapolitiska aspekter pd
svenska stillningstaganden 1 EU-frdgor. Depar-
tementet skall stimulera en bred och férdjupad
diskussion om EU:s ldngsiktiga utveckling och
om svensk Europapolitik i ett lingre perspektiv.
Efterfrigan pd EU-information frin departe-
mentet har fortlépande dkat, och sirskilda medel
har avsatts for detta indamal.



I flertalet central- och &steuropeiska linder
har den ekonomiska omvandlingen fortsatt och
demokratin befists, om in med avsevirda skill-
nader mellan olika stater. Stabil demokrati och
forbattrade sociala och ekonomiska wvillkor 1
Central- och Osteuropa utgér en forutsittning
for bestdende fred och sikerhet i hela Europa.
Att bidra till en sidan utveckling dr det 6vergri-
pande madlet for Sveriges stoéd till Central- och
Osteuropa.

Den allvarliga ekonomiska och politiska kris
som blossade upp 1 Ryssland 1998 skapar 6kad
osikerhet om utvecklingen 1 landet pd bade kor-
tare och lingre sikt. En fortsatt och framgéngsrik
reformprocess i Ryssland ir av avgorande bety-
delse for europeisk sikerhet. Att successivt allt-
mera inlemma Ryssland i europeiskt samarbete ir
en angeligenhet for hela EU. I bide alleuropeiskt
och regionalt perspektiv fister Sverige storsta
vikt vid en konstruktiv dialog och ett vixande
samarbete med Ryssland. President Boris Jeltsins
statsbesok 1 Sverige 1997 var ett betydelsefullt led
1 denna svenska politik.

Ett andra tredrsprogram fér utvecklingssamar-
bete med Central- och Osteuropa &ren 1999-
2001 framlades viren 1998. Regeringen vill med
detta samarbete frimja en sikerhetsgemenskap,
fordjupa demokratins kultur och stddja en socialt
hillbar ekonomisk omvandling och en miljomis-
sigt hallbar utveckling. Programmet ér inriktat pa
att bistd de linder som sokt intride 1 EU 1 f6rbe-
redelserna f6r medlemskap, pd en vidare integra-
tion av Ryssland och Ukraina 1 europeiska sam-
arbetsstrukturer och pd dtgirder for att forbittra
den sociala situationen 1 samarbetslinderna. Prio-
riterade samarbetslinder ir Estland, Lettland,
Litauen och Polen samt Ryssland och Ukraina.

Det fore detta Jugoslavien har forblivit ett tra-
giskt och hotfullt undantag frén en 1 6vrigt fred-
lig omvandling av Europa efter det kalla krigets
slut. Freden har bestdtt 1 Bosnien-Hercegovina,
men konflikten mellan den serbiska regimen och
den albanska befolkningsmajoriteten 1 Kosovo
trappades 1998 upp till vipnad niv8 med nya
flyktingstrommar och risk fér spridning till i
forsta hand Albanien och Makedonien som féljd.
Sverige deltar aktivt, frimst 1 FN:s sikerhetsrdd, i
de internationella anstringningarna att fi till
stdnd en fredlig reglering av konflikten och fér-
hindra vidare upptrappning och spridning. Vart
land kommer att fortsitta sitt djupa engagemang
for fred och férsoning 1 fore detta Jugoslavien
bidde genom humanitira insatser av skilda slag,
stod till flyktingdtervandring och ateruppbygg-

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 5

nad och genom medverkan 1 fredsfrimjande mi-
litira operationer.

Atlantpakten (NATO) med EAPR och PFF
och OSSE ir vid sidan av EU de viktigaste orga-
nisationerna 1 framvixten av den alleuropeiska
sikerhetsstruktur som ir ett l8ngsiktigt mal for
svensk utrikespolitik. De spelar liksom VEU och
Europarddet skilda roller 1 denna process. Ge-
nom virt medlemskap 1 EU, OSSE och Euro-
parddet, virt observatdrskap i VEU och virt
deltagande 1 EAPR och PFF-samarbetet tar Sve-
rige ett betydande ansvar f6r uppbyggnaden av
en alleuropeisk sikerhetsstruktur till gagn f6r vér
egen trygghet och sikerhet. Aven bilaterala for-
bindelser med olika linder dr av stor betydelse.
Regeringen fister hir sirskild vikt vid den siker-
hetspolitiska dialogen med Finland.

Enligt beslut 1997 blir Polen, Tjeckien och
Ungern 1999 medlemmar av NATO. En rad
andra stater, bland dem de tre baltiska linderna,
onskar intride, och dérren har ocksi limnats
oppen for en fortsatt utvidgning. Utvidgningen
ir ett led 1 den pdgdende f6rindringen av NATO
och dven en del av omdaningen av den europeis-
ka sikerhetsstrukturen efter det kalla kriget.
NATO, som ir en struktur for militirt samar-
bete, har de senaste dren patagit sig en central roll
pd det fredsfrimjande omridet i Europa. Sverige
vilkomnar férindringen frin exklusiv inriktning
pd forsvar av medlemslinderna till bred samver-
kan dven med utanférstiende linder for att mota
nya hot mot europeisk sikerhet.

I ett Europa, dir sikerhetshoten 1 vixande ut-
strickning ir icke-militira, ir sjilva forindrings-
processen 1 NATO och den europeiska siker-
hetsstrukturen det centrala. Det viktiga dr att
denna process som helhet leder fram mot ge-
mensam sikerhet och en alleuropeisk sikerhets-
gemenskap.

Till de grundliggande principerna for europe-
isk sikerhet hor varje lands ritt att sjilvt triffa
sitt sikerhetspolitiska vigval, att inga nya skilje-
linjer f&r skapas i Europa och att alla stater bir ett
ansvar f6r den gemensamma sikerheten. I ljuset
av dessa principer skall NATO:s utvidgning vir-
deras  liksom  inrittandet av = NATO-
Rysslandsridet och EAPR. De ir alla samman-
hingande delar av den positiva férindringspro-
cessen 1 europeisk sikerhet.

Utvidgningsbeslutet dndrar inte Sveriges for-
hillande till NATO. Vir militira alliansfrihet,
som syftar till att vart land skall kunna vara neu-
tralt 1 hindelse av krig 1 vart niromride, bestar.
Den gagnar vér egen sikerhet bist, stirker siker-
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heten 1 vart niromride och vir f{6rmiga att med-
verka 1 uppbyggnaden av en alleuropeisk siker-
hetsstruktur.

EAPR bildar en politisk ram for PFF-
samarbetet. I férsta hand dr det ett organ for
praktiskt samarbete om krishantering, vilket
NATO lagger allt storre vikt vid. Sveriges delta-
gande i PFF och dess 6vningsverksamhet for-
bittrar vr formiga att genomfora fredsfrimjan-
de operationer tillsammans med NATO och
dvriga samarbetslinder utan att beréra férsvaret
av vart eget territorium. I det fore detta Jugosla-
vien, dir NATO har fortsatt att spela en central
fredsfrimjande roll, fullféljer Sverige p& den mi-
litira alliansfrihetens grund sin samverkan med
NATO i SFOR-styrkan.

OSSE intar med sitt vida sikerhetsbegrepp
och sin breda medlemskrets en sirstillning 1 det
alleuropeiska sikerhetssamarbetet. I konfliktfs-
rebyggande arbete, icke-militir konflikthantering
och dteruppbyggnad efter vipnade konflikter har
OSSE en central plats. I detta arbete utgér faltre-
presentationerna ett av de viktigaste instrumen-
ten. Sverige fister sirskild vikt vid den roll OS-
SE:s hégkommissarie for nationella minoriteter
spelar for att soka avvirja etniska konflikter.

Rustningskontroll ir en prioriterad uppgift for
OSSE. Sverige medverkar aktivt 1 utarbetandet av
ett nytt Wiendokument om fértroende- och si-
kerhetsskapande atgirder och foljer nira de for-
handlingar inom OSSE:s ram som syftar till att
anpassa avtalet om konventionella styrkor 1 Eu-
ropa (CFE-avtalet) frin 1990 efter forindrade
forutsittningar.

Europarddet har en mycket viktig uppgift nir
det giller att stodja och frimja de minskliga rit-
tigheterna, demokratin och rittsstatens princip-
er. Sverige fister stor vikt vid Europarddets stod
till den fortsatta demokratiska utvecklingen i
Central- och Osteuropa, en av ridets centrala
uppgifter.

Samarbete i Norden och Baltikum, Ostersjo-
omradet och Barentsregionen

Sikerhet och samarbete 1 Norden och Baltikum,
i Ostersjoomridet och Barentsregionen ir av sir-
skild betydelse f6r Sverige. Nordeuropas siker-
het kan inte isoleras frin europeisk och nordat-
lantisk sikerhet. Att det nordeuropeiska omridet
fast inlemmas 1 det europeiska och nordatlantiska
samarbetet dr ett mil for svensk utrikespolitik.
EU och EAPR/PFF spelar hir en central roll.
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Sverige fortsitter att verka for en fo6rdjupning av
unionens engagemang i Ostersjpomridet och for
ett okat EU-intresse for Barentsomridet och
Arktis.

Geografisk, historisk, kulturell och spriklig
nirhet har skapat en unik gemenskap mellan de
nordiska linderna. Det nordiska samarbetet bil-
dar en plattform for konkret samverkan och in-
ternationellt agerande sdvil 1 niromrddet och 1
Europa som globalt. De nordiska linderna har
valt olika former fér sin medverkan i de europe-
iska samarbets- och sikerhetsstrivandena. Ut-
frin de forutsittningar som féljer av lindernas
skilda vigval utvecklas och férdjupas det nordis-
ka samarbetet.

Sveriges samarbete med linderna kring Oster-
sjon fortsitter att utvecklas och befistas pa skilda
omriden och i olika former. Med véra baltiska
grannlinder fir samarbetet alltmera en karaktir,
som 1 ménga avseenden liknar det nordiska och
nordiskt samarbete flitas alltmer samman med
annat samarbete i niromridet. Ostersjpomridet
har goda férutsittningar att bli en ekonomisk
tillvixtregion. Det ir ett svenskt intresse att alla
stater 1 regionen fir medlemskap 1 WTO. Sverige
verkar for en aktivare rysk medverkan i Ostersjo-
och Barentssamarbetet. Det dr ocksd ett svenskt
intresse att fastare samverkansformer utvecklas
mellan Ostersj6staternas rid och frimst Férenta
staterna, viktiga EU-linder utanfér omrddet och
Ukraina.

Sveriges utvecklingssamarbete med linderna 1
Central- och Osteuropa behandlas under ut-
giftsomrdde 7 Internationellt bistdnd.

Samarbete utanfor Europa

Sverige har sedan linge ett brett och vilutvecklat
bilateralt och multilateralt samarbete med linder
och regioner utanfér Europa. Genom arbetet i
FN och andra internationella organisationer bi-
drar vért land tll att stirka internationell fred och
sikerhet, till att angripa hoten mot vir gemen-
samma mil;jo, till solidaritet med utvecklingslin-
derna, till att 6ka respekten for de minskliga rit-
tigheterna och tll att férbittra enskilda
minniskors levnadsvillkor. Vart aktiva deltagan-
de 1 EU:s breda dialog och bistindssamarbete
med utvecklingslinderna har givit svensk politik
en ny dimension. Sverige verkar for en effektivi-
sering av EU:s politik. Ett aktivt deltagande i
forhandlingarna om en ny Lomékonvention ir
en viktig uppgift 1 svensk utrikespolitik.



Virt lands forbindelser med Férenta staterna
ir mycket omfattande och tita och spinner 6ver
ett vitt filt frin handel och vetenskapligt och
kulturellt utbyte till sikerhetsskapande samar-
bete. Sverige och Forenta staterna har livliga
kontakter rérande utvecklingen i Ostersjoomri-
det och Barentsregionen. Sverige vilkomnar ett
okat amerikanskt engagemang och amerikansk
medverkan i olika civila projekt i Ostersjoomri-
det.

Samarbetet mellan EU och USA inom ramen
for den transatlantiska agenda som underteckna-
des 1995 ir av stort intresse for Sverige och stil-
ler hoga krav pd utrikesforvaltningen. Det ir
viktigt f6r Sverige att avtalet om 6kat transatlan-
tiskt ekonomiskt samarbete, som slots vid
toppmotet mellan EU och USA 1998, genom-
fors framgingsrikt. Utdver den transatlantiska
dialogen mellan EU och Kanada kommer Sverige
dven fortsittningsvis att uppritthdlla nira rela-
tioner med Kanada pd en rad omriden, bla.
fredsbevarande verksamhet och nedrustning
samt den arktiska regionens utveckling.

Sveriges bilaterala forbindelser med linderna 1
Mellanéstern, Afrika, Asien, Oceanien och La-
tinamerika omfattar sdvil politiska relationer och
handelsutbyte som utvecklingssamarbete.

Sverige har en ling tradition av engagemang
for en allomfattande, rittvis och varaktig freds-
uppgorelse 1 Mellandstern. Att fredsprocessen
avstannat inger allvarlig oro 1 dagsliget och infor
kommande &r. Virt betydande utvecklings-
samarbete med palestinierna syftar till att bidra
till uppbyggnaden av en demokratisk palestinsk
stat med respekt for minskliga rittigheter. Som
EU-medlem har Sverige ytterligare mojligheter
att paverka fredsprocessen, t.ex. genom EU:s sir-
skilda sindebud och den sirskilde rddgivaren for
sikerhetstrgor.

Sverige deltar aktivt 1 den av EU initierade
Barcelonaprocessen. Inom ramen fér denna har
en Medelhavsstrategi utarbetats 1 syfte att skapa
stabilitet och vilstind 1 regionen. Strategin om-
fattar sdvil utrikes- och sikerhetspolitik som
handel, utvecklingssamarbete och kultur. P2 det
senare omrddet har det svenska euro-islam-
projektet vunnit starkt gehor.

I Afrika soder om Sahara, dir flertalet av Sve-
riges programlinder for utvecklingssamarbete
ligger, har den ekonomiska tillvixten de senaste
3ren varit gynnsam tack vare de ekonomiska re-
formprogrammen, vilka Sverige stoder. Fattig-
domen har dock inte minskat generellt. I Stora
sjo-regionen har kriget 1998 &ter blossat upp ef-
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ter den nedtrappning som foljde pd den vild-
samma regimvixlingen 1 Kongo-Kinshasa 1997. 1
sodra Afrika diremot har den positiva utveck-
lingen férstirkts frimst tack vare demokratise-
ringen 1 Sydafrika. I FIN:s sikerhetsrdd har Sveri-
ge aktive medverkat 1 de internationella
anstringningarna att soka forebygga och losa
konflikter i Afrika bla. genom stéd till upp-
byggnaden av en afrikansk konflikthanterings-
formaga.

I Asien har situationen det senaste dret ge-
nomgitt en dramatisk utveckling, Krisen i Ost-
och Sydéstasien har framtvingat ekonomiska och
politiska reformer i berérda linder, samtidigt
som miljontals minniskor drabbats av djupare
fattigdom. Sverige har inom EU och FN bidragit
ekonomiskt till dtgirder, som syftar till att lindra
krisens sociala foljder fér de mest utsatta. Den
ekonomiska dterhimtningen forvintas ta tid.

Forutom att Sverige agerade pddrivande 1 den
internationella reaktionen mot de indiska och
pakistanska kdrnvapenproven 1998 uppsade vi
det l6pande avtalet om utvecklingssamarbete
med Indien f6r perioden 1997-99. Pigdende in-
satser skall dock slutféras, och stodet genom en-
skilda organisationer berérs inte. Annu ir det for
tidigt att ta stillning till hur ett fortsatt utveck-
lingssamarbete med Indien och Pakistan skall
utformas.

I Latinamerika fortsitter den positiva demo-
kratiska och ekonomiska utvecklingen. De val
som héllits i en rad stater bekriftar demokratins
varaktighet. Savil Sveriges relationer som EU:s
forbindelser med Latinamerika befinner sig 1 ut-
veckling. Under 1999 kommer ett toppméte att
hillas mellan EU och linderna 1 Latinamerika
och Karibien.

Trots den positiva utvecklingen bestdr dock
breda klyftor mellan olika befolkningsgrupper 1
Latinamerika. Inre vipnade konflikter och &ver-
grepp mot de minskliga rittigheterna férekom-
mer allgimt pd flera hall. Sverige kommer att
fullfslja det aktiva arbete for fred, demokrati och
minskliga rittigheter som bedrivits sedan linge.
Med inriktning pd fattigdomsbekimpning skall
vi ge fortsatt stdd till den sociala och ekonomis-
ka utvecklingen i frimst Nicaragua och Bolivia.

Sveriges utvecklingssamarbete med utveck-
lingslinder behandlas under utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd.
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2.3.2 Resultat

Prioriterade omriden under 1998 ir reforme-
ringen av FN, EU:s utvidgning, utveckling av
Ostersjosamarbetet och regionens integration i
en vidare europeisk och internationell samver-
kan, en férnyelse av Sveriges relationer med Af-
rika samt att gora utrikesforvaltningen ull ett
bittre instrument 1 niringspolitiken.

Det 6verordnade mélet for Sveriges arbete i
FN:s sikerhetsrdd under 1997 och 1998 har varit
och ir att bidra uill att FN och ridet s effektivt
som mojligt utfér sin huvuduppgift att uppritt-
hilla internationell fred och sikerhet. Som
ridsmedlem medverkade Sverige bla. till den
fredliga upplosningen av Irakkrisen viren 1998.
En sirskild svensk strivan har varit att 8 il
stdnd bittre samordning mellan militira, polisidra
och civila FN-insatser. I detta syfte tog Sverige 1
egenskap av ridsordférande 1 juli 1997 initiativ
till en forstirkt roll for civilpoliser 1 FIN:s freds-
bevarande verksamhet. Enligt regeringens me-
ning har medlemskapet 1 sikerhetsrddet givit
Sverige virdefulla erfarenheter av stor betydelse
for vart fortsatta arbete 1 FN.

Det genomgripande reformprogram fér FN:s
kirnverksamheter som generalsekreteraren med
stdd av Sverige och andra linder framlade i juli
1997 ledde till att flera enhilliga reformbeslut
fattades under generalférsamlingens méte
1997/98.

Sverige medverkade aktivt till beslutet somma-
ren 1998 att inritta en permanent internationell
brottmalsdomstol. Det fortsatta arbetet kommer
nu att inriktas pd att {6rm4 staterna att ansluta sig
till domstolens stadga, sd att denna kan trida i
kraft. Sverige stoder vidare Jugoslavien- och
Rwandatribunalerna, vilka trots svirigheter och
tillkortakommanden spelar en viktig roll 1 arbetet
for rittvisa och nationell forsoning.

Sverige har varit pddrivande i den internatio-
nella. kampen mot antipersonella minor
(truppminor). Denna resulterade hosten 1997 i
Ottawakonventionen om totalférbud mot anti-
personella minor, som Sverige undertecknade 1
december och som kommer att trida 1 kraft den
1 mars 1999. Ett omfattande arbete forestdr nu
for att genomféra konventionens bestimmelser,
sirskilt minrdjning och hjilp till offren for mi-
norna. Det reviderade s.k. minprotokollet till
1980 &rs vapenkonvention med nya restriktioner
for anvindning av minor, som férhandlades fram
under svensk ledning, kommer att trida i kraft
den 3 december 1998. Svensk nedrustningspoli-
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tik har bidragit tll att de internationella nedrust-
ningsstrivandena pd minomridet 1 och med detta
protokoll och framfér allt den efterféljande Ot-
tawakonventionen uppndtt mycket visentliga re-
sultat.

Regeringen har 1 en skrivelse till riksdagen
(skr. 1997/98:69) redogjort for Sveriges politik 1
FN sedan FN:s 50-rsjubileum 1995.

Utrikesforvaltningen spelar en betydelsefull
roll for att stddja svensk export och svenska
ekonomiska intressen utomlands, sirskilt pd av-
ligsna och svirbearbetade marknader. Aven nir
det giller att frimja utlindska investeringar i Sve-
rige och svenska foretags mojligheter att leverera
till projekt, som finansieras av internationella or-
gan, har utrikesfrvaltningen en allt viktigare
uppgift. Flera dtgirder och resursforstirkningar
har vidtagits pd dessa omriden under de senaste
tvd dren. Utrikesforvaltningens roll 1 dessa sam-
manhang bor stirkas ytterligare liksom vad be-
triffar frimjande av turism och information om
Sverige och svensk kultur.

Europeiska ridets utvidgningsbeslut 1997 in-
nebar att ett huvudmal for svensk Europapolitik
under senare r forverkligades. For vart land ir
Estlands, Lettlands, Litauens och Polens intride 1
EU av sirskild betydelse.

I Amsterdamfordraget, som slots sommaren
1997, tillgodosdgs viktiga svenska mélsittningar 1
EU-arbetet vad giller t.ex. kamp mot arbetslos-
heten, bittre miljé, okad 6ppenhet och jim-
stilldhet. Dessa frigor, sirskilt miljén och syssel-
sittningen, kommer regeringen iven fortsitt-
ningsvis att prioritera 1 EU-arbetet. Fordraget
faststiller ocksd p4 initiativ av Finland och Sveri-
ge att militir krishantering skall vara ett huvud-
element 1 unionens utrikes- och sikerhetspolitis-
ka samarbete. Detta innebir en framging for
Sveriges strivan att forbittra EU:s mojligheter
att agera for bdde humanitira och militira freds-
frimjande insatser.

Vid sidan av det intensiva engagemanget for
utvidgningen av EU och samarbetet 1 EU har
Sverige medverkat till framvixten av en ny alleu-
ropeisk sikerhets- och samarbetsstruktur genom
OSSE, VEU, EAPR och PFF, genom samarbetet
med Central- och Osteuropa och genom samar-
betet mellan linderna i Norden, i Ostersjéomra-
det och 1 Barentsregionen.

Sverige ir under 1998 ordférande i det nordis-
ka regeringssamarbetet. Okad sysselsittning,
mélsittningen om ett ekologiskt hillbart sam-
hille och avligsnande av irrationella grinshinder
har varit svenska profilfrigor, samtidigt som



samarbetet pd det utrikespolitiska omridet har
breddats och intensifierats. P4 svenskt initiativ
har de nordiska och baltiska utrikesministrarna
haft gemensamma éverliggningar med foretrida-
re f6r Ryssland.

I januari 1998 hélls 1 Riga det andra toppmétet
mellan regeringscheferna i Ostersjostaternas rid.
Samarbetet p8 en rad omrdden, bla. handel,
energl, miljévard, utbildning och bekimpande av
kriminalitet, behandlades. I juli holls 1 Vilnius ett
handelsministerméte med sirskild inriktning pa
smd och medelstora f6retag.

I och med Barentsridets mote 1 Luled 1 januari
1998 avslutades Sveriges ordférandeskap. Fram-
steg har skett pd de samarbetsomriden som varit
och kommer att fortsitta att vara centrala 1 ridets
arbete, frimst ekonomi, miljé och kirnsikerhet,
energi, transporter samt mellanfolkligt och kul-
turellt utbyte.

2.3.3  Prioriteringar

Regeringen har 1 en skrivelse till riksdagen (skr.
1997/98:89) utvecklat hur de minskliga rittig-
heterna skall bli en integrerad del av utrikespoli-
tiken. Vart lands djupa engagemang i arbetet pd
att stirka efterlevnaden av de minskliga rittig-
heterna kommer att fullféljas med kraft bdde 1
FN och i andra sammanhang. Ett viktigt mal i
var utrikespolitik dr att {8 dodsstraffet helt av-
skaffat.

Av sirskild betydelse ir att pd olika sitt for-
bittra efterlevnaden av konventioner och normer
for minskliga rittigheter. Sverige kommer hir att
dgna 6kad uppmirksamhet it konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
De minskliga rittigheterna méste beaktas bittre 1
multilateralt och bilateralt utvecklingssamarbete.
Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr.
1997/98:76) redogjort f6r hur Sverige inom ut-
vecklingssamarbetet avser att arbeta for att stirka
minskliga rittigheter och demokrati.

Det dr nddvindigt att férbittra FN:s f6rmiga
att forhindra och tidigt ingripa i vipnade kon-
flikter. Nya typer av fredsfrimjande FN-
operationer miste utvecklas, dir politiska, militi-
ra, humanitira, ekonomiska och sociala insatser
samverkar. Vidare finns behov av stérre 6ppen-
het 1 sikerhetsrddets arbete och mera utvecklat
samarbete mellan rddet och regionala och andra
organisationer. Dessa frigor kommer att engage-
ra svensk politik 1 FN, dven efter det att vir
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mandatperiod 1 sikerhetsridet utlopt vid &rs-
skiftet 1998/99.

Nirmare ett decennium efter det kalla krigets
slut befinner sig dnnu tusentals kirnvapen 1 hog-
sta beredskap. Sverige verkar for att de skall tas
ur beredskapslige som ett steg pd vigen mot
kdrnvapennedrustning. I sitt uttalande 1 juni 1998
angav Sveriges och sju andra utrikesministrar en
rad konkreta och ¢msesidigt forstirkande tgiir-
der for att uppni ett fullstindigt avskaffande av
kirnvapnen. Uttalandet skall ligga till grund for
fortsatta gemensamma anstringningar i framfér
allt FN:s generalforsamling, nedrustningskonfe-
rensen 1 Genéve och arbetet inom ramen fér
icke-spridningsférdraget (NPT), vars nista
granskningskonferens hélls &r 2000. Sverige age-
rar vidare pddrivande i forhandlingarna om ett
kontrollsystem fér konventionen om foérbud
mot biologiska vapen. Mélet ir att de skall slutfo-
ras under 1999. Genomfdrandet av konventio-
nen mot kemiska vapen, som tridde i kraft 1997,
pagar.

Samarbetet inom EU, unionens utvidgning
och inre utveckling som en prioriterad uppgift
stiller en rad krav pd svensk utrikespolitik.

Sveriges stod till Estland, Lettland, Litauen
och Polen kommer dven i fortsittningen att in-
riktas pd att underlitta deras forberedelser for
medlemskap 1 EU. Sverige kommer vidare att
verka for att realférhandlingar pdborjas med s&
ménga kandidatlinder som mojligt. Utgdngs-
punkten 1 férhandlingarna med alla kandidatlin-
der maste vara att nya medlemmar utan undantag
overtar EU:s regelverk. Dirigenom stirks ocksd
reformarbetet 1 kandidatlinderna under anslut-
ningsprocessen.

Nir det giller institutionella och andra refor-
mer i EU, fordras ett aktivt svenskt engagemang,
syftande till snara uppgorelser. Av sirskild bety-
delse for Sverige dr att EU snabbt genomfor f6r-
handlingar med Island och Norge om dessa lin-
ders anslutning till Schengenavtalet och att de
slutfors pd ett f6r Norden tillfredsstillande sitt.
Svensk Europapolitik skall som hittills utformas i
nira samrdd med Danmark och Finland samt
med hinsynstagande till att Island och Norge
knyts till den inre marknaden genom EES-
avtalet.

Sveriges ordférandeskap i EU viren 2001
stiller skirpta krav p4 utrikesf6rvaltningen under
1999. Forberedelserna madste intensifieras vad
giller personalplanering, kompetensutveckling
och analys av sakfrigor. Vidare inleds arbetet
med métesplanering och férberedande informa-
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tionsinsatser. P4 det politiska planet utgor EU:s
"nordliga dimension" ett viktigt element, som
kommer att fortsitta under det svenska ordfér-
andeskapet.

I arbetet pd att bidra till framvixten av en all-
europeisk sikerhets- och samarbetsordning ir
det nya tredrsprogrammet fér utvecklingssamar-
bete med Central- och Osteuropa av sirskild
betydelse liksom relationerna med Ryssland och
den sikerhetspolitiska dialogen med Finland.
Sverige kommer att ligga fortsatt stor vikt vid
vért deltagande 1 PFF och 1 EAPR, som har en
central roll 1 europeisk krishantering och for
samarbetet inom PFF mellan NATO och 6vriga
samarbetslinder.

Aven efter det att Sverige limnat ordférande-
skapet 1 det nordiska ministerrddet, kommer ut-
vecklingen av det nordiska samarbetet att ha hog
prioritet i svensk utrikespolitik om dn med ndgot
minskade krav pd utrikestérvaltningens resurser.
Arbetet med att ssmmanféra de nordiska frigor-
na och Ostersjofrigorna i olika avseenden kom-
mer att fortsitta.

P& uppdrag av de danska och svenska statsmi-
nistrarna inleddes viren 1998 ett gemensamt re-
geringsarbete for att tillvarata framtida regionala
utvecklingsméjligheter, di Oresundsbron om
ndgra &r stdr firdig. Kring &rsskiftet 1998-99
kommer ett gemensamt underlag att foreliggas
de bida regeringarna, syftande till att s lingt
mojligt undanrdja hinder for rérlighet och regio-
nal integration.

Ett viktigt led 1 den politik som avspeglar re-
geringens héga prioritering av en fortsatt ut-
veckling av samarbetet inom Ostersjoomridet

kommer att vara att medverka till att slutsatserna
frin toppmétet mellan linderna i Ostersjostater-
nas rd och handelsministermétet 1998 omsitts 1
effektiva praktiska dtgirder. Det nya sekretariatet
for Ostersjostaternas  rid, som forlagts till
Stockholm, inleder sin verksamhet hésten 1998.
P2 det bilaterala omridet kommer sirskilda an-
stringningar att inriktas pd att utveckla foérbin-
delserna med Polen.

Regeringen presenterade 1998 en fornyad Af-
rikapolitik 1 en skrivelse tll riksdagen (skr.
1997/98:122). Syftet ir att inom ramen for ett
nirmare och mera jimbérdigt samarbete ge stod
till afrikanskt ledda forindringsprocesser 1 rikt-
ning mot férdjupad demokrati och ekologiskt
hillbar ekonomisk tillvixt med sirskild inrikt-
ning pd fattiga minniskors situation samt att
stirka det l&ngsiktiga utbytet mellan Sverige och
Afrika. Genomférandet av den férnyade Afrika-
politiken kommer att resa krav p3 utrikesforvalt-
ningen. En bred satsning kommer att géras 1999
med syfte att utveckla férbindelserna med sddra
Afrika.

Inom Utrikesdepartementet fullfoljs dven ett
omfattande arbete pd att utforma en strategi for
Sveriges forbindelser med linderna i Asien. En
slutrapport kommer att framliggas 1 slutet av
1998 och foljas av en skrivelse till riksdagen va-
ren 1999.

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

Utrikesférvaltningen m.m. 1658 1763 1776 1747 1788 1824
Internationella organisationer 649 906 782 954 936 936
Information om Sverige i utlandet 65 61 60 67 67 65
Nedrustnings- och sakerhetspolitiska fragor m.m. 55 57 57 58 59 60
Ovriga utrikespolitiska fragor 22 24 21 45 45 45
Totalt for utgiftsomradet 2449 2811 2 696 281 2895 2931
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Kommentarer till utgiftsutvecklingen

Utgifterna fér budgetiret 1998 beriknas bli
drygt 100 miljoner kronor ligre in budgeten 1
forsta hand beroende pd att de uttaxerade bidra-
gen till FN:s reguljira budget och FIN:s fredsbe-
varande operationer blir ligre dn férvintat. Ut-
taxeringarna av  Sveriges bidrag tll de
fredsbevarande operationerna beriknas dock bli
hégre nista ar, di antalet operationer nu okar.
Ett relativt stort anslagssparande beriknas ocksd
finnas pd anslaget Fredsfrimjande verksamhet
beroende pad svirigheten att forutsiga antalet nya
insatser under ett visst budgetar.

Okningen pi Ovriga utrikespolitiska frigor
fr.o.m. 1999 beror pd att anslaget Foreningen
Norden 6verforts till utgiftsomride 5 frin ut-
giftsomride 17.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 5
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3 Utrikesforvaltningen m.m.

3.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet omfattar anslagen utri-
kesférvaltningen, dvs. sdvil Utrikesdepartemen-
tet som utrikesrepresentationen, nordiskt samar-
bete, som hir avser 1 forsta hand resekostnader
for Sveriges deltagande 1 det nordiska samarbetet,
samt ekonomiskt bistdnd till svenska medborga-
re 1 utlandet.

3.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

1658,2 1763,5 17759 17471 1788,1 1824,1

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Den omorganisation av utrikesforvaltningen
som genomforts har gjort det mojligt att anpassa
verksamheten till omvirldsforindringar. Det ir
framfoér allt Sveriges medlemskap 1 EU och
medlemskapet 1 FIN:s sikerhetsrdd under 1997
och 1998 som har satt sin starka prigel pd arbe-
tet.

Den verksamhetsplanering som har bedrivits
sedan omorganisationen 1996 har funnit sin
form och visat sig vara ett effektivt styrinstru-
ment.

Det ekonomiska utfallet for budgetdret 1997
visar att utgifterna 1 stort sett motsvarar anslagna

medel. Ett minskande anslagssparande finns frin
tidigare ar.

Forandringar

Under 1997 slutférdes omorganisationen av Ut-
rikesdepartementet genom att den administrativa
verksamheten reformerades i syfte att tydliggora
olika administrativa funktioner samt rationalisera
denna verksamhet, vilket innebir att resurser
dverfors till den operativa verksamheten inom
utrikesférvaltningen.

Prioriteringar

Inom ramen foér en numera effektiv verksam-
hetsplanering kommer det interna arbetet med
rationaliseringar och effektiviseringar att drivas
vidare. Forberedelserna for det svenska ordfér-
andeskapet 1 EU under férsta halvaret 2001 fort-
sitter och forstirks under dr 1999.

Forberedelserna, inte minst pd IT-omridet,
for ett svenskt medlemskap i Schengensamarbe-
tet kommer att intensifieras.

3.3 Resultatbedomning

Sveriges integration 1 Europeiska unionen, till-
sammans med den allminna globaliseringspro-
cessen, har givit det internationella samarbetet en
ny karaktir och stérre bredd. Politiska sdvil som
ekonomiska och kulturella kontakter med om-
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virlden knyts pd alla nivder 1 samhillet. Utveck-
lingen innebir nya och férstirkta krav pd hela
Regeringskansliet och d& inte minst pd Utrikes-
departementet. Internationellt samarbete, liksom
hiansyn ull utvecklingen 1 andra linder, blir allt
viktigare for regeringens mojligheter att uppnd
overgripande politiska mal.

Arbetet under det gingna 8ret har visat att den
omorganisation, som pabérjades 1996 med integ-
rering av de gamla avdelningarna for politik,
handel, internationellt  utvecklingssamarbete
samt rittsfrigor och avslutades med en reforme-
ring av den administrativa verksamheten 1997,
har stirkt Utrikesdepartementets roll och 6kat
effektiviteten.

Regeringen har fortsatt héga ambitioner pd
det utrikespolitiska omrddet. Detta stiller 1 sin
tur krav pd noggrannna prioriteringar och avvi-
ganden. Den verksamhetsplanering som sedan
ett par ar bedrivs inom Utrikesdepartementet har
visat sig vara ett effektivt instrument for dess
ledning nir det gillt att fatta beslut 1 dessa avse-
enden.

Inom de 6vergripande profilomrdden som re-
geringen lyfte fram i den senaste virpropositio-
nen spelar utrikesférvaltningen en central roll nir
det giller Europeiskt samarbete, och dess verk-
samhet har ocksd betydelse inom omridena Fler
jobb, Trygghet och solidaritet och Hallbara Sve-
rige - ett foregingsland. Som ett led 1 regeringens
ambitioner att minska den 6ppna arbetslésheten
har en 6kad satsning gjorts pa frimjande, export
och turism. Detta har skett genom att tvd nya
utlandsmyndigheter 1 Gdansk och Los Angeles
inrittats under 1998 liksom ett antal funktioner
vid sdvil de geografiska enheterna i departemen-
tet som vid vissa utlandsmyndigheter. Projek-
texportsekretariatet (PES) fortsitter sin verk-
samhet av samma skal.

En ny organisation foér hantering av utlin-
ningsirenden inférdes inom Utrikesdeparte-
mentet 1 augusti 1998 och kommer att infras vid
de av dessa drenden tyngst belastade utlands-
myndigheterna frin den 1 januari 1999.

Med anledning av Riksdagsrevisorernas rap-
port om utrikesférvaltningen (1997/98: RR4)
fann riksdagen inte anledning bifalla att reviso-
rernas forslag om "en oberoende éversyn av utri-
kesforvaltningen". Utrikesdepartementet upp-
manades dock att ge sitt hittillsvarande
forindringsarbete fortsatt hog prioritet samt
halla riksdagen vil informerad om de &vervigan-
den som ligger till grund for regeringens ageran-
de pd detta omride. Regeringen anser ocksd
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detta angeliget och avser att som hir sker under
detta utgiftsomride samt pd andra sitt direke tilll
Utrikesutskottet limna sddan information.

3.4 Anslag

Al Utrikesforvaltningen

Tabell 3.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1654 679 sparande 395 555
Utgifts-
1998 Anslag 1757529 ' prognos 1767 629
1999 Forslag 1740101
2000 Berdknat 1781035 >
2001 Berdknat 1816 956 °

" Till foljd av forslag pa tilldggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositi o-
nen 1998 minskades anslaget med 100 tkr

2 Motsvarar 1 750 058 tkr i 1999 ars prisniva
3 Motsvarar 1 755 558 tkr i 1999 ars pridniva

Det ir utrikesférvaltningens uppgift att med god
framférhallning och pa ett koordinerat sitt forse
regeringen med information, rdd och beslutsun-
derlag 1 frigor inom dess ansvarsomride och att
tillvarata svenska intressen i vdr omvirld.

Utrikesforvaltningen skall bevaka och frimja
svenska intressen, politiska sdvil som handels-
och bistdndsrelaterade. Detta gors genom poli-
tisk, ekonomisk och handelspolitisk bevakning,
genom export-, investerings- och turistfrimjande
verksambhet, insatser inom kultur och informa-
tion samt handliggning av migrations- och
rittsfrigor.

Anslaget Utrikesférvaltningen anvinds for de
samlade forvaltningskostnaderna for departe-
mentet och de 102 utlandsmyndigheterna samt
de drygt 400 honorirkonsulaten. Totalt omfattar
utrikesférvaltningen ca 2500 anstillda, varav om-
kring 1000 utgérs av lokalanstillda. Till de tyngre
forvaltningskostnaderna hor férutom léner och
utlandstilligg till de anstillda, dven fastighets-
kostnader, resekostnader fér deltagande 1 ett
stort antal internationella méten och férhand-
lingar, driftskostnader f6r en, pd grund av verk-
samhetens art, omfattande IT- och telekommu-
nikationsverksamhet. I anslaget ingdr ocksd
kostnader for utredningar och officiella besok.
En reservation pd 15 miljoner kronor fér utred-
ningar fanns pd ett sirskilt dldreanslag vid in-
gingen av 1997. Reservationen beriknas minska
med 11 miljoner under 1998.



Kostnader som kan uppstd med anledning av
garantier for bankldn till personal respektive upp-
sagda anstillda inom utrikesférvaltningen belas-
tar detta anslag. Utestiende 1n uppgir for nirva-
rande till 12,3 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

I det inledande avsnittet till detta utgiftsomride
samt dven under avsnitten om verksamhetsom-
riden har redovisats de 6vergripande mail som
regeringen har for svensk utrikespolitik samt de
prioriteringar som kommer att vara gillande un-
der kommande budgetir. Den héga ambitionsni-
vd som dir anges stiller krav pd en vil fungeran-
de utrikesférvaltning som dr anpassad tll de
uppgifter for utrikespolitiken som en fortsatt
internationalisering, det vixande dmsesidiga be-
roendet mellan departementets traditionella po-
littkomriden samt inte minst EU-medlemskapet
medfor.

Under forsta halviret 2001 kommer Sverige
att for forsta gdngen inneha ordférandeskapet 1
EU:s ministerrdd. Arbetet med att férbereda
ordférandeskapet har redan inletts och kommer
att intensifieras successivt. Under utgiftsomrade
1 foresldr regeringen att vissa gemensamma me-
del avsitts fér dessa indamal.

Sveriges medlemskap i Schengensamarbetet
fr.o.m. dr 2000 kommer att medféra en forind-
ring av viseringshanteringen. Redan under 1999
kommer dock investeringar att ske for att skapa
ett f6r Schengensamarbetet IT-baserat viserings-
system vid utrikesférvaltningen.

Anpassningen av utrikesfoérvaltningens IT-
system infér dr 2000 dr en omfattande uppgift
under 1999 eftersom den inkluderar sikringen av
datasystemen pd 6ver 100 utlandsmyndigheter.

Med anledning av de 6verviganden som rege-
ringen redovisat 1 sin Afrikaskrivelse till riksda-
gen tidigare 1 r sker en viss omstrukturering av
utrikesrepresentationen i Afrika. En ny utlands-
myndighet inrittas 1 Kampala under 1999. Sir-
skilda satsningar, som kommer att ledas av speci-
ellt inrittade projektsekretariat, gors under 1999
for att utveckla férbindelserna med Polen och
s6dra Afrika.

P& grund av omfordelningar tll prioriterade
omriden sinks anslaget med 75 miljoner kronor
4r 1999. Ar 2000 och &r 2001 sinks anslaget med
25 miljoner kronor per ar.

Under 3r 1999 kommer Statens invandrarverk
att 3 ett overgripande processansvar for hand-
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liggningen av migrationspolitiska frigor och ut-
linningsirenden 1 utrikesforvaltningen. Detta
innebir bla. att resurser kommer att féras Sver
fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomride 8 Invand-
rare och flyktingar.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomfdrdes av an-
slagen f6r &r 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omr3-
det forindrades (se bilaga 1, avsnitt 4).

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslaget 1998 1757 529
Rterstallande av engéngsminskning i + 100
tillaggsbudget

Sénkning av anslaget - 75000
Pris- och Iéneomrékning + 35605
Valutakompensation + 35543
Framtidsomrédet + 1500
Europeiskt samarbete (personalkostnader)

Justering av premier +21769
Overforing till uo 1 (UD-bibliotekets perso- -2837
nal)

Overforing till uo 8 —-7500
Overforing till uo 24 (Expo 2000) -3000
Overforing till anslaget C2 -2000
Indragning -2608
Forslag 1999 1740 101

A2 Nordiskt samarbete

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1051 sparande 391
. Utgifts-
1998 Anslag 1552 prognos 1943
1999 Forslag 1480
2000 Beraknat 1505
2001 Beraknat 1535

'Varav 100 tkr pa tilldggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1998.

Frén anslaget betalas kostnader for Sveriges del-
tagande 1 samarbetet inom ramen fér Nordiska
ministerrddet (samarbetsministrarna) och Nor-
diska samarbetskommittén m.fl. samarbetsorgan
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samt f6r deltagande 1 vissa andra former av nor-
diskt samarbete, diribland det svensk-norska
samarbetet.

Outnyttjade medel under 1997 har enligt sir-
skilt beslut disponerats som en del av regeringens
stdd till Foreningen Nordens informationsverk-
samhet vid Arena Norden.

Regeringens dverviganden

Regeringen beriknar anslaget for dr 1999 till
oférindrad nivi, dvs. 1 480 000 kronor inklusive
prisomrikning.

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 1552
Neddragning av engangsdkning - 100
i tillaggsbudget

Pris- och loneomrakning +28
Forslag 1999 1480

A3 Ekonomiskt bistand till svenska
medborgare i utlandet m.m.

Tabell 3.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 2 453 sparande 1918
Utgifts-
1998  Anslag 4 402 prognos 6320
1999 Forslag 5486
2000 Beraknat 5579
2001 Beraknat 5690

Av anslaget anvinds huvuddelen il att ticka de
kostnader som avses 1 lagen (1973:137) om eko-
nomiskt bistind till svenska medborgare 1 utlan-
det m.m. Det ror sig om periodiska understod
till vissa 1 utlandet, frimst 1 Sydamerika, bosatta
svenska medborgare. Dirutdver betalas frin an-
slaget eftergifter och jimkning samt avskriv-
ningar av fordringar f6r utgivet tllfilligt ekono-
miskt bistdnd till nédstillda svenska medborgare
1 utlandet samt fér brottmal och kostnader vid
dodsfall. Aven fordringar som Gverfors till kro-
nofogden for indrivning belastar sedan nigra ar
anslaget. Anslaget anvinds ocks3 till rittsligt bi-
stdnd till brottsoffer utomlands. Frin anslaget
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betalas ocksd kostnader for expertgruppen for
identifiering av katastroffall utomlands samt av-
gifter fér stimningsmannadelgivning.

Regeringens dvervaganden

Kostnaderna fér periodiskt understéd minskar
for varje &r, d& antalet personer som har ritt till
understdd blir firre. Diremot kan frihetsbers-
vanden pd grund av grova narkotikabrott 1 utlan-
det komma att medféra 6kande kostnader for
rittshjilp. Under innevarande r har hittills tv3
evakueringar av svenska medborgare féretagits
pd grund av stridshandlingar och andra orolig-
heter 1 utlandet. Kostnaderna fér sddana aktio-
ner ir betydande och belastar anslaget forst 1 ef-
terhand.

Med hinvisning till prop. 1997/98:182 Strategi
for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rittigheter som beskrivs under utgiftsomride 9
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg foresls
anslaget tillféras 1 miljon kronor fér att ticka re-
sekostnader for barnets dterférande till hemvist-
staten. Finansiering sker genom omférdelning
frin utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp.

I anslaget finns en medelsram pd 50 000 kro-
nor for sirskilda informationsinsatser riktade till
utlandsresenirer, frimst undgomar, 1 syfte att
minska belastningen pd utrikesforvaltningens
konsulira resurser.

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 4 402
Pris- och [dneomrékning + 84
Overforing fran uo 10 +1000
Forslag 1999 5 486
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4 Internationella organisationer

4.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar Sveriges obligato-
riska bidrag il vissa internationella organisatio-
ner, 1 férsta hand Férenta nationerna, Europari-
det, Organisationen for sikerhet och samarbete 1
Europa (OSSE), den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken inom EU (GUSP), Nordiska
ministerrddet och Organisationen fér ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) samt
fredsfrimjande verksambhet.

4.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

649,0 906,3 1817 954,3 936,2 935,7

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Budgeten f6r anslagen for 1997 har underskridits
med ca 280 miljoner kronor. Avvikelsen ir storst
betriffande det obligatoriska bidraget till FN:s
fredsbevarande operationer, dirfér att uttaxe-
ringarna har hllits nere under 1997.

Férandringar
Sveriges uttaxerade bidrag tll FN:s reguljira

budget kommer att minska under 1998. Bidrags-
skalan for uttaxering till OSSE har kompletterats

med en sirskild bidragsskala for sirskilda freds-
frimjande insatser, som innebir att utdebitering-

en till OSSE férdubblats 1998 jimfort med 1997.
Prioriteringar
Fortsatt reformering av FN, utveckling av kon-

fliktforebyggande verksamhet och skapandet av
en alleuropeisk sikerhets- och samarbetsordning.

4.3 Resultatbedomning

Verksamheten i de internationella organisatio-
nerna har under &ret vil motsvarat de svenska
prioriteringarna. Sverige har deltagit med perso-
nal i en rad fredsfrimjande insatser med bred
geografisk spridning och har aktivt verkat f6r en
breddad syn pi den fredsfrimjande verksamhe-
ten 1 olika relevanta fora. Ytterligare resultatre-
dovisning finns under respektive anslag.
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4.4 Anslag

Bl Bidrag till vissa internationella
organisationer

Tabell 4.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utfall 267 854
Utgifts-
1998 Anslag 464 161 prognos 387000
1999 Forslag 491 608
2000 Berdknat 480 290
2001 Beréknat 485 045

Frin anslaget betalas obligatoriska avgifter for
Sveriges medlemskap 1 ett antal internationella
organisationer, som Sverige ir folkrittsligt bun-
det att betala. Anslaget omfattar frimst bidragen
till Férenta nationerna, Europaridet, Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE) samt den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken inom EU (GUSP). Kostnaden
for Sveriges medlemskap styrs av organisationer-
nas budgetar De obligatoriska bidragen uttaxeras
enhgt en pa forhand faststilld bldragsskala som
varierar frdn organisation till organisation. Bud-
getramen for de olika organisationerna blir dir-
med en av de viktigaste utgiftsstyrande faktorer-
na. Eftersom bidragen uttaxeras i annan valuta in
svenska kronor (frimst US-dollar) paverkar dven
kronans virde utgiftsnivin. Denna pdverkas ock-
s av inflationen 1 respektive organisationers
verksamhetsland.

Forenta nationerna

Frin anslaget B1 betalas obligatoriska kostnader
for Sveriges andel till FN:s reguljira budget och
FN:s fredsbevarande insatser. Vidare ingdr Sveri-
ges bldragsandelar till den Haag-baserade Orga-
nisationen foér férbud mot kemiska vapen
(Organization for the Prohibition of Chemical
Weapons, OPCW) och till Forberedande kom-
missionen 1 Wien f6r upprittandet av den inter-
nationella kontrollorganisationen under férdra-
get om fullstindigt férbud mot kirnspring-
ningar (Comprehensive Nuclear Test-Ban Tre-
aty Orgamzatlon, (CTBTO) samt andra kon-
ventionsorgan. Frin anslaget betalas ocksa Sveri-
ges bidragsandel foér de pigdende forhand-
lingarna i Genéve om ett verifikationsprotokoll

24

for konventionen om férbud mot biologiska va-
pen. Under anslaget budgeteras hirutéver for
obligatoriska kostnader till f6ljd av bl.a. uppfolj-
nings- och granskningskonferenser {6r interna-
tionella konventioner, diribland konventionen
om férbud mot sirskilt inhumana vapen. Nigot
beslut om hur krigstribunalerna for f.d. Jugosla-
vien och Rwanda skall finansieras 1 fortsittning-
en har dnnu inte tagits. Sverige tillsammans med
EU verkar for att dessa skall finansieras 6ver
FN:s reguljira budget.

Beslut har fattats om att inritta en permanent
internationell brottmélsdomstol. Proposition om
Sveriges anslutning till domstolens stadga berik-
nas kunna foreliggas riksdagen under véren
2000. Domstolen inrittas nir 60 stater har anslu-
tit sig till stadgan. Nigra r in pd 2000-talet blir
det aktuellt med svenska bidrag till domstolen.
Denna domstol beriknas vara upprittad omkring
2004. Kostnaderna for forberedelsearbetet
kommer att belasta FIN:s reguljira budget, vilket
kan féranleda extra uttaxeringar av FN. Forst vid
stadgans ikrafttridande aktualiseras uttaxerade
bidrag fér konventionsparterna till domstolen.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedéomning

Sverige arbetar for att forbittra betalningsdiscip-
linen till FN, for rittvisare bidragsskalor, samt en
mer kostnadseffektiv och modern férvaltning av
organisationen. Sverige stddjer aktivt en Sver-
ging till en mal- och resultatstyrd budgetprocess.

FN:s generalsekreterare inledde i juli 1997 en
genomgripande reformering av organisationen
for att skapa en mer effektiv organisation med en
modern férvaltning. Under 1997-1998 har med-
lemsstaterna fattat beslut om reformitgirder
som inneburit bla. inrittandet av en post som
bitridande generalsekreterare och sammanslag-
ning av vissa avdelningar. Reformarbetet inom
FN miste nu fortsitta och dven omfatta 6vriga
organisationer i FN-systemet. Eventuella bespa-
ringar som uppnds genom rationaliseringar och
effektiviseringar bor stanna inom organisationen
som incitament och anvindas fér bla. utveck-
lingsinsatser. De beslutade reformerna har éver-
satts 1 budgetira termer i FN:s budget 1998-
1999, bl.a. avskaffas 1000 tjinster och besparing-
ar om 13 miljoner USD har avsatts till ett sirskilt
utvecklingskonto.



Under budgetperioden 1996/97 har den gynn-
samma dollarkursen inneburit att FN kunnat go-
ra en kursvinst om 100 miljoner USD som finan-
sierat reguljir verksamhet, vilka annars normalt
skulle ha foranlett extra uttaxeringar under &ret.
Det kan ifrdgasittas huruvida denna trend kom-
mer att fortsitta, 1 ljuset av finanskriserna 1 t.ex.
Asien och Ryssland och eventuell effekt pd den
amerikanska dollarn.

Uttaxeringarna avseende den fredsbevarande
verksamheten har under 1997 héllits nere av
USA. Kostnader for fredsinsatser sdsom t.ex. 1
Afghanistan, vilka normalt féranleder uttaxe-
ringar éver den fredsbevarande bidragsskalan, har
belastat FN:s reguljira budget. FN har hittills
kunnat absorbera dessa genom ovannimnda kur-
svinster. Med antalet nya konflikter pa sikerhets-
ridets dagordning, frimst i Afrika, kar emeller-
tid nu det politiska trycket for att uppritta nya
fredsbevarande operationer under FN:s egid.
Detta bor foranleda en 6kning av uttaxerade bi-
drag f6r denna verksamhet.

Slutsatser

USA:s restriktiva budgetpolitik 1 forhallande till
FN med bla. ett s.k. budgettak, har medfért en
minskning pd 5% av FN:s budget for 1998/99.
Sveriges uttaxerade bidrag till FN:s reguljira
budget kommer att minska under innevarande
budgetdr. Samtidigt minskar dven Sveriges bi-
dragsandel frdn 1,23% till 1,09%. Om USA be-
talar sin skuld till FN och d& lyckas genomfora
sinkt bidragsandel till 20% éndras dock forut-
sittningarna. Viss beredskap for ett okat uttaxe-
rat svenskt bidrag bor dirfor finnas. Regeringen
bedémer att 113,2 miljoner kronor bor avsittas
for att betala Sveriges bidrag till FN:s reguljira
budget under budgetdret 1999, en minskning
med 20,4 miljoner kronor jimfoért med anslaget
belopp fér 1998.

Ett visst mitt av osikerhet finns om antalet
fredsbevarande operationer. FN:s sikerhetsrdd
kan under nista &r komma att fatta beslut om
nya insatser eller om att avsluta nu pdgdende ope-
rationer. Regeringen beriknar dock ett oférind-
rat belopp, 253,7 miljoner kronor.

For 6vriga bidrag har preliminirt beriknats
15,5 miljoner kronor fér budgetdret 1999.
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Europaradet

Europarddets huvuduppgift ir att frimja respek-
ten fér demokrati, minskliga rittigheter och
rittsstatens principer. Europaridet har bla en
viktig roll i demokratiseringsprocessen i de cen-
tral- och osteuropeiska linderna. Dessa huvud-
linjer har sedan anknytning till i princip samtliga
omrdden 1 Europaridets 6vriga breda verksam-
hetsfilt, som innefattar sociala frdgor och livs-
kvalitet respektive kulturfrigor och kulturell
méngfald.

Frin anslaget betalas Sveriges bidrag till Euro-
parddets reguljira budget samt obligatoriska de-
biteringar till pensionsbudgeten, den extraordi-
nira budgeten fér den nyuppférda byggnaden
for MR-institutionerna, flera s.k partsavtal samt
Europarddets ungdomsfond.

Den svenska andelen av Europarddets regulji-
ra budget uppgick under 1998 till 2,14%. Gene-
ralsekreterarens forslag till Europarddets budget
8r 1999 omfattar ett hogsta belopp pd 1,016 mil-
joner FRF, en mindre ¢kning till f6]jd bl.a. av in-
rittandet av den nya domstolen fér minskliga
rittigheter och uppféljning av besluten vid
toppmotet ar 1997.

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning

Processen mot en koncentration av Europarddets
verksamhet har under dret med svenskt stod
fortsatt genom arbetet 1 det s.k. vises rid. Bidrag
till demokratiseringsprocessen 1 de nya med-
lemslinderna har haft en hog svensk prioritet.
Genom den nya permanenta domstolen fér de
minskliga rittigheterna har den tidigare uppdel-
ningen pd kommission och domstol i arbete for
att skydda de minskliga rittigheterna upphort.
Vid Europaridets andra toppméte i slutet av
1997 var Sverige en av initiativtagarna till ett
handlingsprogram {ér barn, och uppféljningen av
detta har hog prioritet fér svensk del. Ett annat
viktigt resultat av toppmotet dr utarbetandet av
ett s.k. partsavtal 1 kampen mot korruption.

Slutsatser

Verksamheten i Europarddet har under &ret vil
motsvarat de svenska prioriteringarna. Demo-
kratiseringsprocessen 1 de nya medlems- och
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kandidatlinderna ir av sirskild betydelse. Det dr
av vikt att Europarddet tillf6rsikras tillrickliga
resurser for att genomféra handlingsplanen frin
toppmétet 1 november 1997. Regeringen har
preliminirt beriknat bidraget till Europarddet till
35,5 miljoner kronor f6r budgetiret 1999, en ok-
ning med 1,5 miljoner kronor jimfért med an-

slaget belopp 1998.

Organisationen fér sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE)

Frin anslaget B1 betalas obligatoriska kostnader
for Sveriges andel av OSSE:s integrerade budget,
gemensamt beslutade sirskilda budgetar, OSSE:s
kommunikationssystem, OSSE:s skiljedomstol 1
Geneve samt vissa andra av organisationen debi-
terade gemensamma kostnader. Sveriges andel av
den gemensamma budgeten uppgir tll 3,55%.
Bidragen uttaxeras normalt 1 dsterrikiska schil-
ling, men man 6verviger att efter den 1 januari
1999 uttaxera bidragen i euro.

Enligt beslut vid ministermétet 1 Képenhamn
1 december 1997 tillimpas en sirskild bidrags-
skala for sirskilda projekt. Exempel pd sidana
projekt dr de stora OSSE-representationerna i
Bosnien och Kroatien och stérre  valorganisa-
tionsinsatser som vid valen i Bosnien hosten
1998. Enligt denna sirskilda bidragsskala betalar
Sverige 4,07% av faststilld budget.

Képenhamnsbeslutet innebir att de belopp
som tidigare samlades in som frivilliga bidrag i
fortsittningen utdebiteras enligt angiven ord-
ning. Dirfor kommer bidragen till OSSE bud-
getdret 1998 formellt att férdubblas. For 1999
beriknas motsvarande budgetnivdi komma att
tillimpas.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatbedémning

Sverige deltar aktivt 1 OSSE:s arbete. Genom sitt
breda sikerhetsbegrepp, sin alleuropeiska med-
lemskrets och sin transatlantiska karaktir ir
OSSE en av de viktigaste pusselbitarna 1 den
framvixande nya europeiska sikerhetsordningen.

Under 1998 har stark betoning i arbetet legat
pd OSSE:s filtrepresentation pd Balkan. Krisen i
Kosovo har medfért krav pd forstirkning av be-
manningen av OSSE:s representationer 1 Make-
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domien och Albanien. Krotatienrepresentatio-
nen, som 1 sitt nya mandat erhdllit ett
bemanningstak pd 270 pesoner, kommer i okto-
ber att éverta FN:s civilpolismission 1 dstra Sla-
vonien. Planering och genomférandet av dverta-
gandet kommer att stilla ytterligare krav pd
Sveriges, och 6vriga deltagande staters, stod till
representationen. OSSE:s representation 1 Bosni-
en har ett stort ansvar vad giller genomférande
av allminna val och representationen genomfér-
de dven under valen i september 1998 en omfat-
tande valévervakningsinsats. OSSE planerar un-
der hosten 1998 att forstirka sin verksamhet i
Centralasien.

Sverige anordnade hosten 1998 en stor OSSE-
konferens om subregionalt samarbete som ett
instrument f6r modernt sikerhetsbyggande.

Inom ramen fér den minskliga dimensionen i
OSSE spelar kontoret f6r minskliga rittigheter
och  demokratiuppbyggnad 1 Warszawa
(ODIHR) en stor roll bla. som samordnare for
valévervakningsinsatser.

Sverige stodjer aktivt OSSE:s hgkommissarie
for nationella minoriteter 1 dennes forsok att
dimpa motsittningarna 1 frigor som ror natio-
nella minoriteter och dirmed férebygga kon-
flikter. Hogkommissarien ir sirskilt aktiv 1 Ma-
kedonien (FYROM) och 1 Estland och Lettland.

Vid OSSE:s ministerrddsméte 1 Képenhamn
1997 drogs riktlinjerna for forhandlingen om
OSSE:s stadga om europeisk sikerhet upp. For-
handlingsarbetet ir nu i full gdng, med minister-
motet 1 Oslo 1 december 1998 som nidrmaste
hdllplats och direfter det planerade toppmétet r
1999. Sveriges instillning ir att sikerhetsstadgan
bor bidra till att stirka OSSE:s operativa férm3-
ga. Inom OSSE pigir det for nirvarande dven
forhandlingar om 6versynen av CFE-avtalet om
begrinsning av konventionella stridskrafter i Eu-
ropa och av Wiendokumentet om fértroende-
och sikerhetsskapande atgirder.

Inom OSSE pigdr en utredning om hur
OSSE:s operativa kapacitet skall kunna forstir-
kas. Sverige har aktivt bidragit till detta arbete.
Sverige sekonderar dven en senior diplomat till
OSSE-sekretariatet med uppgift att stirka ut-
bildningsfrigor.

Ordférandeland under 1998 ir Polen. Dan-
mark och Norge ingdr i trojkan.



Slutsatser

Sveriges mal f6r OSSE:s verksamhet enligt regle-
ringsbrevet 1998 ir dess fortsatta utveckling som
ett regionalt sikerhetsorgan fér kris- och kon-
flikthantering, ett forbittrat genomférande av
OSSE:s normer samt dkad kapacitet f6r kris- och
konflikthantering och stirkt filtverksamhet ge-
nom deltagande 1 l&ngtidsrepresentationer och 1
valévervakning. Detta arbete pdgdr kontinuerligt
inom ramen for OSSE och genom beslutade
svenska insatser. Som framgir ovan har de
svenska insatserna inriktats pa att uppnd de upp-
stillda malen. Eftersom det ror sig om processer
kan méluppfyllelsen knappast kvantifieras. De
angivna mélen blir gillande dven f6r 1999.

Den utbyggda handlingsberedskapen medfor
att ordinarie budget och budgetar for sirskilda
insatser preliminirt beriknas uppg? till 33 miljo-
ner kronor f6r budgetdret 1999, en 6kning med
16,5 miljoner kronor jimfoért med anslaget be-
lopp 1998.

Den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken inom EU (GUSP)

Frin anlaget betalas obligatoriska kostnader for
Sveriges deltagande 1 det mellanstatliga samarbe-
tet inom EU:s gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik (GUSP). Genomférandet sker ge-
nom beslut om gemensamma 3tgirder och
staindpunkter. Sirskilda sindebud kan ocksg ut-
ses med mandat att f6lja en viss friga.

Nir Amsterdamfordraget trider i kraft 1999
infors ett nytt GUSP-instrument, s.k. gemen-
samma strategier. Den tinkta innebérden av des-
sa dr att faststilla mer omfattande och detaljerade
riktlinjer f6r EU:s agerande i frigor av gemen-
samt intresse och de kan dven férmodas ha finan-
siella implikationer. Genomférandet av Amster-
damférdraget okar dven sannolikheten for EU-
insatser inom ramen {ér krishantering.

Regeringens dvervdaganden

Resultatbedémning

Sverige har verkat for att effektivisera beslutsfat-
tandet inom GUSP. T syfte att mojliggora ett

aktivt  svenskt engagemang inom GUSP-
samarbetet mdste finansieringen av for Sverige
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prioriterade insatser sikerstillas. Anslaget har i
enlighet med uppstillda mal anvints for att ticka
kostnaderna for insatser 1 de fall dir enhilligt be-
slut av EU:s medlemsstater fattats om nationell
finansiering av det gemensamma EU-agerandet.
Hittills har detta frimst gillt uttaxeringar avse-
ende ECMM, dvs. gemenskapens évervaknings-
grupp 1 det f.d. Jugoslavien, vars mandat har
breddats till att omfatta Albanien och Makedoni-
en, samt gemensamma atgirder avseende val-
observation, t.ex. 1 Bosnien. Under 1998 har en
sirskild uppgift varit att bevaka hindelseutveck-
lingen 1 Kosovo.

I Amsterdamférdraget beslutades att finansie-
ring av gemensamma insatser som huvudregel
ska ske genom EU-budgeten. EU:s medlems-
stater kan dock dven i fortsittningen enhilligt
besluta om nationell finansiering av gemensam-
ma insatser. Kostnader f6r krishanteringsinsatser
kommer enligt huvudregeln att uttaxeras med-
lemsstaterna. Inférandet av det nya GUSP-
instrumentet 1 Amsterdamférdraget, s.k. gemen-
samma strategier, kan ockss férmodas ha finansi-
ella implikationer f6r medlemsstaterna.

Slutsatser

En fortsatt beredskap for nationell finansiering
av insatser inom GUSP bér finnas. Nuvarande
niv, 8,4 miljoner kronor, bér bibehillas.

Ovriga internationella organisationer

Ovriga internationella organisationer innefattar
de obligatoriska bidragen till Permanenta skilje-
domstolen 1 Haag, den s.k. Fact Finding Com-
mission under férsta tilliggsprotokollet till Ge-
néve-konventionerna,  havsrittsdomstolen 1
Hamburg, havsbottenmyndigheten 1 Kingston,
Jamaica, del av regeringens bidrag till Arktiska
ridet, sekretariatet for Ostersjostaternas rid,
deltagande 1 Wassenaar-arrangemanget och andra
internationella exportkontrollarrangemang samt
eventuella kostnader for skattejustering av pen-
sioner for svensk personal som arbetat 1 de s.k.
koordinerade organisationerna. Hit hor ocksd
Sveriges bidrag till Haagakademien fér interna-
tionell ritt och till Internationella institutet for
humanitir ritt 1 San Remo.

Sverige kommer 1 egenskap av observator i
Visteuropeiska unionen (VEU) att erligga en
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sirskild avgift, vars férdelningsnyckel kommer
att forhandlas under hosten.

Preliminirt beriknas bidragen till 32,3 miljo-
ner kronor fér budgetdret 1999.

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 464 161
Pris- och Ioneomrakning + 10 247
Valutakompensation + 18 640
Overfaring till uo 4 - 1440
Forslag 1999 491 608
B2 Nordiska ministerradet

Tabell 4.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utfall 267 933
Utgifts-
1998 Anslag 274 300 prognos 267 744
1999 Forslag 290 043
2000 Berdknat 281 744
2001 Berdknat 273779

Frin anslaget betalas kostnader fér Sveriges andel
till Nordiska ministerrddets budget.

Faktorer som styr utgifterna under detta an-
slag dr utvecklingen av organisationens budget,
Sveriges andel av budgeten samt valutaférind-
ringar. Utgifterna betalas till stérre delen 1 dans-
ka kronor.

En jimforelse mellan budget och utfall for
budgetret 1997 visar att utgifterna blev ca 36
miljoner kronor ligre in det budgeterade belop-
pet. Detta beror pi att den nordiska budgetra-
men minskat som ett resultat av de svenska spar-
kraven, att den svenska budgetandelen minskat
samt att avrikning gjorts f6r den nordiska betal-
ningsordningen for hogre utbildning.

Regeringens dverviganden
Resultatbedomning

Sverige har aktivt verkat f6r att utveckla det nor-
diska samarbetet pd de tre huvudomridena in-
om-nordiskt samarbete, Norden-EU/EES och
Norden-niromridet. Arbetet inom ministerridet
ir en integrerad del av de nordiska relationer och
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kontakter som bidrar till att forma vir politik for
niromradet, for det vidare Europasamarbetet lik-
som f6r globalt samarbete. Det dr Sveriges stri-
van att samarbetet inom ministerrddet koncent-
reras till omrdden dir samnordiska l6sningar ger
fordelar framfor nationella eller bredare interna-
tionella arrangemang, att nordiska samarbets-
strukturer kan utnyttjas f6r informations-utbyte
och/eller samstimt agerande 1 aktuella EU-/EES-
frigor och att verka for att nordiskt niromrades-
samarbete blir ett strategiskt komplement tll bi-
laterala insatser och annat regionalt samarbete.

EU/EES-frdgorna har blivit en stdende punkt
pd dagordningen vid Nordiska ministerridets
moten. Den nordiska samarbetsorganisationen
utnyttjas [6pande {6r avstimning och agerande i
europafrigor. De nordiska samarbetsministrarna
har &rliga moéten med de nordiska EU-
ambassadorerna. En utbytesordning har inrittats
for att gora det mojligt for tjinstemin frin mi-
nisterrddet att en tid tjinstgdra pd en nordisk re-
presentation i Bryssel.

Samarbetet med niromrddet har intensifierats.
Det ir ett led i ett utvidgat Ostersjésamarbete.
Stora insatser gors éver ministerridets budget vid
sidan av Niromridesprogrammet. Aven utanfér
ministerrddets budget gors betydande nordiska
satsningar, frimst genom Nordiska investerings-
banken m.fl. institutioner. Efter férhandlingar
med Ryssland har informationskontoret 1 S:t
Petersburg fitt officiellt erkinnande. Det har
dirmed blivit mojligt att driva verksamheten pd
ett indamalsenligt sitt.

Arbetet med att fornya det nordiska samar-
betet har gitt vidare. Genom besparingar och
effektivitetsuttag pd budgeten har verksamheten
utsatts for ett krav pd omvandling. Regelverken
for styrning och kontroll har setts éver 1 syfte att
sikra kvalitet och effektivitet. En del institutio-
ner har avvecklats och medel har frigjorts for
satsningar pa nya verksamheter. Den budgetmis-
siga tyngdpunkten ligger fortsatt pd kultur, ut-
bildning och forskning.

Under innevarande &r har Sverige ordférande-
skapet 1 Nordiska ministerrddet och 1 det mesta
av nordiskt regeringssamarbete 1 6vrigt. Sverige
har lagt vikt pd att aktivt utdva sitt ordférande-
skap. Frigor som lyfts fram inom ministerridets
ram dr sysselsittningen, omstillningen till ett
ekologiskt hillbart Norden och grinsregionala
frigor med avseende pd rorligheten inom Nor-
den.

Nordiska ministerrddet faststillde i november
1997 ministerrddets budget for &r 1998. Budge-



ten uppgdr till totalt 717 miljoner danska kronor.
Sveriges andel av Nordiska ministerridets budget
for verksamhetsret 1998 ir 34,9 % enligt den
fordelningsnyckel som tillimpas.

Slutsatser

I det budgetforslag som ministerrddet utarbetat
for &r 1999 uppgir budgeten till oférindrat 717
miljoner danska kronor. Sveriges andel av bud-
geten minskar till 34,1%. Omrdden som priorite-
ras dr miljofrigor, frigor som ror rorligheten 1
Norden, insatser fér barn och unga, IT-frigor
och folkligt kultursamarbete. Satsningarna pd ni-
romridet 6kar markant, som ett led 1 ett utvidgat
Ostersjosamarbete.  Nordiska — ministerridets
budget fér 1999 kommer, efter behandling 1
Nordiska ridet, att faststillas i november 1998.
D3 kommer ocksd prisomrikning att ske.

Som nirmare redogjordes f6r i budgetpropo-
sitionen for dr 1997 sker en justering av kostna-
derna for studentutbyte 1 de nordiska linderna
over Nordiska ministerridets budget. Vanligtvis
erligger Sverige dirmed en ligre avgift.

Anslaget har beriknats till 290 miljoner kro-
nor f6r budgetdret 1999.

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 274 300
Pris- och [6neomrékning + 6034
Valutakompensation +9704
Firslag 1999 290 043

B3 Organisationen fér ekonomiskt

samarbete och utveckling
(OECD)

Tabell 4.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utfall 18 512
Utgifts-
1998 Anslag 24 400 prognos 22 000
1999 Forslag 26 300
2000 Beraknat 25 254
2001 Beraknat 25504

OECD ir ett samarbetsorgan fér regeringarna 1
virldens ledande industrilinder till stod f6r deras
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ekonomiska utveckling. I OECD:s stadga fast-
stills att OECD:s kompetensomride ir ekono-
misk analys 1 vid bemirkelse och frimjande av
internationell handel pd8 mulalateral icke-
diskriminerande basis. OECD har under drens
lopp successivt tillforts nya uppgifter sd att orga-
nisationen idag ticker nistan alla samhillsomra-
den. Den ursprungliga medlemskretsen utgjordes
av 20 medlemmar, 18 europeiska linder samt
USA och Canada. I boérjan av 1990-talet inledde
OECD en process som innebar vidgade relatio-
ner med omvirlden och en gradvis utékning av
medlemskretsen. Det senaste tillkomna med-
lemslandet ir Sydkorea. OECD har idag 29
medlemmar.

Samtidigt som OECD:s budget har ¢kat som
en f6ljd av en utvidgning av medlemskretsen har
det varit en medveten politik att séka nedbringa
den totala kostnaden fér den ordinarie budgeten
med 10% 6ver en tredrsperiod. Nedskirnings-
processen har inte 16pt utan svirigheter. Annu i
september har inte enighet kunnat nds om 1998
drs budget. Huvudorsakerna till att man inte
kunnat enas om budgeten ir att de storre med-
lemslinderna onskar en revidering av den skala,
framriknad p4 basis av BNP, enligt vilken samt-
liga medlemslinder bidrar till finansieringen.

Utéver den egna budgeten administrerar
OECD bidragen till vissa nirstiende internatio-
nella organ och aktiviteter. I anslaget inkluderas
dirfér dven Sveriges bidrag till det internationella
energiprogrammet (International Energy Agen-
cy; IEA), Europeiska Transportministerkonfe-
rensen (European Conference of Ministers of
Transport; ECMT), Centret f6r Utbildnings-
forskning (Centre for Educational Research and
Innovation; CERI) samt olika specialprogram.

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning

Svenska departement och myndigheter gor be-
démningen att de fir en mycket god utdelning av
OECD-samarbetet. P3 flertalet omréden ir detta
samarbete unikt och roner stor uppskattning.
Under aret kommer utéver det drliga minister-
ridsmétet och hégnivimétet 1 DAC fyra méten
med specialministrar att avhillas. FErtt tydligt
mitt pd den uppskattning OECD-verksamheten
roner ir det mycket stora motesdeltagandet frin
departementet och myndigheter, ett deltagande
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som 1 strikta budgettider infér varje méte maste
vigas mot sina kostnader.

Slutsatser

OECD:s budget l6per under kalenderdret och
faststills 1 december. Faktorer som styr utgifter-
na under detta anslag ir dels utvecklingen av or-
ganisationens budget, dels valutakursférindring-
ar. Beloppet betalas i franska franc. Med ledning
av tillgingligt underlag har anslaget beriknats till
26,3 miljoner kronor f6r budgetdret 1999.

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 24 400
Pris- och Iéneomrékning + 545
Valutakompensation + 1355
Forslag 1999 26 300

B4 Fredsframjande verksamhet

Tabell 4.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 94 750 sparande 51263
Utgifts-
1998 Anslag 143 409 prognos 105 000
1999 Forslag 146 333
2000 Berdknat 148 937
2001 Berdknat 151 330

Anslaget finansierar svensk medverkan 1 interna-
tionella fredsfrimjande insatser samt studier, se-
minarier och annan verksamhet inom omrédet.
Anslaget B4 Fredsfrimjande verksamhet uppgick
1997 il 150,2 miljoner kronor. Cirka en tredje-
del dterstod som beh8llning vid utgdngen av aret.
Under 1998 har anslaget pd 143,4 miljoner kro-
nor hittills utnyttjats 1 planerad omfattning avse-
ende pdgiende eller redan beslutade insatser. An-
slaget har 1 6vrigt, bl.a. med hénsyn till Sveriges
nuvarande medlemskap i sikerhetsridet, dispo-
nerats si att det ger regeringen visst handlingsut-
rymme for oférutsedda behov. Genom att rege-
ringen 1 regleringsbrevet f6r 1998 beslutade att
Forsvarsmakten, utdver 49,5 miljoner kronor
frin anslaget B4, fick disponera ocksd visst ut-
rymme (37,3 miljoner kronor) av den ingdende
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reservationen pa dldreanslaget B9 f6r finansiering
av redan pdgdende insatser, har ett relativt om-
fattande belopp kunnat reserveras foér eventuellt
nya/utdkade missioner under anslagsposten B
4.6 Till regeringens disposition. Denna mojlighet
till omférdelning mellan anslaget och dldreansla-
get B9 kommer inte att finnas 1999.

Betriffande ildreanslaget B9 Fredsbevarande
verksamhet, var den ingdende reservationen frin
budgetdret 1995/96 ca 166 miljoner kronor. Ge-
nom regeringsbeslut 1 december 1996 samt feb-
ruari 1997 omfordes 18 resp 67,2 miljoner kro-
nor till Forsvarsmakten avseende kostnader
under budgetdret 1995/96. 1 6vrigt utnyttjades
inte anslaget under 1997. Anslaget har, som re-
dan nimnts, genom regleringsbrevet fér 1998
belastats med 37,3 miljoner kronor som stillts
till Férsvarsmaktens disposition for finansiering
av pdgdende insatser med militirobservatérer och
poliser. I regeringsbeslut viren 1998 om svensk
minrdjningsinsats 1 Vistsahara har anslaget hir-
utover belastats med 15 miljoner kronor. I nuli-
get bedoms anslaget inte komma att utnyttjas
ytterligare under budgetdret 1998.

Efterfrigan pd svensk medverkan i internatio-
nella insatser styrs till tid och omféng av faktorer
till storsta delen utanfor var egen kontroll. An-
slagsforbrukningen dr visserligen ndgorlunda
forutsigbar vad giller pigiende missioner dir
Sverige redan medverkar. Diremot kan den
fluktuera och ir svirforutsigbar nir det giller
nya insatser.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

De mil som angavs i regleringsbrevet for 1998,
uttryckta som anslagets del av effektmalet inom
utgiftsomrade 5, var att méjliggéra for Sverige

- att genom deltagande i fredsfrimjande insatser, 1
forsta hand inom ramen f6r FN och Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa,
medverka till att stirka FN:s och OSSE:s moj-
ligheter att bidra till regional konfliktlosning,
skydd av minskliga rittigheter samt humanitir
verksambhet,

- att med bred geografisk spridning stodja kon-
kreta fredsfrimjande insatser genom att pa begi-

ran av FN, enligt beslut av OSSE, EU eller annat
mellanstatligt organ, stilla observatorer, civilpoli-



ser m.il. till férfogande for konfliktférebyggan-
de, fredsbevarande och annan fredsfrimjande
verksamhet inklusive sanktionsévervakning, pla-
nerings- och forhandlingsarbete eller Gvervak-
ningsverksamhet (insatser med vipnad trupp fi-
nansieras dver utgiftsomride 6),

- att verka for att synen pd fredsfrimjande bred-
das, frimja en bittre samverkan mellan alla rele-
vanta komponenter och aktorer 1 internationella
insatser och medverka till att frigor om forebyg-
gande av konflikter ges stérre uppmirksambhet,

- att stodja studier, seminarier eller annan verk-
samhet inom omrédet fredsfrimjande.

Verksamhetsmalet uttrycktes i regleringsbre-
vet enligt féljande: Personal som deltar i interna-
tionella fredsfrimjande insatser skall rekryteras,
utbildas och utrustas s3 att de kan 16sa de upp-
gifter som &lagts dem, oavsett var i virlden upp-
gifterna utfors.

D3 finansieringsansvaret {or insatser med vip-
nad trupp fr.o.m. 1997 &vergick till utgiftsomra-
de 6 har det fortsatta svenska deltagandet med
militira enheter 1 Bosnien och Makedonien inte
paverkat anslaget B4. Anslaget har mojliggjort
for regeringen att under en period di Sverige
ocksd fortsatt ir medlem 1 FN:s sikerhetsrid,
visa ett bibehdllet starkt engagemang 1 interna-
tionella fredsfrimjande insatser genom konkret
deltagande med observatérer, poliser och exper-
ter 1 ett stort antal missioner med bred geografisk
spridning. Sidan personal har deltagit 1 missioner
1 bla. Guatemala, Angola, Bosnien, Kroatien,
Albanien, Indien-Pakistan, Georgien, Vistsahara
och i Mellanéstern. Totalt deltar Sverige f.n. med
knappt 800 personer (militira och civila) 1 olika
fredsfrimjande insatser.

Det arbete som inleddes 1995 i syfte att oka
FN:s kapacitet f6r snabba insatser genom att
skapa en multinationell snabbinsatsstyrka till
FN:s forfogande (SHIRBRIG) fortsitter och
har nu samlat tio deltagarnationer, bland dem
Sverige. Fr.o.m. 1998 finansieras de svenska offi-
cerare som ingdr 1 planeringsstaben Sver utgifts-
omride 6.

Sverige har under vdren aktivt medverkat 1
forberedelser och genomférande av det forsta
FN-seminariet i sitt slag om en 6kad framtida
roll for civilpoliser i fredsfrimjande insatser. Se-
minariet var ett led 1 uppféljningen av det svens-
ka initiativet 1 frigan 1 sikerhetsrddet under
sommaren 1997. Sverige kommer under 1999 att

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 5

fortsatt verka hirfér, bla. dvervigs mojligheten
att stddja linderna i Sédra Afrika nir det giller
att utveckla deras kapacitet pd omridet. Sverige
avser under 1999 1 enlighet med rekommenda-
tionerna 1 utredningen om civilpoliser 1 interna-
tionell verksamhet (SOU 1997:104) 6ka sin ka-
pacitet for deltagande med svenska poliser 1
internationella insatser. I sammanhanget kan
noteras att huvudmannaskapet f6r svenska poli-
ser 1 internationella insatser sannolikt kommer
att 6verforas frin Forsvarsmakten till Rikspolis-
styrelsen.

Anslaget kommer vidare att utnyttjas f6r st6d
till olika utbildningsinsatser inom omridet
fredsfrimjande, dels 1 form av finansiering av ut-
lindska elevers deltagande i férberedande kurser
for FN-tjanstgoring arrangerade av Sverige men
ocksd genom direkt stod till internationella se-
minarier, konferenser och forskningsprojekt. Fi-
nansiellt stéd kan vidare limnas tll enskilda or-
ganisationer som bedriver verksamhet med
anknytning till omrédet.

Slutsatser

De mal som hinvisats till ovan kommer att vara
vigledande f6r anvindande av anslaget ocksa un-
der 1999. Omfattningen av det svenska deltagan-
det i internationella insatser blir sannolikt ofér-
indrat eller nigot storre nista &r. Dessutom
kommer arbetet med att 1 hogre grad inrikta den
fredsfrimjande verksamheten pd konfliktfore-
byggande atgirder att fortsitta, bl.a. genom det
handlingsprogram  for  konfliktforebyggande
verksamhet som nu tas fram. Sverige kommer
vidare att under de nirmaste tre iren att stodja
ett projekt med syfte att etablera en mekanism
for udig information kring framvixande kriser
och konflikter i Afrika.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang be-
riknas anslaget for 1999 tll 146,3 miljoner kro-
nor. I sammanhanget bor framhallas att efterfrd-
gan pd svensk sdvil militir, polisidr som annan
civil personal okat frdn FN:s, OSSE:s, VEU:s,
EU:s (ECMM) och andra organisationers sida.
Finansiering av svensk medverkan i internatio-
nella fredsfrimjande insatser sker dven genom
utnyttjande av anslag inom utgiftsomride 6, To-
talforsvar samt utgiftsomrade 7, Internationellt
bistdnd.

31



32



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 5

5 Information om Sverige | utlandet

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Information om Sverige 1
utlandet omfattar

1) anslaget till Svenska institutet f6r att sprida
kunskap om Sverige 1 utlandet och svara for ut-
byte med andra linder inom kultur, utbildning,
forskning och samhillsliv 1 vrigt samt

2) anslaget till de svenska utlandsmyndigheterna
for informations- och kulturutbytesverksamhet,
pressverksamhet och intregrerade frimjandein-
satser.

Andaméilet med verksamheten ir att skapa
goodwill och fértroende for Sverige som samar-
betspartner och dirmed frimja svenska intressen
och bidra ull ullvixt och sysselsittning. De
svenska utlandsmyndigheterna utgor regeringens
frimsta instrument for att genomfora detta mél 1
enskilda linder.

5.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001
65,3 60,6 60,4 66,7 66,6 65,5

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Malsittningarna for verksamheten bedéms ha
uppfyllts vil. Verksamhetens évergripande maél
och inriktning har legat fast. Kraven och fér-
vintningarna har 6kat betydligt under senare &r.
Genomforandet av informations- och kulturin-

satser samt integrerade sverigefrimjande insatser
1 utlandet ir starkt beroende av nationella och
lokala samarbetspartners.

Forandringar

Den uppbyggnad av sverigefrimjandet inom Re-
geringskansliet och pid utlandsmyndigheterna
som paborjats 1997 innebir att ett samlat tin-
kande och planerande har vuxit fram som gor att
politisk, kommersiell, kulturell och vetenskaplig
information kan samverka pd ett nytt sitt.
Nimnden for Sverigefrimjande 1 utlandet har
befist sin roll som samarbetsforum for sverige-
frimjande.

Myndigheten Svenska institutet (SI) bildades
den 1 januari 1998. Tidigare bedrevs verksamhe-
ten 1 stiftelseform. I instruktionen markeras den
nya myndighetens roll att genom kulturutbyrte,
samhillsinformation och utbyte inom studier
och forskning frimja svenska intressen och bidra
tll tillvixe, sysselsittning och kulturell utveck-
ling 1 Sverige. Detta innebir en utdkad roll for
Svenska institutet.

For att leva upp till de 6kade och nya kraven
har SI genomfért en omorganisation som tridde
i kraft den 1 april 1998. Dirigenom har bl.a. bitt-
re forutsittningar att tillgodose departementets
onskemdl om kapacitet f6r projektsamordning
skapats.

Prioriteringar
Inom anslaget C1 Svenska institutet skall insat-

ser 1 Visteuropa prioriteras, dd behovet av infor-
mation accentuerats genom medlemskapet 1 EU.
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Under anslaget C2 Ovrig information om Sveri-
ge 1 utlandet skall insatser 1 Visteuropa, Nord-
amerika och vissa linder 1 Asien prioriteras.

Informationen om Sverige 1 utlandet madste
fortsitta att utvecklas fér att méta nya behov och
krav féranledda av omvirldstérindringar. Mil-
lenniumskiftet och Sveriges ordférandeskap 1
EU f6rsta halviret 2001 ir informationstillfillen
att uppmirksamma redan 1999. Kulturens cent-
rala roll 1 presentationen av Sverige 1 utlandet bor
framhivas.

5.3 Resultatbedomning

Bedémningen ir att insatserna inom verksam-
hetsomradet har bidragit till att sikerstilla Sveri-
ges intressen 1 forbindelserna med andra linder
och till att gora utrikespolitiken till ett bittre in-
strument 1 niringspolitiken.

5.4 Revisionens iakttagelser
Revisorerna har i revisionsberittelse den 31 mars
1998 betriffande Svenska institutet pipekat be-
hovet av en omliggning av Svenska institutets
redovisning for att tillgodose redovisningskraven
for myndigheter. Riksrevisionsverket har grans-
kat SI:s delarsrapport for férsta hilften av 1998
och konstaterat att rapporten uppfyller kraven pd
att ge en rittvisande bild av verksamhetens kost-
nader och inrikter och den ekonomiska still-
ningen.

5.5 Anslag

Cl Svenska institutet

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 55113 sparande 124
Utgifts-
1998 Anslag 50 748 prognos 50 400
1999 Forslag 51 826
2000  Beraknat 52729 !
2001 Beraknat 53628 °

1 Motsvarar 51 826 tkr i 1999 &rs prisnivd
2 Motsvarar 51 826 tkr i 1999 &rs prisniv
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Anslaget, som ir Svenska institutets huvudan-
slag, finansierar Sverigeinformation 1 olika for-
mer, kulturutbyte med andra linder, utbildnings-
och forskningsutbyte (stipendier, stod will
svenskundervisning 1 utlandet) samt Svenska
kulturhuset 1 Paris. Genomférandet av verksam-
heten sker i samverkan med bl.a. den svenska ut-
rikesforvaltningen samt nationella och utlindska
samarbetsparter.

Svenska institutet har dirutéver anslag och
uppdrag for bistindsrelaterade insatser 1 Central-
och Osteuropa samt utvecklingslinder (utgifts-
omrdde 7), for uppdrag pd utbildnings- och
forskningsomridet (utgiftsomrdde 16. resp. ut-
giftsomrdde 14) och fér insatser som ror inter-
nationellt kulturutbyte (utgiftsomride 17). Till
detta kommer ett antal sirskilda uppdrag.

Den totala budgeten uppgick 1997 till ca 194,9
miljoner kronor, varav anslaget C1 utgjorde 55,2
miljoner.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Svenska institutets verksamhetsredovisning for
budgetdret 1997 visar att antalet inkommande
och behandlade drenden med 6nskemél om stod
och service frn Svenska institutet okat. SI har
dock inte kunnat stilla upp med resurser som
motsvarar denna 6kning; antalet utbytesprojekt
och produktioner finansierade via SI:s huvudan-
slag C1, inom vilket Visteuropa skall prioriteras,
har minskat. Inkomsterna frdn Sverigebokhan-
deln som institutet driver, visar en dkning om
tolv procent.

P4 grundval av drsredovisningen och den mer
detaljerade verksamhetsredovisningen foér 1997
dr beddmningen att Svenska institutet 1997 vil
uppfyllt sin del av effektmalet. Institutet har till-
handahillit en bred och saklig information om
Sverige som svarat mot utlindska méilgruppers
efterfrigan, uppritthillit en serviceroll gentemot
de svenska utlandsmyndigheterna samt medver-
kat till utbyten inom kultur och samhillsliv samt
utbildning och forskning. SI:s stéd 1 olika former
till den akademiska svenskundervisningen vid
universitet och hogskolor 1 utlandet har gjort det
mojligt f6r ett stort antal utlindska studenter att
lira sig svenska. De medel som SI férdelat till
kulturellt utbyte har gitt till kontaktresor och
projektférberedelser som 1 minga fall resulterat 1
konkret samarbete mellan svenska och utlindska



parter. Beddmningen ir att SI:s insatser bidragit
till att skapa fortroende och goodwill for Sverige
som internationell samarbetspartner samt bidra-
git till okat internationellt utbyte pi visentliga
omréden.

Resultatbeddmning av institutets évriga verk-
samhet finns under respektive utgiftsomride.

Slutsatser

For budgetiret 1999 foreslds ett oférindrat an-
slag plus pris- och 16neomrikning och justering
av premier for avtalsforsikringar. Under utgifts-
omrade 24 har i den ekonomiska virpropositio-
nen 1998 (prop. 1997/98:150) fér budgetiren
1999-2001 ocksa avsatts medel for 6stersjoregio-
nen, som kan anvindas for vissa frimjande- och
informationsinsatser, inklusive specifika perso-
nalférstiarkningar, och som efter forslag frén Ut-
rikesdepartementet skulle kunna anvindas for
SI:s verksamhet.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomfdrdes av an-
slagen for &r 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omr3-
det forindrades (se bilaga 1, avsnitt 4).

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 50 748
Pris- och [6neomrékning + 951
Justering av premier + 127
Forslag 1999 51 826
C2 Ovrig information om Sverige i

utlandet

Tabell 5.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 10138 sparande 128
Utgifts-
1998 Anslag 9835 prognos 9963
1999 Forslag 14 835
2000 Berdknat 13 835
2001 Berdknat 11 835

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 5

Anslaget anvinds till att finansiera sirskilda, av
regeringen prioriterade, informations- och frim-
jandeinsatser genom de svenska utlandsmyndig-
heterna. Det har anvints dven till journalistin-
bjudningar samt seminarier och visst person-
utbyte. Insatser 1 Visteuropa, Nordamerika och
Ostasien har prioriterats.

Anslagsbehillningen vid bokslutet och reser-
vationen om 128 000 kronor pi ett s.k. dldrean-
slag avsdg medel som beslutats fér informations-
satsningar under 1997, men dir en viss del av
betalningarna sker 1998.

Regeringens dverviganden
Resultatbedomning

Kraven och férvintningarna pd de svenska ut-
landsmyndigheterna att pi olika vigar skapa
goodwill och fértroende fér Sverige har okat
markant de senaste tvd dren.

Informations- och kulturutbytesverksamhet,
pressaktiviteter samt integrerade sverigefrimjan-
de aktiviteter har blivit allt viktigare for att pre-
sentera Sverige och skapa uppmirksamhet for
vart land 1 andra linder. I ett internationellt per-
spektiv kan konstateras att frimjandefrigorna i
bred bemirkelse har fitt en visentligt ckad roll
inom mdinga utrikesforvaltningar. Alle fler lin-
der, inte minst de 6vriga EU-linderna, inser ock-
s& den betydelse som informations- och kul-
tursatsningar samt pressverksamhet har for att
presentera landet liksom fér att nd mer definiera-
de mal. Sidana aktiviteter kan — utdver sina andra
syften — fungera bide som export- ochkultur-
frimjare, ha en funktion som métesplats for att
skapa nitverk, bidra till opinionsbildning osv.

Utifrdn utlandsmyndigheternas rapportering
av genomforda evenemang och aktiviteter ir be-
domningen att anslaget under 1997 fyllt sin del
av effektmalet pd ett utmirke sitt. Den finansie-
ring som anslagits har 1 m&nga projekt runt om 1
virlden utgjort en bas f6r samarbete med natio-
nella och lokala samarbetspartners. P4 s3 sitt har
de statliga medlen ofta genererat storre insatser
och kunnat resultera 1 viktiga Sverigepresentatio-
ner, bla. utstillningar och evenemang i Storbri-
tannien, Tyskland, Turkiet, Kanada, Japan och
Sydafrika.
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Slutsatser

Med anledning av regeringens satsning pd Euro-
pafrdgor 1 den ekonomiska virpropositionen
1998 (prop. 1997/98:150) fér budgetiren 1999-
2001 foreslds anslaget tillféras 3 miljoner kronor
budgetaret 1999 for Nimnden for Sverigefrim-
jande 1 utlandet f6r att initiera eller medverka 1
sirskilda samarbetsprojekt med inriktning p& Eu-
ropa mellan sverigefrimjandets huvudaktorer.
For budgetdren 2000 och 2001 ullférs anslaget
2 miljoner kronor per r f6r samma andamal. For
budgetiren 1999 och 2000 tillférs anslaget 2
miljoner kronor per r f6r Sveriges bidrag till ett
gemensamt nordiskt centrum, Scandinavia Hou-
se1New York.

Under utgiftsomrdde 24 har 1 varpropositio-
nen ocksd avsatts medel for Ostersjoregionen,
som kan anvindas fér vissa frimjande- och in-
formationsinsatser, inklusive specifika personal-
forstirkningar, enligt f6rslag frin Utrikesdepar-
tementet.

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 9835
Overforing fran anslaget Al + 2000
Framtidsomréadet Europeiskt + 3000
samarbete

Forslag 1999 14 835
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6 Nedrustnings- och sakerhetspolitiska
fragor m.m.

6.1 Omfattning

Malsittningarna f6r verksamhetsomradet ir att
frimja information och forskning om nedrust-
nings- och sikerhetspolitiska frigor samt att
tllférsikra Utrikesdepartementet teknisk och
vetenskaplig sakkunskap vid férhandlingar om
nedrustning och rustningskontroll samt vid in-
ternationellt samarbete f6r att motverka sprid-
ning av massforstorelsevapen. Inom ramen hir-
for limnas stod till utredningar, seminarier,
utgivande av publikationer m.m., organisationer
och stiftelser for information och studier om
global och europeisk sikerhetspolitik och freds-
frimjande utveckling, Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut ~ (SIPRI),  Forsvarets
forskningsanstalt (FOA), Utrikespolitiska In-
stitutet (UI) och forskningsverksamhet av sir-
skild utrikes- och sikerhetspolitisk betydelse.

6.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001
55,2 57,4 56,6 58,4 59,2 60,1

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Forhandlingarna 1 Genéve om ett kontrollsystem
for 1972 &rs konvention om f6rbud mot bakteri-
ologiska (biologiska) vapen och toxinvapen har
intensifierats under 1997 och férsta halvéret
1998. Sverige agerar padrivande 1 férhandlingarna
for att 3 till stdnd ett effektive kontrollsystem,
bl.a. med tekniskt stod frdn FOA. I Wien pagir
sedan vdren 1997 ett arbete for att forbereda
ikrafttridandet f6r Forenta nationernas fordrag
om fullstindigt férbud mot kirnspringningar
(provstoppsavtalet). Sverige leder genom fore-
tridare for FOA arbetet fér upprittande av ett
kontrollsystem for foérdraget. Under 1997 och
forsta halviret 1998 har Sverige 1 6kande ut-
strickning bidragit med FOA-expertis till FN:s
sikerhetsrdds sirskilda kommission fér elimine-
ring av Iraks massforstorelsevapen (UNSCOM).
Nedrustningskonferensen (CD) i1 Genéve har i
augusti 1 dr beslutat att inleda férhandlingar om
ett avtal om f6rbud mot produktion av klyvbart
material f6r vapenindamil. Avseende anslaget
D1 Utredningar och andra insatser pd det utri-
kespolitiska omridet har ett anslagssparande
skett under budgetdret 1997 bla. till foljd av att
ett dldreanslag i forsta hand tagits 1 ansprik.

Forandringar

Verksamhetens 6vergripande malsittningar och
inriktning ligger fast. Ndgra storre forindringar
har dirfér inte skett 1 verksamheten jimfoért med
nirmast féregdende budgetar. Stod till olika pro-
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jekt inom anslagsomridet Utredningar och andra
insatser pa det utrikespolitiska omrddet har dock
okat 1 omfattning innevarande budgetér.

Prioriteringar

Foljande frigor avses sirskilt prioriteras under
budgetdret 1999:

Forhandlingarna 1 Genéve om ett kontroll-
system for konventionen om férbud mot biolo-
giska vapen, vilka avses slutféras under &ret. Ar-
betet 1 CD rorande ett avtal om férbud mot
produktion av klyvbart material f6r vapeninda-
mil. Uppbyggnad av ett svenskt nationellt data-
center for provstoppsavtalet. Uppritthdllande av
FOA:s tekniska och vetenskapliga kompetens
fér omridet nedrustning och icke-spridning av
kirnvapen. Fortsatt tillhandahillande av svensk
expertis till UNSCOM. Méjligheterna f6r SIPRI
och UI att utéka externfinansieringen av sin
verksamhet.

6.3 Resultatbedémning

Sammantaget bedoms maélsittningarna for verk-
samhetsomrddet ha uppfyllts vil under budget-
dret 1997 och forsta halviret 1998. Frimst ir
detta en kvalitativ bedémning av genomférda in-
satser. Verksamhetens art ir overlag sidan att
effekterna svirligen kan kvantifieras. Det kan
dock konstateras att t.ex. FOA:s tekniska och
vetenskapliga stod till Utrikesdepartementet ir
en grundliggande férutsittning for att Sverige
skall kunna spela en aktiv och pddrivande roll 1
internationella forhandlingar rérande nedrust-
nings- och icke-spridningsfrigor.

6.4 Revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att det vid granskning av
SIPRI:s och Ul:s bokslut och redovisning fér
budgetdret 1997 inte framkommit ndgra an-
mirkningar som foranlett ytterligare dtgirder.
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6.5 Anslag

D1 Utredningar och andra insatser
pa det utrikespolitiska omradet

Tabell 6.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 141 sparande 2181
. Utgifts-
1998 Anslag 1759 prognos 1500
1999 Forslag 1409
2000 Beraknat 2259
2001 Berdknat 2259

1 Till foljd av forslag pé tilliggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 1998 minskades anslaget med 500 tkr.

Andamélet med anslaget ir att ge stod till verk-
samhet som frimjar svensk utrikespolitik, fram-
for allt vad giller nedrustnings- och sikerhetspo-
littk. Under budgetdret 1997 foreldg ett
forhdllandevis begrinsat antal limpliga projekt
att stédja. Vidare utnyttjades 1 férsta hand medel
frin ett dldreanslag. Till f6ljd hirav kunde ett an-
slagssparande ske avseende anslaget D1. Dessa
medel beriknas dock tas 1 ansprik under budget-
dren 1998, 1999 och 2000. Resterande medel pd
ildreanslaget, 1,4 miljoner kronor, beriknas tas 1
ansprdk under 1998 och 1999. Genom en
tilliggsbudget har 500 000 kronor éverforts frin
anslaget D1 tll anslaget D4 Forskning till stéd
for nedrustning och internationell sikerhet un-
der 1998 for att méta 6kade kostnader for ull-
handahéllande av svensk expertis - genom fére-
tridare f6r FOA - tll FN:s sikerhetsrids
sirskilda kommission for eliminering av Iraks
massférstorelsevapen (UNSCOM).

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Projekt m.m. som finansierats inom anslaget har
legat inom prioriterade omriden for svensk utri-
kespolitik. Som exempel pd bidrag som beslutats
under innevarande budgetdr kan nimnas stéd till
internationella seminarier syftande till att frimja
universell anslutning till Ottawakonventionen
om totalférbud mot antipersonella minor
(truppminor) och till kemvapenkonventionen
samt stdd till svenska och internationella projekt
rorande problematiken med litta vapen. St3d har
ocksd utgdtt till seminarier rérande frigor om
kirnvapennedrustning.



Slutsatser

Stod 4t utredningar, seminarier, utgivande av
publikationer m.m. ger en flexibel mojlighet att
genom anlitande av insatser utanfér Utrikesde-
partementet frimja och informera om den
svenska utrikespolitiken. Andamilet med ansla-
get bedoms ha uppfylles vil.

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 1759

Rterstallande av engangs- + 500

minskning i tillaggsbudget

Overforing till anslaget D4 - 600

Overforing till anslaget D6 - 250

Forslag 1999 1409
D2 Information och studier om

sakerhetspolitik och
fredsframjande utveckling

Tabell 6.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 8 860 sparande 390
Utgifts-
1998  Anslag 9000 prognos 8800
1999 Forslag 9000
2000 Berdknat 9000
2001 Berdknat 9000

Andamilet med anslaget ir att genom stod till
organisationer och stiftelser frimja studier och
information om nedrustnings- och sikerhetspo-
litiska frdgor. Regeringen beslutar, efter yttrande
av en beredmngsgrupp, om fordelning av medel
frin anslaget 1 enlighet med foérordningen
(1993:983) om statligt stod f6r information och
studier om sikerhetspolitik och fredsfrimjande
utveckling, samt de dndringar som inférts 1 den-
na genom forordmng (1996:824). Bidrag limnas
till organisationer och stiftelser som organisa-
tionsstdd eller projektbidrag. Stodet omfattar
imnesomridena nedrustning och rustningskon-
troll, konflikthantering samt andra sikerhetspo-
litiska dmnen inom ramen fér ett vidgat siker-
hetspolitiskt synsitt. Outnyttjade medel som
dterbetalats 1 samband med slutredovisningar av
tidigare beslutade projekt, 139 000 kronor, finns
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pa ett sirskilt dldreanslag och beriknas tas 1 an-
sprak under budgetdren 1998 och 1999.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Stéd enligt férordningen utgick under budget-
dret 1997 ull tretton organisationer och 102 pro-
jekt. For budgetdret 1998 har fattats beslut om
stod till femton organisationer och 79 projekt.

Slutsatser

Regeringen finner det visentligt att kunskap, in-
tresse och engagemang for frigor som ror global
och europeisk sikerhet stimuleras. Stodet tll or-
ganisationer och stiftelser fér detta dndamal fyl-
ler dirfor en viktig funktion. En forutsittning
for att stod skall limnas ar att det frimjar verk-
samhet som ir av allmint intresse och har en god
spridningseffekt. Sammantaget bedéms uppstill-
da mal ha uppfyllts vil inom den givna bud-
getramen. Stodet bedéms ha haft god sprid-
ningseffekt.

D3 Bidrag till Stockholms
internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI)

Tabell 6.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utfall 20 571
Utgifts-
1998 Anslag 20 324 prognos 20 324
1999 Forslag 20 755
2000 Berdknat 21107
2001 Berdknat 21529

Stockholms internationella fredsforskningsin-
stitut (SIPRI) har till iandamal att 1 enlighet med
de grunder som riksdagen faststillt bedriva
forskning 1 konflikt- och samarbetsfrigor. Syftet
med forskningen ir att ge bidrag till forstdelsen
av betingelserna for fredliga l6sningar av kon-

flikter och for en stabil fred.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Institutets forskning under budgetiret 1997 och
forsta halviret 1998 har frimst inriktats pa f6l-
jande huvudomriden: férebyggande av konflik-
ter, konflikthantering och regional sikerhet, mi-
litirutgifter, vapenproduktion och vapenhandel
samt massforstorelsevapen och internationell
sikerhet. Inte minst det senaste rets utveckling
har  givit fornyad  aktualitet 3t icke-
spridningsproblematiken, med konsekvenser
bl.a. for Sydasien och Mellangstern.

SIPRLs forskning &tnjuter ett hogt interna-
tionellt anseende. Genom framfor allt en omfat-
tande publikationsverksamhet, men dven genom
anordnande av seminarier m.m. ges forskningsre-
sultaten en god spridning. SIPRI har under &ret
ocksd okat sitt finansieringsunderlag frdn andra
killor 4n statliga medel. SIPRI har ocksi motta-
git statliga projektmedel frin andra anslagsposter
in denna.

Slutsatser

SIPRI har vil upptyllt uppstillda mél fér verk-
samheten. Det ir emellertid angeliget att insti-
tutet fortsatt verkar for att en 6kande del av dess
verksamhet kan finansieras frin andra killor in
statliga medel. SIPRI kan ocksd i ¢kad grad fi
tillgdng tll projektmedel efter sedvanlig prov-
ning frin andra anslag under detta utgiftsomride.

D4 Forskning till stéd for
nedrustning och internationell
sakerhet

Tabell 6.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 12 002 sparande 233
. Utgifts-
1998 Anslag 10 762 prognos 10 995
1999 Forslag 11 080
2000 Berdknat 10 662
2001 Berdknat 10 852

1 Varav 500 tkr i tilliggsbudget i samband med den ekonomiska vrpropo-
sitionen.

Andam3let med anslaget ir att tillféra Utrikes-
departementet teknisk och vetenskaplig sakkun-
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skap frin Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
vid forhandlingar om nedrustning, rustningsbe-
grinsning, internationell sikerhet samt vid inter-
nationellt samarbete for att motverka spridning
av massforstorelsevapen.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

I de internationella férhandlingarna i Genéve om
ett kontrollsystem f6r konventionen om férbud
mot biologiska vapen agerar Sverige aktivt for att
f3 dll stind ett sd effektivt system som mojligt.
Detta arbete mojliggors bl.a. av det tekniska stéd
som limnas av FOA. I den forberedande kom-
missionen 1 Wien fér provstoppsavtalets ikraft-
tridande leder Sverige genom foretridare for
FOA arbetet f6r att uppritta ett kontrollsystem
for avtalet. Under innevarande budgetdr har
FOA péborjat upprittandet av ett svenskt natio-
nellt datacenter f6r provstoppsavtalet. Hiri ingdr
ocks3 att ansluta en station f6r mitning av luft-
buren radioaktivitet och en seismisk mitstation
till avtalets internationella évervakningssystem.
FOA har vidare inlett visst forberedande arbete
infor internationella férhandlingar om ett avtal
om férbud mot produktion av klyvbart material
for vapenindamal.

For Sveriges deltagande 1 internationella ex-
portkontrollarrangemang limnar FOA fortlo-
pande tekniskt stod.

Genom féretridare for FOA har Sverige det
senaste dret 1 6kande utstrickning bidragit med
expertis till FN:s sirskilda kommission for eli-
minering av  Iraks  massforstorelsevapen
(UNSCOM). For att méta de stigande kostna-
derna hirfér har anslaget D4 tillférts 500 000
kronor genom 1998 &rs tilliggsbudget. Denna
okning har finansierats genom en motsvarande
minskning av anslaget D1 Utredningar och andra
insatser pd det utrikespolitiska omrddet. For
budgetiret 1999 beriknas 600 000 kronor behéva
tas 1 ansprik for att ticka kostnader f6r Sveriges

bidrag med expertis till UNSCOM.

Slutsatser

Verksamhetens mil bedéms ha uppfyllts vil.
Tillging pd teknisk och vetenskaplig expertis ir
en nddvindighet for att Sverige pi ett aktivt och
trovirdigt sitt skall kunna delta 1 det internatio-



nella arbetet f6r nedrustning, rustningskontroll
och frimjande av internationell sikerhet. Under
budgetiret 1999 kommer Sverige ocksa att delta 1
forhandlingar 1 CD om ett avtal om f6rbud mot
produktion av klyvbart material fér vapeninda-
mél. Dirvid aktualiseras tekniskt stod frin FOA
till Utrikesdepartementet dven pa detta omride.

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 10 762
Neddragning av engangsékning - 500
i tillaggsbudget

Pris- och [6neomrékning +218
Overforing fran anslaget D1 + 600
Forslag 1999 11 080

D5 Utrikespolitiska Institutet

Tusental kronor

1997 Utfall 10 112
Utgifts-
1998 Anslag 10 004 prognos 10 004
1999 Forslag 10 216
2000 Beraknat 10 389
2001 Berdknat 10 597

Andam3let med anslaget till Utrikespolitiska In-
stitutet (UI) dr att frimja intresse for internatio-
nella frigor samt att oka kunskapen om detta
imne genom forskning och information tll all-
minheten.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Utrikespolitiska Institutets verksamhet har un-
der budgetdret 1997 och forsta halviret 1998
frimst bedrivits inom féljande omriden:

- Forskning inriktad pd bla. kirnvapenrisker,
minskliga rittigheter, internationella férhand-
lingar och den sikerhetspolitiska situationen 1
Europa, Ryssland och runt Ostersjon.

- Utbildning, program- och seminarieverksam-

het.
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- Utgivning av publikationer, diribland Virlds-
politikens dagsfrigor, Internationella Studier,
Samhillsmagasinet Epok och Linder 1 fickfor-
mat.

Effekterna av institutets verksamhet dr svira
att mita med bestimdhet. Det kan dock konsta-
teras att Ul bidrar med viktig och uppskattad
information inom sitt verksamhetsomride, bl.a.
genom den alltmer vilbesokta programverksam-
heten. Likasd har institutets forskning tilldragit
sig stort intresse; denna utgdr basen f6r den bre-
da informationsverksamhet institutet bedriver.

Slutsatser

Utrikespolitiska Institutets information genom
publikationer, seminarier m.m. riktad till en bred
svensk allminhet fyller en viktig funktion genom
att frimja intresset och kunskapen {6r utrikespo-
litiska frigor. Institutet har vil uppfyllt malsitt-
ningarna f6r verksamheten. Det ir dock av fort-
satt stor vikt att institutet sikerstiller en hogre
grad av extern finansiering for att minska bero-
endet av statliga medel.

D6 Forskningsverksamhet av sarskild
utrikes- och sakerhetspolitisk

betydelse

Tabell 6.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 3477 sparande 120
Utgifts-
1998 Anslag 5524 prognos 5000
1999 Forslag 5891
2000 Berdknat 5736
2001 Berdknat 5851

Huvuddelen av medlen under anslaget finansierar
ett sirskilt sikerhetspolitiskt forskningsprogram
vid Utrikespolitiska Institutet. Dirutéver forde-
lar regeringen direkt stéd &t framfor allt yngre
forskare inom utrikes- och sikerhetspolitik frin
detta anslag. En del av medlen anvinds ocks3 for
forskning om europeisk sikerhet i samarbete
med Forsvarets forskningsanstalt eller andra
uppdragstagare.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Sammanlagt har ett 20-tal forskningsprojekt er-
hillit stéd, ofta som ett led 1 férberedelser for att
soka mangdubbelt storre anslag frin Humanis-
tiskt-samhillsvetenskapliga forskningsridet,
Riksbanksfonden eller privata stiftelser. Dirmed
bidrar anslaget till att underlitta fér forskare att
inrikta storre forskningsprojekt pd frigor som ir
av sirskild betydelse for svensk utrikes- och
sikerhetspolitik.

Vad giller de medel som anvinds fér forsk-
ning om europeisk sikerhetspolitik 1 samarbete
med Forsvarets forskningsanstalt eller andra
uppdragstagare har dessa frimjat de i reglerings-
brevet uppstillda milen. Bla. har en av FOA:s
yanstemin tinstgjort vid Utrikesdepartementet
&r 1998 och tematiska studier har presenterats.
Samarbetet med FOA kommer att fortsitta med
sdvil regelbundna konsultationer som tjinsteut-
byte och sirskilda studier.

Slutsatser

Alla beviljade ans6kningar syftar till att stimulera
forskning om férutsittningarna att uppnd mélen
for var utrikes- och sikerhetspolitik och om de
sitt pd vilka dessa mal kan frimjas. Beddmningen
ir - pd grundval av insinda forskarrapporter och
avrapportering 1 andra former - att forskningsan-
slaget under budgetdret 1997 vil uppfyllt mélet
for anslaget sdvil vad giller UI-forskningen som
direktstdden. Det r angeliget att denna forsk-
ning bereds fortsatta verksamhetsmojligheter.

Behovet av intringande studier om europeisk
sikerhetspolitik dr stort och 1 vixande, varfor an-
slaget foreslas tillféras 250 000 kronor &r 1999
frin anslaget D1.

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 5524
Pris- och Iéneomrékning + 117
Omfaring fran anslaget D1 + 250
Forslag 1999 5 891
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7 Ovriga utrikespolitiska fragor

7.1 Omfattning

I detta verksamhetsomrade ingir anslagen f6r In-
spektionen for strategiska produkter (ISP), Eu-
ropainformation m.m. samt, fr.o.m. budgetdret
1999, Foreningen Norden, som tidigare budge-
terats under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

7.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001
22,1 23,6 20,8 45,0 45,1 45,2

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

ISP

Verksamheten vid Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) har f6r 1997 redovisat ett under-
skott uppgdende till 102 000 kronor. Orsaken till
denna utveckling kan i forsta hand hirledas till
att myndigheten ir nystartad och kostnader pd
IT-omrédet.

Europainformation

Informationsverksamheten har under 1997 och
forsta halviret 1998 varit starkt inriktad pd att
informera den breda allminheten om EU:s rege-
ringskonferens och Amsterdamférdraget, som
godkindes av riksdagen 1 april 1998. En klar ma-

joritet av befolkningen kinner 1 dag till Amster-
damférdraget.

En reservation har funnits pd anslaget sedan
budgetdret 1995/96, dels pa grund av organisato-
riska forindringar, dels pd grund av att den par-
lamentariska EU 96-kommittén bedrev en om-
fattande informationsverksamhet om EU:s
regeringskonferens.

Forandringar

IAYS

Verksamhetens 6vergripande malsittningar och
inriktning ligger fast. Ndgra storre forindringar
har dirfér inte skett 1 verksamheten jimfoért med
nirmast foregiende budgetar.

Europainformation
Verksamhetens inriktning och mélsittningar lig-
ger fast.

Proriteringar

ISP

ISP installerar under 1998 ett nytt drendehante-
ringssystem. Under 1999 bor inkérningen av det
nya systemet prioriteras liksom information till
foretag, myndigheter och allminheten om den
exportkontroll som myndigheten bedriver.

Europainformation

Under 1999 kommer verksamheten att intensifi-
eras for att oka kunskaperna i1 Europafrigorna.
Antalet mottagare av informationsmaterial bor
oka. T detta arbete behover den moderna tekni-
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ken utnyttjas 1 storre utstrickning n hittills och
dven marknadsforing anvindas. Ytterligare en del
av strivan att 6ka kunskaperna utgér det stod i
form av projektbidrag for informations- och
kunskapshojande insatser som kan ges till ideella
organisationer och stiftelser. Regeringen kom-
mer fortsatt att prioritera information om EU:s
utvidgning och om reformarbetet 1 EU samt om
EMU-frigan.

7.3 Resultatbedomning

ISP

Sammantaget bedéms mélen for verksamhets-
omridet i huvudsak ha uppfyllts under budget-
dret 1997 och férsta halviret 1998.

Europainformation

Det informationsarbete som bedrivits om EU:s
regeringskonferens och om Amsterdamférdraget
har i stort uppfyllt de mél som sattes upp for
verksamheten. Kinnedomen om Amsterdam-
fordraget har okat. Antalet mottagare av rege-
ringens information har okat.

7.4 Revisionens iakttagelser

ISP

Regeringen konstaterar att det vid granskning av
ISP:s bokslut och redovisning fér budgetdret
1997 framkommit anmirkningar, vilket framgir
under Regeringens éverviganden.

44

7.5 Anslag
El Inspektionen for strategiska
produkter

Tabell 7.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 13659 kredit 102
Utgifts-
1998 Anslag 15801 prognos 15550
1999 Forslag 16 027
2000  Beraknat 16209 !
2001 Berdknat 16 262 2

1 Motsvarar 15 927 tkr i 1999 4rs prisnivd
2 Motsvarar 15 727 tkr 1 1999 4rs prisnivd

Inspektionen fér strategiska produkter (ISP) in-
rittades den 1 februari 1996 genom att Krigsma-
terielinspektionen (KMI) inom Utrikesdeparte-
mentets handelsavdelning ombildades till en
myndighet (prop. 1995/96:31, bet.
1995/96:UU3, rskr. 1995/96:93).

ISP skall skota tillsyn och annan kontroll en-
ligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och la-
gen (1998:397) om strategiska produkter. In-
spektionen skall ocksd vara nationell myndighet
enligt Sveriges dtaganden inom ramen fér icke-
spridning av kemiska vapen. Inspektionen prévar
forvaltningsirenden om kontroll éver krigsmate-
riel och varor med dubbla anvindningsomraden.

Inspektionen har till sitt férfogande dels det
parlamentariskt sammansatta exportkontrollri-
det (EKR), dels det teknisk-vetenskapliga rddet
(TVR).

Kostnaden f6r verksamheten ticks av avgifter
som redovisas mot sirskild inkomsttitel pd stats-
budgeten. Avgiften tas ut av foretag vars pro-
dukter omfattas av kontrollen éver krigsmateriel
och varor med dubbla anvindningsomriden.

Inspektionen har varit tvungen att utnyttja
102 000 kronor av anslagskrediten under 1997
for att klara sina ekonomiska &taganden.

Regeringens dvervdaganden

Resultatbedémning

Savitt kan bedémas har ISP sikerstillt att ex-
portkontrollens syften uppndtts samt att Sveriges

internationella dtaganden fullféljts inom ramen
tor ISP:s verksamhetsomrdde. De relativt stora



arbetsbalanser m.m. som fanns for ett dr sedan
har undanréjts.

Antalet beviljade utférseltllstdnd pa krigsma-
terielsidan och virdet av dessa 6kade kraftigt un-
der 1997. Under forsta halviret 1998 har virdet
av beviljade utforseltillstdnd dock minskat jim-
fort med motsvarande period under 1997. Samti-
digt har flera ansokningar blivit allt mer kompli-
cerade och kriver lingre handliggningstid in
forr. Till detta kommer ett stort antal tillstdnd
att tillverka och tillhandahélla krigsmateriel m.m.
Antalet tillstdind avseende export av varor med
dubbla anvindningsomriden var 1 stort sett ofér-
dndrat jimfort med samma period under nirmast
foregiende ar.

Eftersom ISP inrittades si sent som under
budgetret 1995/96 idr det svirt att géra ndgra
kvantitativa jimférelser med tidigare ir. Myn-
digheten har dock under ett intensivt uppbygg-
nadsskede p3 ett effektivt sitt kunnat skota sina
lopande &ligganden av vilka tillstdndsgivningen
utgdér myndighetens kirnverksamhet. I samband
med overgingen till en sjilvstindig myndighet
har vissa problem bla. avseende datasystemet
kunnat konstateras. Efter upphandling av ett
nytt irendehanteringssystem under 1998 forestir
ett omfattande arbete med inkorning av detta
under 1999.

I syfte att f6rstirka myndighetens internatio-
nella kontaktnit, som ir en viktig forutsittning
for ett effektivt internationellt samarbete pd ex-
portkontrollomrddet, har ISP inlett ett okat be-
s6ksutbyte med frimst linder 1 Visteuropa och
Nordamerika.

Under férsta halviret 1998 har en omfattande
hemsida gjorts tillginglig pd Internet, vilket re-
presenterar en ny mdjlighet att sprida informa-
tion till allméinheten.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRYV har riktat invindningar mot ISP:s drsredo-
visning. Enligt RRV uppfyller ISP:s resultatredo-
visning f6r 1997 inte visentliga &terrapporte-
ringskrav enligt regleringsbrevet. Aven p3
deldrsrapporten for forsta halvdret 1998 har ISP
fatt en invindning. Vidare har RRV vid sin arliga
ekonomisk-administrativa virdering, s.k. EA-
virdering, givit ISP omdomet ej tillfredsstillan-
de. Regeringen ser allvarligt pd denna kritik och
har uppmanat ISP att snarast undanrdja de kon-
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staterade bristerna 1 myndighetens redovisning.
Utvecklingen kommer noggrant att foljas.

Slutsatser

Regeringen finner det visentligt att ISP fortsitter
att forstirka sin beredskap for att mota tidens
krav pd information om dels myndighetens till-
stdndsverksamhet, dels information tll féretag,
andra myndigheter och allminheten. Ett enigt
konstitutionsutskott har stillt sig bakom 6ns-
kem@let att ISP "forses med sirskilda resurser for
insatser avseende mojligheten att forse allmin-
heten med basinformation om krigsmaterielex-
porten". Mot denna bakgrund féreslds anslaget
uppga till 16 027 000 kronor budgetaret 1999.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomfdrdes av an-
slagen for &r 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omré-
det forindrades (se bilaga 1, avsnitt 4).

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 15 801
Pris- och Iéneomrékning +199
Justering av premier + 27
Forslag 1999 16 027
E2 Europainformation m.m.

Tabell 7.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 8396 sparande 404
Utgifts-
1998 Anslag 7800 prognos 5204
1999 Forslag 21 800
2000 Berdknat 21 800
2001 Berdknat 21 800

Regeringskansliet bedriver sedan flera &r genom
Utrikesdepartementet en bred och saklig infor-
mationsverksamhet om den europeiska integra-
tionen riktad till den svenska allménheten. Det ir
en viktig del av den svenska 6ppenheten att
medborgarna pi ett enkelt sitt kan f3 informa-
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tion om den politik regeringen f6r 1 EU-arbetet.
Verksamheten, som bl.a. bestir av dokumenta-
tion om svensk EU-politik och pdgiende f6rind-
ringar inom EU-samarbetet, framtagande av
publikationer och arrangerandet av seminarier
och hearings, syftar till att 6ka kunskaperna om
EU och den politk regeringen fér 1 EU-
samarbetet. Dirigenom stimuleras dven debatten
om EU-frigorna.

En reservation frdn budgetdret 1995/96 finns
bla. pi grund av organisatoriska foérindringar
1995 kvar pd anslaget. Reservationen har anvints
for information om regeringskonferensen 1996,
som resulterade i Amsterdamférdraget. Under
1998 anvinds den ocksd for projektbidrag for
informations- och kunskapshéjande insatser om
EU, eftersom inga extra medel har anslagits for
detta indamal.

Som ett led 1 regeringens besparingsdtgirder
minskades anslaget {6r Europainformation m.m.
&r 1998 med en miljon kronor.

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning

Regeringen prioriterade under 1997 en omfat-
tande informationsverksamhet om EU:s rege-
ringskonferens och Amsterdamférdraget. Syftet
var att informera om sakfrdgorna och att stimu-
lera debatten. Ett nyhetsbrev gavs ut och stora
seminarier arrangerades. I samband med under-
tecknandet av Amsterdamférdraget genomfér-
des den breda informationssatsningen "Jag ir
nyfiken EU", som gav information om det nya
fordraget 1 broschyrer, pa kassett och pd Inter-
net. Informationssatsningen resulterade 1 ett do-
kumenterat okat intresse och en 6kad kinnedom
om EU och Amsterdamfordraget. Informations-
satsningen kunde genomféras di det fanns en
reservation pé anslaget.

Utgivningen av nyhetsbrevet har fortsatt un-
der 1998 med en &vergripande inriktning pé re-
geringens EU-politik och aktuella EU-frigor.
Intresset ir stort och antalet prenumeranter dkar
kontinuerligt bland sdvil enskilda som organisa-
tioner, skolor, studieférbund, féretag m.fl. Om-
kring 14 000 privatpersoner har tecknat sig for en
prenumeration, vilket ir en 6kning fran forra dret
med 4 000. Seminarieverksamheten fortsitter
ocksd under 1998. Populirversioner av skrivelser
och utredningar produceras kontinuerligt och
sprids 1 en bred krets. De faktapromemorior Re-
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geringskansliet producerar om viktigare EU-
forslag har under 1997 ocksd gjorts tillgingliga
for allminheten. Under viren 1998 erbjods vida-
re alla gymnasieskolor en film, dir olika personer
ger sina synpunkter pd EU, och ett material av-
sett fér grupparbeten, dir hinvisningar finns till
organisationer som ir sdvil positiva som kritiska
till EU-samarbetet.

Regeringen har under 1998 infért nya mojlig-
heter for ideella organisationer och stiftelser att
soka projektbidrag for informations- och kun-
skapshojande insatser om EU. Projektbidragen
dr ytterligare ett sitt att forsoka 6ka kunskaperna
om EU och att dirigenom stimulera debatten
kring de europeiska framtidsfrigorna. Intresset
bland organisationerna ir mycket stort.

Slutsatser

Sverige ir relativt ny som EU-medlem. Kunska-
perna om vad EU-medlemskapet innebir beho-
ver 6ka 1 virt land. Kinnedom om medlemska-
pets mojligheter ir en férutsittning for att
medlemskapet skall utnyttjas tll fullo av svil
enskilda som foretag och organisationer m.fl.
Omfattande informationsinsatser om vad med-
lemskapet innebir kommer dirfér att krivas un-
der flera &r framéver. Okade kunskaper kan ock-
sd bidra till en 6kad debatt om det framtida
Europa, som det ir angeliget att medborgarna
deltar 1.

Anslaget f6r 1999 ir beriknat sd att regeringen
skall kunna bedriva en mer aktiv informa-
tionsverksamhet till den svenska allminheten,
bestdende av bl.a. seminarier, hearings, material-
produktion i olika former, en mer omfattande
distribution samt marknadsforing. Det ir angeli-
get att den nya tekniken utnyttjas i storre om-
fattning 4n hittills.

I den ekonomiska virpropositionen avsattes
sirskilda medel f6r att 6ka kunskapen om Euro-
papolitiken och dess mojligheter. Av dessa fore-
sls anslaget f6r Europainformation tillféras 14
miljoner kronor.

Det 6kade anslaget motiveras av behovet av
okad kunskap i Europafrigorna och om de rit-
tigheter och skyldigheter medlemskapet ger.
Okade kunskaper ir en forutsittning for att
medlemskapet skall utnyttjas all fullo. Till de
prioriterade frigorna hér informationsinsatser
om EU:s utvidgning, om EU:s inre marknad, om
EMU och de praktiska konsekvenserna 1 Sverige
av att elva av EU:s femton medlemslinder ingdr



en valutaunion. Anslaget skall dven anvindas till
de projektbidrag fér informations- och kun-
skapshéjande insatser om EU som bérjade delas
ut 1998, trots att inga medel di anslagits f6r det-
ta.

Anslaget kan dven anvindas for information
om Sverige som EU-land 1 andra EU-linder.

Anslaget beriknas f6r &r 2000 och 2001 uppg
till samma belopp som 1999. En ¢kad satsning pa
kunskapshéjande och intressevickande informa-
tionsinsatser om Europafrigorna kriver ett ling-
siktigt arbete.

Berdkning av anslaget for 1999

tusental kronor

Anslag 1998 7800
Framtidsomradet Europeiskt +14 000
samarbete

Forslag 1999 21 800

E3 Foreningen Norden

Tabell 7.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utfall 7128 1
. Utgifts-
1998  Anslag 7128 prognos 7128 "
1999 Forslag 7128
2000 Beraknat 7128
2001 Beraknat 7128

1 under utgiftsomrade 17

Over anslaget utbetalas medel till Féreningen
Nordens verksamhet. Anslaget uppgdr budget-
dret 1998 tll 7,1 miljoner kronor.

Anslaget till Foreningen Norden 6verfors frin
budgetdret 1999 frin utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid (Kultur-
departementet) till utgiftsomride 5 (den nordis-
ka samarbetsministerns ansvarsomride). Bak-
grunden till denna dndring ir att ett nira samar-
bete med frivilligorganisationer, dir Féreningen
Norden intar en sirstillning, r ett viktigt inslag 1
det nordiska samarbetet. Foreningen Norden
bedriver en omfattande informationsverksamhet
som kan utnyttjas f6r att gora det nordiska rege-
ringssamarbetet mer kint. Frin Foreningen
Nordens sida har framférts att stodet tll dess
verksamhet bér bli en integrerad del av regering-
ens samlade insatser for nordiskt samarbete.
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Regeringens 6vervdaganden

Foreningen Norden har 1 anslagsframstillning
for &r 1999 begirt en upprikning av anslaget till
7,8 miljoner kronor samt dirutéver begirt sir-
skilda medel till informationsverksamheten vid
Arena Norden m.m.

Regeringen anser att Foreningen Nordens
verksamhet ir virdefull och fyller en visentlig
funktion di det giller att sprida information och
ge det nordiska samarbetet en folklig férankring.
Foreningen ir ocksd en central samarbetspartner
vid genomférandet av samnordiska aktivite-
ter/program.

Regeringen har under 1998 genom sirskilda
beslut beviljat stdd till informationsverksamhe-
ten vid Arena Norden med 1 miljon kronor. Be-
hovet av ytterligare sidant st6d, liksom stod till
andra aktiviteter av betydelse foér det nordiska
samarbetet, kommer att provas i sirskild ord-
ning.

Anslaget har beriknats till 7,1 miljoner kronor
for budgetdret 1999.
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5.1

Sveriges samlade bidrag till FN

O= obligatoriskt bidrag

F = frivilligt bidrag
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Myndighet FN-organisation Utfall 94/95 Utfall 95/96 1997 O/F
(18 mén.)
Milj. kr Milj. kr Milj. kr
1. JUSTITIEDEPARTEMENTET
WIPO 1,3 1,3 1,1 O
2. UTRIKESDEPARTEMENTET
FN:s reguljira budget 100,2 89,0 93,5 @)
FN:s fredsbevarande operationer 247,6 245,0 92,8 O
UNIDO 10,0 11,0 10,5 O
Kemvapenkonventionen 1,2 2,7 5,7 ©)
Ovriga obligatoriska bidrag 0,2 0,9 2,5 O
Fredsbevarande insatser 806,7 1463,0 623,0 F
Fred och &teruppbyggnad 20,4 24,0 22,0 F
Kvinnokonferensen i Peking 1,0 - - F
DHA 3,7 5,0 - F
GEF 264,0 117,6 151,0 F
HABITAT 5,0 7,5 5,0 F
IFAD 0,02 65,3 38,0 F
ITC 7,5 8,0 5,0 F
UNAIDS 10,0 20,0 25,0 F
UNCDF 40,0 64,0 40,0 F
UNCTAD 0,9 - - T
UNDCP 46,5 56,0 32,0 F
UNDP 573,0 920,0 460,0 F
UNESCO 2,0 3,0 2,0 F
UNFPA 140,0 232,0 116,0 F
UNHCR 219,6 497.0 248,5 F
UNICEF 350,0 566,0 283,0 F
UNIFEM 5,0 8,0 5,0 F
UNRWA 96,0 275,0 130,0 F
Virldsbanken/IDA 648,7 1372,0 966,0 F
WPFP inkl. IEFR/PRO 270,0 434,0 200,0 F
WHO/PSA 4,0 6,0 3,0 F
WMU 18,4 27,0 - F
UNEP (ny f6r 1997) 20,0 F
Ovrigt 39,4 26,1 34,0 F
Sida FAO 100,8 39,0 46,0 F
? HABITAT 0,9 4,7 0,6 F
? TAEA 7,0 4,5 31 F
? ICTP 4,2 6,6 5,0 F
? ILO 19,1 20,0 20,0 F
”? IMO 4.1 - - F
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Myndighet FN-organisation Utfall 94/95 Utfall 95/96 1997 O/F
(18 mén.)
Milj. kr Milj. kr Milj. kr
Sida ITC 6,2 7,7 2,9 F
7 IUCN 16,4 48,3 33,5 F
” Mekong k 8,9 - 14,5 F
7 UNDCP 1,7 1,7 1,9 F
7 UNDESD 1,1 - - F
7 UNDHA 31,2 42,6 45,0 F
7 UNDP 119,2 297,0 264,0 F
7 UNEP 5,0 10,4 33 F
7 UNFPA 3,0 0,5 9,0 F
7 UNHCR 238,8 347,0 96,0 F
7 UNICEF 538,9 469,0 340,0 F
7 UNIDO 0,1 2,0 2,2 F
7 UNIFEM 1,0 - 1,7 F
7 UNOCHA 9,0 18,5 19,5 F
7 UNRISD 5,0 8,2 53 F
7 UNRWA 24,9 19,8 10,7 F
7 UNSO 5,7 0,6 - F
7 UNV 6,0 3,0 5 F
7 Virldsbanken/IDA 107,5 593,0 212,0 F
7 WEP 65,8 85,0 62,0 F
” WHO/PSA 83,9 97,0 102,0 F
7 WIPO 1,5 0,7 - F
7 WMU 19,6 23,7 17,2 F
" PAHO (ej inkl.. tidigare) 64,4 80,0 F
> Ovrigt 131,5 90,0 62,1 F
5504,8 8 859,8 5091,5
SOCIALDEPARTEMENTET
WHO 32,6 67,1 38,4
” {6r rapportering om likemedels-
biverkning 2,6 3,9 2,6 O
35,2 71,0 41,0
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTT
IMO 1,2 1,5 1,5 @]
OTIF 2,3 0,6 1,3 @]
IRCA 0,02 0,02 - @]
Luftfartsverket
ICAO 32 33 32 @]
Post- & Telestyrelsen
ITU 18,6 24,6 13,8 @]
7 UPU 3,1 4,8 3,0 @]
SMHI 4,3 4,6 4,1 @]
32,8 39,4 26,9
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET
UNESCO 33,9 33,3 33,1 @]
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Myndighet FN-organisation Utfall 94/95 Utfall 95/96 1997 O/F
(18 man.)
Milj. kr Milj. kr Mil;. kr

6. JORDBRUKSDEPARTEMENTET
FAO 29,2 28,1 31,3 O

7. ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

ILO 21,1 23,1 20,5 0]
8.  NARINGSDEPARTEMENTET
WIPO 3,6 3,6 3,1 0]
Internat. Studiegruppen {ér bly och zink0,2 0,2 0,2 O
Internat. Studiegruppen f6r nickel 0,2 0,2 0,2 O
9.  MILJODEPARTEMENTET
Miljsfonden 22,0 20,0 20,0 F
Ovrigt - 42 3,1 F
22,0 24,2 23,1
TOTALT SUMMA 5684,3 9 084,9 52720
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5.2 Forteckning 6ver Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar for de

Stockholmsbaserade ambassadorerna

I. Beskickningar
(sidoackrediteringar inom parentes)
Abidjan
(Lomé, Ouagadougou, Porto Novo)
Addis Abeba
(Djibouti, Asmara)
Alger
Amman
Ankara
(Baku)
Athén
Bagdad™*¥)
Bangkok
(Rangoon, Vientiane, Phnom-Penh)
Beirut™)
Belgrad
(Skopie)
Bern
(Vaduz)
Bissau®)
Bonn
Brasilia
Bryssel
Budapest
Buenos Aires
(Asuncién, Montevideo)
Bukarest
Canberra
(Wellington)
Caracas
(Port of Spain, Georgetown, Paramaribo)
Colombo*)
Damaskus
Dar es Salaam
Dhaka
Dublin
Gaborone
(Maseru)
Guatemala
(San Salvador, Tegucigalpa, Belmopan)
Haag
Hanoi
Harare
Havanna
Heliga Stolen
(San Marino)
Helsingfors
Islamabad
Jakarta
Kairo
(Khartoum)
Kiev
(Chisinau)

Kuala Lumpur

Kuwait

(Abu Dhabi, Doha, Manama)
Képenhamn

Lagos

(Accra)

Lima

(La Paz)

Lissabon

London

Luanda

(Sao Tomé)

Lusaka

(Lilongwe)

Luxemburg

Madrid

(Andorra la Vella)

Managua

(San José, Panami)

Manila

(Koror)

Maputo

(Mbabane)

Mexico

Moskva

(Alma-Ata, Asjchabad, Bisjkek, Jerevan,
Minsk, Tasjkent, Tbilisi, Dusjanbe)
Nairobi

(Bujumbura, Kampala, Kigali)
New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Oslo

Ottawa

(Nassau)

Paris

Peking

(Pyongyang***), Ulan Bator)
Prag

(Bratislava)

Pretoria

Rabat

Reykjavik

Riga

Riyadh

(Muscat, Sana)

Rom

(Tirana, Valletta)

Santafé de Bogotd

(Quito)

Santiago de Chile

Sarajevo

Seoul

Singapore
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(Bandar Seri Bagawan)
Sofia
Tallinn
Teheran
Tel Aviv
(Nicosia)
Tokyo
(Majuro, Pohnpei)
Tunis
Vientiane™)
Vilnius
Warszawa
Washington
Wien
(Ljubljana)
Windhoek
Zagreb

I1. Ambassadkansli
Berlin

I11. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska Unio-
nen (EU) i Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Forenta nationer-
naiNew York

Sveriges stindiga representation vid de internationella
organisationerna i Genéve

Sveriges delegation vid Organisationen fér ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) i Paris
Sveriges delegation vid Europarddet 1 Strasbourg
Sveriges stindiga delegation vid Organisationen {or
sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) 1 Wien

IV. Karridrkonsulat
a) Generalkonsulat
Gdansk
Hamburg
Hongkong (Macau)
Istanbul
Jerusalem
Los Angeles
New York
S:t Petersburg
Shanghai

b) Konsulat
Mariehamn

V. Stockholmsbaserade ambassadorer

De sex sindebuden har f6ljande ackrediteringar:

1. Bangui (Centralafrikanska Republiken), Brazza-
ville, ~(Folkrepubliken Kongo), Kinshasa™**)
(Demokratiska Republiken Kongo), Libreville
(Gabon), Malabo (Ekvatorialguinea), Yaoundé
(Kameroun), Bissau (Guinea-Bissau), Praia (Kap
Verde), N°Djamena (T'schad).

. Banjul (Gambia), Freetown (Sierra Leone), Mon-

rovia (Liberia).

. Bamako (Mali), Conakry (Republiken Guinea),

Dakar (Senegal), Niamey (Niger), Nouakchott
(Mauretanien), Tripoli (Libyen).

. Antananarivo (Madagaskar), Mogadishu (Somalia),

Moroni (Comorerna), Port Louis (Mauritius),
Victoria (Seychellerna).

. Basseterre (St Christopher och Nevis), Bridge-

town (Barbados), Castries (St Lucia) Kingston
(Jamaica), Kingstown (St Vincent och Grenadi-
nerna),  Port-au-Prince (Haiti),  Roseau
(Dominica), Santo Domingo (Dominikanska Re-
publiken), St George’s (Grenada), St John’s
(Antigua och Barbuda).

. Apia (Vistra Samoa), Nuku’alofa (Tonga), Suva

(Fiji), Honiara (Salomondarna), Port Moresby
(Papua Nya Guinea), Port Vila (Vanuatu).

*) Beskickningen forestds av en chargé d’affaires
**) Beskickningen dr tills vidare obemannad
*%*) Har utsind personal
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