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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

10.

11.

bemyndigar regeringen att utnyttja en
kredit 1 Riksgildskontoret om
40 000 000 000 kronor fér &r 1999 om krig,
krigsfara eller andra utomordentliga f6rhal-
landen féreligger (avsnitt 2.5),

bemyndigar regeringen att lita Riksgilds-
kontoret stilla ut en kreditgaranu for
investeringar 1 Stiftelsen Gillofsta Kurs-
centrums anliggning och byggnader under
femarsperioden 1999-2003, upp till en nivd
av hogst 24 000 000 kronor (avsnitt 2.6),

godkinner forslaget wll inriktning av
Forsvarsmaktens férméga 1 olika avseenden
(avsnitt 3.5),

godkinner forslaget till inriktning for
Forbandsverksamhet (avsnitt 3.6),

godkinner forslaget tll inriktning for
Incidentinsatser (avsnitt 3.6),

godkinner forslaget till inriktning for Stod
till samhillet (avsnitt 3.6),

godkinner forslaget tll inriktning for
Beredskap (avsnitt 3.6),

godkinner forslaget till inriktning for
Fredsfrimjande truppinsatser (avsnitt 3.6),

godkinner forslaget tll inriktning for
Utveckling och investeringar (avsnitt 3.6),

godkinner forslaget till investeringsplan
m.m. fér Forsvarsmakten for perioden

1999-2001 (avsnitt 3.6),

bemyndigar regeringen att i friga om
ramanslaget A3 Utveckling  och

12.

13.

14.

15.

investeringar medge bestillningar av mate-
riel m.m. och utvecklingsarbete s& att
behovet av anslagsmedel efter budgetiret
1999 for denna materiel m.m. och utveck-
lingsarbete och udigare bestillningar
tillsammans uppgar ull hogst
90 051 400 000 kronor (avsnitt 3.6),

godkinner forslaget till investeringsplan fér
Overstyrelsen for civil beredskap, savitt
avser funktionen Civil ledning fér perioden
1999-2001 (avsnitt 4.5),

bemyndigar regeringen att under &r 1999, i
friga om ramanslaget B1 Funktionen Civil
ledning bestilla lednings- och signalskydds-
system samt kommunaltekniska
anliggningar si att behovet av anslagsmedel
efter &r 1999 for dessa och tidigare bestill-
ningar tillsammans uppgir tll hogst
124 000 000 kronor (avsnitt 4.5),

bemyndigar regeringen att under ir 1999, i
friga om ramanslaget B2 Funktionen
Forsorning med industrivaror godkinna
avtal om nya beredskapsitgirder si att
behovet av anslagsmedel efter &r 1999 for
dessa och tidigare bestillningar tillsammans
uppgar till hégst 69 000 000 kronor (avsnitt
4.5),

bemyndigar regeringen att fér budgetdret
1999 lita Overstyrelsen for civil beredskap
ta upp ldn i Riksgildskontoret f6r bered-
skapsinvesteringar intill ett sammanlagt
belopp om 535000000 kronor (avsnitt
4.5),
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

bemyndigar regeringen att under ar 1999, i
friga om ramanslaget B3 Funktionen
Befolkningsskydd och  riddningstjinst
medge bestillningar av skyddsrum och led-
ningsplatser m.m. si att behovet av
anslagsmedel efter &r 1999 for dessa och
tidigare bestillningar tillsammans uppgar till
hégst 540 000 000 kronor (avsnitt 4.5),

bemyndigar regeringen att fér budgetiret
1999 l3ta Statens riddningsverk ta upp lan 1
Riksgildskontoret for beredskaps-
investeringar intill ett sammanlagt belopp
om 1 177 000 000 kronor (avsnitt 4.5),

bemyndigar regeringen att under &r 1999, i
friga om ramanslaget B6 Funktionen
Hilso- och sjukvdrd m.m. godkinna avtal
och bestillningar, sivitt avser beredskaps-
3tgirder sd att behovet av anslagsmedel efter
&r 1999 for dessa och tidigare avtal och
bestillningar tillsammans uppgér till hogst
25 000 000 kronor (avsnitt 4.5),

bemyndigar regeringen att fér budgetdret
1999 ldta Socialstyrelsen ta upp lin 1
Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar intill ett samman-
lagt belopp om 556 000 000 kronor (avsnitt
45),

faststiller ett avgiftsuttag for telebered-
skapsavgiften, sivitt avser funktionen
Telekommunikationer  till  sammanlagt
100 000 000 kronor under budgetdret 1999
(avsnitt 4.5),

godkinner forslaget till investeringsplan fér
Post- och telestyrelsen, sdvitt avser funk-
tionen Telekommunikationer m.m. for
perioden 1999-2001 (avsnitt 4.5),

bemyndigar regeringen att under &r 1999, i
friga om ramanslaget B7 Funktionen Tele-
kommunikationer m.m. godkinna avtal och
bestillningar, sdvitt avser tjinster, utrust-
ningar och anliggningar for beredskaps-
dtgirder s att behovet av anslagsmedel efter
&r 1999 for dessa och tidigare avtal och
bestillningar tillsammans uppgér till hogst
130 000 000 kronor (avsnitt 4.5),

bemyndigar regeringen att under ir 1999, i
friga om ramanslaget B8 Funktionen

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

Postbefordran  godkinna  avtal  och
bestillningar, ~ sdvitt  avser  gjnster,
utrustningar ~ och  anliggningar  for

beredskapsitgirder s att behovet av
anslagsmedel efter dr 1999 for dessa och
tidigare avtal och bestillningar tillsammans
uppgar till hégst 2 000 000 kronor (avsnitt
45),

bemyndigar regeringen att under &r 1999, i
friga om ramanslaget B9 Funktionen
Transporter godkinna avtal och Dbestill-
ningar, sivitt avser tjinster, utrustningar
och anliggningar for beredskapsitgirder si
att behovet av anslagsmedel efter &r 1999
for dessa och tidigare avtal och bestillningar
tillsammans uppgar till hégst 115 000 000
kronor (avsnitt 4.5),

faststiller ett avgiftsuttag for elbered-
skapsavgiften sdvitt avser funktionen
Energiférsorjning  till  ett belopp om
sammanlagt 200 000 000 kronor under &r
1999 (avsnitt 4.5),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Kustbevakningen fér perioden 1999-2002
(avsnitt 5.2),

bemyndigar regeringen att fér budgetéret
1999 l3ta Fortifikationsverket ta upp 1n 1
Riksgildskontoret for investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler intill ett samman-
lagt belopp om 3460000000 kronor
(avsnitt 6.5),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Fortifikationsverket fér perioden 1999-
2001 (avsnitt 6.5),

bemyndigar regeringen att tillgodose
Forsvarets  materielverks  behov  av
rorelsekapital intill ett sammanlagt belopp
om hogst 30000000000 kronor for
budgetdret 1999 genom en kredit 1
Riksgildskontoret (avsnitt 6.5),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarets materielverk fér perioden 1999-
2001 (avsnitt 6.5),

for budgetdret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 6 Totalforsvar enligt foljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Al Forbandsverksamhet och beredskap m.m. ramanslag 19 384 738
A2 Fredsfrémjande truppinsatser ramanslag 392 376
A3 Utveckling och investeringar ramanslag 20052 000
Bl Funktionen Civil ledning ramanslag 491 020
B2 Funktionen Férsérjning med industrivaror ramanslag 108 795
B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst ramanslag 1053 531
B4 Funktionen Psykologiskt forsvar ramanslag 19 317
B5 Funktionen Ordning och sakerhet ramanslag 31517
B6 Funktionen Halso- och sjukvard m.m ramanslag 132 165
B7 Funktionen Telekommunikationer m.m. ramanslag 197 606
B8 Funktionen Postbefordran ramanslag 18 239
B9 Funktioner Transporter ramanslag 208 714
B10 Funktionen Energiforsorjning ramanslag 228 232
Cl1 Kustbevakningen ramanslag 438 070
C2 Ndmnder m.m. ramanslag 12 020
C3 Statens raddningsverk: Forebyggande atgarder mot ramanslag 25000

jordskred och andra naturolyckor m.m.

C4 Ersdttning for verksamhet vid raddningstjanst m.m. ramanslag 20 000
C5 Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot olyckor ramanslag 328 213
D1 Totalférsvarets pliktverk ramanslag 235900
D2 Forsvarshigskolan ramanslag 26 357
D3 Forsvarets radioanstalt ramanslag 434 640
D4 Forsvarets forskningsanstalt ramanslag 129 352
D5 Flygtekniska forsoksanstalten ramanslag 37 367
D6 Stad till frivilliga forsvarsorganisationer inom obetecknat anslag 102 396

totalférsvaret

Summa 44107 565
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2 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

2.1 Omfattning

Totalforsvar dr verksamhet som behévs for att
forbereda Sverige for krig. Under hogsta bered-
skap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som
da skall bedrivas.

Totalférsvar bestdr av militir verksamhet
(militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar). Totalforsvar avser en verksamhet och
inte en organisation.

Totalférsvarsresurserna skall utformas s att
de dven kan anvindas vid internationella freds-
frimjande och humanitira insatser och stirka
samhillets formiga att forebygga och hantera
svdra fredstida pifrestningar pd samhillet. Med
totalférsvarsresurser avses alla de resurser som
finns inom totalférsvarsverksamhet.

I utgiftsomrddet ingdr, férutom totalférsvar,
ocksd verksamhet som bedrivs av Kustbevak-
ningen, Statens riddningsverk vad avser
fredsriddningstjinst, vissa nimnder samt stod-
verksamhet till militirt och civilt férsvar.

Till grund for den verksamhet som skall
bedrivas inom totalférsvaret under perioden
1997-2001 ligger 1996 &rs totalforsvarsbeslut
(prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F5U1, rskr.
1996/97:36). Sedan beslutet fattades har rege-
ringen limnat en rad forslag som ror utgifts-
omrédet. Forslag om den nirmare inriktningen
av verksamheten for respektive budgetdr limnar
regeringen drligen 1 budgetpropositionen och
den ekonomiska virpropositionen. Bland 6vriga
forslag som riksdagen beslutat att godkinna kan
namnas

—  inriktningen av arbetet med att férebygga
och hantera svira pafrestningar pd samhillet
1 fred samt ett system for hur beredskapen
mot sidana pafrestningar skall utformas

(prop. 1996/97:11, bet.
rskr. 1996/97:203),

- nya regler for ansvaret fér den planering
och de dtgirder som behovs for att tillgodo-
se elférsérningen vid hojd  beredskap
(prop. 1996/97:86, bet. 1996/97:F5U6,
rskr. 1996/97:204),

-  inrittande av tvd nya centrum 1 Forsvars-
makten: ett marincentrum 1 Haninge
(Berga) och ett flygvapencentrum 1 Uppsala
(prop. 1997/98:72, bet. 1997/98:F5U6,
rskr. 1997/98:193),

- senareliggning av den sikerhetspolitiska
kontrollstationen till dr 1999 och forind-
ring av styrningen av Forsvarsmakten till att
programstyrningen ersitts med en styrning
1 férmégor och verksamhetsomriden (prop.
1997/98:83, bet. 1997/98:F6U10, rskr.
1997/98:269),

— att Forsvarsmakten skall ha en beredskap
som medger att wutvalda delar av
Forsvarsmaktens organisation inom ett &r
efter beslut har uppnétt full krigsduglighet
(prop. 1997/98:84, bet. 1997/98:FsUl1,
rskr. 1997/98:268).

Regeringen beslutade den 25 september 1997
om direktiv till en utredning om &éversyn av
totalforsvarspliktens tillimpning och andra plikt-
fragor. Regeringen beslutade vidare om tilliggs-
direktiv till utredningen den 17 juni 1998.

De myndigheter som verkar inom utgifts-
omridet ir Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Overstyrelsen for civil beredskap,
civilbefilhavarna, Statens riddningsverk, Styrel-
sen for psykologiskt férsvar, Kustbevakningen,
Forsvarets forskningsanstalt, Férsvarshogskolan,

1996/97:Fo U5,



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 6

Flygtekniska forsoksanstalten, Totalfrsvarets
pliktverk, Overklagandenimnden for total-
forsvaret, Totalforsvarets chefsnimnd samt vissa
mindre nidmnder. Vidare finansieras inom
utgiftsomrddet viss civil forsvarsverksamhet hos
myndigheter som 1 &vrigt finansieras inom andra
utgiftsomriden.

Som en férberedelse for 1999 ars kontroll-
station har regeringen gett myndigheterna i upp-
drag att inkomma med ett fordjupat underlag
avseende bla. modifierad planering, prioritering
av  Internationell  verksamhet,  forindrat
beredskapssystem, f6rsérjning med materiel och
anliggningar, anstilld och frivillig personal,
behov av totalférsvarspliktiga, militir utveckling
1 omvirlden och vissa férsoérjningsberedskaps-
fragor.

Uppdragen skall redovisas for regeringen 1
oktober och november 1998. Redovisningarna
kommer att utgdra en grund f6r Regeringskan-
sliets beredningsarbete med kontrollstationen.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

40978 41 344 42 973 44108 45441 45227

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetret 1998 i
samband med den ekonomiska vérpropositionen.
*| utgiftsprognosen ingér 3,1 miljoner kronor fran s.k. ldre anslag.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Under bade dr 1997 och 1998 har allvarliga pro-
blem 1 Forsvarsmaktens planering avseende
ekonomi och verksamhet uppstdtt. Trots de
brister som dessa problem har medfért bedomer
regeringen att Forsvarsmakten, mot bakgrund av
att det nuvarande omvirldsliget tilldter en viss
sinkning av beredskapen, har férmiga att 16sa
sina uppgifter.

Under budgetiret 1997 blev utgifterna under
utgiftsomrddet 1394 miljoner kronor ligre in
vad som anvisats. De ligre utgifterna ir 1 huvud-
sak hinforliga till anslaget Forsvarsmakten och
beror pd ett planerat anslagssparande for att klara
kommande 4rs behov. Inom det civila forsvaret
har férskjutningar i investeringar och av utbetal-

10

ningar avseende tidigare gjorda investeringar
medfort ett anslagssparande.

Utgiftsprognosen for 3r 1998 for utgifts-
omradet visar att utgifterna kommer att &verstiga
anvisat belopp med ca 1629 miljoner kronor.
Detta belopp beriknas bli tickt av anslags-
sparande,  reservationer  och  tlldelade
anslagskrediter.

Férandringar

Som en f6ljd av 1996 &rs totalférsvarsbeslut har
flera myndigheter inom totalférsvaret paborjat
och genomfért omfattande  organisations-
forandringar under dren 1997 och 1998.

Riksdagen har i enlighet med regeringens
forslag beslutat att Forsvarsmakten skall ha en
beredskap som medger att utvalda delar av
Forsvarsmaktens organisation inom ett &r efter
beslut har uppnitt full krigsduglighet.

Regeringen har vidare beslutat om krav pd
reduceringsitgirder inom Forsvarsmakten som
frimst  beror  materielanskaffningen  och
plikttjinstgoringen.

I samband med behandlingen av proposition
1997/98:83 Forindrad styrning av Forsvars-
makten m.m. beslutade riksdagen 1 enlighet med
regeringens forslag att senareligga den siker-
hetspolitiska  kontrollstationen tll &r 1999.
Riksdagen beslutade samtidigt att styrningen av
Forsvarsmakten skall forindras. Styrning i
program ersitts med en styrning i fdrmigor och
verksamhetsomriden enligt de principer som
regeringen och forsvarsutskottet redovisat.

Mal

Milen fér verksamheterna inom utgiftsomridet
ar att:

Férsvarsmakten

- 1fred forbereda for att 1 krig forsvara riket
mot vipnade angrepp som hotar dess frihet
och oberoende. Angrepp skall kunna métas
var det i4n kommer ifrdn och hela landet
skall kunna férsvaras,

- kontinuerligt i fred och under kriser kunna
overvaka och hivda rikets territoriella
integritet 1 luften, till sjéss och pd marken,



- kunna stilla kvalificerade férband och andra
resurser till férfogande for internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser,

-  kunna stédja  samhillet  vid  svira

pafrestningar i fred,

—  ha en beredskap som medger att utvalda
delar av Forsvarsmaktens organisation inom
ett & efter beslut har uppndtc full
krigsduglighet. Beredskap, organisation och
planliggning skall vidare medge att
Forsvarsmaktens  formdga  langsiktigt
anpassas, dvs. utdkas eller forindras for att
motsvara framtida krav och behov,

Det civila forsvaret ...

- virna civilbefolkningen, trygga en livsnod-
vindig forsérjning, sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna  samt  bidra il
Forsvarsmaktens férmdga vid ett vipnat
angrepp och vid krig 1 vdr omvirld,

och annan anvindning av dess resurser

—  kunna genomféra internationella freds-
frimjande och humanitira insatser,

- stirka samhillets samlade fé6rmdga att mota
svara pafrestningar i fred,

Ovrig verksambet

- verka for att férebygga olyckor 1 samhillet
och begrinsa skador vid sidana olyckor ge-
nom bl.a. information, utbildning, évning,
uppféljning och tillsyn (Statens riddnings-
verk: Samhillets skydd mot olyckor),

- bedriva sjodvervakning  (kontroll- och
tillsynsverksamhet) och miljoridd-
ningsgjanst 1 syfte att  begrinsa

brottsligheten och 6ka sikerheten till sjoss
samt ha en hog Dberedskap for
sjoriddningstjinst (Kustbevakningen).

Prioriteringar

Budgetaret 1999 skall arbetet paborjas med att
genomfora eventuella dtgirder wll foljd av den
sikerhetspolitiska kontrollstationen.

Atgirder som syftar till att skapa balans i
Forsvarsmaktens ekonomi och planering skall
prioriteras dven 1 fortsittningen. Samtidigt
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kommer arbetet med att inféra den férindrade
styrningen av Forsvarsmakten att fortsitta.

Internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser och 6vrig internationell verksamhet, t.ex.
inom ramen f6r Partnerskap for fred (PFF), skall
dven under budgetdret 1999 ges hog prioritet.

Inom det civila forsvaret skall &tgirder for att
minska sirbarheten 1 infrastrukturen samt for att
héja datasikerheten prioriteras.

Arbetet med att anpassa myndigheternas
datorsystem infér &r 2000 méste prioriteras och
bedrivas med fortsatt hdg ambitionsnivi dven
under &r 1999.

2.3 Resultatbedémning

2.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Under bade dren 1997 och 1998 har allvarliga
problem 1 Forsvarsmaktens ekonomi och
planering kunnat konstateras. Med anledning av
detta har en rad dtgirder vidtagits frén
regeringens sida.

Regeringen har 1 regleringsbrevet for
Forsvarsmakten for &r 1998 foreskrivit att
myndigheten skall 1aktta stor restriktivitet med
kostnadsdrivande dtgirder. Vidare har regeringen
foreskrivit att Forsvarsmakten skall genomfora
vissa reduceringsdtgirder. Dessa tgirder beror
frimst plikttjinstgoringen och
materielanskaffningen. Aven hemvirns- och
frivilligverksamheten berdrs av dtgirderna, men i
begrinsad omfattning.

Som en ytterligare dtgird for att bringa
Forsvarsmaktens ekonomi 1 balans féreslog rege-
ringen 1 proposition 1997/98:84 Forsvars-
maktens ekonomi och verksamhet &r 1998 m.m.
en indring av malet f6r Forsvarsmaktens bered-
skap. Forslaget lades fram mot bakgrund av att
den sikerhetspolitiska utvecklingen har inneburit
att angreppshot mot Sverige bedéms som
avligsna. Andringen innebir att Forsvarsmaktens
beredskap skall medge att utvalda delar av
organisationen, 1 stillet fér organisationens
huvuddel, inom ett ar efter beslut skall ha
uppndtt full krigsduglighet. Riksdagen beslutade
1 enlighet med regeringens forslag.

Ett  omfattande  utvecklingsarbete  har
genomforts vad avser styrningen av Forsvars-
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makten, vilket har redovisats tll riksdagen 1
proposition 1997/98:83 Forindrad styrning av
Forsvarsmakten m.m. Framgent kommer
Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning att styras
genom huvuduppgifter och krav pd operativa
formdgor. Den  arliga  verksamheten i
grundorganisationen kommer att styras genom
formigor och verksamhetsomraden 1 stillet for
program. Inriktningen av verksamheten for
Forsvarsmakten for budgetdret 1999 ir angiven i
enlighet med detta.

Regeringen beslutade den 18 december 1997
om att inféra en ny organisation for Forsvars-
maktens hogkvarter. Den nya hogkvarters-
organisationen giller fr.o.m. den 1 juli 1998 och
innebdr bla. att ansvarsférhdllandena for
Forsvarsmaktens ledning av krigsorganisationen
och grundorganisationen blivit tydligare. Vidare
forstirks hogkvarterets planeringsfunktion fér
inriktning och prioritering. Dirigenom skapas
forutsittningar for att  bla. sikerheten i
planeringen och det ekonomiska underlaget
forbittras.

Vad giller det civila férsvaret har regeringen 1
regleringsbrev for r 1998 uppdragit &t samtliga
funktionsansvariga myndigheter att under &r
1998 inkomma med planer over vilka &tgirder
som bor genomfdras inom respektive funktion
for att formdgan skall vara godtagbar vid
utgdngen av forsvarsbeslutsperioden.

I syfte att renodla den civila ekonomiska
planeringsramen foresldr regeringen (se avsnitt
4.5) att det nuvarande anslaget B3 Funktionen
Befolkningsskydd och riddningstjinst fr.o.m.
budgetdret 1999 delas i tv3 anslag, ett som avser
verksamhet inom funktionen och ett som avser
ren fredsriddningstjinst.

2.3.2 De viktigaste insatserna inom

omradet

Under ir 1997 och hittills under &r 1998 har
Forsvarsmakten tillforts ett flertal materiel-

system, bla.  stridsvagnar,  stridsfordon,
pansarbandvagnar  och  luftvirnsrobotsystem.
Vidare har leverans av delserie 2 av

JAS 39 Gripen pabérijats.

Sverige har deltagit i internationella freds-
frimjande insatser, bla. truppinsatser inom
ramen f6r SFOR och Unpredep i forna Jugosla-
vien samt Minurso 1 Vistsahara. Det svenska
engagemanget inom Partnerskap for fred (PFF)
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har utvecklats. Stdet till den baltiska fredsbeva-
rande bataljonen, Baltbat, har ocks3 fortsatt.

For de tio funktioner for civilt férsvar som
ligger inom utgiftsomride 6 har verksamheten
under &r 1997 frimst inriktats mot att vidare-
utveckla ett tekniskt ledningssystem, forstirka
ledningsplatser samt forstirka sdrbar infrastruk-
tur, t.ex. genom mobila GSM-basstationer.

Kustbevakningen har till foljd av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen 6kat antalet
yttre grinskontroller och fiskekontroller under
&r 1997 och hittills under r 1998.

Statens  riddningsverk  har  genomfért
omfattande internationella hjilpinsatser 1 det
forna Jugoslavien (3teruppbyggnadsarbete) samt
1 Polen  (provisoriska  bostider  ull
dversvimningsdrabbade).

2.3.3 Effekter av insatserna

Regeringens beddmning av det samlade resultatet
av den militira verksamheten ir att landet kan
forsvaras mot ett vipnat angrepp. Kravet pd full
krigsduglighet inom en tolvm&nadersperiod
(kortsiktig anpassning) fér militirt forsvar
uppfylls av de delar av krigsorganisationen som
omfattas av detta krav.

Regeringen bedémer diremot att det finns
brister vad avser Forsvarsmaktens férmiga till
lingsiktig  anpassning  tll  ett  férindrat
omvirldslige. Den frimsta orsaken ir de
minskningar som har genomférts 1 férbands-
verksamheten.

Forsvarsmakten kan uppritthdlla den terri-
toriella integriteten och beredskapen for
incidentinsatser dr god. Internationella insatser
kan genomféras med hog kvalitet, dven om vissa
brister finns vad giller interoperabilitet. Férma3-
gan att stodja samhillet vid svira pafrestningar ir
omfattande och god.

Regeringen bedémer att 1 nuvarande
omvirldslige kan civilbefolkningen virnas och
en livsnédvindig forsérjning tryggas genom det
civila forsvaret. Samtliga funktioner inom civilt
forsvar ir emellertid 1 hég grad beroende av
elforsérning och telekommunikationer. Hir
finns vissa allvarliga svagheter, bla. kan inte
samtliga funktioner inom totalférsvaret garan-
teras en siker elférsérjning och det finns brister
vad avser skydd av vital teleutrustning samt
skydd mot informationskrigféring.

Den sjéovervakning och miljoriddningstjinst
som Kustbevakningen bedriver ir ett av statens



viktigaste verktyg for att begrinsa brottsligheten
och 6ka sikerheten tll sjoss. Regeringen bedo-
mer att Kustbevakningens verksamhet vil mot-
svarar de krav som stillts pd den 1 detta avseende.

Verksamheten vid Statens riddningsverk for
samhillets skydd mot olyckor ir ett av statens
viktigaste verktyg for att pd central nivd fore-
bygga olyckor 1 samhillet och begrinsa skadorna
nir sidana olyckor dndock intriffar. Regeringen
bedémer att verksamheten vid Riddningsverket
vil motsvarar de krav som stillts pd den 1 detta
avseende.

2.3.4 Regeringens slutsatser

Den fortsatta inriktningen av verksamheten
inom utgiftsomridet pdverkas av de stillnings-
taganden som kommer att goras i samband med
den sikerhetspolitiska kontrollstationen dr 1999.

Atgirder som syftar tll att skapa balans i
Forsvarsmaktens ekonomi och planering skall
prioriteras dven 1 fortsittningen. Samtidigt
kommer arbetet med att inféra den férindrade
styrningen av Forsvarsmakten att fortsitta.

Internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser och dvrig internationell verksamhet, t.ex.
inom ramen f6r Partnerskap for fred (PFF), skall
dven under budgetiret 1999 ges hog prioritet.

Under budgetdret 1999 skall tgirder vidtas
inom det civila férsvaret for att forbittra
beredskapen vad avser elférsérning och
telekommunikationer.

Inom Regeringskansliet har under &r 1998
pigdtt en beredning av konsekvenserna av
overgdngen tll full tillimpning av anslags-
forordningen.  Regeringen  konstaterar  att
utgdngspunkten fér omliggningen dll full
tillimpning av anslagsférordningen ir att den
skulle ske pd ett verksamhetsneutralt och stats-
finansiellt neutralt sitt. Flera olika faktorer, t.ex.
hanteringen av forskott samt erhdllen rinte-
kompensation, méste vigas in nir man slutligt
bedémer frigan om anslagsférordningens
konsekvenser. Regeringens slutsats av den
beredning som pigitt ir att en samlad bedém-
ning och virdering av dessa olika faktorer inte
kan goras forrin efter forsvarsbeslutsperiodens
utgdng, dvs. dr 2002. Eventuella variationer 1
anslagsbelastning mellan 3ren fir hanteras inom
ramen  for  det  ekonomiadministrativa
regelverket.

Riksdagen beslutade 1 maj 1997 om bered-
skapen mot svira péfrestningar pd sambhillet 1
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fred. Beslutet innebir bl.a. att regeringen varje &r
1 budgetpropositionen skall limna en redogorelse
for liget nir det giller olika slag av pafrestningar.
Regeringen har valt att 1 &r, liksom forra 3ret,
limna redovisningen 1 en skrivelse till riksdagen.
Skrivelsen kommer att limnas 1 borjan av

december 1998.

Oversyn av IT-system infoér ar 2000

Problemen med IT-system vid vergingen frin
&r 1999 till &r 2000 vintas beréra hela samhillet.
Regeringen har dirfor krivt att alla myndigheter
skall vidta erforderliga dtgirder f6r att minimera
konsekvenserna av tinkbara fel.

Frin och med den 15 februari 1997 giller for-
ordningen (1997:30) om &versyn av statliga
myndigheters informationssystem infér &r 2000.
Enligt férordningen skall Statskontoret varje
halvdr limna en samlad bedémning tll rege-
ringen om hur anpassningarbetet fortskrider.

Regeringen beslutade den 4 december 1997 att
tolv myndigheter inom Forsvarsdepartementets
verksamhetsomride kvartalsvis for dr 1998 skall
redovisa arbetet med att anpassa sina
informationssystem.

Forsvarsmakten dr den myndighet inom
utgiftsomridet som till f6ljd av sdvil storlek som
verksamhetens inneh8ll stir infér det i sirklass
storsta anpassningsarbetet. Parallellt med de ge-
nerella kraven pd 3terrapportering har regeringen
dirfor den 14 maj 1998, och direfter Forsvarsde-
partementet den 3 juli 1998, anmodat For-
svarsmakten att limna fordjupade redovisningar
av anpassningsarbetet. Forsvarsmakten skall
vidare redovisa eventuella konsekvenser for
allminheten och fér forsvarsformigan 1 hindelse
av utebliven anpassning. Den 2 juli 1998 har
Forsvarsmakten beslutat att anpassningsarbetet
skall ha hégsta prioritet inom myndigheten.

Forsvarsmakten har redovisat inom vilka
omriden konsekvenser av utebliven anpassning
kan innebira fara for allménheten. Det kan t.ex.
gilla flyg-, sjo- och trafiksikerheten samt
vapenomrédet. Forsvarsmakten har dock 1 hittills
genomfort arbete beddmt att ndgra sddana risker
inte foreligger. Forsvarsmakten beddmer att
ndgra sddana risker inte heller kommer att
foreligga fore eller efter drsskiftet 1999/2000.

Forsvarsmakten riknar med att erforderliga
anpassningsitgirder kan ske fére dr 2000 1 de
verksamhetskritiska informationssystemen. For-
svarsmakten kommer diremot inte att hinna
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dtgirda alla inbiaddade och tekniska system fére
&r 2000. Arbetet inriktas mot att prioritera och
2000-sikra systemen s3 att Forsvarsmakten kan
uppritthdlla erforderlig férmiga. Malet ir att
verksamhetskritiska informationssystem  skall
vara dtgirdade den 31 december 1998 och att
prioriterade tekniska och inbiddade system skall
vara dtgirdade den 1 juli 1999. De system som
Forsvarsmakten kommer att anvinda efter ar
2000 skall vara testade och sikra. Ett nyttjande-
forbud kommer att utfirdas f6r de system som
inte uppfyller detta krav. En slutlig bedémning
av nyttjandeférbudens konsekvenser och dirmed
den  samlade  forsvarsformigan  kommer
Forsvarsmakten att kunna redovisa under senare
delen av &r 1999.

Av 6vriga myndigheter inom utgiftsomradet
kan nimnas Overstyrelsen for civil beredskap
som, 1 likhet med andra centrala myndigheter, i
regeringsbeslut den 25 juni 1998 fick i uppdrag
att bedéma risker och 6éverviga behov av dtgirder
for att sikerstilla viktiga samhillsfunktioner i
samband med omstillningen av
informationssystem infér &r 2000. Overstyrelsen
fick dven 1 uppdrag att stodja omridesansvariga
myndigheter 1 arbetet med att férbereda
hanteringen av konsekvenser som kan uppstd i
informationssystem.

Vidare kan nimnas att Kustbevakningen
beddomer att det inte foreligger ndgra problem
vad giller myndighetens informations- och
ledningssystem. Sikerheten hos plattformarna
for dessa system idr dock inte firdiginventerad
och analyserad. Inventering och analys av de
tekniska systemen har p&borjats och beriknas
vara klar 1 mitten av oktober 1998.

Regeringen kan konstatera att arbetet med att
anpassa myndigheternas IT-system infér &r 2000
pd sina héll har kommit 1 ging f6r sent. Detta
arbete méste prioriteras och bedrivas med hog
ambitionsniva. Det dr dirfor tillfredsstillande att
anpassningsarbetet numera har hégsta prioritet
inom Forsvarsmakten. Malet for samtliga

14

myndigheter méste vara att helt eliminera
allvarliga konsekvenser for allminheten. Frin
forsvarssynpunke dr det samtidigt av stor vike att
krigsdugligheten och beredskapen inte péverkas
negativt.

Kommentarer till utgiftsutvecklingen

En jimforelse mellan anvisade anslag for dr 1998
och beriknat utfall f6r &r 1998 visar att utgifterna
beriknas overstiga tilldelade anslag med 1626
miljoner kronor. I utgiftsprognosen ingdr dock
utnyttjande av anslagssparande frin tidigare
budgetdr. Utgiftsomridet har pa tilliggsbudget i
samband med behandlingen av den ekonomiska
virpropositionen for ar 1998 llférts 100
miljoner kronor for internationella
fredsfrimjande truppinsatser (prop. 1997/98:150,
bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317). Vidare
omférdelades 50 miljoner kronor inom utgifts-
omréddet f6r samma dndamal.

Anvisade anslag for ar 1998 och beriknat
anslag for &r 1999 skiljer sig at sdullvida att
anslagen for &r 1999 ir beriknade 1 1999 Ars
prislige 1 enlighet med den gingse pris- och
l6neomrikningsmodellen.  Riksdagen  beslot
viren 1996 (prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:
FiU10, rskr. 1995/96:304) om en engingsvis
neddragning av anslaget A1 Forsvarsmakten for
&r 1998. Neddragningen av anslaget avsig
anslagsmedel {for materielinvesteringar, och
beloppet aterférs till anslaget &ren 2000 och
2001. Vidare har det f6r vissa av anslagen gjorts
en teknisk justering vid anslagsberikningarna
med anledning av att en korrigering har gjorts av
den justering som genomfordes av anslagen for
4r 1998 med anledning av att sittet att finansiera
avtalsforsikringar pd det statliga omridet
forindrades.
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Tabell 2.2 Utgiftsutvecklingen per verksamhetsomrade

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998' prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

A Det militara férsvaret 37475 37 354 39058 39 829 41 124 40773
B Vissa funktioner inom civilt férsvar 2153 2539 2517 2 489 2512 2620
C Kustbevakningen och ndmnder m.m. 419 484 418 823 827 847
D Stodverksamhet 932 968 977 966 978 988
Totalt for utgiftsomrade 6 40978 41 344 42970 44108 45 441 45221

" Inklusive beslut till faljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Tabell 2.3 Stérre fordndringar av anslag inom utgiftsomradet mellan budgetaren 1998 och 1999

Miljoner kronor

Teknisk justering LKP ! Omféring inom Omforing till/fran Férslag anslag ar
utgiftsomradet utgiftsomradet 1999

Anslag Al Férbandsverksamhet och beredskap 280 ¢ 3 -20052 ° 213 ¢ 19 385
m.m.
Anslag A3 Utveckling och investeringar 20052 ° 20 052
Erséttning for kroppsskador till utgiftsomréde -62 °
10
Summa 280 3 0 -275 -
Anslag B1 Funktionen Civil ledning 20 491
Anslag B2 Funktionen Férsorjning med -28 -3 109
industrivaror
Anslag B3 Funktionen Befolkningsskydd 1 -266 32 ° 1054
Anslag B6 Funktionen Hélso- och sjukvard -66 80 ° 132
Anslag B8 Funktionen Postbefordran 3 18
Anslag B9 Funktionen Transporter 20 209
Summa I -317 ¢ 109 -
Anslag C1 Kustbevakningen -1 438
Anslag C5 Fredsraddningstjansten 328 " 328
Summa -7 328 -
Anslag D2 Forsvarshogskolan -0 " 26
Anslag D5 Flygtekniska férséksanstalten 5 37
Summa -10 5 -
Summa for utgiftsomradet 273 4 1" -161 -

!Justering med anledning av sattet att finansiera avtalsforsakringar pa det statliga omradet.
? Kompensation till Forsvarsmakten for rintekostnader p.g.a. Forsvarets materielverks
upplaning av rérelsekapital.

* Beloppet beraknas fr.o.m. budgetaret 1999 under anslaget A3 Utveckling och investeringar.
“Specialattachéer beraknas fr.o.m. budgetaret 1999 under anslaget UO1C1 Regeringskansliet
m.m. samt rationalisering vad avser formaner m.m.

* Utgifterna for Ersattning for kroppsskador beraknas fr.o.m. budgetaret 1999 under U010
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Till och med innevarande budgetar har utgifterna
for det militira forsvaret beriknats under ansla-
get Al Forsvarsmakten och A2 Fredsfrimjande
truppinsatser. [ enlighet med vad regeringen
redovisat 1 prop. 1997/98:84 Forindrad styrning
av Forsvarsmakten kommer utgifterna for verk-
samheten fr.o.m. budgetdret 1999 1 stillet att
beriknas under anslagen A1l Forbands-

*Omférdelning inom den civila ekonomiska planeringsramen.

"Omforing till U024.

*Kompensation for rantor och amorteringar till foljd av overgang till Ianefinansiering.

*Ny budgeteringsprincip for anslaget Kustbevakningen.

"Utgifterna beréknas fr.o.m. budgetaret 1999 under eget anslag.

""Minskat anslag till foljd av att delar av verksamheten avgiftsfinansieras fr.o.m. budgetaret
1999.

" Summerar g till 0 kr p.g.a. avrundning av beloppen.

verksamhet  m.m., A2  Fredsfrimjande
truppinsatser  och A3 Utveckling  och
investeringar.

Budgetiret 1997 var utfallet f6r anslaget A1l
Forsvarsmakten ca 36964 miljoner kronor,
vilket innebir att det vid utgdngen av budgetaret
1997 fanns ett anslagssparande om ca 3 406
miljoner kronor. Anvisat belopp fér budgetdret
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1998 for anslaget dr drygt 36757 miljoner
kronor. Regeringen foresldr pd ulliggsbudget till
statsbudgeten for dr 1998 att ca 207 miljoner
kronor 1 stillet beriknas under anslaget A2
Fredsfrimjande truppinsatser. Utgiftsprognosen
for budgetdret 1998 for anslaget Al For-
svarsmakten ir ca 38 500 miljoner kronor. Detta
innebir att utgifterna under anslaget kommer att
dverstiga anvisat belopp, inklusive vad regeringen
foreslar pa tilliggsbudget, med ca 1 950 miljoner
kronor, vilket dven fir genomslag pd utgifts-
omrddesnivd.  Det  overstigande  beloppet
kommer att tickas av anslagssparande och till-
delad anslagskredit. I utgiftsprognosen har
regeringen tagit hinsyn till dtgirder som vidtagits
for att inte riskera att utgiftstaket 6verskrids.
Séledes har regeringen den 8 oktober 1998 gett
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i
uppdrag att vidta erforderliga &tgirder for att
begrinsa utgifterna, frimst genom forskjutningar
av materielleveranser.

Till och med innevarande budgetir har ansla-
get Ersittning fér kroppsskador beriknats under
utgiftsomrddet. Frin och med budgetiret 1999
beriknas utgifterna 1 stillet under utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp.

De statliga ilderspensionsavgifterna innebir
att utgifterna for utgiftsomridet dkar med 3,2
miljoner kronor r 1999, 3,3 miljoner kronor ar
2000 samt 3,4 miljoner kronor &r 2001 (se bilaga
5,volym 1).

Till och med innevarande budgetdr har utgif-
terna for forsvarsattachéerna 1 Bryssel beriknats
under anslaget Forsvarsmakten. Fyra attachéer
kommer fr.o.m. den 1 januari 1999 att férordnas
som specialattachéer med Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) ~ som  huvudman.
Utgifterna beriknas dirfoér fr.o.m. budgetdret
1999 i stillet under utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse, anslaget Regeringskansliet m.m.

2.4 Styrning och uppfdéljning av det

militdra forsvaret

Vad giller styrning och uppféljning av det
militira forsvaret vill regeringen framhilla
foljande principer.

Det militira forsvaret styrs genom de huvud-
uppgifter som riksdagen bestimmer. Utifrin
dessa  huvuduppgifter formuleras krav pd
operativa  férmdgor, vilka  6ver  en
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forsvarsbeslutsperiod uttrycks som langsiktiga
malsittningar.

For att uppnd de onskade operativa férma-
gorna krivs en viss krigsorganisation. Skillnaden
mellan den befintliga krigsorganisationen och
den som krivs vid periodens slut utgdér den
utveckling av krigsorganisationen som behévs
under perioden. Den verksamhet som arligen
bedrivs inom grundorganisationen (frimst inom
verksamheterna forbandsverksamhet, beredskap
samt investeringar och utveckling) syftar till att
vidmakthalla och utveckla krigsorganisationen.

Riksdagen beslutar infér varje ny forsvars-
beslutsperiod om:

- vilka huvuduppgifter som skall [6sas med
det militira forsvaret,

- de operativa férmigor som det militira for-
svaret miste ha for att kunna l6sa huvud-
uppgifterna,

- den utveckling av krigsorganisationen (och
dirmed den verksamhet i grundorganisa-
tionen) som ir nédvindig for att kraven pd
operativa formdgor skall kunna uppfyllas
vid forsvarsbeslutsperiodens slut.

I budgetpropositionen informerar regeringen
varje dr riksdagen om verksamheten 1 grund-
organisationen och dirmed hur utvecklingen av
krigsorganisationen fortskrider. P4 grundval av
denna information beslutar riksdagen om inrikt-
ning av verksamheten i grundorganisationen det
kommande &ret.

2.5 Beredskapskredit for

totalforsvaret

Regeringens forslag: Att riksdagen for &r 1999
bemyndigar regeringen att utnyttja en kredit om

40 miljarder kronor 1 Riksgildskontoret.
Krediten skall kunna utnyttjas om krig, krigsfara
eller andra  utomordentliga  férhdllanden
foreligger.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen bemyn-
digade regeringen att utnytya en kredit 1
Riksgildskontoret om 40000 miljoner kronor
for budgetaret 1998 om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhillanden féreligger (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FoUl1, rskr.
1997/98:82).  Regeringen  anser att ett



motsvarande bemyndigande om samma belopp
bor limnas f6r budgetaret 1999.

Beredskapskrediten skall sikerstilla att en
nddvindig beredskapshdjning inte férhindras
eller f6rdrdjs p.g.a. att regeringen inte disponerar
erforderliga betalningsmedel. Krediten ir berik-
nad att ticka de utgifter som motsvarar en
manads beredskapshéjande verksamhet. Kredi-
ten ir beriknad att utnyttjas i ungefir lika delar
mellan militirt och civilt férsvar.

Om beredskapskrediten utnyttjas, avser rege-
ringen att dterkomma med redovisning av beho-
vet av medel {6r den fortsatta verksamheten.

2.6 Statlig kreditgaranti for
Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum

Regeringens forslag: Att riksdagen bemyndigar
regeringen att 1dta Riksgildskontoret stilla ut en
kreditgaranti for investeringar 1 Stiftelsen
Gillofsta ~ Kurscentrums — anliggning  och
byggnader under femdrsperioden 1999-2003, upp
till en nivd av hogst 24 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsen Gillofsta
Kurscentrum har till regeringen hemstillt om en
statlig kreditgaranti genom Riksgildskontoret
for att mojliggora ldngsiktiga investeringar som
behovs 1 och omkring byggnaderna fér att sikra
driften av anliggningen och minska drift-
kostnaderna. Arbetena ir tinkta att genomféras
successivt under en lingre period vid sidana tider
pa dret di beliggningen av anliggningen ir lig.
For att mojliggéra bankldn till sddana ldng-
siktiga investeringar som Stiftelsen Giillofsta
Kurscentrum planerar, bor staten stilla ut en
kreditgaranti upp till en nivd av 24 miljoner
kronor under en femdrsperiod. Regeringen
forutsitter dirvid att stiftelsens styrelse beslutar i
varje friga om kommande investeringar och
budgeterar f6r kostnaderna hinforliga till [dnen
si att betalning av rintor, amorteringar och
Riksgildskontorets avgifter sikerstills.
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3 Det militara férsvaret

3.1 Omfattning

I verksamhetsomridet ingdr anslagen Al
Forbandsverksamhet och beredskap m.m., A2
Fredsfrimjande truppmsatser samt A3
Utveckling och investeringar.

Regeringen har 1 inledningen ull utgifts-
omridet (avsnitt 2.2) redogjort for de
overgripande mal som skall gilla for
Forsvarsmakten och dirmed for det militira
forsvaret.

3.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998* prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

37475 37 354 39058 39 829 41124 40773

" Inklusive beslut till félid av forslag pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i
samband med den ekonomiska vérpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att
Forsvarsmaktens formdga att 16sa sina huvud-
uppgifter under dr 1997 var godtagbar. Formigan
har inte férindrats 1 nimnvird utstrickning
jamfort med budgetdret 1995/96. De brister i
beredskap och férsvarstérmdga som finns kan
accepteras med hinsyn till ridande omvirldslige.

Trenden nir det giller yrkesofficerarnas allt
ligre kompetens har inte brutits under ar 1997.
Regeringen har dock med tanke pd den ekono-
miska obalansen tvingats acceptera att det

tidigare  uppdraget  som  limnats il
Forsvarsmakten att hoja kompetensen har
senarelagts till &r 2001 och att en prioritering
maste ske sd att kompetensen kan okas frimst
for den grupp av befil som ir mest betydelsefull
for den lingsiktiga anpassningsférmagan.
Forsvarsmakten  har  enligt  regeringens
bedémning med nedan angivna undantag
genomfort verksamheten under 3r 1997 1
enlighet med riksdagens beslut.
Driftskostnaderna inom férbandsverksam-
heten har tagit 1 ansprdk storre resurser dn vad
som berdknats av Forsvarsmakten. Detta har lett
till inskrankningar 1 évningsverksamheten vilket
1 sin tur har fitt negativa konsekvenser for
krigsférbandens status och befilens kompetens.
Krigsdugligheten i vissa férband har sjunkit,
vilket enligt regeringens uppfattning dock kan
accepteras mot bakgrund av riksdagens beslut
vdren 1998 att Forsvarsmaktens beredskap skall
medge att utvalda delar av organisationen inom
ett &r efter beslut har uppnétt full krigsduglighet.
En nirmare redov1sn1ng av verksamhetens
resultat limnas under avsnitt 3.3 nedan.
Foljande storre vningar har genomférts:
— Den foérsvarsmaktsgemensamma 6vningen
Polstjirnan.
— Krigsférbandsévning for basbataljon med
deltagande av JAS 39 Gripendivision.
- Sam-Marin 97 (Nordvart).
— Internationell $vningsverksamhet inom
ramen for PFF, bl.a. Cooperative Banners.
Forsvarsmakten har deltagit med en bataljon
inom Stabilization Force (SFOR) 1 Bosnien och
1 FN:s fredsbevarande mission 1 Makedonien
(Unpredep) med 42 personer, vilken genom ett
regeringsbeslut den 13 augusti 1998 utdkades till
112 personer. Vidare har Forsvarsmakten deltagit
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med ett minrjningskompani om 75 personer 1
FN:s mission for folkomréstning 1 Vistsahara.
Dirutéver  har  ett  femtiotal  militira
observatorsbefattningar ingdtt 1 ett tiotal olika
missioner.

Forsvarsmakten har fortsatt med stodet till
Baltikum bl.a. vad avser stod till den baltiska
fredsbevarande bataljonen Baltbat. De frivilliga
forsvarsorganisationernas  verksamhet for att
stodja uppbyggnaden av ett demokratiskt férsvar
har fortsatt under ar 1997. Forsvarsmakten har
dven utfort fyra minrdjningsforetag 1 baltiska
vatten.

Av de materielsystem  som tillforts
Forsvarsmakten eller dr under leverans kan
foljande nimnas:

-  stridsvagn 121 och 122 (pigdende)

- stridsfordon 90 (pigiende)

- pansarbandsvagn 401 och 501 (avslutat)
- RBS 90 till luftvirnsférbanden (avslutat)

—  filtuniform m/90 till hemvirnsférbanden
(avslutat)

- ubdt typ Gotland (pdgdende)
- bétar ull amfibiebataljon (pigiende)
= JAS 39 Gripen delserie 2 (pagdende)

—  bombkapsel till AJS 37 och JAS 39 Gripen
(avslutat)

- flygburet spaningsradarsystem FSR-890
(pigdende)

-  motorbyte och modifiering av flygplan SK
60 (pigdende)

Forsvarsmaktens omstrukturering har gdtt
snabbare in planerat vad avser takten i vilken
kasernomriden limnats. Nir det giller anstilld
personal bedomer regeringen att avvecklings-
milet t.o.m. dr 1998 kan nés.

Forandringar

Ar 1997 var férsta ret i forsvarsbeslutsperioden.
Verksamheten priglades av de férindringar i
krigs- och grundorganisationen som detta beslut
medférde.

Under dren 1997 och 1998 redovisade For-
svarsmakten problem med sin ekonomi och
planering for resterande del av férsvarsbesluts-
perioden. Dessa problem samt regeringens och
Forsvarsmaktens &tgirder med anledning av dem
redovisades for riksdagen under viren 1998.
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Riksdagen har pd regeringens férslag beslutat
att dndra det &vergripande milet for Forsvars-
maktens beredskap till att medge att utvalda delar
av organisationen inom ett dr efter beslut har
uppndtt full krigsduglighet. Tidigare gillde kravet
huvuddelen av organisationen. Beslutet fattades
som ett led 1 arbetet med att bringa ordning 1
Forsvarsmaktens ekonomi och mot bakgrund av
att det nuvarande omvirldsliget tilldter en viss
sinkning av beredskapen.

Regeringen har den 27 augusti 1998 beslutat
om en indring 1 férordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt som innebir att den kortaste
grundutbildningstiden f6r den som fullgér virn-
plikt skall vara 80 dagar. Beslutet har tillkommit
efter en framstillning frén Forsvarsmakten. Som
ett led 1 ett fortsatt utvecklingsarbete kommer nu
Forsvarsmakten att kunna pdborja vissa forsok
med kortare grundutbildning. Férsoken pdborjas
dr 1999 och kommer att utvirderas lopande.
Pliktutredningen kommer att kunna félja
forsoken och utvirderingen.

Férandrad styrning av Forsvarsmakten

Med den forindrade styrmodellen f6r Forsvars-
makten som riksdagen har beslutat viren 1998
kommer regeringen varje ar att till riksdagen pd
ett bittre sitt dn hittills kunna &terrapportera
vilket tillskott till de operativa férmigorna som
drets verksamhet inom férbandsverksamhet och
investeringar 1 materiel m.m. medfért. Utifrin
bedémningen av tillstdndet 1 krigsorganisationen
kommer riksdagen dven att f3 information om
vad detta innebir f6r maluppfyllnaden inom de
olika operativa férmagorna.

Med utgdngspunkt frdn de resultat som
uppnitts  och  dessas  betydelse  for
méiluppfyllnaden kan riksdagen direfter fatta
beslut om verksamhetens inriktning fér det
kommande &ret.

I och med att verksamhetsdren 1997 och 1998
styrs och &terrapporteras i nu ridande program-
struktur dr det inte mojligt att genomféra en
iterrapportering till fullo 1 foérmige-, krigs-
organisations- och verksamhetstermer. I det
foljande har regeringen valt att terrapportera
verksamhetens  resultat 1  programtermer.
Dirutéver redovisas 1 enlighet med den
forindrade  styrmodellen  tllstindet 1
krigsorganisationen. Det senare kopplas till en
méilupptyllnad inom férmigorna.



Prioriteringar

Forsvarsmakten skall under &r 1999 prioritera
3tgirder for att uppnd balans 1 sin ekonomi och
for att forbéttra sin planering. Forsvarsmakten
skall beakta behovet av férbittringar 1 friga om
utveckling och anskaffning av informations-
system.

Forsvarsmakten skall vidare prioritera dtgirder
for atc forbittra den lingsiktiga anpassnings-
formigan.  Detta  innebir  bla.  att
kompetensnivén bland befilen skall 6kas frimst
for den grupp av befil som dr mest betydelsefull
for den lingsiktiga anpassningsférmdgan.
Forsvarsmaktens formdga att kunna delta 1
internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser skall dven under &r 1999 ges hog
prioritet. Vidare skall materielanskaffningen
inriktas s& att, 1 enlighet med vad riksdagen
beslutat, viktiga kompetenser inom svensk
forsvarsindustri kan bibehéllas fram tll kontroll-
stationen. I kontrollstationen kommer en
fornyad provning att goras av vilka prioriterade
kompetenser som bor bibehillas inom landet.

3.3 Resultatbedémning

3.3.1 Resultatbedémning av
verksamheten i programmen

Program 1. Operativa lednings- och
underhallsférband

Programmets innehall

Programmet innehdller foérband med uppgift att
utéva eller mojliggéra operativ ledning och
operativ underhdllstjinst.

I programmet ingir bla. hogkvarteret, tre
militiromridesstaber ~ med  stabs-  och
sambandsférband m.m., tre underhillsregemen-
ten, sex markteleunderhillsbataljoner och sex
militiromradestransportbataljoner. Programmet
omfattar iven den militira underrittelse- och
sikerhets-tjinstens verksamhet.

Resultatbediomning

Under ar 1997 har 6vningen Polstjirnan
genomforts, varvid betydelsefulla erfarenheter
kunnat dras om Forsvarsmaktens lednings-
system. Utbildnings- och évningsverksamheten
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har 1 6vrigt skett med vissa begrinsningar. Detta
har bla. inneburit att den planerade évningen
med det krigsorganiserade hogkvarteret anyo
stillts in. Den utveckling av férbanden som rege-
ringen foreskrivit har siledes inte uppfyllts av
Forsvars-makten 1 alla avseenden. Regeringen
kommer att ta upp denna friga i regleringsbrevet
for &r 1999.

Forsvarsmaktens utveckling av nya IT-system
har i nigra fall varit féremdl for regeringens
uppmirksamhet och dtgirder. Den 20 november
1997 avbrot regeringen Forsvarsmaktens utveck-
ling och anskaffning av resursledningssystemet
Sirius. Regeringen ansdg att det saknades flera
grundliggande forutsittningar for  system-
utvecklingen, bla. en samlad strategi for
Forsvarsmaktens alla ledningssystem. Vidare var
styrningen och uppfdljningen av projektet
undermailig, vilket bl.a. lett till att driftsittning av
Sirius ej kunnat ske enligt gillande tidsplaner.
Detta riskerade 1 sin tur att leda all ytterligare
kostnadsokningar 1 projektet. Samtidigt konsta-
terade regeringen att omfattningen av
nddvindiga anpassningsdtgirder infér &r 2000 av
Forsvarsmaktens IT-system inte var klarlagd.
Mot denna bakgrund beslutade regeringen att
Forsvarsmakten framdeles skall inrikta sitt arbete
inom IT-omrddet med att anpassa sina system till
8r 2000 samt att firdigstilla en ny plan for
ledningssystemutvecklingen. I enlighet med
regeringens beslut redovisade Forsvarsmakten
under viren 1998 en reviderad plan for lednings-
systemutvecklingen. Planen var dock inte
genomanalyserad 1 alla avseenden. Forsvars-
makten har dirf6r dlagts att komplettera denna.

Ett annat I'T-projekt med allvarliga problem ir
det nya operativa ledningssystemet Orion. Drift-
sittningen har skjutits upp ett flertal gdnger. P&
regeringens och Forsvarsdepartementets begiran
har Forsvarsmakten limnat redovisningar om
arbetsliget och om de problem som madste l5sas
innan systemet kan sittas i drift. Under hésten
1998 skall Forsvarsmakten redovisa ytterligare
uppgifter om Orionsystemets kostnader. Rege-
ringen kommer dven i fortsittningen att {6lja
Forsvarsmaktens handliggning av Orionirendet.

Under de senaste dren har Forsvarsmakten pd
regeringens uppdrag vidtagit omfattande dtgirder
for att minska antalet vapenférluster. Bland
dtgirderna kan nimnas centraliserad férvaring av
de vapen som tidigare forvarats 1 spridda
mobiliseringsforrdd samt sikrare forvaring av de
vapen som anvinds 1 utbildningsverksamheten.
Omfattningen av vapenforluster har under de
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senaste dren varit stadigt neddtgdende, vilket i
flera avseenden torde kunna forklaras av de
vidtagna dtgirderna. Regeringen noterar dock
betydelsen av att ytterligare dtgirder vidtas, bl.a.
mot bakgrund av stolden i1 Stringnis 1 slutet av
september 1998.

Program 2. Fordelningsforband

Programmets innehdll

Programmet innehéller férband med huvudsaklig
uppgift att leda och understédja armébrigadernas
strid.

I programmet ingdr 3 fordelningsstaber med
betjaningsférband, 4 artilleriregementsstaber
med férdelningsartilleribataljoner samt ca 60
fristdende bataljoner och ca 115 fristdende
kompanier innefattande bla. jigarférband,
luftvirnstérband och filtsjukhus.

Resultatbedomning

Fortsittningsutbildning har genomférts pa en lg
nivd. Huvudsakligen har  ledningstrinings-
dvningar, kaderévningar och  filtdvningar
bedrivits for att bibehdlla kompetensen inom
befélskadrarna.

Inom materielomridet har utvecklingen av
den maldetekterande artillerigranaten Bonus,
luftvirnsrobotsystem 23 Bamse och krigsbro 6
fortsatt. Dessutom fortsitter utveckling och
anskaffning av artillerilokaliseringsradarn Arthur.
Regeringen konstaterar att materielleveranserna
har varit av relativt liten omfattning.

Program 3. Férsvarsomradesforband

Programmets innehall

Programmet innehdller férband med huvudsaklig
uppgift att leda territoriell verksamhet, skydda
for totalforsvaret viktiga resurser, forsvara vissa
infallsportar samt leda mobilisering och
transporter.

I programmet ingdr 13 férsvarsomridesstaber,
forband for stads- och grinsstrid, luftvirns- och
ingenjorsforband m.m. Sammanlagt omfattar
programmet ca 242 000 personer, varav ca 86 000
1 hemvirnet.

Resultatbediomning

Hemvirns- och  frivilligutbildningen  har
genomforts 1 samma omfattning som tidigare ir.
Forsoksverksamhet med tre mdanaders plikt-
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utbildning for frivillig rekrytering till hemvirnet
har genomforts. De utbildade har utgjort ett
vilbehovligt  tillskott  ull  organisationen.
Forsvarsmakten har vidare till regeringen redo-
visat hur man avser gi till viga for att oka
rekryteringen. Hemvirnets materiella status har
okat under 3ret. Bland annat har filtuniform 90
slutlevererats och utrustning f6r morkerstrid och
samband har tillforts.

Huvuddelen av  férsvarsomrddesluftvirns-
kompanier med direktriktningssikten  har
organiserats, resterande delar avses organiseras
under r 1998.

Program 4. Armébrigadférband

Programmets innebdll
Programmet innehéller férband med huvudsaklig
uppgift att fora anfallsstrid. Armébrigaderna ir
allsidigt sammansatta, har hog rorlighet, gott
skydd och stor eldkraft.

I programmet ingdr fyra infanteribrigader, tre
norrlandsbrigader  och  sex  mekaniserade
brigader.

Resultatbedomning

Fortsittningsutbildningen har genomférts pd en
lig nivd. Detta har inverkat negativt pd framfor
allt reservofficerarnas férméga att féra forband 1

file.  Fortsittningsutbildningen  har  frimst
omfattat  sirskilda  Svningar for  befil,
ledningstriningsévningar,  funktionsévningar

och krigsférbandskurser.

Forband med stridsvagn 121 har frimst p.g.a.
brist pa reservdelar och évningsammunition inte
ndtt uppsatta mal. Samma brist ridde under &ren
1995 och 1996. Regeringen konstaterar att
Forsvarsmakten inte heller under & 1997
kommit till ritta med denna brist. Regeringen
avser att 1 regleringsbrev for dr 1999 for For-
svarsmakten ta upp detta  forhdllande.
Regeringen bedémer dock att problemen innu
inte paverkar krigsorganisationens duglighet.

Krigsorganiseringen av nya stridsfordons-
forband pdborjas under dr 1999. Verksamheten
inriktas dirfér nu frimst dll att pd stor bredd
bibringa  brigadférbanden  kompetens  och
formiga att genomfora denna férnyelse av krigs-
organisationen. Tillférsel av ny materiel dr hirvid
viktig. Under dret har armébrigadernas mekani-
sering fortsatt med tillférsel av stridsvagn 121,
stridsvagn 122, stridsfordon 90 och pansar-
bandvagn 401.



Program 5. Marina lednings- och
underhallsférband

Programmets innehall
Programmet innehdller foérband med uppgift att
leda och understddja de marina krigsférbanden.

I programmet ingdr bla. fyra marin-
kommandon, ett marindistrikt, en rorlig marin
ledningsgrupp och 4tta underhdllsbataljoner.

Resultatbediomning

Oresunds marindistrikt har inordnats i Vist-
kustens marinkommando. Avvecklingen av
underrittelseférband har genomférts under ar
1997 och avvecklingen av underhdllsforband skall
pabérjas &r 1998.

HMS Orion har under dr 1997 inte kunnat
bemannas med tvd besittningar. Detta gors
fr.o.m. &r 1998, varvid antalet foretag och ging-
tiden kommer att utdkas.

Marinens telesystem (MTS) har fullt ut tagits 1
drift. Utvecklingen av marinens ledningssystem
(Matak)  fortsitter  varvid  informations-
utvecklingen gors samordnat inom
Forsvarsmakten. Tillférseln av ledningssystem
har avsevirt forbittrat stabernas férméga tll
stabsarbete och kortat ledtider.

Under den samordnade marina slutévningen
Nordvart har rorlig underhdllstjinst 6vats 1
storre omfattning for forsta gingen. Ovningen
har medfért  att  underhillsorganisationen
utvecklat sin  férmdga att bedriva marin
underhéllstjinst utanfér ordinarie baser.

Marinkommando Syd har genomfért en ridd-
ningsévning med  hemvirnspersonal.  Vid
Marinkommando Ost har férberedelser for en
kemvapeninspektion =~ med  internationellt
deltagande genomforts.

Ovningsforberedelse- och krigsférberedelse-
verksamhetens omfattning har bidragit wll att
vidmakthdlla ~ och  utveckla  personalens
kompetens.

Verksamheten vid Marinens taktiska centrum
har 6verforts till det nybildade Marincentrums
organisation.

Program 6. Forsvarsmaktens helikopterférband

Programmets innebdll

Programmet inrittades den 1 januari 1998.
Programmet innehdller forband foér bla
pansarvirn, ubdtsjakt och spaning mot ytmadl,
flygriddning samt transporter.
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I programmet ingdr bla. en arméflygbataljon,
tre marina helikopterdivisioner och sex flygridd-
ningsgrupper.  Den  tdigare  beslutade
reduktionen av de marina helikopterdivisionerna
till tvd genom{érs under innevarande budgetér.

Resultatbediomning
Helikopterverksamheten har under budgetiret
1997 bedrivits under program 2. Férdelnings-
forband, program 6. Marina flyg- och
helikopterférband och program 12. Transport-
flygforband. Under budgetdret har férberedelser
for samordningen till det gemensamma helikop-
terprogrammet  och  inférandet av  den
gemensamma helikopterflottiljen fortsatt.
Regeringen vill erinra om att ett av syftena
med att inritta det gemensamma helikopter-
programmet r att uppnd samordningsvinster i
friga om  produktionsledning, utbildning,
materielanskaffning och beredskap.
Forbandsutbildningen inom  arméflygbatal-
jonen har fortsatt, men bataljonen uppfyller inte
stillda krav. Detta beror pd den pigiende om-
organisationen och en fortsatt brist pd flygforare.
Inom den marina helikopterverksamheten ir
behovet av férbandsvisa 6vningar 1 rorlig
bastjinst fortfarande stort. Materiel har anskaf-
fats for bla. basorganisationen. Antalet insatser
for stod till samhillet, frimst riddningstjinst och
sjuktransporter, har okat avsevirt. Detta har
forbittrat forbandens férmdga nir det giller
samverkan med och stéd ull samhillet.
Sammantaget uppnds dock inte stillda
krigsduglighetskrav, beroende frimst p den liga
flygtidsproduktionen och brister inom den
rorliga  bastjinsten. Flygtidsproduktionen for
helikoptrarna f6r flygriddningstjinst (helikopter
10) har blivit mindre 4n planerat. Detta beror
bl.a. pd brist pd forare. I budgetunderlaget for ar
1999 har Forsvarsmakten redovisat dtgirder for
att komma till ritta med de angivna bristerna. En
dversyn av grunderna fér rekrytering och utbild-
ning av helikopterforare har pabérjats. Vidare
skall omprioriteringar goras for att 3tgirda
bristerna hos de marina helikopterdivisionerna.
Under innevarande budgetdr har utbildningen av
personal for helikopter 10 intensifierats.
Regeringen konstaterar att det foreligger
brister inom programmet. Samtidigt kan rege-
ringen konstatera att Forsvarsmakten redan har
borjat vidta dtgirder for att komma till ritta med
problemen. Regeringen kommer dven 1 fortsitt-
ningen att noga folja utvecklingen och
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forutsitter  att  Forsvarsmakten  fullfoljer
pabérjade och planerade tgirder.
Avslutningsvis  vill regeringen informera

riksdagen om  att  Sjofartsverket  och
Forsvarsmakten 1 december 1997 triffade ett
nytt avtal om helikopter 1 beredskap. Avtalet
innebir att helikopter 1 beredskap finns dven
fortsittningsvis 1 Sive, Kallinge, Visby och Berga.
Avtalet innebir ocksi att helikopter 1 beredskap
finns i Sundsvall sedan juni 1998. Dirmed har
riddningsberedskapen 1 norra Sverige och utmed
Norrlandskusten forbittrats avsevirt.

Program 7. Stridsfartygsforband

Programmets innehdll

Programmet innehéller férband med huvudsaklig
uppgift att évervaka och bekimpa mil pd och
under havsytan.

I programmet ingdr bla. tv3 ytstridsflottiljer
med sex korvetter, sex robotbitar och tolv
patrullbtar, tre minkrigsavdelningar med bla.
sju minrdjningsfartyg typ Landsort, fyra minrdj-
ningsfartyg typ Styrsd och tvd minfartyg samt en
ubdtsflottilj med nio ubdtar, varav tvi i materiel-
beredskap, och ett ubdtsriddningsfartyg.

Resultatbedomning

Halvtidsmoderniseringen av  patrullbdtar har
fortsatt. Anskaffningen av minréjningsfartyg typ
Styrsé har avslutats. Anskaffningen av ubdit typ
Gotland har fortsatt men pd grund av leverans-
forseningar har dnnu inte nigon Gotlandsubdt
kunnat tillféras  krigsorganisationen. Detta
beriknas ske senast &r 1999. Utvecklingen av fyra
korvetter typ Visby har fortsatt. Fem robotbatar,
en ubdt typ Nicken och tre ubdtar typ Sjdormen
har avvecklats.

Under & 1997 har de taktiska ldngtids-
dvningarna for férbanden reducerats 1 tid vilket,
tillsammans med en generell gdngtidsreducering,
innebdr att kvalitetsmilen inte har uppndtts.
Inom programmet idr det frimst ytstrids-
formigan som har nedgitt pd grund av den
reducerade verksamheten.

Minrdjningsférbanden har genomfért fyra
storre minrdjningsféretag 1 Baltikum, vilket har
hojt de deltagande férbandens formiga. Vidare
har  ubdtsriddningsystemet utvecklats  bla.
genom samarbete med Norge, Danmark och
Storbritannien.
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Program 8. Kustfoérsvarsférband

Programmets innehall

Programmet innehéller férband med huvudsaklig
uppgift att forsvara infallsportar, marina
basomraden och skirgirdsomriden.

I programmet ingdr bl.a. en rorlig kustartilleri-
brigadledning, tolv kustférsvarsbataljoner, sex
amfibiebataljoner, tre kustartilleribataljoner och
ett tungt kustrobotbatteri.

Resultatbediomning
Materielbestillningar till rorlig brigadledning har
fortsatt. En kustartilleribrigad har pdbérjat
omorganisering frén fast till rérlig organisation.
Samtliga sex amfibiebataljoner har organiserats.
Leverans av stridsbdtar och litta trossbatar till
den fjirde amfibiebataljonen har fortsatt. Over-
foring av luftvirnsrobotsystem 70 frin armén har
fortsatt. Sex kustférsvarsbataljoner har vidmakt-
héllits och sex kustférsvarsbataljoner, som utgdtt
ur organisationen, har forberetts f6r avveckling.
Verksamheten under ir 1997 har medfért att
krigsférbandens férmiga att klara stillda krav,
med undantag av vissa omridesbundna férband,
har vidmakthillits jimfért med budgetdret
1995/96. Anpassningstiden for forband som
nedgitt 1 krigsduglighet har 6kat frn fyra il
tolv mdnader. Utbildningen under 3&ret har
medfért  att  krigsforbandens  personella
kompetens vidmakthallits pd en godtagbar niva.
Krigsorganisationen har tillférts ytterligare en
amfibiebataljon och en rérlig brigadledning.
Befilets formdga att fora forband 1 filt har
bibehdllits genom deltagande 1 6vningarna
Polstjirnan och Sam-Marin 97.

Program 9. Flygvapnets lednings- och
underhallsférband

Programmets innebdll
Programmet innehéller férband med huvudsaklig
uppgift att leda och betjina flygférbanden.

I programmet ingdr for nirvarande bla. tre
flygkommandostaber, tre vidercentraler, sex
stridslednings- och luftbevakningsbataljoner och
16 basbataljoner. I programmet ingdr &dven
forsvarets telenit. Under innevarande budgetdr
skall en vidercentral avvecklas.

Resultatbedomning
Regeringen konstaterar att antalet krigsférband
som inte uppfyller krigsduglighetskraven, dven



med beaktande av de dtgirder regeringen vidtagit
med stod av riksdagens beslut viren 1998, har
okat nigot jimfoért med féregdende &r. Till-
forseln av materiel har visserligen forbattrat
situationen, men de alltfér {8 samévningstill-
fillena gor att personalens kompetens sjunker
och dirmed idven krigsdugligheten for for-
banden. Sex stridslednings- och luftbevak-
ningsbataljoner har vidmakthallits. Tre bataljoner
har avvecklats under innevarande budgetir.
Organiseringen av telenitenheten for forsvarets

telenit  har  slutférts.  Telendtet  har
vidareutvecklats. Utvecklingen av det for
flygstridskrafterna  gemensamma  lednings-

systemet har fortsatt genom materieltillf6rsel
och utbildning. De férsta stridslednings-
centralerna har levererats och utbildning och
provverksamhet har inletts. Bristen p4 radarjakt-
ledare har paverkat flygtdsproduktionen
negativt. Bristen beror pd problem med en
bestilld utbildningssimulator och svirigheten att
rekrytera nya radarjaktledare. For att losa
problemen avbrots  anskaffningen av  den
kontrakterade simulatorn och en ny simulator
for Stridsledningsskolan 1 Uppsala har anskaffats
genom en annan leverantér. Utbildningen vid
Tullinge har didrmed kunnat avslutas. Forsvars-
makten har vidare vidtagit sirskilda dtgirder for
att sikerstilla tllgdngen pd elever wll utbild-
ningen av radarjaktledare.

Atta basbataljoner har avvecklats under dret
och viss personal och materiel har omférdelats
till kvarvarande bataljoner. En basbataljon har
krigsférbandsévats och dr dirmed omskolad for
att tillgodose de krav JAS 39-systemet stiller.
Vid nigra forband har det varit svért att uppfylla
produktionsmélen fér flygtidsproduktion. Detta
beror enligt Forsvarsmakten bla. pd att minga
officerare 1 teknisk tjinst har limnat myndig-
heten foér civil  verksamhet och att
omorganiseringen av krigsférband i enlighet med
1996 ars totalforsvarsbeslut har krivt stora
personalresurser.

Program 10. JAS 39-férband

Programmets innebdll
Programmet innehiller férband med uppgift for
luftférsvaret, attackformigan och underrittelse-
inhimtningen.

I programmet ingir en division JAS 39
Gripen. Den andra divisionen JAS 39 kommer
att organiseras under innevarande budgetdr.
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Regeringen beslutade 1 juni 1997 att anskaffa en
tredje delserie JAS 39 omfattande 64 flygplan.

Resultatbediomning

Regeringen konstaterar att tillimpningsévningen
med JAS 39 Gripendivisionen och en krigs-
organiserad basbataljon hésten 1997 visar att
divisionen kan l6sa begrinsade uppgifter jimfort
med vad systemet slutligen skall kunna gora.
Attackformdgan dr for nirvarande vil tillgodo-
sedd medan jakt- och spaningsférmigorna har
begrinsningar.

Sammanlagt har hittills 54 flygplan JAS 39A
och 2 flygplan JAS 39B levererats till Forsvars-
makten. Foérbandsverksamheten har inriktats pd
att utbilda personalen. Den férsta divisionen
kunde krigsorganiseras 1 oktober  1997.
Bombkapseln har slutlevererats for JAS 39
Gripen och AJS 37 Viggen och integrationen av
robot 99 f6r JAS 39 och JA 37 har fortsatt.

Regeringen redovisar Gripenprojektet 1 bilaga
till denna proposition.

Program 11. Ovriga stridsflygforband

Programmets innebdll
Programmet innehéller férband med huvudsaklig
uppgift for luftforsvaret, attackférmigan och
underrittelseinhimtningen.

I programmet ingdr for nirvarande bla. en
J 35-division, 4tta JA 37-divisioner och tre
AJS 37-divisioner.

Resultatbedomning
Regeringen kan konstatera att det fortfarande
finns brister inom vissa prioriterade forband. Ett
ligt flygtidsuttag och kvaliteten 1 &vnings-
verksamheten har lett till att vissa férband inte
upptyller kraven pd krigsduglighet. Jaimfort med
foregdende &r har dock JA 37-divisionerna visat
en forbittring, bla. beroende pd att dessa for-
band har prioriterats vad giller flygtid. Genom
integrationen av robot 99 pd JA 37 har ocksd
jaktforsvarsformigan  forbittrats.  Regeringen
forutsitter att Forsvarsmakten fortsitter arbetet
med att 8tgirda bristerna inom programmet.
Forsvarsmakten har redovisat att ett antal
flygforare redan har limnat Forsvarsmakten for
att overgd till det civila flyget och att risk fore-
ligger for ytterligare personalavgingar. Vid nigra
divisioner bérjar bristen pd flygforare negativt
paverka férmigan att genomfora planerad verk-
samhet. Regeringen anser att detta dr oroande
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och har dirfér uppdragit &t Forsvarsmakten att
redovisa vidtagna och planerade atgirder for att
l6sa detta problem.

Under budgetdret har tvd divisioner AJS 37
Viggen (vid F 15) och en division J 35 Draken
(vid F10) avvecklats. Vidare har en AJS37-
division ombevipnats tll JAS 39 Gripen (vid
F7). Systemutvecklingen av JA 37 har fortsatt,
liksom integreringen av robot 99 inom detta
system. AJS-modifieringen har slutférts och icke
modifierade flygplan gallras ut efter hand. Flyg-
tidsuttaget inom programmet har blivit mindre
in planerat, bl.a. beroende pi bristen pd radar-
jaktledare och att officerare 1 teknisk tjinst har
limnat Forsvarsmakten for att gd over all civil
verksambhet.

Program 12. Transportflygforband

Programmets innebdll

Programmet innehéller férband med huvudsaklig
uppgift inom flygtransportverksamheten och
signalspaningen.

I programmet ingdr bl.a. fyra centrala trans-
portflygdivisioner (varav ett signalspanings-
forband), 4tta regionala transportflygdivisioner
och sex flygriddningsgrupper.

Resultatbedomning

Regeringen konstaterar att vissa problem fort-
farande foreligger inom Tp 84-divisionen genom
frimst den alltfér begrinsade nationella $vnings-
verksamheten. Detta uppvigs emellertid 1
visentliga delar av deltagandet i den inter-
nationella verksamheten.

Det sammantagna flygtidsuttaget inom Tp 84-
divisionen har blivit mindre 4n planerat. Detta
beror frimst pd bristande tillgdng pa besittningar
och att medverkan 1 Partnerskap f6r fred tar tid 1
ansprik som annars skulle ha dgnats 3t utbildning
och dvning. A andra sidan har flygningar i olika
internationella uppdrag gett mycket goda erfa-
renheter och kunskaper. Personalomsittning vid
divisionen kommer framéver att kriva mycket
flygtid f6r utbildning.

Forberedelserna for att  omsitta  signal-
spaningssystemet med flygplan S102B fortsitter.
Det forsta flygplanet S102B levererades under
budgetdret 1997. Det andra har levererats under
innevarande budgetdr. Avvecklingen av flygplan
Tp 85 har inletts. Under &ret har forberedelser
vidtagits for att kunna reducera de 4tta regionala
transporttlygdivisionerna till fyra.
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Program 13. For krigsorganisationen
gemensamma resurser

Programmets innehall

Programmet innehdller verksamheter som inte
kan férdelas pd ovriga férband. Verksamheten
inom programmet skall stodja de 6vriga
programmens produktion av krigsférband s3 att
verksamhetsmdlen kan nds. I programmet ingir
ocksd Forsvarsmaktens olika centrum for stod
och utbildning samt typforbands- och funk-
tionsansvar. En stor del av verksamheten
omfattar utbildning av officerare. Programmet
omfattar iven de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas utbildning samt uppdrag och avtal med
stodjande myndigheter.

Resultatbediomning

Regeringen bedomer att stodet tll krigsfor-
banden har varit godtagbart. Forsvarsmakten har
bedrivit ett antal projekt for att 6ka effektiviteten
inom myndigheten och samverkan med stod-
myndigheterna. Hir kan nimnas Projekt Q som
ir ett  kvalitets- och  virderingsarbete.
Utbyggnaden av totalfrsvarets
datakommunikationssystem Todakom fortsitter
sd att huvuddelen av Forsvarsmaktens férband
kan anslutas till elektroniska posttjinster under
ar 1998.

Totalférsvarets pliktverks informationssystem
(PLIS) har 1 vissa delar dnnu inte driftsatts pd
grund av resultatet av en omfattande sikerhets-
granskning. Nir PLIS 1 alla delar driftsatts
forvintas  effektiviteten 1 virnplikts-
administrationen 6ka.

Det har funnits vissa problem att rekrytera
officerare till utbildning med teknisk inriktning,
vilket dven giller utbildningen tll reserv-
officerare. Inom flygverksamheten har det
uppsttt problem med motorbytet pd flygplan
SK 60 som inneburit att det blivit nédvindigt att
sinka utbildningstakten tillfilligt.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har 1
huvudsak uppnitt verksamhetsmaélen betriffande
utbildningsdeltagande och nya avtal. Medlems-
antalet har dock minskat.

De frivilliga férsvarsorganisationernas sam-
arbete med frivilligorganisationerna i de baltiska
linderna har okat 1 forhdllande il tidigare &r.



Program 14. For grundorganisationen
gemensamma resurser

Programmets innehall
Verksamheter inom programmet, som inte
direkt sammanhinger med utvecklingen av

krigsorganisationen,  skall ~ stodja  grund-
organisationens produktion sd att
verksamhetsmalen kan nds.

Programmet innehdller bla. utbildnings-

hjilpmedel, t.ex. simulatorer och lednings-
triningsanliggningar for att genomfora effektiv
och realistisk utbildning savil enskilt som 1
forband. Dessutom innehdller programmet
uppdrag till stodjande myndigheter, vidare-

utveckling av  ekonomi- och  personal-
administrativa ~ system  samt  forsknings-
verksambhet.

Resultatbediomning

Regeringen bedémer att stodet tll grund-
organisationen har varit godtagbart. Ett antal
projekt har genomférts som férvintas 6ka For-
svarsmaktens férmdga att planera, budgetera,
folja upp och redovisa verksamheten. Forskning
och teknikutveckling har motsvarat de uppdrag
som Forsvarsmakten limnat tll Forsvarets
forskningsanstalt, Férsvarshogskolan, Forsvarets
materielverk och Flygtekniska férsoksanstalten.

Program 15 Internationell verksamhet

Programmets innebdll

Programmet omfattar verksamhet for att For-
svarsmakten skall kunna delta i fredsfrimjande
och humanitira insatser som Sverige medverkar
och kommer att medverka i. Insatserna utom-
lands finansieras vad giller trupp via anslaget A2
Fredsfrimjande truppinsatser. For militirobser-
vatorer, civilpoliser och andra sker finansiering
via utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan samt utgiftsomride
7 Internationellt bistind.

Programmet omfattar dven svensk medverkan
1 Partnerskap for fred (PFF) med férband och
enskilda personer 1 kurser, seminarier och
ovningar 1 enlighet med Sveriges individuella
partnerskapsprogram.

Programmet innefattar ocksd svensk medver-
kan 1 Multinational United Nations Stand-by
Forces High Readiness Brigade (Shirbrig) samt
verksamhet inom ramen foér Sveriges observa-
torsskap 1 Visteuropeiska unionen (VEU). Inom
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programmet kan ocksd stod limnas tll de
baltiska linderna.

Resultatbediomning

Inom Forsvarsmakten har arbetet i syfte att for-
bittra férutsittningarna for att kunna delta i
fredsfrimjande och humanitira insatser och i det
internationella samarbetet fortsatt. Utvecklingen
av den tidigare beslutade snabbinsatsstyrkan
Swerap har skett enligt plan och styrkan blev klar
att sittas in den 1 juli 1998.

Sverige har under dren 1997 och 1998 deltagit i
ett stort antal PFF-vningar. Sverige var under ar
1997 vird for tre PFF-6vningar och under ar
1998 vird foér ovningen Nordic Peace. Genom
Partnership for Peace Regional Training Centre,
som inrittades den 1 juli 1997, har Sverige aktivt
bidragit till att férdjupa samarbetet inom PFF.

Forsvarsmaktens  internationella  uppgifter
stiller 6kade krav pd formgan att samarbeta med
andra linder. Samarbetet med andra nationers
staber och forband i det forna Jugoslavien har
okat Forsvarsmaktens férmdga att delta i
multinationella  insatser och PFF-6vningar.
Fortfarande finns dock  brister 1
samverkansformdga bla. vad giller sprik,
stabsarbetsmetodik ~ och  ledningssystem.
Regeringen bedémer att Foérsvarsmaktens
utbildningsanstringningar 1 detta avseende kan
okas.

Stodet till den baltiska fredsbevarande bataljo-
nen Baltbat har fortsatt. Forsvarsmakten har
medverkat 1 det marina projektet Baltron.
Forsvarsmakten har under dren 1997 och 1998
genomfort fyra minrdjningsforetag 1 baltiska far-
vatten. Dessa uppdrag har bidragit till en 6kning
av Forsvarsmaktens minrdjningsformaga.

Regeringen har 8r 1998 gett Forsvarsmakten 1
uppdrag att silja vissa utgdngna vapen till de
baltiska linderna. Overforing av 6verskotts-
materiel dit har ocks3 skett.

Forsvarsmakten har under dren 1997 och 1998
genomfort utbildning for officerare frin de
baltiska linderna samt observatérskurser och
PFF-kurser med deltagare frin ett flertal linder.
Humanitira organisationer har erhdllic sirskild
utbildning. Foérsvarsmakten medverkar fr.o.m.
hésten 1998 1 arbetet med att starta och driva den
baltiska forsvarshtgskolan Baltdefcol (Baltic
Defence College).

Regeringen noterar att Forsvarsmakten har
fattat beslut om att under hosten 1998 genom-
fora en extra ammunitionsrdjningskurs f6r 15
officerare villiga att med kort varsel tjinstgora i
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internationella fredsfrimjande insatser. Detta ir
positive dd tllgingen pd utbildad personal i
ammunitions- och minrdjning ir grinssittande
for Sveriges formdga att delta i insatser inom
detta omrade.

Regeringen uppdrog den 22 januari 1998 it
Forsvarsmakten att limna férslag till vilka &tgir-
der som krivs inom ett antal preciserade
omriden for att mojliggora en utdkning av
Sveriges nuvarande internationella engagemang
med Forsvarsmaktens resurser i fredsfrimjande
och humanitira insatser begirda av FN eller
beslutade av OSSE. Uppdraget slutredovisades
den 15 april 1998. Redovisningen gav flera
forslag inom respektive omride, diribland
utveckling av Partnership for Peace Regional
Training Centre, utokad ammunitions- och min-
rojning inklusive maskinella system, utveckling
av interoperabiliteten och utokning av Swerap till
en mekaniserad bataljon. Regeringen avser att
dterkomma ull riksdagen 1 samband med
kontrollstationen & 1999  vad  giller
totalfrsvarets internationella engagemang,.

3.3.2 Verksamheten i

grundorganisationen

Den omstrukturering av grundorganisationen
som bestimdes genom 1996 drs totalforsvars-
beslut har pdborjats. Resultatet dr enligt
regeringens uppfattning gott och omstrukture-
ringen har i minga fall gitt snabbare in vad
Forsvarsmakten har férutsatt i sin planering. Nar
det giller avvecklingen av anstilld personal ir
bilden inte lika entydig. Enligt Férsvarsmaktens
deldrsrapport f6r ar 1998 kommer avvecklings-
milet t.o.m. dr 1998 dock i stort sett att nds.

De kvalitativa mélen avseende virnplikts-
utbildning  har ndtts for huvuddelen av
forbanden. Ett antal férband har dock inte ndtt
de kvantitativa milen pa grund av héga avgingar
av virnpliktiga under grundutbildningen. For-
svarsmakten anger att avgingarna uppgick till
14,3 procent vilket ir en 6kning jimfort med
foregdende utbildningsdr. Totalforsvarets plike-
verk, som inte redovisar per utbildningsir utan
kalenderdrsvis, redovisar att avgingarna uppgick
till 10,2 procent. Det dr en minskning frin fére-
gdende mitperiod. Regeringen har  gett
myndigheterna 1 uppdrag att i samverkan minska
avgdngarna av  virnpliktiga under grund-
utbildningen.
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Antalet virnpliktiga som efter avslutad
grundutbildning ir krigsplaceringsbara har ¢kat
frin 87 procent till 98 procent under &r 1997.

3.3.3 Tillstandet i krigsorganisationen

Regeringen beddmer att tillstdndet 1 krigs-
organisationen dr godtagbart. Férmdgan att
kunna uppna full krigsduglighet inom ett &r med
huvuddelen av krigsorganisationen har dock inte
1 alla avseenden kunnat vidmakthillas p.g.a.
minskningar 1 férbandsverksamheten, vilket bl.a.
paverkat officerarnas kompetens negativt. Dessa
reduceringar har sin grund i de allvarliga problem
som uppstdtt 1 Forsvarsmaktens ekonomi och
planering.

Riksdagen beslutade under viren 1998 pa rege-
ringens forslag att dndra 6vergripande mal for
Forsvarsmakten vad avser Forsvarsmaktens
beredskap si att endast utvalda delar av
organisationen inom ett ir efter beslut har upp-
ndtt full krigsduglighet. Regeringen har beslutat
vilka dessa delar ar.

3.3.4 Beddmning av Forsvarsmaktens

féormagor i olika avseenden

Regeringen har beslutat om vilka krav pd f6rm&-
gor 1 olika avseenden och 1 olika tidsperspektiv
som Forsvarsmakten skall uppfylla samt vilken
anpassningsférmaga myndigheten skall ha for att
kunna utféra de uppgifter som riksdagen har
beslutat om. Dessa krav pd férmégor i olika
avseenden har redovisats for riksdagen i prop.
1997/98:83 Forindrad styrning av Forsvars-
makten m.m. Regeringen redovisar 1 avsnitt 3.5
sitt forslag till riksdagen avseende inriktningen av
Forsvarsmaktens férmdgor 1 olika avseenden.

Forsvarsmakten har 1 sin drsredovisning for &r
1997 redovisat tillstdndet 1 dessa férmégor. Den
detaljerade redovisningen av tllstdndet 1 krigs-
organisationen dr hemlig. Nedan redovisas
diremot regeringens sammanvigda bedémning
av hur Forsvarsmakten har uppfyllt sina mal
enligt de huvuduppgifter som riksdagen har
beslutat om.

Regeringen skall 3rligen f6lja upp Forsvars-
maktens formégor i olika avseenden och gora en
sammanvigd rapportering till riksdagen.



Forsvar mot vapnat angrepp

Huvuddelen av férbanden kan med ullricklig
sikerhet uppnd full krigsduglighet under en
tolvmanadersperiod. Vissa 6vriga forband har
dock en s3 l3g krigsduglighet att sdvil materiella
som personella brister bedoms kvarstd efter en
tolvmanadersperiod. Med den mélsittning for
forsvar mot vipnat angrepp 1 nuvarande
omvirldslige som statsmakterna enligt ovan lagt
fast for Forsvarsmakten kan uppgiften 16sas.

Territoriell integritet

Ubdtsskyddsverksamheten  har  under  &ret
bedrivits frimst inom ramen f{6r marinens
ordinarie férbandsverksamhet. De indikationer
som férevarit har inte foranlett nigra omfattande
insatser. Under ar 1997 har inte nigon hindelse
rapporterats som enligt Forsvarsmaktens be-
démning utgér tillricklig grund for att kunna
konstatera att frimmande undervattensverksam-
het har pagitt pd svenskt territorium.

Virt luftrum har évervakats fran luftférsvars-
centraler med radarstationer samt frin flygplan.
Under &r 1997 har tretton konstaterade krink-
ningar av svenskt luftrum skett, vilket ir en
okning med sju jimfért med &r 1996.

Formagan att uppritthilla den territoriella
integriteten dir med vissa undantag god.
Beredskap for incidentinsatser har under &ret
uppritthdllits enligt stillda krav.

Internationell verksamhet

Formdgan att planera for, organisera och
genomfora fredsfrimjande operationetr,
partnerskap for fred (PFF)- verksamhet och
ovrig internationell verksamhet ir god.

Brister finns 1 interoperabiliteten, frimst
avseende militir fackengelska, internationella
stabsrutiner samt teknisk materiel fér samband
och ledning.

Stéd till samhallet vid svara pafrestningar i fred
m.m.

Formigan att ge stod tll samhillet vid svira
pifrestningar i fred ir god. Forsvarsmakten har
ocksd en god formiga att stilla resurser till
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forfogande vid de tillfillen den iansprdktas med
hinvisning till riddningstjinstlagen (1986:1102).

Verksamheten har bla. omfattat eftersok av
forsvunna personer, brandbekimpning, insatser i
samband med 6versvimningar och insatser 1
samband med snékaos.

Under &r 1997 har Forsvarsmakten genomfért
1 073 insatser med helikoptrar, fartyg eller trupp.

Ovningsverksamheten och samverkan med
civila myndigheter har varit omfattande, vilket
okat forbandens férmdga att samverka med och
limna stod till samhillet.

Anpassning

En virdering och analys har genomférts inom
Forsvarsmakten 1 samverkan med stédjande
myndigheter. Analysen visar att kravet pd att
kunna uppnd full krigsduglighet inom ett r for
huvuddelen av krigsorganisationen dr mojlig att
uppnd. Vissa férband har emellertid en si lig
krigsduglighet att sdvil materiella som personella
brister bedoms kvarstd efter ett &r. Detta har
beskrivits ndrmare 1 avsnitt 3.3.3 Tillstdndet i
krigsorganisationen.

Arbetet med att utveckla den l&ngsiktiga
anpassningsformagan har pdbérjats och en grund
har lagts for det fortsatta utvecklingsarbetet.
Regeringen dterkommer i den sikerhetspolitiska
kontrollstationen &r 1999 med forslag till inrike-
ning  f6r  Forsvarsmaktens  lngsiktiga
anpassningsforméiga.

3.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket bedomer att &rsredovis-
ningen 1 allt visentligt ir rittvisande men limnar
foljande invindning: “Ledningen har under &ret
inte haft tillférlitligt underlag for att fortlopande
kunna préva verksamheten till f6ljd av brister i
rutiner for planering, uppféljning och kontroll”.
Forsvarsmakten har redovisat ett antal 8tgir-
der for att komma tll ritta med dessa brister.
Vidare har regeringen beslutat om en
omorganisation av Férsvarsmaktens hogkvarter.
Denna genomférdes den 1 juli 1998. Den inne-
bir bla. att den centrala styrningen gentemot
den lokala nivin samlas i en ledning, vilket
forbittrar mojligheterna att styra och félja upp
verksamheten. I samband hirmed regleras den
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interna styrningen inom hogkvarteret 1 en ny
arbetsordning,.

Regeringen bedémer att de inom Forsvars-
makten planerade eller genomférda atgirderna
och den genomfoérda omorganisationen av hog-
kvarteret dr nédvindiga for att avhjilpa de brister
som Riksrevisionsverket har ptalat. Regeringen
kommer fortldpande att f6lja arbetet. I mél- och
resultatdialogen med myndigheten kommer
Forsvarsdepartementet att ta upp denna friga.
Regeringen vill vidare hinvisa tll vad som
anforts under avsnittet 2.4 angdende styrning
och uppfoljning av det militira férsvaret.

Anstallda vid Férsvarsmakten

I propositionen om Forsvarsmaktens ekonomi
och verksamhet &r 1998 m.m. redovisades
Riksrevisionsverkets rapport (RRV 1998:20) om
formdner och formerna fér I6nebildning,
tillimpning av avtal m.m. f6r anstillda vid
Forsvarsmakten m.fl.

I rapporten redovisar Riksrevisionsverket sina
iakttagelser vad giller loneutveckling fér office-
rarna inom Foérsvarsmakten, konstruktion och
omfattningen av l6netilligg inom myndigheten
samt de relativt sett héga pensionskostnaderna.
Riksrevisionsverket har dirvid sirskilt riktat
krittk mot den hoga ldneutvecklingen,
omfattningen och storleken av olika lonetilligg
for yrkesofficerarna samt lonetilliggens relation
till  verksamhetsintresset. Riksrevisionsverket
anser inte att det finns skil for statsmakterna att
indra pd arbetsférdelningen och delegeringen
mellan Arbetsgivarverket och myndigheten For-
svarsmakten. Diremot anser Riksrevisionsverket
att det finns starka skal att 1 resultatdialogen med
myndighetsledningen stilla stérre krav pd ett
arbetsgivarbeteende 1 linje med
verksamhetsintresset.

I propositionen anférde regeringen att den
utgick frin att Forsvarsmakten som ansvarig
arbetsgivare beaktade vad Riksrevisionsverket
fort fram.

Forsvarsmakten  har
rapporten.

Regeringen har genom en indring 1 regle-
ringsbrevet for Forsvarsmakten den 1 oktober
1998 uppdragit it Forsvarsmakten att redovisa
vad myndigheten har gjort och vad myndigheten
avser att gora for att kunna komma till ritta med
de problem Riksrevisionsverket anger 1 sin
rapport. Forsvarsmakten skall ocksd redovisa hur

nu yttrat sig over
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myndighetens arbetsgivaransvar utévas och verk-
samhetsintresse iakttas vad giller tillimpningen
av reglerna om Iénetilligg och andra liknande
frigor, samt hur myndigheten féljer upp och
utvirderar det delegerade arbetsgivaransvaret.
Regeringen avser att sirskilt uppmirksamma
denna frdga genom att ge Riksrevisionsverket i
uppdrag att folja upp Forsvarsmaktens dtgirder.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen 1
denna friga. Regeringen har dock redan vid
berikningen av anslaget for &r 1999 tagit hinsyn
till mojliga rationaliseringar.

Riksrevisionsverket har 1 en rapport den 18
juni 1998 (RRV 1998:47) Officerare inom for-
svaret  uppmirksammat  vissa  strukturella
obalanser och anser bla. att Forsvarsmakten
tidigt under hosten bor redovisa dtgirder for att
komma till ritta med dessa. Sirskilt understryker
Riksrevisionsverket att dtgirder bor redovisas for
att uppnd 6kad yrkesvixling, 6kad anvindning av
reservofficerare i grundorganisationen, 6kad tid 1
befattning, reducering av férméner till aspiranter
vid officershdgskolorna, minskat antal oénskade
avgingar, avkortade tider mellan nivih&jande
utbildningar ~ samt  institutionalisering  av
befattning som mistare. Enligt rapporten finns
det, om ritt &tgirder vidtas, mojlighet till stora
besparingar.

Rapporten har remitterats t.o.m. oktober
1998. Regeringen avser att dterkomma i denna
friga 1 samband med propositionen infér
kontrollstationen r 1999.

I friga om den anstillda civila personalen har
Forsvarsmakten 1 deldrsrapporten  redovisat
kompetensutveckling m.m. Regeringen anser att
det ir viktigt att den civila personalen fir en god
kompetensutveckling . Regeringen avser att fort-
sitta att folja upp utvecklingsinsatserna och
dterkommer 1 frigan i den nimnda kontroll-
stations- propositionen.



3.5 Inriktning av Férsvarsmaktens

féormagor i olika avseenden

Regeringens forslag: Att riksdagen godkinner
foljande inriktning av Férsvarsmaktens férmagor
1 olika avseenden.

Férmadgor for att kunna forsvara landet mot vipnat
angrepp

Verksamheten skall bedrivas s att foérvarning
sikerstills om ett forestiende angrepp.
Inledningsvis skall vid ett angrepp verksamheten
bedrivas s& att befolkningscentra, infrastruktur
och vitala funktioner for totalférsvaret skyddas
samt s3 att en siker och flexibel mobilisering kan
genomforas.

Verksamheten skall vidare medge att en an-
gripares luftherravilde bestrids 6ver tiden och s&
att en egen luftoperativ 6verligsenhet kan skapas
temporart.

Angriparen skall tidigt kunna bekimpas 6ver
hela det operativa djupet.

Verksamheten skall efter hand medge att
kraftsamling sikerstills, varvid angriparens fort-
satta  styrketillvixt  hindras  och  hans
operationsfrihet begrinsas, s att ett avgdrande
kan ske inom valt operationomrade.

Under en operation som avser att skapa ett
avgérande inom valt omrdde skall gardering
kunna ske mot andra hot eller olika riktningar.
Om ett avgdrande inte ir mojligt, skall verksam-
heten medge att frsvar av viktiga omriden eller
funktioner sker s att den nationella handlings-
friheten sikras.

Féormdgor for att kunna hivda vdr territoriella
integritet

Verksamheten skall bedrivas s3 att svenska
intressen 1 vart niromride hivdas och s& att
krinkningar av den territoriella integriteten
uppticks och avvisas.

Verksamheten skall vidare bedrivas 1 samver-
kan med 6vriga delar av totalfrsvaret s3 att hot
mot samhillets visentliga funktioner uppticks
och avvisas.

Férmadgor for att kunna genomfora internationella

insatser

Verksamheten skall bedrivas si att humanitira

och fredsfrimjande insatser kan genomféras.
Verksamheten skall vidare bedrivas si att

insatserna kan genomfdras 1 samverkan med
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andra stater, myndigheter och organisationer nir
s& krivs.

Formdgor for att kunna wtnyttjas wvid svdra
péfrestningar pd sambiillet i fred m.m.
Verksamheten skall bedrivas s att samhillet kan
stodjas vid svira pifrestningar 1 fred och att
resurser kan stillas till férfogande di sidana
behévs enligt riddningstjinstlagen (1986:1102).

Formdgor for att kunna genomfora anpassning till
forindrade krav och forutsittningar
Verksamheten skall bedrivas si att forutsitt-
ningar skapas for att hoja krigsdugligheten for
krigsorganisationen. Verksamheten skall vidare
bedrivas si att forutsittningar skapas for
successiva beslut om krigsorganisationens tillvixt
eller ominriktning mot andra uppgifter eller
verksamhetsfilt dn s3dana som kan férutses nu.

3.6 Anslag

Al Forbandsverksamhet och beredskap
m.m.

Tabell 3.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1999 Forslag 19384 738
2000 Berdknat 20 463 864
2001 Berdknat 19677 733

Anslaget ir nytt enligt den struktur som tdigare
har redovisats. Anslaget foreslds omfatta verk-
samheterna  forbandsverksamhet,  incident-
insatser och stéd till samhillet samt beredskap.
Verksamheten redovisas nirmare nedan.

Regeringens dverviganden och slutsatser

Verksamheten Forbandsverksamhet m.m.

Regeringens forslag: Forsvarsmakten skall bedriva
forbandsverksamheten si att balans uppnds
mellan planerad verksamhet och tilldelade
resurser. Den 1 1996 &rs totalforsvarsbeslut
beslutade  strukturen 1 Forsvarsmaktens
krigsorganisation skall fortsatt gilla.
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Forsvarsmakten skall genomféra incident-
insatser for att hivda Sveriges territoriella
integritet. Detta innebir bla. att Forsvarsmakten
med férband och enheter 1 beredskap for detta
indamal och 6vriga férband som ir tillgingliga
skall kunna uppticka, ingripa mot och avvisa
krinkningar av territoriet.

Forsvarsmakten skall genomféra erforderliga
insatser som stdd till samhillet vid svira pafrest-
ningar 1 fred och 1 dvrigt limna det stéd som
behovs enligt riddningstjinstlagen (1986:1102)

m.m.

Verksamheten Beredskap

Med beredskap avses grundberedskap, incident-
beredskap, beredskap for stdd wll samhillet,
beredskap for internationell verksamhet och
beredskap  for  att  skapa  erforderlig
anpassningsformdga for att kunna vidta dtgirder
med hinsyn till férindrade omvirldsférutsitt-
ningar.

Det ankommer pd regeringen att besluta om
den nirmare utformningen av Férsvarsmaktens
beredskapssystem och vilken beredskap som
skall uppritthdllas, bl.a. avseende vilka férband
som inte behéver uppnd full krigsduglighet inom
ett dr.

Regeringens forslag: Forsvarsmakten skall siker-
stilla att de férband och funktioner som direkt
eller senast inom ett &r skall kunna 6ka férmigan
sd att full effekt kan utvecklas har erforderlig
grundférméga f6r beredskapsuppgifterna. Bered-
skap, organisation och planliggning skall vidare
medge att Forsvarsmaktens formiga langsiktigt
kan anpassas, dvs. utdkas eller forindras for att
motsvara framtida krav och behov.

Slutsatser

Under anslaget Al Forbandsverksamhet och
beredskap m.m. beriknas iven belopp for de
frivilliga forsvarsorganisationernas utbildnings-
verksamhet. For 1999 &rs utbildningsverksamhet
har regeringen beriknat 112 miljoner kronor.
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For stod till de frivilliga férsvarsorganisationerna
inom totalforsvaret, se avsnitt 6.6.

Frivilligutbildningen skall inriktas mot att
vidmakthélla utbildningen fér de frivilliga
forsvarsorganisationerna pd en sddan nivd att
kvaliteten 1 utbildningen leder tll godtagbar
kunskap och férmdga i krigsbefattningar samt
leder tll en god rekrytering 1 forhdllande till
krigsorganisationens behov.

Regeringen har 1 enlighet med 1996 ars total-
forsvarsbeslut under senare &r beriknat belopp
for att skapa forutsittningar for de frivilliga
forsvarsorganisationerna att genom samarbete
med sina motsvarigheter 1 de baltiska linderna
stodja dessa linders uppbyggnad av ett forsvar
under demokratisk kontroll. Regeringen berik-
nar 2 miljoner kronor fér denna verksamhet
under budgetdret 1999. Regeringen avser att l3ta
underséka om det dven finns intressen hos andra
frivilligorganisationer 1 andra linder kring
Ostersjon att inleda ett samarbete med svenska
frivilliga forsvarsorganisationer.

Verksamheten skall inriktas pid att vidmakt-
hilla kvarvarande forband inom
verksamhetsomrddet s& att de operativa kraven
pa f6rmiga och krigsduglighet kan uppfyllas.

Riksdagen har beslutat om att en sikerhets-
politisk kontrollstation skall genomféras &r 1999.
Bland de frigor som kommer att behandlas ir
beredskapen fér och behoven av internationella
insatser. Dessa forindrade ansprik pd férméga
méste kunna hanteras samtidigt som ekonomi
och planering skall vara 1 balans. Forsvars-
maktens planering skall dirfor inriktas mot att
flexibelt kunna hantera sdvil kortsiktiga som
lingsiktiga forindrade beredskapskrav samtidigt
som forindrade eller nya behov av operativa
formagor kan tillkomma.

Forbandsverksamheten skall bedrivas si att
kompetensnivin hojs for de officerare som ir
sirskilt betydelsefulla fér den 1dngsiktiga anpass-
ningsférmagan.

Forband och funktioner som omfattas av
ettdrskravet skall ges en sidan operativ férmiga
som erfordras foér att kunna uppritthlla den
territoriella  integriteten samt hantera de
pifrestningar som kan folja av kriser 1 vart
niromrdde och mota sddana begrinsade militira
foretag som skulle kunna genomféras mot oss 1
nuvarande omvirldslige. S8dana férband skall
dven kunna delta i internationella insatser och
stodja samhillet vid svira pdfrestningar i fred.
Detta behov av dubbelanvindning bér ha stor
paverkan pd dessa forbands organisation, utbild-



ning och utrustning. Férbanden bér exempelvis
ha en hog skyddsnivd. Utrustningen kan behova
anpassas for att de snabbt skall kunna verka i
multinationella insatser. Ovriga krav pi inter-
operabilitet omfattar sprik, metoder och
arbetssitt. Samtliga dessa anpassningar méste
goras tidigt for att minimera sdvil tiden frin
beslut till insats som igdngsittningskostnader.
Regeringen avser redan 1 regleringsbrevet for ar
1999 att tilldela belopp for sddan anpassning.

Betydelsen av civil-militir samverkan (Cimic)
inom internationella  insatser har  okat.
Regeringen avser dirfor att 1 kontrollstationen ar
1999 dterkomma ull riksdagen med férslag till
inriktning och finansiering av denna verksamhet.

Hemvirnet fir 1 enlighet med 1996 rs total-
forsvarsbeslut allt storre betydelse for landets
forsvar. Enligt regeringens uppfattning skall For-
svarsmakten vara beredd att kunna anpassa
hemvirnet tll vidgade uppgifter.

Forsvarsmakten  skall tillsammans  med
Totalforsvarets pliktverk ¢ka sina anstringningar
att minska antalet avgingar bland virnpliktiga.

Avveckling av krigsforband enligt 1996 ars
totalforsvarsbeslut skall fortsitta.

Utvecklingen av en datorstodd lednings-
triningsanliggning vid Partnership for Peace
Regional Training Centre skall pdborjas. Férma-
gan till minréjning skall 6kas.

Forsvarsmakten skall varaktigt kunna delta 1
fredsfrimjande  insatser med = sjilvstindiga
enheter upp till bataljons styrka.

Organisation och utveckling av snabbinsats-
styrkan skall inriktas s3 att ytterligare ett
mekaniserat kompani, en underh8llsenhet samt
en ammunitions- och minrdjningsenhet kan
tillforas styrkan.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat
(Intakt -
kostnad)

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader

Utfall 1997 203 346 209 636 -6 290
Prognos 1998 182 881 176 430 6451
Budget 1999 107 796 103 196 4600

Det underskott som uppstitt 1 den avgiftsbelagda
verksamheten ar 1997 hinfér sig tll resultat-
omridena extern transportverksamhet och
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marketenteriverksamhet. Underskottet kommer
att belasta anslaget A1 Forsvarsmakten ar 1998.
Frin och med &r 1999 kommer dessa verksam-
heter att redovisas mot anslag.

Forsvarsmaktens arbete med att renodla
resultatomridet  extern  verkstadsverksamhet
fortsitter. Avsikten ir att bestillningar frin For-
svarsmaktens egna forband, vilka férmedlas av
Forsvarets materielverk till Forsvarsmaktens
verkstider, inte skall betraktas som externa verk-
stadstjinster. Det kommer dock inte att vara
mojligt att redovisa detta forrin &r 1999.

Budgeten f6r den avgiftsbelagda verksamheten
dr 1999 omfattar dirmed tvd resultatomriden.
Resultatomridena ir extern verkstadsverksamhet
och Forsvarsmaktens personalbutiker.

Forindringar av resultatomridena innebir
svarigheter att jimfora budgeten mellan ren.

Forsvarsmakten disponerar intikterna frin
den avgiftsbelagda verksamheten.

A2 Fredsframjande truppinsatser

Tabell 3.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 451 310 sparande 21216
Utgifts-
1998 Anslag 534419 ! prognos 498 000
1999 Forslag 392 376
2000 Berdknat 399 321
2001 Berdknat 405 662

"'Varav 150 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1998.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Sverige har under &r 1998 deltagit 1 tre freds-
frimjande  truppinsatser:  den  Natoledda
multinationella fredsstyrkan SFOR
(Stabilization Force) 1 Bosnien-Hercegovina,
FN:s preventiva mission Unpredep (United
Nations Preventive Deployment Force) 1 f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och FN:s
mission for folkomrostning 1 Vistsahara,
Minurso (United Nations Mission for the
Referendum in Western Sahara).

Nato har 1 enlighet med beslut av FN:s siker-
hetsrdd lett en multinationell fredsstyrka i
Bosnien-Hercegovina sedan december 1995.
Sverige har deltagit 1 den nordisk-polska
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brigaden inom denna styrka. Enligt fredsavtalet
for Bosnien-Hercegovina ir SFOR:s uppgift dels
att genomfora militira uppgifter 1 syfte att av-
skricka de fore detta krigforande parterna frin
att ta till militira medel, dels att understédja
genomférandet av avtalet 1 sin helhet, t.ex. med
stod till den Hoge representanten for att sam-
ordna genomférandet av fredsavtalet, till OSSE
for att genomféra val samt till UNHCR f{or att
genomfora dterflyttning.

FN:s sikerhetsrdd gav i resolution 1174 den
15 juni 1998 ett forlingt bemyndigande samt
mandat for SFOR. Mandatet giller under 12
ménader fram till den 20 juni 1999. Regeringen
beslutade den 17 juni 1998 att med stéd av
riksdagens tidigare bemyndigande fortsatt stilla
en vipnad styrka om hogst 510 personer till
SFOR:s forfogande. Regeringen foresldr pd
tlliggsbudget till statsbudgeten fér budgetdret
1998 att styrkan far vara hogst 530 personer.

En preventiv nirvaro av FN-trupp har funnits
1 Makedonien sedan januari 1993. Detta ir den
forsta rent forebyggande missionen 1 FN:s histo-
ria. Sverige har hela tiden deltagit med trupp 1 en
nordisk kontingent. Unpredep har till huvud-
uppgift att Overvaka och rapportera om
hindelser lings Makedoniens grinser — 1 férsta
hand mot Férbundsrepubliken Jugoslavien och
Albanien — vilka skulle kunna dventyra landets
sikerhet, samt att genom sin nérvaro vid grinsen
avskricka frdn hot och forhindra samman-
stotningar. Unpredeps truppstyrka bestdr av en
nordisk och en amerikansk bataljon samt en
mindre indonesisk ingenjérsenhet.

FN:s sikerhetsrdd antog den 21 juli 1998
resolution 1186 som forlingde mandatet for
Unpredep till den 28 februari 1999 och utvidgade
truppstyrkan frdn 750 till 1 050 personer. Rege-
ringen beslutade den 13 augusti 1998 att forlinga
det svenska deltagandet 1 Unpredep. Den 3
september samma &r beslutade regeringen att det
svenska deltagandet med trupp skall utékas frin
42 dll 112 personer, omfattande ett skytte-
kompani m.m.

FN:s mission for folkomrdstning 1 Vistsahara
(Minurso) upprittades &r 1991. Missionen skall
bl.a. 6vervaka och genomféra en folkomrostning
som avgdr huruvida Vistsahara skall vara sjilv-
stindigt  eller integreras med Marocko.
Folkomrdstningen ir planlagd att genomforas i
december 1998. En forutsittning for att
genomféra denna folkomréstning var enligt
FN:s bedémning att minrdjning dessférinnan
kunde ske. Sverige erhéll dirfor en forfrigan frén
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FN om att delta 1 Minurso med minréjnings-
forband och regeringen uppdrog den 23 april
1998 3t Forsvarsmakten att stilla ett min-
rojningskompani om 75 personer till FN:s
forfogande. Forbandets uppgift 4r 1 huvudsak att
underlitta gruppering av tillkommande FN-
forband.

Svenska foérband i utlandet har som stod till
samhillet utfort civil-militir samverkan (Cimic)
dels som militirt genomforda civila projeke, dels
som stod till civila insatser genomférda av civila
organisationer.

Regeringen foreslir pd ulliggsbudget il
statsbudgeten foér budgetiret 1998 att 207,1
miljoner kronor &verférs frin anslaget Al
Forsvarsmakten till anslaget A2 Fredsfrimjande
truppinsatser.

Slutsatser

Drygt tre ir efter det att fredséverenskommelsen
for ~ Bosnien-Hercegovina ~ undertecknades
behévs fortfarande en internationell militir
nirvaro dir 1 syfte att férhindra parterna att 3ter-
uppta strider och fér att ge stod &t den civila
delen av fredsprocessen. Regeringen bedémer att
en fortsatt nirvaro med en militir multinationell
fredsstyrka dven efter den 20 juni 1999 ir nod-
vindig och att Sverige skall medverka i en sidan
styrka. Nato ser fortlspande &ver behov och
omfattning av en internationell militir nirvaro 1
Bosnien. Sverige féljer denna éversyn och den
fortsatta dialogen mellan Nato och partnerlinder
kommer att utvisa eventuella forindrade former
for Sveriges deltagande. For nirvarande ir det
motiverat att bibehdlla virt deltagande med en
reducerad bataljon i den nordisk-polska briga-
den.

Mandatet fér Unpredep loper till den 28
februari 1999. Hindelseutvecklingen 1 Albanien
och 1 Kosovo 1 Férbundsrepubliken Jugoslavien
visar att det fortsatt ir nddvindigt med en inter-
nationell militir preventiv nirvaro i Makedonien
for att frimja stabilitet och sikerhet 1
Makedonien och dess niromride. Regeringen
utgdr frin att de nordiska linderna fortsitter sitt
samarbete inom Unpredep. Dialogen med FN
infor en formodad mandatférlingning  av
Unpredep kommer att utvisa formerna for ett
fortsatt svenskt och nordiskt deltagande efter
den 28 februari 1999.

Vad avser insatsen 1 Vistsahara (Minurso)
bedémer regeringen att forbandet — trots att den



ursprungliga genomfoérandeplanen har f6rskjutits
— kommer att kunna utféra den forelagda upp-
giften. Regeringen noterar vidare det okade
intresse for maskinell minrdjning som denna
mission bidragit till.

Anslaget A2 Fredsfrimjande truppinsatser bor
finansiera insatserna 1 Bosnien-Hercegovina och
1 Makedonien under &r 1999. Anslaget bor ocksd
kunna anvindas for att finansiera insatser med
den svenska snabbinsatsstyrkan och medverkan 1
snabbinsatsbrigaden Shirbrig samt eventuella
ytterligare mindre fredsfrimjande truppinsatser.
Regeringen &terkommer med férslag till den
langsiktiga inriktningen av totalforsvarets inter-
nationella engagemang 1 samband med den
sikerhetspolitiska kontrollstationen ar 1999.

Regeringens forslag: Forsvarsmakten skall till den
20 juni 1999 bibehdlla en reducerad bataljon
jimte understddsfunktioner i den multinationella
fredsstyrkan SFOR i Bosnien-Hercegovina.

Forsvarsmakten skall efter regeringens beslut
delta i fredsfrimjande truppinsatser vilka ir
begirda av FN eller beslutade av OSSE.

Dirutover skall resurser avdelas foér snabb-
insatsstyrkan.

A3 Utveckling och investeringar

Tabell 3.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1999 Firslag ' 20 052 000
2000 Berdknat 20 261 139
2001 Berdknat 20 689 473

" Nytt anslag fr.o.m. budgetaret 1999.

Regeringens dvervdaganden

Anslaget  foreslds omfatta  verksamheterna
utveckling, anskaffning, vidmakthillande och
avveckling av materiel, forskning och teknik-
utveckling samt utveckling och anskaffning av
befistningar.

Regeringens férslag: De materielsystem som
inte skall vidmakthillas efter &r 2006 skall be-
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hillas p& dagens kvalitativa nivd eller successivt
avvecklas.

Serieanskaffning av materiel till krigsorganisa-
tionens behov bér 1 forsta hand inplaneras som
anpassningsanskaffning.

Internationella samarbetsprojekt bor efter-
strivas nir det giller utveckling och anskaffning
av materielsystem.

Inhemsk utvecklingskompetens som ir av
betydelse foér Forsvarsmaktens anpassnings-
formaga skall sikerstillas pd kort sikt.

Forskning och teknikutveckling skall inriktas
mot att 1 férsta hand bidra till utvecklingen av
Forsvarsmaktens  anpassningsférmdga.  Vidare

skall inriktning ske mot internationell
verksambhet.

Inhemsk fortifikatorisk kompetens  skall
sikerstillas for att uppritthilla
anpassningsformagan.

Materiel

Regeringen har 1 prop. 1996/97:4 uttalat att en
dversyn av materielforsdrjningsprocessen maste
goras 1 samband med den sikerhetspolitiska
kontrollstationen &r 1999. Regeringen har 1
beslut den 7 maj 1998 begirt in kompletterande
underlag fr8n myndigheterna infér kontroll-
stationsarbetet.

Regeringen anser dock, att innan resultat frin
kontrollstationsarbetet féreligger, s& bor delar av
Forsvarsmaktens materielférsorjningsprocess ges
en annan inriktning redan nu. Regeringen avser
dirfér att inrikta Forsvarsmaktens materiel-
forsérjning utifrén féljande utgingspunkter.

Nédvindigheten av att skapa ekonomisk
balans 1 Forsvarsmaktens planering under
resterande del av férsvarsbeslutsperioden innebir
att vissa tidigare inplanerade men innu ¢
bestillda materielobjekt méste utgd, senareliggas
eller reduceras 1 ambition. Ingen enskild mate-
rielbestillning som utgdr, senareliggs eller
reduceras 1 ambition fir enligt regeringens
beddmning  sidana  konsekvenser  for
Forsvarsmaktens f6rmédga att den behover redo-
visas for riksdagen. Regeringen kommer att
bedéma varje enskild framstillning frin For-
svarsmakten utifrdn den féreslagna inriktningen.
En stor del av reduceringarna 1 Férsvarsmaktens
materielplanering  kan Forsvarsmakten  sjilv
genomfora utan sirskilda beslut frin regeringen.
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De materielsystem som inte skall vidmakt-
hillas efter ar 2006 bor behillas pd dagens
kvalitativa och kvantitativa nivd eller successivt
avvecklas.

Regeringen anser att Forsvarsmaktens mate-
rielanskaffning pd ett betydligt bittre sitt in nu
bér anpassas sd att den blir en integrerad del 1 ett
anpassningsforsvar.  Bland annat bor  serie-
anskaffning tll krigsorganisationens behov i
forsta hand inplaneras som anpassnings-
anskaffning. Materiel som anskaffas under &r
1999 bér dirfor endast omfatta det behov som
foreligger for att kunna utveckla operativa for-
migor, kunna genomféra férbandsutbildningar
och bibehilla baskompetens inom férsvars-
industrin. Behovet av baskompetenser bor ses
over 1 den sikerhetspolitiska kontrollstationen &r
1999.

Behovet av och mojligheterna att utveckla
svenska sirlosningar minskar enligt regeringens
bedomning. Internationella samarbetsprojekt
och sddana projekt som bidrar tll att 6ka For-
svarsmaktens internationalisering bor
efterstrivas nir det giller utveckling och
anskaffning av materielsystem.

Regeringen har vidtagit &tgirder s& att den
inhemska utvecklingskompetens som ir av
betydelse for anpassningsférmigan inte nedgdr
innan resultatet av den sikerhetspolitiska
kontrollstationen &r 1999 foreligger.

Som ett resultat av utvecklingsarbetet inom
Forsvarsdepartementet har regeringen beslutat
att s.k. objektsramar skall inféras for stdrre
materielinvesteringar. Dessa redovisas 1 bilaga 2.

Forsvarsindustrikonsekvenser
Den svenska forsvarsindustrins férmiga som
kvalificerad leverantér har ett fortsatt stort

forsvars- och sikerhetspolitiskt  virde. En
inhemsk férsvarsindustri medfér fordelar, bla.
eftersom den samlade forsvarsindustriella

formagan skapar vissa mojligheter till Skad
produktion fr svenska behov i kris.
Materielanskaffningens framtida omfattning
och inriktning innebir att det pi kommersiella
grunder ir svirt for svenska foretag som inte har
samarbetspartners eller har framging pé export-
marknaden att bibehdlla nuvarande struktur eller
omfattning. Samtidigt kan konstateras att rege-
ringens intresse att bevara en god teknisk
kompetens for att klara vidmakthillande och
anpassning gor att ett Okat internationellt
samarbete dr efterstrivansvirt. En nationell eller
internationell omstrukturering, sirskilt inom
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vissa teknikomrdden, torde 6ka méjligheterna att
lingsiktigt behalla strategiskt viktig kompetens.

Som ett led i denna strivan undertecknade
forsvarsministern den 6 juli 1998 tillsammans
med forsvarsministrarna 1 Storbritannien,
Frankrike, Tyskland, Spanien och Italien en
avsiktsforklaring om 4tgirder for att underlitta
en omstrukturering av europeisk forsvars-
industri.  Som ett ytterligare resultat av
sexnationsdverliggningarna  gjorde  industri-
ministrarna vid ett méte 1 Paris den 9 juli 1998 ett
gemensamt uttalande rorande regeringarnas
inflytande ~ 6ver  flernationella  bolag,
harmonisering av nationella stédinsatser m.m.
Ett aktivt deltagande i detta internationella
forum skapar gynnsamma férutsittningar for att
kunna piverka inriktningen av en framvixande
europeisk forsvarsindustripolitik.

I den svenska forsvarsindustrin pigdr over-
viganden och diskussioner om samarbeten,
omstruktureringar och idgarforindringar 1 for-
hillande till wutlindska foretag. Tva storre
dgarforindringar har skett under det senaste 3ret:

- Alvis plc. forvirvade samtliga aktier 1
Higglunds Vehicles AB frdn AB Incentive
hosten 1997,

—  British Aerospace plc. forvirvade 35
procent av aktierna i Saab AB frin AB
Investor 1 april 1998. Investor kvarstdr som
huvudigare med 36 procent av résterna och
20 procent av kapitalet.

Dirutéver har Celsius AB, Patria Industries
Oyj 1 Finland och Raufoss ASA i Norge gjort en
avsiktsforklaring som innebir att de ska bilda ett
gemensamt nordiskt ammunitionsbolag. Celsius
AB har dirutéver undertecknat ett samarbets-
avtal om tekniskt samarbete vid utveckling av
framtidens ubdtskonstruktion med DCN Inter-
national, Frankrike, och iven bildat ett
gemensamt bolag for utveckling, produktion och
marknadsforing av markmalsrobotarna Taurus
med tyska DASA-LFK.

Infor kontrollstationen &r 1999 skall, enligt
regeringsuppdrag den 7 maj 1998, Forsvarets
materielverk 1 samverkan med Forsvarsmakten,
Overstyrelsen for civil beredskap och Forsvarets
forskningsanstalt till den 12 oktober 1998 se Gver
vilka baskompetenser och teknologisatsningar
som bor prioriteras. Forsvarsmakten skall dven, 1
samverkan med Férsvarets materielverk, limna
ett underlag till regeringen infor kontroll-
stationen med en analys av férutsittningarna for
den materiella anpassningsférmdgan och behovet



av inhemsk kompetens och kapacitet f6r att For-
svarsmaktens behov av utveckling, anskaffning
och vidmakth8llande skall kunna ullgodoses, 1
sdvil nuvarande lige som i en anpassningssitua-
tion, genom ett férdjupat utlandssamarbete.

Vid behandlingen av propositionen om For-
svarsmaktens ekonomi och verksamhet ar 1998
m.m. uttalade forsvarsutskottet och nirings-
utskottet att regeringen under hosten 1998 pd ett
samlat sitt bor informera riksdagen om di
tillgingliga resultat av regeringens olika uppdrag
som giller férsvarsindustrin. En sddan redovis-
ning menar forsvarsutskottet behdvs som
bakgrund till riksdagens stillningstagande till den
reviderade investeringsplan med bemyndigande-
ram som regeringen limnar 1 férevarande
proposition.

Regeringen avser att redovisa en slutlig
bedémning avseende industrikonsekvenserna i
samband med kontrollstationen. Regeringen
bedémer, utifrin nu tillgingliga resultat, att
baskompetenserna ir sikerstillda fram till
kontrollstationen. Aven kompetensen inom
ubdtsomridet ir sikerstilld under denna period.

For pjisindustrin och den industri som
utvecklar och  producerar sk. intelligent
ammunition ir beliggningen nir det giller
utveckling otillfredsstillande. Inom
pansarvirnsomridet och inom det finkalibriga
vapenomridet beddmer regeringen att kom-
petensen under gillande férsvarsbeslutsperiod
inte kan bibehillas om inte ett internationellt
samarbete kan etableras. Explosivimnesindustrin
1 Sverige har minskat beroendet av militira
bestillningar  och  det  finns  didrmed
forutsittningar att bevara kompetensen, samti-
digt som mojligheterna f6r samarbete med andra
leverantorer kan anses som goda.

Regeringen anser dock att innan resultatet av
oversynen infor kontrollstationen foreligger si
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far den inhemska utvecklingskompetensen som
ir av betydelse for anpassningsférmédgan inte
tilldtas att nedgd. Regeringen har mot bakgrund
av detta 1 regleringsbrevet fér 1998 gett For-
svarsmakten 1 uppdrag att bla. sikerstilla den
inhemska utvecklingskompetensen inom pjis-,
pansarvirns- och ammunitionsomridena under

dren 1998 och 1999.

Forskning och teknikutveckling

De foéreslagna investeringarna i forskning och

teknikutveckling skall frimst syfta tll att kunna

utveckla Forsvarsmaktens framtida férmdga att

16sa huvuduppgifterna och att Forsvarsmakten

har erforderlig anpassningsférmiga mot nya vill-

kor, ny teknikutveckling och nya uppgifter.
Foljande omraden skall prioriteras:

—  Forskning och analyser inriktade mot att
tidigt identifiera nya utvecklingsménster
som kan innebira forindrade krav pd
utformning av férsvaret och ge underlag for
anpassningsdtgirder,

- Forskning och teknikutveckling som syftar
till att stodja Forsvarsmaktens interna-
tionella verksamhet bor efterstrivas.

Befastningar

Utveckling och investeringar i anslagsfinansie-
rade befistningar omfattar frimst anskaffning av
fortifikatoriskt ~ skyddade anliggningar av
betydelse for Forsvarsmaktens
ledningsfunktioner. Verksamheten innebir dven
att inhemsk fortifikatorisk kompetens bibehalls.
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Slutsatser

Regeringens forslag: Att riksdagen godkinner forslaget till investeringsplan m.m. for Forsvarsmakten
for perioden 1999-2001.

Tabell 3.6 Investeringsplan m.m.

Miljoner kronor

Budget Berdknat Berdknat

1999 2000 2001

Utveckling, anskaffning, vidmakthallande och 18 875 19 102 19 569
avveckling av materiel

Forskning och teknikutveckling 864 901 912

Utveckling och anskaffning av befastningar 313 258 208

Summa anslag A 3 20 052 20 261 20 689

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Regeringens férslag: Att riksdagen bemyndigar
regeringen att 1 friga om ramanslaget A3
Utveckling  och  investeringar ~ medge
bestillningar av materie] m.m. och utvecklings-
arbete si att behovet av anslagsmedel efter
budgetdret 1999 f6r denna materiel m.m. och
utvecklingsarbete och tidigare Dbestillningar
tillsammans uppgdr tll hogst 90051 400 000
kronor.

Tabell 3.7 Bemyndigande for materielanskaffning

Tusental kronor

1999

beréknat

Utestaende forpliktelser vid arets borjan 96 840 800
Nya férpliktelser 12 795 200
Infriade forpliktelser * -19 584 600
Utestaende forpliktelser vid arets slut 90 051 400
Foreslagen hemyndiganderam 90 051 400

" Utgiftsutfall till foljd av inganga forpliktelser.
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4 Vissa funktioner inom
det civila forsvaret

4.1 Omfattning

Under krigstérhillanden utgors det civila for-
svaret av all samhillsverksamhet som di skall
bedrivas dvs. av hela det omstillda samhillet.
Grunden nir det giller férmdgan till civilt f6rsvar
ir dirfér det fredstida samhillets inneboende
stabilitet och mgjlighet att hantera stérningar.
Sambhillets férmiga kompletteras med bered-
skapsforberedelser som genomférs 1 fredstid av
statliga civila myndigheter, kommuner, landsting
och kyrkliga kommuner, enskilda personer och
foretag.

Vigledande for det civila férsvaret dr den s.k.
ansvarsprincipen vilken innebir att den som har
ansvar for en verksamhet 1 fred dven har mot-
svarande ansvar 1 krig. Av detta f6ljer skyldighet
att vidta de beredskapsférberedelser som krivs
for att verksamheten skall kunna uppritthillas
vid krigsfara och 1 krig. Principen giller hela det
civila forsvaret, dvs. inte enbart statliga
myndigheter.

Med utgdngspunkt i ansvarsprincipen ir sam-
hillet  indelat 1 18  funktioner  dvs.
samhillssektorer vilka anses vara av sirskild
betydelse 1 krig och som kriver ndgon form av
central styrning.

I 1996 &rs totalférsvarsbeslut har ambitions-
nivan f6r funktionerna faststillts 1 funktionsmal.
Bedémningen av beredskapsliget for en funktion
sker utifrdn férmigan att inom funktionen
kunna l6sa sina uppgifter 1 en preciserad
situation.

Formagan beskrivs enligt féljande gradering:

God - Resurser/kapacitet motsvarar eller
overstiger behoven. Uppgifterna kan 16sas.

Godtagbar — Brister och stérningar nedsitter
handlingsfriheten/f6rmdgan. Uppgifterna kan
dock 1 huvudsak losas.

Icke godtagbar — Svéra brister. Uppgifterna
kan inte 16sas.

Anslag for frimst investeringar inom det civila
forsvaret avvigs och tilldelas inom den s.k. civila
ekonomiska planeringsramen som omfattar 10 av
de 18 funktionerna. Vad giller resterande 8
funktioner ingdr utgifter f6r verksamhet som
avser det civila férsvaret som en del i respektive
funktionsansvarig myndighets ordinarie
verksamhetsanslag.

Den civila ekonomiska planeringsramen ir ett
langsiktigt planeringsinstrument dér anslagen for
de olika funktionerna avvigs och prioriteras ar
for &r. Ramen skall ses som en helhet dir forind-
ringar i en funktion paverkar ¢vriga funktioner.

4.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

2153 2539 2517 2489 2512 2620

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i
samband med den ekonomiska vérpropositionen.
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Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Under budgetdret 1997 har funktionsansvariga
myndigheter bedrivit verksamheten inom givna
ekonomiska ramar. Ett visst anslagssparande har
uppstdtt till foljd av bla. udstorskjutningar i
genomférandet av investeringar. Forseningarna
kommer 1 huvudsak inte att paverka funktioner-
nas mojligheter att uppnd mélen ir 2001.

Verksamheten inom funktionen Ordning och
sikerhet har inte pibérjats 1 den omfattning som
planerats. Regeringen avser dirfor att dterkomma
till riksdagen i denna friga.

For det civila forsvaret har under &r 1997 avtal
tecknats och bestillningar genomforts som
medfér framtida ekonomiska &taganden. Vid
utgdngen av &r 1997 uppgick de framtida
ekonomiska 4tagandena till sammanlagt 769
miljoner kronor. Detta medfor att den ekono-
miska planeringsramen till viss del ir intecknad
for framtida utbetalningar.

Prioriteringar

Inriktningen enligt 1996 &rs totalforsvarsbeslut
ligger fast f6r &r 1999. Under budgetiret skall
bl.a. f6ljande omriden prioriteras

-~ beredskapen vad giller telekommunikation
och elférsorning,

- ledningsférmégan,
—  datasikerhet,

- styrning och uppfdljning av funktionernas
formagor.

4.3 Resultatbedomning och

slutsatser

Basen for det civila forsvaret utgors av det freds-
tida sambhillet. Forindringar och
utvecklingstendenser 1 sambhillet  paverkar
dirmed formdgan till civilt férsvar samt vilka
beredskapsdtgirder som bor vidtas. Exempel pd
forhdllanden 1 samhillet som péverkar funktio-
nernas beredskapstérmdga och val av dtgirder dr

—  nirngslivets 6kade specialisering  med
minskad lagerhdllning 1 Sverige vilket okar
kinsligheten fér storningar,
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—  koncentrationstendenser inom bl.a.

tillverkningsindustrin,
—  6kad konkurrens inom t.ex. telemarknaden,

- tllginglighet vad giller biologiska och
kemiska vapen,

- Okat utbyte av information vilket leder till
dkade krav pd sikerhet och

- millennieproblematiken.

Ett viktigt prioriteringsinstrument for all
totalforsvarsplanering dr de regionala mil- och
riskanalyserna. Utifrin den férindrade hotbilden
har en revidering av analyserna genomférts under
ar 1997.

Att sammanfatta och redovisa férmigan for
civilt férsvar mot uppsatta mal ir férenat med
stor osdkerhet. For att kunna géra en samlad
bedémning krivs en sammanvigning av
samhillets férmiga samt de kompletterande
tgirder som myndigheter m.m. inom de 18
funktionerna genomfért.

Inom Forsvarsdepartementet pagir ett arbete
som syftar till att utveckla uppféljningen av det
civila forsvaret. Ett led 1 detta dr rsboken for det
civila forsvaret som Overstyrelsen for civil
beredskap pd regeringens uppdrag skall arbeta
fram. Arsboken som Overstyrelsen redovisade
for &r 1997 ir 1 huvudsak en sammanstillning av
de drsredovisningar som funktionsansvariga
myndigheter limnat. Regeringen anser att
dokumentet ir ett bra forsta steg i framtagandet
av en arsbok och att dokumentet successivt kan
utvecklas till att omfatta all verksamhet och alla
kostnader inom det civila férsvaret i 6vrigt.

Utdver arbetet med arsboken for det civila
forsvaret skall funktionsgenomgangar av en eller
tvd funktioner ske varje &r enligt ett rullande
schema. Under &r 1997 har Overstyrelsen for
civil beredskap genomfért en  begrinsad
funktionsgenomgdng av  funktionen Civil
ledning. Resultatet ingdr i rapporten Skyldigheter
och befogenheter vid svira pifrestningar pa
samhillet 1 fred (Ds 1998:32). Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen i denna friga.

Som framgir nedan anser regeringen att det
finns avgorande brister inom funktionen Tele-
kommunikationer och delfunktionen
Elférsorjning. Detta kan tala for att en funk-
tionsgenomgéng borde genomféras inom dessa
omriden. P34 regeringens uppdrag genomférde
emellertid Overstyrelsen si sent som under
budgetiret 1995/96 en genomgang av funktionen
Telekommunikationer ~ (se  hirom  prop.



1996/97:4, avsnitt 20.3.9). Vidare tridde ett
avgiftssystem 1 kraft den 1 juli 1997 vad giller
funktionen Telekommunikationer liksom fér
delfunktionen Energiforsérjning. Regeringen
ansdg det dirfor vara allt f6r udigt att dr 1998
dnyo genomféra en omfattande genomging av
funktionen Telekommunikationer. Frin den 1
januari 1997 ir Svenska kraftnit funktions-
ansvarig myndighet vad giller delfunktionen
Elf6rsorjning. Mot bakgrund av detta samt den
nya finansieringsprincipen ansdg regeringen att
en funktionsgenomging inte behévde genom-
foras under det forsta dret.

Regeringen anser emellertid att en genomgang
av funktionen Energiforsorjning skall ske inom
de nirmaste iren samt att en uppfdljning av
utvirderingen av funktionen
Telekommunikationer skall genomféras.

Utover att det finns brister inom sjilva funk-
tionerna Telekommunikationer och
Energif6érsorning  dr  sirskilt  elférsérjningen
grinssittande for 6vriga funktioners verksamhet.
Att helt kunna sikerstilla en siker elférsorjning
ir 1 nuliget inte mojligt. Regeringen anser dirfor
att samtliga funktioner inom respektive omride
méste verka for att minska konsekvenserna vid
elbortfall. Mot bakgrund av tidigare redovisade
brister har regeringen uppdragit it samtliga
funktionsansvariga myndigheter att under &r
1998 inkomma med planer 6ver vilka dtgirder
som bér genomforas inom respektive funktion
for att formigan skall vara godtagbar vid ut-
gingen av forsvarsbeslutsperioden.

Nuvarande funktionsmél anger en 6nskad
formaga vid utgdngen av f6rsvarsbeslutsperioden.
For att ni malet miste funktionens férméga
successivt utvecklas och forbittras. De aktiviteter
som kommer att bedrivas under hela femérs-
perioden skall sammantaget ge den 6nskade
formagan &r 2001.

I nuliget bedéms det civila férsvaret utifrin:

- péfrestningar 1 nuvarande omvirldslige dvs.
vipnat angrepp med nu tillgingliga resurser
i form av begrinsade styrkor och

—  vipnat angrepp i ett forindrat omvirldslige.

4.3.1 Angrepp i nuvarande omvarldslage

Regeringen goér bedémningen att férmigan vid
ett vipnat angrepp utan ndgon lingre militir {6r-
varning var godtagbar inom huvuddelen av
funktionerna vid utgingen av &r 1997. Utgings-
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punkt f6r bedémningen ir att angrepp sker mot
mycket begrinsade geografiska mél eller mot
ndgon vital samhillsfunktion.

Genom att samhillet och dirmed det civila
forsvaret dr starkt beroende av frimst elférséry-
ning och telekommunikation forutsitter dock
bedémningen godtagbar férmiga att det inte
intriffar nigra allvarliga storningar 1 dessa
system. Inom delfunktionen Elf6érsérjning finns
betydande brister vad giller f6rmdgan att upp-
ritthdlla tillricklig férmdga i1 samband med
storningar  vid hojd  beredskap. Vidare ir
formagan inom funktionen
Telekommunikationer i nuliget inte godtagbar
p.g.a. otillrickligt skydd 1 teleanliggningar och
driftledningar samt skydd mot informations-
krigféring riktad mot 6vervakningsnit och
stodsystem. Regeringen bedomer att de dtgirder
som planeras kommer att leda tll att férmigan
inom funktionen Telekommunikationer och
delfunktionen  Elférsérjning  kommer — att
forbittras (se vidare avsnitt 4.5).

4.3.2 Angrepp i ett fordndrat

omvarldsliage

I planeringen infor ett vipnat angrepp 1 ett
forindrat omvirldslige ingdr att myndigheterna
skall ha mojligheter att genomféra planerade
dtgirder under en anpassningsperiod.

For flertalet funktioner ir férmigan godtagbar
vid ett vipnat angrepp 1 ett férindrat omvirlds-
lige. Inom  delfunktionen  Elférsérjning,
funktionerna Telekommunikationer och Civil
ledning ir formdgan emellertid inte godtagbar.
Beredskapsdtgirder inom nimnda funktioner gir
heller inte att skjuta upp till en anpassnings-
period d& byggande av t.ex. ledningsplatser ir allt
for tids- och kostnadskrivande. I nuliget har
endast ca 50 procent av linsstyrelserna skyddade
ledningsplatser. Enligt plan skall emellertid
behovet vara tillgodosett vid utgingen av
forsvarsbeslutsperioden.

Regeringen bedémer att den samlade férma-
gan till civilt forsvar inte dr godtagbar vid
angrepp 1 ett forindrat omvirldslige. Regeringen
bedémer emellertid att den samlade férmédgan till
civilt forsvar, med undantag av elférsérning,
kommer att vara godtagbar vid utgingen av for-
svarsbeslutsperioden.  Detta  férutsitter  att
planerade &tgirder for att motstd ett vipnat
angrepp vidtas inom respektive funktion.
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4.3.3  Ovrig resultatinformation

Vad giller anpassning pgir ett arbete inom det
civila forsvarets olika funktioner och éversiktliga
planer har utarbetats for den centrala nivin.
Nigon realiserbarhetsprévning av planerna har 1
nuliget inte skett. Overstyrelsen for civil bered-
skap studerar emellertid fér nirvarande hur en
sidan provning skall kunna genomféras. Det
som hittills framkommit ir att anpassnings-
mojligheter finns vad giller bla. utbildning,
ovning, anskaffning av vissa varor och enklare
byggnadsétgirder.

En utredning har genomférts om skyldigheter
och befogenheter vid svira pafrestningar pd sam-
hillet 1 fred (Ds 1998:32). I utredningen
behandlas bl.a. det som riksdagen pekade pd vad
giller ledningskedjans ansvarstorhdllanden vid
hantering av en svdr péfrestning (prop.
1996/97:11,  bet. 1996/97:F6US5, rskr.
1996/97:203). Regeringen avser att iterkomma
till riksdagen i frigan.

I friga om méjligheterna att kunna bidra med
totalforsvarsresurser 1 internationella fredsfrim-
jande och humanitira insatser har en forsta
inventering genomforts. Inventeringen visar att
s& gott som samtliga 18 funktioner har resurser,
frimst kompetens, som eventuellt skulle kunna
utnyttjas 1 internationella ssimmanhang.

4.3.4 Forandringar av den ekonomiska

planeringsramen

Riksdagen godkinde regeringens forslag 1
budgetpropositionen fér &r 1998 att finansiering
av beredskapsinvesteringar skall ske genom lan i
Riksgildskontoret. Beredskapsinvesteringar
inom funktionen Férsorjning med industrivaror
finansieras dirfér fro.m. &r 1998 genom lin.
Under budgetiret 1999 skall 1 enlighet med vad
riksdagen beslutat dven funktionerna Befolk-
ningsskydd och riddningstjinst samt Hilso- och
sjukvird m.m. 6vergd till l8nefinansiering. Den
ekonomiska planeringsramen har i regeringens
forslag justerats for rinte- och amorterings-
kostnader fér nimnda funktioner.

Regeringen uppdrog 8t en sirskild utredare att
se 6ver mal och medel f6r Statens riddningsverk
(dir. 1996:114). I uppdraget ingick att se 6ver hur
stor del av Riddningsverkets verksamheter inom
funktionen  Befolkningsskydd och  ridd-
ningsjinst som bor ingd i den ekonomiska
planeringsramen fér det civila forsvaret. Mot
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bakgrund av utredningens férslag, som limnades
den 23 december 1997, foresldr regeringen att
belopp avseende fredsriddningstjinst lyfts ur den
ckonomiska planeringsramen och att denna
verksamhet redovisas under verksamhetsomride
C Kustbevakningen och nimnder m.m. (se
vidare avsnitt 4.5 anslaget B3 Funktionen
Befolkningsskydd och riddningstjinst samt
avsnitt 5.2 anslaget C5 Statens riddningsverk:
Samhillets skydd mot olyckor).

Den 27 april 1998 limnade utredningen M3l
och medel fér Statens riddningsverk sitt slut-
betinkande Riddningstjinsten i Sverige — Ridda
Och Skydda (SOU 1998:59, se vidare avsnitt 4.5,
anslaget B3 Funktionen Befolkningsskydd och
riddningstjinst). I samband med att regeringen
dterkommer till riksdagen i denna frga skall
iven behandlas ett forslag frin Overstyrelsen for
civil beredskap 1 friga om kommunala lednings-
platser samt samordnings- och programansvaret
for utbildning av beredskapsmin.

4.3.5 Prioriteringar

Foljande omraden skall prioriteras fér 8r 1999.

—  Arbetet for att minska infrastrukturens
sirbarhet skall f8 6kad prioritet. I syfte att
6ka kunskaperna inom bl.a. informations-
krigféring skall viss del av forskningen for
det civila forsvaret inriktas mot detta.

- Ledningsférmigan skall forbittras. Detta
avser bl.a. den omrédesvisa ledningen.

—  Datasikerhetsarbete  skall {3 fortsatt
prioritet sirskilt vad avser millennieskiftet.

-~ Funktionernas redovisning av beredskaps-
liget skall utvecklas. Genom en utvecklad
resultatstyrning och &terredovisning avse-
ende funktionernas férmigor kan &rsboken
for det civila férsvaret utvecklas.

—  For flertalet funktioner ir elférsérning
grinssittande for funktionens formiga.
Funktionsansvariga ~ myndigheter  skall
dirfor sirskilt vidta Atgirder i syfte att
minska konsekvenserna av stérningar inom
elomridet.



4.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverkets granskning avser
funktionsansvarig myndighets egen verksamhet.
Granskningen avser dirfér respektive myndighet
och inte all verksamhet som bedrivs inom
funktionen.

Vad giller Statens riddningsverk har Riks-
revisionsverket 1 den lpande granskningen
konstaterat brister 1 redovisningen och 1 rutiner
for den internationella verksamheten samt 1
bemyndiganderedovisningen.
Riksrevisionsverket har med anledning av detta
limnat invindning 1 revisionsberittelsen for
Riddningsverket.

Riksrevisionsverket har dven limnat invind-
ning 1 revisionsberittelsen for Styrelsen for
psykologisk forsvar med anledning av att
Styrelsen inte i tillricklig omfattning uppfyllt
regeringens krav enligt regleringsbrevet.

Regeringen anser att de dtgirder som Statens
riddningsverk samt Styrelsen foér psykologiskt
forsvar har pdborjat med anledning av revi-
sionens lakttagelser kommer att leda ull att
kraven som regeringen stiller uppfylls.
Regeringen avser att folja upp att dtgirder vidtas
som planerat (se vidare 4.5).

4.5 Anslag
Bl Funktionen Civil ledning

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 330177 sparande 158 613
Utgifts-
1998 Anslag 473 145 prognos 408 000
1999 Forslag 491 020
2000 Berdknat 502 112
2001 Berdknat 512 019

Overstyrelsen for civil beredskap ir funktions-
ansvarig myndighet. Overstyrelsen har iven ett
samordningsansvar vad giller 6vergripande
frigor for det civila forsvaret. Inom funktionen

Civil ledning har  Overstyrelsen,  civil-
befilhavarna, linsstyrelserna och
kommunstyrelserna  uppgifter. Anslaget Bl

Funktionen Civil ledning avser verksamhet som
bedrivs av Overstyrelsen och civilbefilhavarna.
Overstyrelsen skall fr.o.m. &r 1999 ha det over-
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gripande ansvaret for frivilligfrigor inom det
civila forsvaret.

Malet for funktionen idr att ledning skall
kunna utévas under hojd beredskap. Ledning
skall hirvid kunna ut6vas frin fredsarbetsplats
samt i foérekommande fall frin sirskild krigs-
uppehillsplats.

Regeringen beslutade 1 maj 1998 att reserva-
tionen frdn det ildre anslaget C2 Tekniska
dtgirder 1 ledningssystemet, senast uppfért pd
statsbudgeten &r 1995/96, skulle foras bort som
en indragning. Utgifter for redan ingdngna avtal
fdr avriknas mot anslaget B1 Civil ledning.
Anslagssparandet dr dirmed 1 stort intecknat.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation
Viktiga uppgifter inom ramen fér Overstyrelsens

samordningsansvar ir att tillgodose att en
helhetsyn priglar det civila forsvaret samt att

tillgodose  behovet  av  omvirldsanalys.
Overstyrelsen har utarbetat ett
inriktningsdokument  fér arbetet med en
omvirldsanalys  for  det civila  forsvaret.

Overstyrelsen har dven Gverlimnat ett forslag till
vidareutveckling.

En inventering av det civila férsvarets resurser
som kan nyttjas vid internationella humanitira
och fredsfrimjande insatser har genomforts.
Regeringen avser att folja upp arbetet 1
kontrollstationen &r 1999. Overstyrelsen har
dven genomfort kurser 1 de baltiska staterna 1
syfte att sprida kunskap om det svenska total-
forsvarssystemet.

Regeringen har under viren 1998 gett
Overstyrelsen samt Statens riddningsverk i
uppdrag att vidare redogora for hur skydd och
tekniskt stod m.m. for centrala civila bered-
skapsmyndigheter kan utvecklas och regeringen
avser att med stdd av denna rapport dterkomma
till riksdagen 1 denna friga.

For att ledning skall kunna utévas under hojd
beredskap har ledningsférmdgan frin freds-
arbetsplatserna forbattrats vid tvd
civilbefilhavarkanslier och elva linsstyrelser. Det
dterstdr fortfarande arbete vid tio linsstyrelser
for att ledning frin fredsarbetsplatsen skall
bedémas som god.

Robusta system fér kommunikation vid hojd
beredskap ir en forutsittning for ledning. Det
tekniska ledningssystemet Elvira  (Effektiv
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ledning frin vision till realitet) fortsitter att
utvecklas enligt plan och delsystem for lokal och
ligre regional nivd har under hésten 1997 testats.
En plan for driftsittningen av en forsta version
av ledningsstddssystemet 1 vissa lin har beslutats.

Overstyrelsen har genomfért ett projekt for
att effektivisera och anpassa 6vningsverksam-
heten wll 1996 &rs totalférsvarsbeslut och
nuvarande omvirldslige.

En anpassningsplan for funktionen har tagits
fram av Overstyrelsen. Eftersom det ir ett
omfattande arbete att bygga upp fungerande
ledningsplatser ir det inte mojligt att skjuta upp
dtgirder, féorutom kompletterande utbildnings-
och 6vningsverksamhet, tll en anpassnings-
period.

Investeringsplan

Overstyrelsen for civil beredskap redovisade
den 28 februari 1998, enligt uppdrag i reglerings-
brevet foér budgetdret 1997, en analys av
linsstyrelsernas och kommunernas beredskaps-
verksamhet inom funktionen Civil ledning. Av
Overstyrelsens analys framkommer bla. att
resursminskningarna inom omrddet, som pagitt
under ett antal ir, medfért fortlspande neddrag-
ningar av de personella resurserna inom
sakomrddet pd linsstyrelserna. Omridena
forsdrjning och transporter, men dven stddet till
kommunerna har frimst berérts. Linsstyrelserna
har vidtagit dtgirder for att kompetensutveckla
personalen och fér att omorganisera bered-
skapsplaneringen inom linsstyrelserna.

Regeringens forslag: Att riksdagen godkinner forslaget till investeringsplan for Overstyrelsen for civil
beredskap, sdvitt avser funktionen Civil ledning fér perioden 1999-2001.

Tabell 4.3 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beréknat Beréknat

t.o.m. 1997 1998 1999 2000 2001

— Skyddade ledningsplatser 187,6 59,5 50,0 42,0 34,0 2,1
— Telesdkerhetsatgarder 93,9 46,5 15,2 12,0 10,7 9,5
— Elvira 123,9 2,0 26,8 27,6 34,0 33,5
Summa investeringar 4054 108,0 92,0 81,6 18,1 45,1
— Anslag 405,4 108,0 92,0 81,6 78,7 45,1
Summa finansiering 4054 108,0 92,0 81,6 18,7 45,1

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringens férslag: Att riksdagen bemyndigar regeringen att under dr 1999, i friga om ramanslaget B1
Funktionen Civil ledning bestilla lednings- och signalskyddssystem samt kommunaltekniska
anliggningar s att behovet av anslagsmedel efter dr 1999 for dessa och tidigare bestillningar

tillsammans uppgdr till hégst 124 000 000 kronor.
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Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001 —
utfall prognos beréknat berdknat beréknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 90 200 75200 - -
Nya forpliktelser 90 200 39 200 117 000 - -
Infriade forpliktelser® 0 -54 200 -68 200 -73 000 -51 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 90 200 75200 124 000 - -
Erhéllen/foreslagen bemyndiganderam 157 000 166 000 124 000 - -
" Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser.
Slutsatser hillsviktiga ~ IT-system  hos  beredskaps-

Regeringen har 1 enlighet med 1996 rs total-
forsvarsbeslut under senare r avdelat medel for
att skapa forutsittningar foér de frivilliga for-
svarsorganisationerna att genom samarbete med
de baltiska linderna stodja dessa linders
uppbyggnad av ett foérsvar under demokratisk
kontroll. Regeringen har {6r avsikt att f6r denna
verksamhet tilldela medel dven fér budgetdret
1999.

Regeringen avser att lita undersdka om det
dven finns intresse och behov hos andra linder i
Ostersjpomradet att inleda samarbete med de
svenska frivilliga forsvarsorganisationerna.

Regeringen beddémer att de 4tgirder som
vidtagits 1 syfte att forbittra funktionens
formdga har genomforts pd ett godtagbart sitt.
Diremot bedéms férmigan for nirvarande som
icke godtagbar 1 forhillande tll 6nskvird
formiga &r 2001 sdvil vad avser férmégan i
nuvarande omvirldslige som vid angrepp 1 ett
forindrat omvirldslige.

Regeringens sammantagna beddmning ir
dock att mélet for funktionen och dirmed 6nsk-
vird férmiga kommer att kunna nds under
forsvarsbeslutsperioden, om den av  Over-
styrelsen redovisade planeringen genomférs.
Atgirdsplanerna  omfattar bla. telesikerhets-
dtgirder, reservkraft och fysiskt skydd. Under ar
1999 skall ytterligare ett antal linsstyrelsers
ledningsplatser férstirkas samt arbetet med att
utveckla det tekniska ledningsstodet (Elvira)
fortsitta.

Arbetet med att utveckla metoder for att
kunna utvirdera det civila férsvaret och utveckla
ovningsverksamheten skall fortsitta. Regeringen
har uppdragit 4t Overstyrelsen att redogora for
funktionernas férmdga 1 en rsbok for det civila
forsvaret. Dirutover har regeringen stillt krav pd
dtgirder for att hoja grundsikerheten fér sam-

myndigheter.

Betriffande beredskapsverksamheten vid lins-
styrelserna avser regeringen att uppdra &t
Overstyrelsen att tillsammans med berérda
myndigheter verka fér en &versyn av priorite-
ringar av  uppgifter som de centrala
myndigheterna  ligger p&  linsstyrelserna.
Regeringen anser att det fortfarande finns ett
stort behov att noga folja utvecklingen vid lins-
styrelserna.

Regeringen avser att inventera den samlade
styrningen av  beredskapsverksamheten och
uppdra it Overstyrelsen att tillsammans med
berérda myndigheter géra en dversyn.

B2 Funktionen Forsorjning med
industrivaror

Tabell 4.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall -22200 ' sparande 97 476
Utgifts-
1998 Anslag 115974 * prognos 102 000
1999 Forslag 108 795
2000 Beraknat 108 690
2001 Beraknat 113 627

"Utforsaljningsintakterna har varit storre an de samlade utgifterna.
“Till foljd av forslag pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1998
minskades anslaget med 25 000 tkr.

Overstyrelsen for civil beredskap ir funktions-
ansvarig myndighet.

Funktionen omfattar produktion av varor och
yinster vilka behévs for totalférsvarets f6rsdr)-
ning vid ett vipnat angrepp. Grunden for
funktionens verksamhet utgors av de resurser
niringslivet férfogar 6ver 1 fred samt de bered-
skapstorberedelser som genomférs for att
komplettera dessa resurser.

45



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 6

Malet foér funktionen ir att produktion av
varor och ginster mojliggdrs under en
anpassningsperiod. Enligt 1996 &rs totalforsvars-
beslut skall funktionens verksamhet ominriktas
fran beredskapslagring och mer kapitalintensiva
beredskapsitgirder mot informations- och
riskanalysbaserade beredskapsavtal. Syftet ir att
kunna samla in och analysera information samt
utarbeta underlag for dtgirder vilka skall vara
tillimpbara under en anpassningsperiod.

Anslagssparandet frin budgetdret 1997 beror
pd att ominriktningen av verksamheten 1 enlighet
med de nya planeringsforutsittningarna, dvs.
minskad lagring och mindre kapitalintensiva
beredskapsavtal, gitt snabbare in beriknat.
Behovet av anslagsmedel har dirvid minskat.

For att renodla finansieringen av funktionens
verksamhet har regeringen under innevarande
budgetér beslutat om indragning av den utgdende
reservationen pd anslaget F2  Industriell
forsérjning, senast uppfort pd statsbudgeten ar
1995/96. Utgifter {o6r redan ingdngna avtal fir
avriknas mot anslaget B2 Forsorjning med
industrivaror. Anslagssparandet dr dirmed 1 stort
sett intecknat.

Riksdagen har i enlighet med férslag i den
ekonomiska virpropositionen ir 1998 pi
tilliggsbudget for innevarande 3r beslutat att
omférdela 25 miljoner kronor till anslaget A2
Fredsfrimjande truppinsatser.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Avvecklingen av beredskapslagren gir plan-
enligt. Intikterna frin lagerutférsiljningen har
inlevererats till statskassan.

Arbetet med omstillningen av verksamheten
har gitt snabbare dn beriknat. Nya typer av
informationsbaserade ~ beredskapsavtal ~ har
utvecklats. Allt mer resurser avsitts for

Bemyndiganden om ekonomiska férpliktelser

industriell omvirldsbevakning och analys av
konsekvenser  ur  férsérjningsberedskaps-
synpunkt. Vissa branscher vilka ar sirskilt utsatta
for  den  o6kande  internationaliseringen,
framforalle  elektronik-,  verkstads-  och
kemibranscherna, har specialstuderats.

Storre vikt har dven lagts vid internationellt

o .. et M o o ..
samarbete  pd  forsorjningsomridet,  sivil
bilateralt som inom ramen fér PFF.

Forsorningskommissionen,  krigsorganisa-

tionen for enheten Industriell férsérjning vid
Overstyrelsen, har genomfért en Gvning under
3ret vilken lett till en 6kad handlingsberedskap
inom niringslivet.

Det svenska niringslivet har kommit att
paverkas av den alle starkare
internationaliseringen. Inom flera branscher
dterstdr endast tillverkning inom ett relativt smalt
segment varfér svensk industri allt mer blivit
beroende av import av ri- och insatsvaror,
specialkomponenter och reservdelar. Inom vissa
branscher har den internationella integrationen
gitt s& ldngt att produktionsenheter 1 manga
linder ir s specialiserade att de dr omsesidigt
beroende av varandra fér att en produkt skall
kunna tillverkas. Ledtiderna i1 handeln minskar
vilket medfér okade krav pd logistisk precision
for foretagen. Detta tillsammans med den
planenliga utférsiljningen av beredskapslager
medfor regeringen beddmer att m3luppfyllelsen i
forhdllande tll funktionsméilet #nnu inte ir
godtagbar.

Slutsatser

Regeringen bedémer att malet f6r funktionen
och dirmed onskvird férmdga kommer att
kunna nds, om den planering som Overstyrelsen
redovisat genomférs. Verksamheten bor bedrivas
pd liknande sitt och 1 samma omfattning som
under innevarande ar.

Regeringens férslag: Att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 1999, i friga om ramanslaget B2
Funktionen Férsorjning med industrivaror godkinna avtal om nya beredskapsdtgirder s3 att behovet
av anslagsmedel efter &r 1999 f6r dessa och tidigare bestillningar tillsammans uppgdr till hogst

69 000 000 kronor.
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Tabell 4.6 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001 —

utfall prognos beréknat berdknat beréknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 6000 34 500 - -
Nya forpliktelser 6 000 32000 50 000 - -
Infriade forpliktelser® 0 -3500 -15500 -19900 -49 100
Utestaende forpliktelser vid arets slut 6000 34 500 69 000 - -
Erhéllen/foreslagen bemyndiganderam 100 000 130 000 69 000 - -

" Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser.

Beredskapsinvesteringar

Regeringens forslag:  Att riksdagen bemyndigar
regeringen att for budgetiret 1999 lita Ove-
rstyrelsen for civil beredskap ta upp l&n 1
Riksgildskontoret for beredskapsinvesteringar
intill ett sammanlagt belopp om 535 000 000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: Som framgitt av
avsnitt 4.3.4 Forindringar av den ekonomiska
planeringsramen  skall beredskapsinvesteringar
inom funktionen Férsérjning med industrivaror
finansieras genom l&n.

B3 Funktionen Befolkningsskydd
och raddningstjanst

Tabell 4.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1122 340 sparande 106 962
Utgifts-
1998 Anslag 1153854 " prognos 1240 000
1999 Forslag 1053 531
2000 Berdknat 1050 384
2001 Berdknat 1126 666

"Till foljd av forslag pa tillaggsbudget | samband med den ekonomiska varpropositionen 1998
minskades anslaget med 25 000 000 kronor.

" Till och med &r 1998 har utgifter for fredsraddningstjansten beréknats under anslaget. For
aren 1999-2001 berdknas utgifterna under ett nytt anslag, C5 Statens raddningsverk:
Samhéllets skydd mot olyckor.

Statens riddningsverk ir
myndighet.

Funktionen omfattar skydd och riddning av
minniskor, egendom och miljé 1 samband med
olyckor och stridshandlingar. Detta sker genom
de sirskilda beredskapsférberedelser som gors pa

funktionsansvarig

det civila forsvarets omride. Verksamheten skall
bedrivas s& att de resurser och den beredskap
som skapas ocks3 skall kunna utnyttjas vid svira
pifrestningar pd samhillet 1 fred och for
internationella fredsfrimjande och humanitira
Insatser.

Malet f6r funktionen ir att skador till f6ljd av
stridshandlingar férhindras eller begrinsas 1
forsta hand pd minniskor och 1 andra hand pd
egendom eller milj6.

Anslagssparandet  frdn  budgetdret
hinférs wll att firre skyddsrum
ledningsplatser firdigstillts in berdknat.

Riksdagen har i enlighet med férslag i den
ekonomiska virpropositionen ir 1998 pi
tilliggsbudget for innevarande &r beslutat att
omférdela 25 miljoner kronor till anslaget A2
Fredsfrimjande truppinsatser.

1997
och

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Under ar 1997 har 374 nya skyddsrum firdig-
stillls med 29600 platser. Tre ildre stora
skyddsrum har moderniserats och 5 100 skydds-
rum har besiktigats. Arbetet med att inféra ett
nytt system for skyddade utrymmen har fortsatt.
Totalt finns nu i landet 68 400 skyddsrum med
drygt 7 miljoner platser. Den genomforda
revideringen av mal- och riskanalyserna och de
nya nationella planeringsregler som inforts
medfér att  behovet av  skyddsrumsplatser
minskat avsevirt jimfért med tidigare gillande
planeringsforutsittningar.

Kommunernas dimensionering av
riddningstjinsten under hojd  beredskap
genomférdes frin sommaren 1995 t.o.m. viren
1997. En slutlig anpassning av den kommunala
krigsriddningstjansten  till 1996 4rs total-

47



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 6

forsvarsbeslut kan ske foérst 1 och med att
civilbefilhavare och militirbefilhavare samt lins-
styrelser och forsvarsomriden slutfor arbetet
med dessa frigor.

Enligt 1996 ars totalférsvarsbeslut —skall
kommunerna ha de ledningsplatser och
sambandssystem som behovs f6r kommunernas
planering och organisation av riddningstjinsten
under hojd beredskap. Sex riddningscentraler har
fardigstillts under 4ret. Det totala antalet
riddningscentraler uppgick vid utgdngen av ir
1997 ll 90. Dessa ticker ledningsbehovet for
riddningstjinsten under héjd beredskap i 120
kommuner.

Till och med &r 1998 har utgifter for freds-
riddningstjinsten beriknats under anslaget. For
dren 1999-2001 beriknas utgifterna under ett
nytt anslag, C5 Statens riddningsverk: Samhil-
lets skydd mot olyckor (se avsnitt 5.2). Detta
kommer att innebira att funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstjinst endast omfattar
beredskapsverksamhet och blir dirmed jimfor-
bar med 6vriga funktioner inom det civila
forsvaret.

Investeringsplan for beredskapsinvesteringar

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.8 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 1997 261761 267 700 -6 000

Prognos 1998 206 200 206 200 0

Budget 1999 157 000 157 000 0

Intikterna disponeras av Statens riddningsverk.

Tabell 4.9 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Prognos Budget Beraknat Beréknat
Anskaffat 1998 1999 2000 2001
t.0.m. 1997

— Réddningstjdnstmateriel 110 101 101 101 101
— Varningsutrustning 1 25 47 47 47
Summa investeringar m 126 148 148 148
—Lan 148 148 148
— Anslag 111 126 0 0 0
Summa finansiering m 126 148 148 148

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringens forslag: Att riksdagen bemyndigar regeringen att under dr 1999, i1 friga om ramanslaget B3
Funktionen Befolkningsskydd och riddningstjinst medge bestillningar av skyddsrum och lednings-
platser m.m. s& att behovet av anslagsmedel efter &r 1999 f6r dessa och tidigare bestillningar

tillsammans uppgér till hégst 540 000 000 kronor.
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Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001 -

utfall prognos beréknat berdknat beréknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 1049500 568 600 549 400 - -
Nya forpliktelser 312 200 375000 335000 - -
Infriade forpliktelser ' -793100 ° -394 200 -344 400 -155 000 -385000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 568 600 549 400 540 000 - -
Erhéllen/foreslagen bemyndiganderam 400 000 1285000 540 000 - -

" Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser.

? Den sarskilda genomgang av bemyndigandelaget hos kommuner, lansstyrelser och Raddningsverket som utforts i enlighet med 1997 ars regleringsbrev har medfort att bemyndigandeskulden

reducerats med 451 miljoner kronor.

Beredskapinvesteringar

Regeringens forslag:  Att riksdagen bemyndigar
regeringen att f6r budgetiret 1999 l3ta Statens
riddningsverk ta upp lan i Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar intill ett sammanlagt
belopp om 1 177 000 000 kronor

Skilen for regeringens forslag: Som framgitt av
avsnitt 4.3.4 Forindringar av den ekonomiska
planeringsramen  skall beredskapsinvesteringar
inom  funktionen  Befolkningsskydd och
riddningstjinst finansieras genom lin.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har i den lopande gransk-
ningen konstaterat brister i redovisningen och 1
rutinerna for den internationella verksamheten
samt 1 bemyndiganderedovisningen. Verket har
med anledning av detta redovisat invindning i
revisionsberittelsen.

Statens riddningsverk har borjat att vidta
dtgirder med anledning av vad
Riksrevisionsverket anfért. Riddningsverket har
prioriterat system- och utvecklingsresurser for
att skapa ett nytt datasystem fér bemyndigande-
redovisningen. Regeringen anser att de tgirder
Riddningsverket borjat vidta med anledning av
revisionen kommer att medge att redovisningen
kan foljas pd ett tillfredsstillande sitt.

Regeringen kommer att f6lja upp att dtgirder
vidtas som planerat.

Slutsatser

I funktionen beriknas dven belopp for de fri-
villiga forsvarsorganisationernas
utbildningsverksamhet. ~ Verksamheten  skall
bedrivas 1 enlighet med respektive myndighets
forslag. For 1999 &rs utbildningsverksamhet
beriknas ett belopp om 61,1 miljoner kronor,
varav for Arbetsmarknadsstyrelsen 24,5 miljoner
kronor. I friga om stdd ull de frivilliga f6rsvars-
organisationerna inom totalférsvaret, se avsnitt
6.2.

Frivilligutbildningen skall inriktas mot att
vidmakthdlla utbildningen for de frivilliga
forsvarsorganisationerna pd en sidan nivd att
kvaliteten 1 utbildningen leder tll godtagbar
kunskap och forméga i krigsbefattningar samt
leder till en god rekrytering i forhillande ll
krigsorganisationens behov.

Sammantaget innebir regeringens bedémning
att nuvarande inriktning av verksamheten bor
gilla dven for &r 1999. Regeringen beddmer att
milen for funktionen 1 1996 ars totalforsvars-
beslut kommer att kunna nis.

Utbildningen av riddningsmin inklusive
ammunitionsrdjare och sanerare fortsitter for att
uppnd behovet av ca 15000 utbildade ridd-
ningsmin samt utbildning av 1600 civila
beredskapsmin. Moderniseringen av systemet
med utomhusvarning skall fortsitta for att kunna
vara slutférd &r 2003.
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B4 Funktionen Psykologiskt férsvar

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 16 438 sparande 4398
Utgifts-
1998 Anslag 18 002 prognos 18 000
1999 Forslag 19 317
2000 Berdknat 19 497
2001 Berdknat 19700

Styrelsen for psykologiskt forsvar dr funktions-
ansvarig myndighet.

Anslaget omfattar utgifter som Styrelsen for
psykologiskt forsvar har i friga om uppdrag att
bedriva verksamhet inom forskning, bered-
skapsplanliggning  och  utbildning  samt
information om sikerhetspolitik och total-
forsvar. Anslaget omfattar dven utgifter for
information om civilbefolkningens mojligheter
att inom folkrittens ramar bjuda en ockupant
motstdnd samt uppgifter med anknytning till
beredskapsplanliggning inom radio- och TV-
omridet. I anslaget ingdr dven belopp for
Styrelsens uppgifter nir det giller beredskap
infor svira pafrestningar pd samhillet 1 fred.

Styrelsen for psykologiskt férsvar skall verka
for att verksamheten inom funktionen psyko-
logiskt férsvar bedrivs 1 enlighet med 1996 ars
totalforsvarsbeslut.  En  snabb och  korrekt
nyhetstérmedling och en konkret och fullstindig
myndighetsinformation skall sikerstillas genom
en god och anpassningsbar informations-
beredskap. Verksamheten skall bedrivas s3 att de
resurser och den beredskap som skapas ocksd
skall kunna utnyttjas vid svdra pafrestningar pd
samhillet 1 fred och fér internationella freds-
frimjande och humanitira insatser.

Myndighetens férhdllandevis stora anslags-
sparande har sin férklaring i dels en férsening 1
myndighetens planerade IT-satsning, dels ett
outnyttjat belopp om 1 miljon kronor frin det
s.k. Estoniaprojektet.

Regeringens 6vervaganden

Resultatinformation

De utokade arbetsuppgifter som 8lades myndig-
heten efter 1996 &rs totalférsvarsbeslut

omfattade bla. att ta fram rdd och anvisningar
for hantering av svira péfrestningar pd samhillet i
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fred. Vidare skall myndigheten utveckla férma3-
gan att, pi begiran av annan myndighet, ge st6d
och hjilp 1 informationsarbetet. Myndigheten
har under &ret bla. vidtagit foljande dtgirder for
att svara mot dessa krav.

Arbetet med att utarbeta rid och rekommen-
dationer har piborjats inom ramen for
informationsberedskapen,  ett  utbildnings-
program har pdborjats med syfte att sprida
kunskap om myndighetens uppgifter och
informationsberedskapens betydelse for
samhillet under svira pafrestningar pd samhillet i
fred.

Inom forskningsomrddet har myndighetens
forskning bla. inriktats pd intresset for media,
myndighetsinformation ~ och ~ medborgar-
reaktioner vid storre olyckor.

Regeringen har 3lagt myndigheten att
tillsammans med Forsvarshogskolan och 1
samrdd med Forsvarsmakten och Forsvarets
forskningsanstalt studera informations-
krigféring. Den forsta studien redovisades for
regeringen 1 augusti 1997. Studien, som delvis ir
hemlig, kommer bla. fram tll att en nationell
policy bor formuleras. Vidare ges forslag som
mojliggdr  oOverblick  pd  informations-
krigféringens omrdde. Fortsatta studier pigdr
under r 1998.

Inom verksamhetsomrddet organisations-
beredskap har malen inte kunnat uppns.
Myndigheten har i sin deldrsrapport f6r &r 1998
redovisat planerade dtgirder for att bittre svara
upp mot mélen. Regeringens bedémning ar att
de 8tgirder som anges i rapporten bér innebira
att regeringens mil kan uppnds pd ett tillfreds-
stillande sitt.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket bedémer att Styrelsen for
psykologiskt forsvar inte 1 tillricklig omfattning
uppfyllt de krav pd &terrapportering samt redo-
visning av uppdrag som regeringen angett i 1997
ars regleringsbrev. Riksrevisionsverket har med
anledning av detta limnat invindning mot
myndighetens redovisning.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har till rege-
ringen inlimnat myndighetens forslag till
dtgirder med anledning av Riksrevisionsverkets
rapport. Atgirderna innebdr en forbittring av
nuvarande ekonomiadministrativa rutiner. Rege-
ringen anser att itgirderna kommer att medge



att redovisningen kan foljas pd ett ullfreds-
stillande sitt.

Regeringen kommer att folja upp att dtgirder
vidtas som planerat.

Slutsatser

Regeringen beddémer att de dtgirder som vid-
tagits 1 syfte att forbittra funktionens férméga
har genomférts pd ett godtagbart sitt.

Regeringen bedémer att nuvarande inriktning
av verksamheten bor gilla dven for &r 1999. For
att skapa bittre férutsittningar f6r Styrelsen att
nd dess mélgrupper genom dialoger, interaktiva
spel och &vningar ska myndigheten goéra en
sirskild satsning pd modern informationsteknik.
Regeringen anser denna uppgift vara av sidan
vikt att Styrelsen, genom en omférdelning inom
den civila ekonomiska planeringsramen, bor
anvisas ytterligare anslagsbelopp.

Regeringen kommer att f6lja upp att dtgirder
vidtas som planerat.

B5 Funktionen Ordning och sakerhet

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 6822 sparande 25055
Utgifts-
1998 Anslag 31889 prognos 36 000
1999 Forslag 31517
2000 Beraknat 32071
2001 Berdknat 32 657

Rikspolisstyrelsen dr funktionsansvarig myndig-
het. Anslaget bekostar utbildning och utrustning
av  beredskapspolisen. Ovrig civil forsvars-
verksamhet inom funktionen finansieras under
utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet, anslag Al
Polisorganisationen.

Milet for funktionen ir att under hojd bered-
skap  snabbt  kunna ge  skydd &t
totalfrsvarsviktiga anliggningar, kunna upp-
ritthlla allmin ordning och sikerhet 1 samhillet
och kunna limna allminheten skydd och hjilp.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Mot bakgrund av funktionsmalet enligt 1996 ars
totalforsvarsbeslut har foljande dtgirder vidtagits
under r 1997. Rikspolisstyrelsen har i samverkan
med Forsvarsmakten tagit fram
utbildningsplaner och limpliga utbildnings-
anliggningar. Uttagningen av kandidater il
beredskapspolisorganisationen  har  pabérjats.
Vidare har upphandling av utrustning till
beredskapspolisen paborjats. Skyddsmaterial har
bestillts och levererats. Huvuddelen av utrust-
ningen till 1000 personer har levererats under
mitten av &r 1998. Under senare delen av ir 1998
kommer utrustning for ytterligare 1000 per-
soner att bestillas och levereras.

Under &r 1998 kommer utbildning av ca 230
poliser och ca 450 totalférsvarspliktiga att dga
rum. Rikspolisstyrelsen planerar att utbilda
ytterligare ca 140 polismin och ca 830
totalférsvarspliktiga under &r 1999.

Rikspolisstyrelsen har 1 sirskild ordning
anmilt tll regeringen att det inte ir méjligt att
bygga ut beredskapspolisorganisationen 1 den
omfattning som anges i 1996 ars totalforsvars-
beslut.

Slutsatser

Regeringen bedémer att de dtgirder som hittills
vidtagits 1 syfte att utbilda ett ¢kat antal total-
forsvarspliktiga for beredskapspolis-
organisationen  inte  varit tillrickliga.
Utbildningen och inképen av utrustning har
dock kommit i ging under &r 1998 och férvintas
fortsitta i en 6kad takt under dr 1999.

Det kan konstateras att det 1 1996 drs total-
forsvarsbeslut angivna kvantitativa maélet vad
avser antalet utbildade inte kommer att kunna
uppnds med nuvarande utbildningstakt. Rege-
ringen har dirfér gett Rikspolisstyrelsen 1
uppdrag att infor den sikerhetspolitiska
kontrollstationen  dr 1999 redovisa vilka
konsekvenser en eventuell férindrad inriktning
av 1996 rs totalférsvarsbeslut 1 denna del far for
totalférsvarsféormégan.

Inriktningen skall vara att ca 1000 personer
skall utbildas under &r 1999.
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B6 Funktionen Halso- och sjukvard
m.m.

Tabell 4.13 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 128 375 sparande 200 680
Utgifts-
1998 Anslag 99 563 prognos 116 000
1999 Forslag 132 165
2000 Berdknat 135096
2001 Berdknat 138 093

Socialstyrelsen ir funktionsansvarig myndighet.
Frin anslaget bekostas utgifter for bla. investe-
ringar och drift av beredskapslager f6r den civila
hilso- och sjukvirdens krigsorganisation samt
for utbildning (inkl. frivilligorganisationer) av
sddan personal som skall tjanstgéra inom den
civila hilso- och sjukvirdens krigsorganisation.

Malet for Socialstyrelsens arbete med funk-
tionen ir att prioritera omrdden dir formdgan
inte varit godtagbar inom delfunktionerna hilso-
och sjukvérd, socialtjinst, miljé- och hilsoskydd
samt smittskydd.

En jimférelse mellan budget och utfall for
budgetdret 1997 visar pd ett anslagssparande pd
200,7 miljoner kronor. Behovet av anslagsmedel
har blivit mindre dn beriknat delvis pd grund av
indrade planeringsforutsittningar. En stor del av
anslagssparandet dr dock intecknat av redan
gjorda investeringsdtaganden som dnnu inte fallit
ut till betalning. Hinsyn till anslagssparandet har
tagits vid anslagsberikningen for ar 1999.
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Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Socialstyrelsen har bla. fortsatt sitt arbete med
att 1 samverkan med Forsvarsmakten utveckla ett
samordnat civilt och militirt ledningssystem
under hojd  beredskap. Vidare har en
anpassningsplan pd ¢vergripande nivd utarbetats
for funktionen. Likemedel och sjukvirdsmateriel
finns nu lagrade enligt uppsatta madl for
krigsskadade. Arbete har inletts for att reducera
lagren enligt 1996 ars totalf6rsvarsbeslut.

El-, vatten- och virmefdrsorjning ir viktiga
forutsittningar for att klara sjukvdrdsbehoven i
krig. Socialstyrelsen har fortsatt att limna bidrag
till reservanordningar vid akutsjukhusen si att
mer dn hilften av dessa nu har sddana anord-
ningar. Personalregistret Integer har under &ret
integrerats 1 Totalforsvarets pliktverks personal-
redovisningssystem. Socialstyrelsen har bedrivit
ett omfattande utbildningsprogram rérande
hilso- och sjukvirden 1 kris och 1 krig. Utbild-
ning har anordnats 1 organisation och ledning,
radiak- och kemiska olyckor samt krigstrauma-
tologi. Frivilligorganisationerna har erhillit st6d
samt utbildningsuppdrag. Socialstyrelsen har
satsat pd att forbittra NBC-beredskapen.

Grinssittande  faktorer for  funktionens
formaga ir den omstrukturering som hilso- och
sjukvirden har genomgitt och fortfarande
genomgdr mot en alltmer heterogen
sjukvdrdsstruktur. Marginalerna for att klara en
okad belastning har 1 huvudsak férsvunnit. Dessa
forindringar paverkar sdledes beredskapen inom
funktionen.



Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser
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Regeringens forslag: Att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 1999, i friga om ramanslaget B6
Funktionen Hilso- och sjukvdrd m.m. godkinna avtal och bestillningar, sdvitt avser beredskaps-
dtgirder s att behovet av anslagsmedel efter &r 1999 f6r dessa och tidigare avtal och bestillningar

tillsammans uppgér till hégst 25 000 000 kronor.

Tabell 4.14 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001 -

utfall prognos beréknat berdknat beréknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan - 0 15000 - -
Nya forpliktelser 0 15000 15000 - -
Infriade forpliktelser' 0 0 -5000 -15000 -15000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 15000 25000 - -
Erhéllen/foreslagen bemyndiganderam 15000 30 000 25000 - -

" Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser.

Beredskapinvesteringar

Regeringens forslag:  Att riksdagen bemyndigar
regeringen regeringen att for budgetdret 1999
lita Socialstyrelsen ta upp ldn 1 Riksgilds-
kontoret for beredskapsinvesteringar intill ett
sammanlagt belopp om 556 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Som framgtt av
avsnitt 4.3.4 Forindringar av den ekonomiska
planeringsramen  skall beredskapsinvesteringar
inom funktionen Hilso- och sjukvird m.m.
finansieras genom l&n.

Slutsatser

Regeringen beddémer att de dtgirder som vid-
tagits 1 syfte att forbittra funktionens férmdga
har genomférts pd ett godtagbart sitt. Rege-
ringen bedémer att nuvarande inriktning bor
gilla dven for &r 1999.

Regeringen angav 1 1997 &rs budget-
proposition att en éverging till ldnefinansiering
av beredskapslager skall ske fr.o.m. &r 1999. Den
ekonomiska planeringsramen fér det civila for-
svaret har till f6]jd av denna tekniska férindring
hojts med ett belopp motsvarande utgifter for
rintor och amorteringar.

B7 Funktionen
Telekommunikationer m.m.

Tabell 4.15 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 154097 ' sparande 48 789
1998 Anslag 199 500 p:ggfngg 170 000
1999 Forslag 197 606
2000 Berdknat 200 965
2001 Beréknat 204 984

" Exklusive utgifter hanforliga till reservationsanslaget D2 Upphandling av sérskilda
samhéllsataganden.

Post- och telestyrelsen som ir sektorsmyndighet
pd teleomridet dr funktionsansvarig myndighet
for funktionen Telekommunikationer. Post- och
telestyrelsen upphandlar &tgirder for att ill-
godose  samhillets behov av  uthilliga
telekommunikationer i krig och mot fredstida
hot. Mélet ir att verksamheten inom funktionen
Telekommunikationer m.m. skall bedrivas s att
totalforsvarets behov av teletjinster under hojd
beredskap tillgodoses. Verksamheten skall dven
bedrivas si att de resurser och den beredskap
som skapas skall kunna utnyttjas under svira
pafrestningar pd sambhillet i fred. Funktionen
Telekommunikationer m.m. ir prioriterad. En
offentligrittslig avgift tas ut av teleoperatdrerna i
enlighet med Teleférordningen (1997:399) for
att finansiera itgirder for att skydda telekom-
munikation mot fredstida hot. En jimférelse
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mellan budget och utfall visar ett anslagssparande
om 48,8 miljoner kronor. D3 operatdrerna sjilva
vidtar 3tgirder 1 sina nit, tar Post- och tele-
styrelsen tillfillet i akt att vidta kompletterande
beredskapsitgirder. Detta minskar statens kost-
nader totalt sett, men 1 gengild belastas inte alltid
anslaget det &r utgiften budgeterats utan ett
anslagssparande uppstér.

Frin budgetret 1997 finns en reservation pd
anslaget D2 Upphandling av sirskilda sam-
hillsdtaganden, senast uppfort pd statsbudgeten
budgetdret 1995/96. Av reservationen ir 90,1
miljoner kronor hinférlig till funktionen tele-
kommunikationer. Reservationen kommer att
forbrukas under &r 1998 i samband med planerat
uppférande av tvi fulltriffsskyddade tele-
anliggningar.

Regeringen har i enlighet med teleférord-
ningen (1997:399) fattat beslut (K97/4869/SM
samt K97/4513/1) om att det samlade avgifts-
uttaget skall uppg2 till 100 miljoner kronor fér ar
1998. Regeringen avser att besluta att 30 miljoner
kronor avseende tgirder mot fredstida hot skall
foras bort som en indragning.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

For att uppnd funktionsmilet har foljande
dtgirder vidtagits under &r 1997.

—  DPost- och telestyrelsen har utarbetat resul-
tatmdtt samt analyserat vilka dtgirder som
kan skjutas upp till en anpassningsperiod.

- Fyra av fem planerade berganliggningar for
skydd av viktiga vixlar, noder, stddsystem
och driftledningar har firdigstillts under
aret.

-  En utbyggnad av sammankopplingspunkter
har pdborjats for att vid skador i niten
kunna foéra 6ver teletrafik  mellan
operatorerna.
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—  For att Ateruppritta eller forstirka tele-
samband inom ett Kkatastrofomride 1
hindelse av krig och vid svira pafrestningar
1 fred, har samtliga planerade 20 mobila
GSM-basstationer anskaffats.

Sammantaget har 3tgirderna bidragit ull att
forbittra funktionens sikerhet vid héjd bered-
skap och vid svra pifrestningar pd sambhillet i
fred. Regeringen anser dock att den bedémda
beredskapsférmdgan den 31 december 1997 dnnu
inte ir godtagbar, avseende telekommunika-
tionernas f6rmdga att motstd ett vipnat angrepp.

Grinssittande for funktionens forméga dr att
telekommunikationerna ir mycket beroende av
samhillets elforsorjning. Det finns for nirva-
rande inte tllrickligt med reservkraft.
Mojligheterna att prioritera totalforsvarsviktiga
abonnenter ir fortfarande mycket smi. Funk-
tionen ir dirmed sirbar. Bland annat finns vital
teleutrustning 1 oskyddade lokaler. Skyddet mot
informationskrigsforing ir otillrickligt.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Regeringens forslag: Att riksdagen faststiller ett
avgiftsuttag for teleberedskapsavgiften, sivitt
avser funktionen Telekommunikationer till
sammanlagt 100 000 000 kronor under budget-
aret 1999.

Tabell 4.16 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intékter till inkomsttitel
(som inte far disponeras)

Offentligrattslig verksamhet

Utfall 1997 20000
Prognos 1998 100 000
Budget 1999 100 000
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Regeringens forslag: Att riksdagen godkinner forslaget till investeringsplan f6r Post- och telestyrelsen,

sdvitt avser funktionen Telekommunikationer m.m. fér perioden 1999-2001.

Tabell 4.17 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat

t.o.m. 1997 1998 1999 2000 2001

— Fulltraffskyddade 728,1 509,2 87,9 70,0 15,0 46,0
teleanlaggningar

— Natétgérder 681,4 2044 150,0 76,0 136,0 115,0

— Reservkraft 56,0 9,0 17,0 20,0 0 10,0

Summa investeringar 1465,5 122,6 2549 166,0 151,0 171,0

— Anslag 1 465,5 722,6 254.9 166,0 151,0 171,0

Summa finansiering 1465,5 122,6 254.9 166,0 151,0 171,0

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Regeringens forslag: Att riksdagen bemyndigar regeringen att 1 friga om ramanslaget B7 Funktionen
Telekommunikationer m.m. godkinna avtal och bestillningar, sivitt avser tjinster, utrustning och
anliggningar f6r beredskapsdtgirder si att behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1999 {6r dessa och

tidigare avtal och bestillningar tillsammans uppgar tillhést 130 000 000 kronor.

Tabell 4.18 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001 -

utfall prognos beraknat berdknat beraknat
Utestdende forpliktelser vid arets barjan 85 408 14 091 226 703 - -
Nya forpliktelser 39 345 314 688 50 000 - -
Infriade forpliktelser' -110 662 -102 076 -146 703 -120 700 -9 300
Utestaende forpliktelser vid arets slut 14 091 226 703 130 000 - -
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 200 000 375000 130 000 - -

! Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Slutsatser

Regeringen bedomer att de dtgirder som vidta-
gits 1 syfte att férbittra funktionens f6rmaga har
genomforts pd ett godtagbart sitt.

Foljande &tgirder skall genomforas under
budgetiret 1999 for att uppnd funktionsmalet

- upphandling av reservkraft,
—  fortsatt byggnation av berganliggningar,

- nitdtgirder,

- skydd av operatérernas driftledningar,

- dtgirder for att minska risken f6r obehérigt
intring i vervakningsnit och stodsystem.

55



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 6

B8 Funktionen Postbefordran

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 21911 sparande 407
Utgifts-
1998 Anslag 21700 prognos 17 000
1999 Forslag 18 239
2000 Berdknat 18 549
2001 Berdknat 18 920

Post- och telestyrelsen ir funktionsansvarig
myndighet. Post- och telestyrelsen upphandlar
bla. tjinster, utrustningar och anliggningar for
att trygga sambhillets behov av uthillig post-
befordran under hojd beredskap. Milet for
funktionen Postbefordran ir att verksamheten
skall bedrivas si att totalférsvarets behov av
postal kommunikation samt postgiroverksamhet
skall kunna tillgodoses under héjd beredskap.
Verksamheten skall bedrivas sd att de resurser
och den beredskap som skapas ocks3 skall kunna
utnyttjas vid svdra pifrestningar pd sambhillet 1
fred.

Det finns en kvarstiende reservation frén
anslaget D2 Upphandling av  sirskilda
samhillsdtaganden senast uppfért pa statsbudget
budgetdret 1995/96. Av denna ir 16,4 miljoner
kronor hinférliga till funktionen Postbefordran.
Detta belopp kommer att anvindas till upp-
handling av reservkraft till Posten AB:s
sorteringsterminaler i storstiderna.
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Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Foljande tgirder har vidtagits under dr 1997.

—  Post- och telestyrelsen har utvecklat
resultatmétt for verksamheten.

- Reservkraft har installerats vid samtliga, av
dtta planerade, postsorteringsterminaler for
att minska sdrbarheten vid elavbrott.

—  Dnftvirnsévningar i planerad omfattning
och en central funktionsévning i Post- och
telestyrelsens regi har genomférts.

—  Etablering av Postgirots datacentral i ny
berganliggning har paborjats.

Sammantaget innebir dessa dtgirder att funk-
tionens sikerhet vid hojd beredskap och vid
svdra pifrestningar pd samhillet i fred har okat.

D3 Posten AB genomfér centralisering och
automatisering dr inte lingre en 6verging tll
manuell hantering mojlig 1 dessa verksamheter.
Centralisering och automatisering okar sirbar-
heten bdde for befordran av brev och paket och
for postkontorens betalningstjinst.
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Regeringens forslag: Att riksdagen bemyndigar regeringen att under r 1999, 1 friga om ramanslaget B8
Funktionen Postbefordran godkinna avtal och bestillningar, sivitt avser tjanster, utrustningar och
anliggningar f6r beredskapsatgirder sd att behovet av anslagsmedel efter budgetdret 1999 f6r dessa och
tidigare avtal och bestillningar tillsammans uppgar till hogst 2 000 000 kronor.

Tabell 4.20 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001 -

utfall prognos beréknat berdknat beréknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 17 500 16 500 5000 - -
Nya forpliktelser 16 500 5000 2000 - -
Infriade forpliktelser' -17 404 -16 500 -5000 -2 000 0
Utestaende forpliktelser vid arets slut 16 595 5000 2000 - -
Erhéllen/foreslagen bemyndiganderam 22 000 27 000 2000 - -

" Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser.

Bemyndigandet avser upphandling och tjanster, utrustningar och anlaggningar for att skydda postbefordringen.

Slutsatser

Regeringens bedémning ir att verksamheten har
bedrivits pd ett sddant sitt att malen har kunnat
uppnas.

Regeringen beddmer att de &tgirder som
vidtagits 1 syfte att forbittra funktionens
formaga har genomforts pa ett godtagbart sitt.

Foljande &tgirder skall genomforas under
budgetiret 1999

- upphandling av reservkraft,
- Ovningar,

—  fortsatt etablering av Postgirots datacentral
1ny berganliggning.

B9 Funktionen Transporter

Tabell 4.21 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 194 504 sparande 3253
Utgifts-
1998 Anslag 194200 ' prognos 170 000
1999 Forslag 208 714
2000 Berdknat 212 272
2001 Berdknat 216 242

"Varav 3 700 tkr p3 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1998.

Overstyrelsen for civil beredskap ir funktions-
ansvarig myndighet. Funktionen omfattar

delfunktionerna Vighllning (Vigverket), Jirn-
vigstransporter och Banhllning (Banverket),
Sjotransporter (Sjofartsverket), Flygtransporter
(Luftfartsverket), Landsvigstransporter —och
Transportsamordning (Overstyrelsen for civil
beredskap). Dessutom ingdr Statens riddnings-
verk med ansvar f6r transporter av farligt gods pd
landsvig.

Verksamheten inom funktionen Transporter
skall bedrivas s& att totalférsvarets behov under
hjd beredskap kan tillgodoses. Verksamheten
skall dven bedrivas s att de resurser och den
beredskap som skapas skall kunna utnyttjas vid
svara pifrestningar pd sambhillet i fred samt for
internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser.

Anslagssparandet for budgetdret 1997 beror
huvudsakligen pi att vissa investeringar blivit
forskjutna 1 tiden. Detta giller frimst delfunk-
tionerna Ban- och Vighillning. Investeringarna
forvintas dga rum under &r 1998 varvid avrikning
mot  anslagssparandet  kommer att  ske.
Anslagssparandet dr dirmed i stort intecknat.

Riksdagen har i enlighet med forslag i den
ekonomiska virpropositionen &r 1998 pi
tilliggsbudget f6r innevarande ar beslutat omféra
3,7 miljoner kronor frén anslaget B3 Funktionen
Befolkningsskydd och riddningstjinst.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Resultatinformation for delfunktionerna

Inom delfunktionen Vighdllning har investe-
ringar 1 beredskapsmateriel 1 huvudsak bestdtt av
anskaffning av utrustning tll reservbroar samt
NBC-skydd. Utbildning har skett avseende
NBC-skydd och byggande av reservbroar.

For delfunktionerna Jirnvigstransporter och
Banhéllning har ledningsférmigan férbittrats
genom att Banverkets telenit gjorts mer robust
och finmaskigt. Reservkraft har ocksa anskaffats
till telenitet och transmission har utékats p3 flera
stillen.

Inom delfunktionen Flygtransporter har
utbyggnad och ombyggnad av Centrala
flygtransportledningen slutférts. Tvd lednings-
centraler pd civila flygplatser har vidare blivit

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

operativa. En verkstadsflygplats har fardigstillts
och tre flygplatser har utvidgats for tung civil
luftfart.

Vad giller delfunktionen Sjétransporter har
handlingsberedskapen vidmakth8llits genom att
utbildningsinsatser genomférts bla. for krigs-
lotsning. Hamnar och rederier har planlagts.
Anskaffning av NBC-skydd har avslutats och
underhdll har skett av bojmateriel avsett for
beredskapsleder.

Inom delfunktionen Landsvigstransporter har
NBC-skyddsanskaffningen avslutats och vig-
trafikombuden har getts utbildning.

Inom delfunktionen Transportsamordning
har en anpassningsplan tagits fram. En invente-
ring har vidare skett inom funktionen avseende
de resurser som kan anvindas vid svira pafrest-
ningar pd samhillet i fred.

Regeringens férslag: Att riksdagen bemyndigar regeringen att under dr 1999, i frdga om ramanslaget B9
Funktionen Transporter godkinna avtal och bestillningar, sdvitt avser tjinster, utrustning och anligg-
ningar for beredskapsitgirder s att behovet av anslagsmedel efter budgetiret 1999 for dessa och
tidigare avtal och bestillningar tillsammans uppgar till hogst 115 000 000 kronor.

Tabell 4.22 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001 -
utfall prognos berdknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 0 10 000 10 000
Nya forpliktelser 10 000 10 000 115000
Infriade forpliktelser' 0 -10 000 -10 000 -25000 -90 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 10 000 10 000 115000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 10 000 20 000 115000 - -

" Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Slutsatser

Funktionens férmdga 1 nuvarande omvirldslige
bedéms sammantaget som godtagbar. Funk-
tionens foérmdga efter en anpassningsperiod
bedéms dven den som sammantaget godtagbar.

Den planerade verksamheten inom funk-
tionen &r 1999 kinnetecknas av ett fortsatt arbete
med att oka handlingsberedskap, lednings-
formaga och en robust infrastruktur.

For delfunktionen Vighdllning innebir det
bla. fortsatt anskaffning av ytterligare tv

reservbroar, drivutrustningar ull
Ponton 100 firja  samt  kringutrustning il
reservbroar.

Delfunktionen Jirnvigstransporter kommer
att i forbittrad kapacitet f6r reparationer vid
elbortfall genom anskaffning av reservelverk till
SJ:s verkstider. Genom ytterligare satsningar pd
Banverkets telenit minskar delfunktionen
Banh8llnings srbarhet. Viktigare anliggningar
forses vid om-, ny-, och tllbygegnad med fortifi-
katoriskt skydd for att utdka jirnvigens
uthéllighet.

Inom delfunktionen Flygtransporter fortsitter
uppbyggnaden av underhlls- och
reparationskapacitet.  Aven  satsningen  p
ledningssystemet fortsitter under &r 1999. Fem
ledningscentraler skall 3tgirdas. Instrument-
landningssystem skall installeras pd en flygplats
och bygghandlingar skall tas fram fér att mojlig-
gora installation vid fler flygplatser under en
anpassningsperiod. For att férmdgan skall vara
god inom delfunktionen Flygtransporter krivs
ytterligare investeringar efter innevarande for-
svarsbeslutsperiod.

Inom delfunktionen Sjdtransporter fortloper
arbetet med underhdll av bojmateriel, planligg-
ning och utbildning.

Aven inom delfunktionerna Landsvigstrans-
porter och Transportsamordning kommer
verksamheten &r 1999 att kinnetecknas av att
planeringen uppritthdlls samt att utbildnings-
och informationsinsatser genomférs.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om att
ansvaret for delfunktionen Jirnvigstransporter
skall 6vergs till Banverket fr.o.m. &r 1999 (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98TU:10, rskr
1997/98:226) foreslds att delfunktionen tillférs
ytterligare 6 miljoner kronor. Detta belopp
motsvarar  Statens  jirnvdgars andel av
samordningskostnaderna f6r delfunktionen.
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B10
Tabell 4.23 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Funktionen Energif6érsérjning

Anslags-
1997 Utfall 31804 sparande 95 808
Utgifts-
1998 Anslag 230 687 prognos 240 000
1999 Forslag 228 232
2000 Berédknat 232 182
2001 Berédknat 236 595

Funktionen Energiférsorjning idr indelad 1 tvd
delfunktioner. Statens energimyndighet r funk-
tionsansvarig myndighet och ansvarar dven for
delfunktionen Brinsle- och drivmedels-férsdrj-
ning.  Svenska  kraftnit  ansvarar  fér
delfunktionen Elférsérjning. Vidare har Statens
kirnkraftinspektion uppgifter inom funktionen.

Anslaget anvinds for beredskapsinsatser inom
energiomridet som syftar tll att infér hojd
beredskap dels vidmakthdlla och utveckla
handlingsberedskapen fér att méta storningar i
energiférsorjningen dels minska kinsligheten for
storningar inom elférsérjningsomradet. Anslaget
anvinds frimst for ersittningar som beslutas
enligt elberedskapslagen (1997:288) och for
Svenska kraftnits myndighetsutévning enligt
nimnda lag. Huvudprincipen ir att elféretagen ir
skyldiga att mot ersittning vidta beredskaps-
tgirder som  beslutas med stod av
elberedskapslagen. Finansiering sker genom
elberedskapsavgiften, som ir en offentligrittsligt
reglerad avgift. Vidare bekostar anslaget bered-
skapsinsatser fér dammsikerhet.

Det liga anslagsutnytyjandet sammanhinger
frimst med de stora organisatoriska férindring-
arna inom omridet. For Svenska kraftnit har &r
1997 inneburit ett uppbyggnadsir nir det giller
elberedskapen. Verksamheten har ocksd péaver-
kats av Overféringen av Nirings- och
teknikutvecklingsverkets uppgifter inom energi-
beredskapen till den nyinrittade Statens
energimyndighet.

Regeringens 6vervaganden

Resultatinformation

Verksamhetsmilen har i huvudsak uppntts.
Informations- och sparkampanjer inom sivil

olje- som elomridet har uppdaterats och kan
genomféras 1 enlighet med gillande mal. Det
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finns dock brister nir det giller mojligheten att
genomféra effektiva foérbrukningsregleringar 1
sdvil freds- som krigstid. Insatser har i enlighet
med verksamhetsmélen gjorts for att sikerstilla
en fungerande distribution av brinslen och
drivmedel vid ho;d beredskap.

For elférsorjningen redovisas att vitala funk-
tioner inom totalforsvaret inte kan garanteras en
siker elférsérning. Férmdgan att prioritera
elanvindningen har dock férbittrats genom dels
de tekniska och organisatoriska beredskaps-
insatser ~ som  genomforts,  dels  det
utredningsarbete som initierats rérande priorite-
ringar inom energiomridet. Fortfarande finns
dock  betydande  forbittringsbehov  inom
omridet.

Formdga finns att 1 enlighet med verksam-
hetsmilen genomféra omvirldsanalyser inom
energiomridet fr@n ett beredskapsperspektiv.
Vissa insatser har gjorts for att forbittra for-
mégan att rapportera, analysera, samordna och
leda funktionen Energiférsorjning. Enligt rege-
ringens beddmning finns dock brister inom detta
omrédde beroende pd bla. organisatoriska férind-
ringar och brister 1 de stédsystem som erfordras.
Nir det giller delfunktionen Elférsérjning finns
tillfredsstillande formdga att leda och samordna
verksamheten. Detta kan ske frin skyddade
ledningsplatser.

Férmigan att uppritthdlla drift och styrning
av elsystemet utan ordinarie elférsérjning samt
formagan till s.k. 6-drift har forbittrats 1 enlighet
med verksamhetsmdlen. Formdgan att genom-
fora reparationer beddms vara godtagbar.

Formaga finns att anvinda den beredskap och
de resurser som skapas f6r hojd beredskap vid
svira péfrestningar pd sambhillet i fred. Inom
detta omride pdgdr ett utrednings- och utveck-
lingsarbete.

Sammantaget innebir de
genomforts att funktionens
forbattrats under &r 1997.

Utférsiljningen av statens oljelager for det
civila forsvarets behov fortsitter planenligt.
Under ir 1999 avslutas den o&verféring av
ansvaret for denna lagring till niringslivet som
inleddes &r 1995. Avvecklingen av de tomda lag-
ringsanliggningarna pagar. I
budgetpropositionen for ir 1998 redogjordes for
en senarelagd avveckling av nigra anliggningar
som ir av sirskild betydelse frin beredskapssyn-
punkt. Denna friga limnades tills vidare 6ppen
nir riksdagen &r 1994 beslutade om avvecklingen
av de ca 40 anlidggningarna (prop. 1993/94:141 s.

dtgirder som
formiga  har
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13). Beredningen har visat att tre bergrums-
anlidggningar, i olika delar av landet, bor behallas 1
funktionsdugligt skick dnnu nigon tid.

Alltsedan  kidrnkraftsprogrammet inleddes i
borjan av 1970-talet har berérda kraftprodu-
center héllit sirskilda beredskapslager av
kirnbrinsle. Ar 1982 ingicks ett avtal mellan
staten och producenterna enligt vilket de senare
forband sig att hilla visst lager av anrikat uran
och zirkonium. Lagret motiverades av osiker-
heten om férsorjningsliget pd sikt for svenskt
vidkommande och var dimensionerat for att ge
betydande uthéllighet i avspirrningssituationer.
Riksdagen har vid olika tillfillen informerats om
arrangemanget, senast 1 samband med 1991 ars
totalférsvarsproposition  (prop.  1990/91:102,
bilaga 6, s. 41). Med hinvisning tll att man
numera uppfattar lagringen som ondodig har
bolagen under &r 1997 begirt att bli 16sta fran
dtagandet. Regeringen gor bedomningen att
forhallandena har dndrats i sddan utstrickning att
motiven for sirskild beredskapslagring bortfallit.
Virldsmarknaden for kirnbrinsle har genomgatt
stora forindringar och risken fér omfattande
leveransstérningar bedéms under 6verskidlig tid
som mycket lig. Genom medlemskapet 1 EU har
dessutom  forsorningstryggheten  6kat  for
svensk del. De kommersiella lagren, brinsle
under tillverkning och det brinsle som finns 1
reaktorerna ricker for ndgot drs drift. Detta
innebir 1 nulidget en tillricklig beredskap.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Regeringens forslag: Att riksdagen faststiller ett
avgiftsuttag for elberedskapsavgiften sdvitt avser
funktionen Energiforsérjning till ett belopp om
sammanlagt 200 000 000 kronor under budget-
aret 1999.

Tabell 4.24 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intékter till inkomsttitel
(som inte far disponeras)

Offentligrattslig verksamhet

Utfall 1997 100 000
Prognos 1998 200 000
Budget 1999 200 000




Slutsatser

Regeringens bedémer att de tgirder som vid-
tagits 1 syfte att forbéttra funktionens férmdiga
har genomférts pd ett godtagbart site. Till foljd
av elsystemets karaktir och sambhillets elbero-
ende finns det dock betydande brister i formégan
att uppritthdlla och 8teruppritta en fungerande
elforséryning till totalférsvaret och prioriterade
energianvindare 1 samband med stérningar vid
hojd beredskap. Vidare finns det brister vad
giller formigan att uppritthélla och dteruppritta
virmeforsorjningen 1 samband med sidana

storningar.
Regeringen bedémer att verksamheten med
funktionssamordning ~ och  delfunktionen

Brinsle- och drivmedelsforsérjning har uppvisat
vissa brister, frimst tll foljd av bristande
personalresurser. De tgirder som har vidtagits i
syfte att forbittra delfunktionen Elférsérjnings
formaga har genomférts pd ett godtagbart sitt.

Det ir angeliget att uppritthilla en god bered-
skap inom energiférsérjningen. Tyngdpunkten 1
beredskapsarbetet bor liggas pad é’ltgéirder som
syftar till att sikra en hog tillginglighet i energi-
forsor]mngen, sirskilt  elférsorjningen, 1
storningssituationer och vid héjd beredskap.

Foljande bor genomféras under budgetdret
1999:

- dtgirder for att sikra uthilligheten 1
elsystemet,

- forsok med dtgirder f6r att oka driftsiker-
heten 1 virmef6rsorjningssystemen,

- ytterligare utveckla formdga till omvirlds-
bevakning.

Ytterligare dtgirder behovs f6r att komma ull
ritta med bedémda brister i formdgan att
genomfora forbrukningsregleringar. I
budgetpropositionen for &r 1998 framgick att
vissa grundliggande frigor, speciella fér utform-
ningen av  sidana  regleringar  inom
energiomridet, kommer att ses 6ver. Denna
oversyn, som 1 forsta hand giller s.k. fredstida
kriser och med tyngdpunkten lagd vid driv-
medelsransoneringar,  ir  fortfarande 1
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inledningsfasen, bl.a. beroende pd 6verviganden
som ror utvecklingen av marknadsférhillandena
inom EU och den nyligen paborjade revisionen
av EU:s oljelagringsdirektiv (68/414/EEG).

For tre oljelagringsanliggningar bor avveck-
lingen  senareliggas.  Anliggningarna  bor
bibehillas t.o.m. 4r 2004, med en kontrollstation
dr 2003. Merkostnaden for att behilla anligg-
ningarna funktionsdugliga beriknas under de
nirmaste dren bli 1ig. Belopp for detta har
riknats in 1 anslaget.

Regeringen avser att under &r 1999 frigora
kraftproducenterna frdn 1982 &rs dtagande om
beredskapslagring av kirnbrinsle och 1 stillet
skapa en ordning for effektiv ligesbevakning
som bygger pi samarbete mellan berorda
myndigheter och féretag. En sidan bevakning,
som idven beaktar verksamheten inom Euratoms
brinsleférsdrjningsbyri, bedéms ge tillricklig
forvarningstid om sidana forindringar 1 for-
sorjningsliget som skulle motivera sirskilda
beredskapsitgirder. De indrade arrangemangen
kommer inte att paverka statsbudgeten. Diremot
kommer kraftféretagen att undgd den kostnad
som det innebir att utéver normala lager dven
hélla sirskilda beredskapslager.

Svenska kraftnit har i en skrivelse den 30 mars
1998 redovisat ett uppdrag rérande formigan att
hantera svéra pfrestningar inom elférsérjningen.
Regeringen avser att senare for riksdagen redo-
visa bl.a. detta uppdrag i en sirskild skrivelse om
svara pifrestningar pd samhillet 1 fred.

Av Svenska kraftnits skrivelse framgdr att
verket bl.a. bedomer att det dr angeliget att el-
beredskapens regionala organisation ocksd kan
utnyttjas i samband med svira pifrestningar pd
elférsorjningen 1 fredstid. Verket foreslar dirfor
att verksamhet med planering, utbildning och
ovning av krisledning vid svira storningar 1 el-
forsorjningen 1 fred skall kunna finansieras frén
anslaget. Regeringen delar Svenska kraftnits
bedémning och tillstyrker verkets férslag. Den
aktuella verksamheten ir att betrakta som bered-
skapsinsatser som syftar till handlingsberedskap
for att mota stérningar pa energiomradet.
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5 Kustbevakningen och namnder m.m.

5.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet ~ omfattar ~ Kustbevak-
ningen, vissa mindre nimnder,
Overklagandenimnden ~ f6r  totalférsvaret,

Totalforsvarets chefsnimnd, bidrag till Svenska
Roda korset och bidrag till Centralférbundet
Folk och Férsvar, forebyggande &tgirder mot
jordskred och andra naturolyckor, ersittning for
verksamhet vid riddningstjinst.

Frin och med budgetdret 1999 foresls
omfatta verksamhetsomridet dven anslaget C5
Statens riddningsverk: Sambhillets skydd mot
olyckor, se avsnitt 4.5 Anslag, B3 Funktionen
Befolkningsskydd och riddningstjinst.

Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001
419 484 418 823 827 847

De verksamheter som bedrivs inom verksam-
hetsomradet har olika karaktir, vilket innebér att
en sammantagen bedémning av verksamhets-
omrédet inte kan goras. En nirmare beskrivning
av utgiftsutveckling, resultatbeddmning m.m. ges
dirfor under respektive anslag.

5.2 Anslag

Cl1 Kustbevakningen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 378 781 sparande 64 951
Utgifts-
1998 Anslag 426 827 prognos 408 000
1999 Forslag 438 070
2000 Berédknat 435208
2001 Beraknat 447 759

Kustbevakningen har till uppgift att i enlighet
med sin instruktion och andra sirskilda fore-
skrifter utfora sjoovervakning och annan
kontroll- och tillsynsverksamhet samt miljs-
riddning till sj8ss.

Kustbevakningens anslagssparande frdn &r
1997 pd 64,9 miljoner kronor hinfér sig till
medel som ir avsatta for betalning av framtida
rintor och amorteringar foér anskaffning av
fartyg.

For de framtida betalningarna av rintor och
amorteringar har 52 miljoner kronor av anslaget
C1 Kustbevakningen under &r 1998 stillts till
regeringens disposition.

Regeringens 6vervdaganden

Resultatinformation

I enlighet med uppstillda mal har Kustbevak-
ningen under dr 1997 prioriterat fiskekontroll
och yttre grinskontroll. Antalet landnings-

kontroller har dirfér kat med ca 45 procent och
antalet kontroller av varor och personer har ékat
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visentligt. Omprioritering inom myndighetens
verksamhet har dock medfért att det totala
antalet kontroller minskat nigot 1 férhéllande till
foregdende ar. Minskningen har skett sdvitt giller
farligt gods, fiske pd inre vatten, naturvird, jakt
och 6vervakning av militira omriden. Verksam-
heten har bedrivits dygnet runt genom nirvaro
av 16 fartyg och 2 flygplan.

Under &r 1997 har Kustbevakningen registre-
rat 395 oljeutslipp, att jimféra med ar 1996 di
411 oljeutslipp registrerades. Eftersom antalet
flygtimmar 6kat ndgot 1 forhillande till &r 1996,
utan att detta medfort att fler oljeutslipp re-
gistrerats, kan resultatet tyda pd en viss
minskning av antalet oljeutslipp.

Verksamheten inom miljériddningstjinsten
visar pd en god miluppfyllelse vad giller tidskra-
ven och bekimpningsgraden. Det totala antalet
operationer har under &r 1997 uppgitt till 32. Av
dessa dr drygt hilften bekimpningsoperationer
och resterande forebyggande operationer.

Av intresse 1 detta sammanhang ir den over-
syn som Statens riddningsverk gjort pad
regeringens uppdrag av informationssystem for

Investeringsplan

att tillgodose den civila havsévervakningens
behov av  underrittelser om = sjoliget.
Riddningsverket redovisade uppdraget den 1
mars 1998 1 rapporten Samordnad sjéinforma-
tion. Rapporten har remissbehandlats och
irendet bereds for nirvarande i Regerings-
kansliet. Regeringen avser att under senhosten
dterkomma till riksdagen med en nirmare redo-
gorelse 1 denna friga 1 en skrivelse om
beredskapen mot svira pifrestningar pd
samhillet i fred.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter'
Utfall 1997 3100
Prognos 1998 3200
Budget 1999 2500

" Myndigheten far disponera int4kterna

Regeringens férslag: Att riksdagen godkinner forslaget till investeringsplan f6r Kustbevakningen for

perioden 1999-2002.

Tabell 5.4 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beréknat Beréknat Beraknat
t.0.m. 1997 1998 1999 2000 2001 2002
KBV 201-202 151,0 0,5 40,0 53,5 52,5 5,0
Nytt flygplan 135,0 45,0
Ovriga investeringar 93,4 441 41,2 311 37,1 30,0
Summa investeringar 93,9 84,1 94,7 83,6 42,1 75,0
Lén 92,7 84,1 94,7 83,6 42,1 75,0
Forsaljningsinkomster 1,2
Summa finansiering 93,9 84,1 94,7 83,6 42,1 75,0
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Slutsatser
Kustbevakningens — verksamhet  har  under
budgetdret 1997 motsvarat de krav som

regeringen stillt.

Regeringen bedémer att Kustbevakningens
héga nirvaro till sjéss samt en betydande flyg-
overvakning skapar férutsittningar for hog
beredskap och tidiga insatser bide vad giller
miljoriddning och sjoriddning. Vidare bedémer
regeringen att detta haft en preventiv verkan vad
giller brottsligheten till sjoss.

Under budgetdret 1993/94 infordes 1anefinan-
siering av investeringar 1 anliggningstillgdngar
for Kustbevakningen. Sedan dess har belopp for
rintor och amorteringar aterforts till anslaget.
Detta s.k. 3terligg har dock beriknats med en
kortare avskrivningstid in den som Kustbevak-
ningen skall ullimpa. Detta medfor att
Kustbevakningen varje &r tilldelas ett belopp for
rintor och amorteringar som ir storre dn vad de
faktiska utgifterna ir fo6r det &ret. Det stora
anslagssparande som hirmed uppstir ir siledes
avsett att anvindas for framtida utgifter for
rintor och amorteringar. Denna ordning giller
to.m. innevarande budgetdr. For att nd en
overensstimmelse mellan anvisat anslag och
forvintade utgifter har regeringen vid berik-
ningen av anslaget for &ren 1999-2001 utgdtt frén
att Kustbevakningen 1 stillet rligen tilldelas ett
belopp som svarar mot de arliga utgifterna for
rintor och amorteringar. Regeringen avser dirfor
att foreskriva att utgdende anslagssparande frin
innevarande budgetdr skall féras bort som en
indragning. Av det foreslagna anslagsbeloppet
for &r 1999 har regeringen beriknat 61,2 miljoner
kronor for rintor och amorteringar.

C2 Namnder m.m.

Tabell 5.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 5020 sparande 2379
Utgifts-
1998 Anslag 11 898 prognos 10 000
1999 Forslag 12020
2000 Berdknat 12 235
2001 Berdknat 12 432

Ramanslaget avser vissa mindre nimnder, Over-
klagandenimnden for totalférsvaret,
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Totalférsvarets chefsnimnd, bidrag till Svenska
Roda korset och bidrag till Centralférbundet
Folk och Férsvar.

Anslagssparandet frin dr 1997 hirror ill
storsta delen frin Overklagandenimnden for
totalforsvaret. Regeringen avser besluta att 1
miljon  kronor av  Overklagandenimndens
anslagssparande  skall féras bort som en
indragning. Frin och med ar 1999 utokas
nimndens uppgifter till att iven omfatta
overklaganden av tjinstetillsittningar inom de
allminna férsikringskassorna.

Vissa mindre namnder

Utgifterna for vissa mindre nimnder avser verk-
samhet vid Riksvirderingsnimnden, de lokala
virderingsnimnderna, fiskeskyddsnimnder inom
Forsvarsdepartementets  verksamhetsomride,
Forsvarsmaktens  flygforarnimnd, Forsvarets
underrittelsenimnd och Granskningsnimnden
for férsvarsuppfinningar.

Regeringen beriknar utgifterna for vissa
mindre nimnder till 760 000 kronor f6r budget-
dret 1999.

Overklagandenamnden for totalforsvaret
Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Mslet for Overklagandenimnden for total-
forsvarets verksamhet dr att med stod av
foreskrifter och den praxis som nimnden
tillimpar avgoéra 6verklagade pliktirenden i sidan
tid att den som klagar fir besked innan han eller
hon skall rycka in till tjinstgoring. Over-
klaganden 1 anstillningsirenden skall normalt
vara avgjorda senast tre manader efter den dag da
drendet kommit in till nimnden.

Antalet drenden hos Overklagandenimnden
for totalforsvaret har minskat de senaste &ren.
Det forklaras av att repetitionsévningarna har
minskat i férhillande till tidigare. Av sammanlagt
2387 registrerade irenden under & 1997 var
2314 pliktirenden. Dessa var till storsta del
uppskovsirenden.
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Slutsatser

Regeringen  bedémer  att  méilen  for
Overklagandenimnden fér totalférsvaret har
uppfyllts.

Regeringen  beriknar  utgifterna  for
Overklagandenimnden for totalférsvaret till
5 649 000 kronor for budgetdret 1999.

Totalforsvarets chefsnamnd
Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Malet for Totalférsvarets chefsnimnd ér att
verka fér samordning av viktiga centrala myn-
digheters verksamhet inom totalférsvaret 1 fred.
Under ir 1997 har chefsnimnden, utéver den
gingse verksamheten, genom enskilda ledaméter
och kanslichefen medverkat i ledningsévningar.

Slutsatser

Regeringen bedémer att verksamheten har
bedrivits pd ett sddant sitt att malet har uppnétts
under &ret.

Regeringen beriknar utgifterna for Totalfér-
svarets chefsnimnd till 921 000 kronor &r 1999.

Bidrag till Svenska Réda korset

Svenska Réda korset fir bidrag av staten for att
organisera en nationell upplysningsbyrd som
frimst 1 krig skall bedriva verksamhet enligt folk-
rittsliga konventioner som syftar tll att
underlitta kontakten med och dterfinnandet av
krigstdngar och civilinternerade.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation
Svenska Roda korset har under dr 1997 bedrivit

verksamhet som motsvarar malet fér stats-

bidraget.
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Slutsatser

Regeringen beriknar bidrag tll Svenska Réda
korset till 525 000 kronor ar 1999.

Bidrag till Centralférbundet Folk och
Forsvar

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Av Centralférbundets Folk och Férsvar &rsbe-
rittelse framgdr att en omfattande verksamhet
bedrivits med informationskonferenser, kurser,
studieresor och studiebesok om sikerhetspolitik
och totalférsvarsrelaterade frigor.

Verksamheten syftar till att utveckla intresse-
gemenskapen  mellan  medborgarna  och
totalférsvaret.

Slutsatser

Regeringen bedomer att verksamheten motsvarar
malet for statsbidraget.

Regeringen beriknar bidrag wll Central-
forbundet Folk och Férsvar till 4 165 000 kronor
for &r 1999.

C3 Statens raddningsverk:
Férebyggande atgarder mot jordskred
och andra naturolyckor

Tabell 5.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 15038 sparande 9962
Utgifts-
1998 Anslag 25000 prognos 0
1999 Forslag 25000
2000 Berdknat 25000
2001 Berdknat 25000

Under anslaget, som disponeras av Statens ridd-
ningsverk, utbetalas ersittning till kommuner for
dtgirder som vidtas for att férebygga jordskred
och andra naturolyckor.

Medel utbetalas enligt de grunder som anges 1
1986 ars kompletteringsproposition  (prop.



1985/86:150,  bet.  1985/86:F6U11,  rskr.
1985/86:345,  prop.  1985/86:150,  bet.
1985/86:FiU29, rskr. 1985/86:361) om fore-
byggande 3tgirder mot jordskred och andra
naturolyckor.

Under budgetdret 1997 har Ale, Lilla Edets,
Sala och Valdermarsviks kommuner erh3llit
ersittning.

C4 Ersattning for verksamhet vid
raddningstjanst m.m.

Tabell 5.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 17 789 sparande 7211
Utgifts-
1998 Anslag 20000 prognos 0
1999 Forslag 20 000
2000 Berdknat 20000
2001 Berdknat 20000

Under anslaget, som disponeras av Statens ridd-
ningsverk, utbetalas vissa ersittningar till f6ljd av
uppkomna kostnader vid genomférda ridd-
ningsinsatser, bekimpningsoperationer till sjoss
samt for utredning av allvarliga olyckor. Det
statliga finansieringsansvaret dr styrt av ridd-
ningstjinstlagen (1986:1102).

Oférutsedda  hindelser kan medfora att
utgifterna inte ryms inom den maximala
kreditmojligheten. T de fall ett riksdagsbeslut om
anslag pd ulliggsbudget inte hinner invintas bor
detta ramanslag utgora ett av de anslag som fir
overskridas 1 enlighet med regeringens forslag
om utgiftsbemyndiganden 1 den reviderade
finansplanen.

Under budgetdret 1997 har ersittning limnats
tll nio kommuner. Fyra kommuner har fitt
ersittning 1 samband med skogsbrinder och tre
kommuner 1 samband med olyckor vid transport
av farligt gods. De storsta enskilda utbetal-
ningarna har gitt tll Sollefted kommun, 2,7
miljoner kronor, med anledning av skogsbrand
och Trosa kommun, 2,7 miljoner kronor, med
anledning av jordskred.
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C5 Statens raddningsverk: Samhallets
skydd mot olyckor

Tabell 5.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1999 Forslag "? 328 213
2000 Beraknat 334 863
2001 Berédknat 341 554

" Nytt anslag fr.o.m. budgetaret 1999.

"Till och med ar 1998 har utgifter for fredsraddningstjansten beréknats under anslaget B3
Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst. For &ren 1999-2001 beraknas utgifterna
under forevarande anslag.

Under anslaget, som disponeras av Statens ridd-
ningsverk, ingdr verksamheterna sambhillets
riddningstjinst, sikerheten vid verksamheter
med sirskilda risker, den enskilda minniskans
férmaga samt den internationella verksamheten.
Till och med innevarande budgetdr har dessa
verksamheter beriknats under anslaget B3
Funktionen  Befolkningsskydd och  ridd-
ningsyjinst. For att erhdlla en mer enhetlig
redovisning foreslir regeringen under det
angivna anslaget en uppdelning av de
verksamheter som i dag redovisas dir.
Regeringen foéresldr siledes att verksamheten
Sambhillets skydd mot olyckor fr.o.m. budgetiret
1999 1 stillet beriknas under forevarande anslag.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Utover den redovisning av verksamheten som
dterfinns under anslaget B3 Funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstjinst (avsnitt 4.5) har
Statens riddningsverk genomfort utbildning av
brandbefil for att kunna utféra brandorsaks-
utredningar som redovisar sivil brandorsak som
brandférlopp. Till och med &r 1997 har ca 300
utredningar gjorts. Underlaget har delgetts
ansvariga myndigheter och
branschorganisationer, vilket har resulterat 1 att
myndigheter och tillverkare har vidtagit dtgirder
1 syfte att minska och férhindra brinder.

Under budgetdret 1997 har Riddningsverket
pd regeringens uppdrag och 1 samverkan med
myndigheter och organisationer tagit fram ett
handlingsprogram som syftar till att férbittra
den enskilda minniskans férmdga att agera pd
ritt sitt vid olyckor, katastrofer och stérningar 1
viktiga  infrastruktursystem.  Programmet
omfattar bla. sikerhetsmedvetande, forsta
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hjilpen, vattensikerhet, brandskydd samt ett
program f6r utbildning 1 skolan.

Regeringen har vidare gett Statens riddnings-
verk 1 uppdrag att efter samrid med berérda
myndigheter och organisationer redovisa even-
tuella brister i alarmeringen av kommunal och
statlig riddningstjinst 6ver larmnumret 112.
Riddningsverket har dven i uppdrag att verka for
att underlitta rekryteringen av kvinnor till
kommunal riddningstjinst.

For den internationella verksamheten kan
med nuvarande beredskapsnivd en insats
genomféras samtidigt med en riddningsstyrka
och tre stddstyrkor. Statens riddningsverk har
ocksd inom miljomalsarbetet erhdllit ett sirskilt
sektorsansvar for ekologisk hillbarhet.

Statens riddningsverk har limnat en redo-
visning av tillsynen 6ver linsstyrelsernas
verksamhet inom riddningstjinstomridet. Av
rapporten framkommer bla. att s§ gott som
samtliga linsstyrelser bedéms uppfylla de upp-
gifter ~ som  ldnsstyrelserna  har  enligt
riddningstjinstlagen (1986:1102). Riddnings-
verket avser att wutveckla sitt stod il
linsstyrelserna genom att bl.a. medverka 1 tillsy-
nen av den kommunala riddningstjinsten.

Betriffande frivilligverksamheten hinvisas till
avsnitt 4.5 B3 Funktionen Befolkningsskydd och
riddningstjinst.
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Slutsatser

Regeringen anser att det ir viktigt att dven i fort-
sittningen prioritera insatser for att forebygga
olyckor och begrinsa skador bla. genom det
flerdriga utvecklings- och handlingsprogrammet
for att minska antalet brinder. Sikerheten vid
verksamheter med sirskilda risker skall forbattras
bla. genom en uppbyggnad av regionala
resursbaser mot kemikalieolyckor och erfaren-
hets- och kunskapsinsamling frin olyckor med
farliga imnen samt sanerings- och &terstillnings-
arbeten.

Under anslaget beriknas dven utgifter for
handlingsprogrammet for att foérbittra minni-
skans férmdga att agera pd ritt sitt vid sdvil
vardagens olyckor som vid stérre olyckor, kata-
strofer och storningar i viktiga
infrastruktursystem.

Statens riddningsverk skall fortsitta att
uppritthilla beredskap for att genomféra
internationella katastrof- och riddningsinsatser
samt kunna medverka 1 dteruppbyggnadsinsatser

1 katastrofdrabbade linder.
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6 Stodverksamhet

6.1 Omfattning

Verksamheten har wll huvudsaklig uppgift att
stodja dvriga verksamhetsomriden inom utgifts-
omridet. Den finansieras huvudsakligen genom
avgifter men dven till del genom anslag 6ver
statsbudgeten.

I verksamhetsomridet ingdr myndigheterna
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets  pliktverk, Forsvarshogskolan,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarets forsknings-
anstalt och Flygtekniska forsoksanstalten samt
anslaget D6 Stod till frivilliga férsvarsorganisa-
tioner inom totalforsvaret.

6.2
Tabell 6.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat

1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

932 968 971 966 978 988
6.3 Resultatbedémning

Regeringen bedémer att de 1 verksamhets-
omradet ingdende myndigheterna 1 huvudsak har
nitt de myndighetsvisa mil som riksdagen god-
kinde 1 1996 ars totalférsvarsbeslut. Ytterligare
resultatbeddmning redovisas under respektive
myndighetsavsnitt.

6.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har limnat en revisions-
berittelse med invindning for
Fortifikationsverket. Regeringens beddmning
och itgirder med anledning hirav redovisas
under avsnittet Fortifikationsverket.

6.5 Icke anslagsfinansierade

myndigheter
Fortifikationsverket

Fortifikationsverket dr en central forvaltnings-
myndighet med huvuduppgift att forvalta statens
fastigheter avsedda fér forsvarsindamdl, s.k.
forsvarsfastigheter. Fortifikationsverkets
verksamhet finansieras med avgiftsinkomster.
Verksamheten leds av en styrelse med fullt
ansvar.

Det 6vergripande mélet f6r Fortifikationsver-
ket ar att fastigheterna skall forvaltas s3 att:

- god hushdllning och hég ekonomisk
effektivitet uppnas,

-  indamadlsenliga mark-, anliggnings- och
lokalresurser ~ kan  tllhandahillas  for
brukarna pa konkurrenskraftiga villkor,

- fastigheternas virden bevaras pd en for dga-
ren och brukaren lingsiktig limplig niva.

Fortifikationsverket skall inom ramen for de

overgripande méilen anpassa sin verksamhet till

forindrade forutsittningar under  forsvars-
beslutsperioden. Hinsyn wll miljo  och
kulturmiljévirden skall 1 wllimpliga delar
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motsvara vad som giller fér andra stora
fastighetsforvaltare.

Regeringens forslag: Att riksdagen bemyndigar
regeringen att for budgetdret 1999 1ata Fortifika-
tionsverket ta upp l&n 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler
intill ett sammanlagt belopp av 3 460 000 000

kronor.

Regeringens dverviganden
Resultatbedomning

Fortifikationsverkets omsittning for budgetiret
1997 uppgick till ca 2,9 miljarder kronor. Stats-
kapitalet uppgick till ca 10,3 miljarder kronor. En
avkastningsrinta om 8 procent pi detta kapital
har inbetalats till statsverket.

Verksamhetsgrenen Anskaffning har priglats
av den omfattande omplaneringen inom
Forsvarsmakten, vilket resulterat 1 att ett antal
investeringsobjekt senarelagts eller utgtt. Detta
har medfért ett underskott for verksamhets-
grenen pa cirka 8 miljoner kronor fér budgetaret
1997. Projekt for 964 miljoner kronor har
avslutats under &ret. Anskaffningarna har i
huvudsak genomférts enligt upprittade planer
samt enligt 6verenskomna kostnader och
produktionstider.

Resurser for lopande underhdll och drift av
forsvarsfastigheter 6verfordes den 1 juli 1997
frin Forsvarsmakten m.fl. till Fortifikationsver-
ket. Overforingen samt regeringens krav pd
rationaliseringar har pd ett genomgripande sitt
paverkat inriktning och genomférande av
verksamhetsgrenen Underhdll och drift, bla.
genom forberedelser och dtgirder infoér 6verta-
gandet av 1600 anstillda samt diverse materiel
och lagervirden.  Fortifikationsverket  har
genomfért  det underhdll som  beddmts
erforderligt for att forsvarsfastigheternas funk-
tionella och ekonomiska virde skall kunna
bibehillas. Resultatet av verksamhetsgrenen
Underhill och drift uppgick for budgetdret 1997
till ca 981 miljoner kronor.

Fran och med den 1 januari 1998 har det skett
en Svergdng till s.k. totalhyra for Forsvarsmak-
ten. Detta innebir att totalhyran nu inkluderar
samtliga fastighetskostnader och redovisas per
objekt. Det nya debiteringssittet har i enskilda
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fall medfort forindrade hyreskostnader for
Forsvarsmakten.

Statsmakternas besparingskrav inom Fortifi-
kationsverkets verksamhetsomrdde om 150
miljoner kronor per &r (varav 15 miljoner kronor
inom  Forsvarsmaktens verksamhetsomride)
under perioden 1998-2001, kommer att kunna
genomforas.

Inom verksamhetsgrenen Avyttring har avytt-
ringar som foljde av 1992 4rs totalférsvarsbeslut
slutforts under budgetret 1997. Avyttringar till
foljd av 1996 ars totalférsvarsbeslut pagdr. Cirka
2 000 objekt var uppsagda den 31 december 1997.
Forsilining av de storre samlade fastig-
hetsbestinden har redan skett.
Forsiljningsverksamheten  har  omfattat  ca
500 000 m? byggnader samt 4 600 hektar mark.
Ombkring 400 objekt har rivits, merparten
enklare  befistningar. ~ Verksamheten  har
karaktiriserats  av god  affirsmissighet.
Marknadsmissiga  ersittningar har  erhdllits.
Resultatet av avyttringsverksamheten uppgick
for budgetdret 1997 till ca 203 miljoner kronor.

Regeringen avser att genom en indring 1
instruktionen f6r Regeringskansliet den 1 januari
1999 overfora Fortifikationsverket till Finans-
departementets verksamhetsomride. Dirmed
kommer verksamheten att fr.o.m. budgetiret
1999 att redovisas till riksdagen under utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -

kostnad)

Uppdragsverksamhet

Utfall 1997 3889571 -2 712 868 1176 703
— anskaffning 1035264 -1 043393 -8 129
— underhall och drift 2571 296 -1 589 868 981 428
— avyttring 283011 -79 607 203 404
Prognos 1998 3299 000 -2 477 000 822 000
— anskaffning 287 000 -287 000 0
— underhall och drift 2907000 -2110000 797 000
— awyttring 105 000 - 80000 25000
Budget 1999 3114 000 -2313 000 803 000
— anskaffning 280 000 -280 000 0
— underhall och drift 2871000 -2069000 802 000
— avyttring - 37000 -36 000 1000
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Skillnaden i resultaten mellan dren 1997 och 1998
beror pd att resurser for drift och underhall har
tllfores Fortifikationsverket.
Fortifikationsverket f&r disponera avgifts-
intikterna frn den avgiftsbelagda verksamheten.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Att riksdagen godkinner féljande investeringsplan for Fortifikationverket for
perioden 1999-2001.

Tabell 5.3 Investeringsplan

Miljoner kronor

Totalt Prognos 1998 Budget 1999 Berdknat 2000 Berdknat 2001
Investeringar, - - - - -
betalningsplan
- nybyggnad 415 110 130 150 25
- ombyggnad 405 130 100 100 75
Investeringar, lan - - - - -
- nybyggnad 1385 260 475 400 250
- ombyggnad 1 060 270 275 265 250
- markanskaffning 85 15 25 15 30
Investeringar, - - - - -
forskottshyra
- nybyggnad 120 25 95 0 0
Summa 3470 810 1100 930 630
investeringar '
Finansiering - - - - -
- betalningsplan 820 240 230 250 100
- lan 2530 545 775 680 530
- forskottshyra 120 25 95 0 0
Summa 3470 810 1100 930 630
finansiering '

" Beroende p Firsvarsmaktens omplanering och drmed sammanhangande forsiktighet att fatta beslut i investeringsverksamhet finns osakerheter vad avser fordelning mellan olika verksamheter
(nybyggnad och ombyggnad) och finansieringsform.
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Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket anger 1 sin revisionsrapport
bl.a. féljande angdende resultatredovisningen.
Riksrevisionsverket har riktat en invindning
mot brister 1 Fortifikationsverkets interna kon-
troll. Enligt Riksrevisionsverket resulterar dessa
brister 1 att &rsredovisningens underliggande
material inte hdller ullricklig god kvalitet. Rege-
ringen delar Riksrevisionsverkets uppfattning
om att vissa brister foreligger 1 den interna kon-
trollen. I kommande maél- och resultatdialog med
Fortifikationsverket kommer revisionens iaktta-
gelser att tas upp. Regeringen avser att
tillforsikra sig en 6kad insyn 1 Fortifikationsver-
kets l6pande ekonomiadministrativa arbete och
noga folja upp resultatet av myndighetens 3tgir-
der for att ritta till bristerna 1 dessa avseenden.

Slutsatser

Regeringen bedémer med utgingspunkt frin
Fortifikationsverkets drsredovisning och infor-
mation som har inhimtats pi annat sitt att
verksamheten under budgetiret 1997 har
genomforts med godtagbart resultat samt att de
mal som riksdagen har godkint f6r myndigheten

har uppfyllts.

Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk ir en avgiftsfinansierad
central forvaltningsmyndighet med uppgift att
anskaffa, vidmakthilla och avveckla materiel och
fornodenheter pd uppdrag av Forsvarsmakten
samt att inom detta omride stodja Forsvars-
maktens verksamhet. Verksamheten leds av en
styrelse med fullt ansvar. Myndigheten bitrider
Forsvarsmakten 1 friga om langsiktig materiel-
forsorjningsplanering samt
materielsystemkunskap. Forsvarets materielverk
far inom sitt verksamhetsomride dven tillhanda-
hélla tjanster 3t andra myndigheter.

Forsvarets materielverk skall genom en
kostnadseffektiv, —affirsmissig och  siker
materielférsorjning bidra tll att stirka den

samlade forsvarsformigan. Forsvarets
materielverk skall anpassa verksamheten till
forindrade foérutsittningar under

forsvarsbeslutsperioden. Av sirskild betydelse ir
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hirvid att bistd Forsvarsmakten 1 dess planering
for formdga till anpassning samt att ka och
fordjupa det internationella samarbetet inom
forsvarsmaterielomrddet och underlitta svensk
forsvarsindustris  deltagande 1 internationella
samarbetsprojekt.

Forsvarets materielverk behover ett rorelse-
kapital for finansiering av dels upparbetade
kostnader avseende ej slutférda prestationer, dels
utestiende forskott till férsvarsindustrin och till
den interna verksamheten.

Regeringens forslag: Att riksdagen bemyndigar
regeringen att tillgodose Forsvarets materiel-
verks behov av rorelsekapital, intll ett
sammanlagt belopp om hégst 30 000 000 000
kronor fér budgetdret 1999, genom en kredit 1
Riksgildskontoret.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Regeringen bedémer att Forsvarets materielverk
1 huvudsak har nitt milen fér budgetdret 1997.

Myndigheten har under 1997 latit genomfora
en kundenkit avseende olika aspekter pd dess
verksamhet och riktad mot de helt dominerande
kunderna Forsvarsmakten och Kustbevakningen.
Enkiten visar pd att kunderna 1 huvudsak ir
ndjda med verksamhetens kvalitet men att det
dven finns behov av férbittringar.

Forsvarsmakten har 1 sin  drsredovisning
bedémt kvaliteten pd Forsvarets materielverks
tjinster. Enligt bedomningen ir myndighetens
tekniska kompetens god medan dess férmiga att
hilla avtalade leveranstider och att géra ekono-
miska prognoser bor forbittras.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1997

— Ledning av FMV 21100 755061 -733 961

— Ledningsstod 1054 918 1 040 467 14 451

— Anskaffning 15010 364 15135 962 -125598

— Driftsstod 5330 251 4975 382 354 869

Summa 21 416 633 21906 872 - 490 239

Prognos 1998

— Ledning av FMV 0 7171772 -1711772

— Ledningsstod 2424 091 2223 430 200 661

— Anskaffning 17 406 409 17 043 676 362733

— Driftsstod 4096 129 3887751 208 378

Summa 23 926 629 23 926 629 0

Budget 1999

— Ledning av FMV 0 685 397 -685 397

— Ledningsstod 2 143 364 1965 161 178 203

— Anskaffning 16 180 112 15857 975 322 137

— Driftsstod 3924 284 3739227 185057

Summa 22 247 760 22 247 760 0

Forsvarets materielverk fir disponera intik-
terna fran den avgiftsbelagda verksamheten.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Att riksdagen godkinner féljande investeringsplan for Forsvarets materielverk for
perioden 1999-2001.

Tabell 6.5 Investeringsplan

Miljoner kronor

Prognos Budget Beraknat Beraknat

1998 1999 2000 2001

Investeringar > 1 mkr, varav 157,1 181,0 167,3 185,6
— provplatser 57,8 64,5 67,3 72,1
— IT-utveckling 32,5 66,0 75,5 90,5
— burigt 66,8 50,5 245 23,0
Investeringar < 1 mkr 29,2 32,1 251 22,9
Summa investeringar 186,3 213,1 1924 208,5
Lan 186,3 213,1 192,4 208,5
Summa finansiering 186,3 213,1 192,4 208,5
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Slutsatser

Regeringen bedomer att resultatet av Forsvarets
materielverks verksamhet under budgetdret 1997
ir 1 huvudsak gott. Dock bér myndighetens stod
till Forsvarsmakten utvecklas ytterligare, sirskilt
vad giller ekonomiska prognoser samt férmdgan
att hélla avtalade leveranstider.

6.6 Anslagsfinansierade myndigheter

m.m.

D1 Totalforsvarets pliktverk

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 233 661 sparande 21766
Utgifts-
1998 Anslag 231750 prognos 241000
1999 Forslag 235900
2000 Berdknat 240 102
2001 Berdknat 244 004

Totalforsvarets pliktverk ir en ull storsta delen
anslagsfinansierad myndighet vars huvudsakliga
uppgifter ir att monstra, skriva in och krigs-
placera totalforsvarspliktiga.

Milet for Totalférsvarets pliktverk ar att ge
myndigheter och andra som har bemannings-
ansvar inom totalférsvaret stdd och service
avseende bemanning med totalforsvarspliktiga
som skrivs in for civilplikt eller virnplikt. Stéd
och service skall dven limnas till de bemannings-
ansvariga 1 friga om totalforsvarspliktigas
yjinstgdring och redovisning av annan personal
inom totalférsvaret.

Totalforsvarets pliktverk har ett anslags-
sparande frin &r 1997 som bla. hirror sig frin det
uppehdll 1 verksamheten som uppstod till {6]jd av
inférandet av ett nytt redovisningssystem under
viren 1997. Totalforsvarets pliktverk beriknar att
utnytyja anslagssparandet huvudsakligen for
rintor och amorteringar hinférliga till det nya
informationssystemet.
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Regeringens dvervaganden
Resultatbedémning

Totalférsvarets pliktverk har under budgetiret
1997 monstrat 41 008 min och antagningsprovat
471 kvinnor. Under april, maj och juni ménad
gjordes ett monstrings- och antagnings-
provningsuppehdll pd grund av inférandet av ett
nytt redovisningssystem.

Under budgetdret 1997 skrevs 29 744 min och
346 kvinnor in tll virnplikt och 2 784 min och 2
kvinnor in till civilplikt. Ovriga blev inskrivna till
utbildningsreserven, var inte tjinstgorings-
skyldiga eller samtyckte inte till inskrivning.

Ett av regeringens verksamhetsmadl fér Total-
forsvarets pliktverk dr att minst 75 procent av de
totalforsvarspliktiga skall skrivas in s3 att de kan
paborja grundutbildningen under det ar de fyller
19 &r. P4 grund av ett antal faktorer, som t.ex.
okat utlandsboende, dr ca 20 procent av de
totalforsvarspliktiga 19 &r vid monstringstillfillet,
vilket gor det svirt att uppnd mélet.

Verksamhetsmilet att minska antalet f6rind-
ringar av inskrivningsbeslut fore inryckning har
heller inte uppndtts. Totalférsvarets pliktverk har
vidtagit &tgirder men de strukturella férind-
ringar som  foljde av  det  senaste
totalforsvarsbeslutet medférde ett stort antal
indrade inskrivningsbeslut som tillsammans med
andra faktorer har forsvirat mojligheten att se
resultat av vidtagna dtgirder.

Totalforsvarets pliktverk har dven haft rege-
ringens uppdrag att 1 samverkan med
utbildningsanordnarna minska antalet avgingar
under grundutbildningen jimfért med antalet
budgetdret 1995/96. 1 det civila forsvaret har
avgingarna minskat frin 13,8 procent av antalet
inryckta tll 9,3 procent. Totalforsvarets plikt-
verk redovisar dven en minskning 1 det militira
forsvaret frn 13,4 procent av antalet inryckta till
10,2 procent. Forsvarsmakten har 1 sin tur
redovisat andelen avgdngar av antalet inryckta till
14,3 procent. Skillnaden férklaras av att Total-
forsvarets pliktverk och Forsvarsmakten har
olika mitperioder.

Stodet wll krigsorganisationen har 1 stort
uppndtt de mal regeringen har faststille. D3
Totalforsvarets  pliktverks nya informations-
system inte kunde driftsittas i sin helhet under &r
1997 uppstod vissa forseningar rorande krigs-
placering av personal som = slutfért  sin
grundutbildning 1 Férsvarsmakten.



Totalforsvarets
PLIS
Utvecklingsarbetet med Totalforsvarets plike-
verks informationssystem PLIS har forsenats di
Totalférsvarets pliktverk har genomfért ett
omfattande arbete vad giller sikerhetsgranskning
och ackreditering av systemet. Verket har
ackrediterat och sikerhetsgranskat
informationssystemet enligt ITSEC, som ir en
internationell  standard for evaluering och
ackreditering av produkter och system.

Den del av systemet som handhar person-
uppgifter dr sedan 1 somras driftsatt och
Totalférsvarets pliktverk reviderar for nirvarande
sin plan f6r utvecklandet av den del av
informationssystemet som  skall behandla
uppgifter om krigsorganisationen.

Forsvarsdepartementet har foljt utvecklings-
arbetet av informationssystemet och begirt
kontinuerliga  arbetsligesredovisningar ~ av
Totalférsvarets pliktverk. Myndigheten har
inkommit med redovisningar skriftligt och
genom foredragningar. Sikerhetsgranskningen
och ackrediteringsprocessen har skapat en siker
grund for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Forsvarsdepartementet kommer att folja det
fortsatta utvecklingsarbetet av informations-
systemet genom en dialog med myndigheten.
Dessutom har regeringen begirt en utvirdering
av arbetet med framtagandet och driftsittandet
av informationssystemet som skall presenteras
den 1 mars 1999.

plikrverks

informationssystem

Investeringsplan
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.7 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter ~ Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1997 58727  -55091 3635

Ménstring och antagningsprévning 1190 1217 -27

Stod under tjdnstgéring 1394 -1548 -154

Stod till krigsorganisationen 30607 -28067 2 540

Ovrig verksamhet 25536  -24 259 1277

Prognos 1998 58000  -56 500 1500

Stod till krigsorganisationen 36330 -35390 940

Konsultverksamhet 21670  -21110 560

Budget 1999 67500  -61900 5600

Stod till krigsorganisationen 38600 -35400 3200

Konsultverksamhet 28900  -26 500 2 400

Frin och med budgetdret 1998 har Totalf6rsva-
rets pliktverks verksamhetsindelning redovisats
sd att all avgiftsfinansierad verksamhet finns
under  verksamhetsgrenarna  Stéd il
krigsorganisationen och Konsultverksamhet.
Huvuddelen av den avgiftsfinansierade verksam-
heten avser ginster Totalforsvarets pliktverk
limnar till Férsvarsmakten, dven om tjinsterna
till civila kunder 6kar. Totalforsvarets pliktverk
far disponera intikterna frdn den avgiftsbelagda
verksamheten.

Tabell 6.8 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat

t.o.m. 1997 1998 1999 2000 2001

— Utveckling av PLIS 201,0 146,9 31,6 22,5 - -
— Ovrigt 98,2 34,4 15,0 25,8 11,5 11,5
Summa investeringar 299,2 181,3 46,6 48,3 11,5 11,5
- Lan 299,2 181,3 46,6 48,3 11,5 11,5
Summa finansiering 299,2 181,3 46,6 48,3 11,5 11,5
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Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket pdpekar att utvecklandet av
Totalférsvarets  pliktverks nya informations-
system under & 1997 medforde ett
budgetoverskridande pd 58 procent. Riksrevi-
sionsverket anser att ett sidant
budgetoverskridande dr av visentlig betydelse
och borde ha framgitt av 4rsredovisningen.
Regeringen delar bedémningen.

Slutsatser

Regeringen bedémer att milet som riksdagen har
godkint for Totalforsvarets pliktverk har
upptyllts och att resultatet av verksamheten ir
gott.

Regeringens maél att 75 procent av de total-
forsvarspliktiga skall skrivas in si att de kan
paborja grundutbildningen under det r de fyller
19 &r bér dndras. Av de totalforsvarspliktiga som
skrivs in tll grundutbildning skall minst 70
procent pabérja sin grundutbildning under
paféljande Ar.

Regeringen anser att Totalférsvarets plike-
verks arbete i samverkan med
utbildningsanordnare fér att minska antalet
indrade inskrivningsbeslut fére inryckning och
for att minska avgingar under grundutbildning ir
av stor vikt. Regeringen avser dirfor att fortsitta
att ge  Totalférsvarets  pliktverk  och
utbildningsanordnare uppdrag att i samverkan
arbeta for detta.

D2 Forsvarshogskolan

Tabell 6.9 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 24 882 sparande 4483
Utgifts-
1998 Anslag 36 603 prognos 31000
1999 Forslag 26 357
2000 Berdknat 27 399
2001 Beraknat 27 840

Forsvarshogskolan bildades den 1 januari 1997
genom en sammanslagning av tidigare Militir-
hégskolan och Forsvarshogskolan.
Sammanslagningen har medfoért att  total-
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forsvarsprofilen stirkts. Under ar 1997 har
skolan fatt en faststilld verksamhetsinriktning.

Malet for Forsvarshogskolan dr att genom
utbildning och forskning stddja totalférsvarets
kompetensuppbyggnad och chefsutveckling av
svil militir som civil personal. Forsvars-
hégskolans verksamhet finansieras
huvudsakligen genom avgifter. Verksamheten
leds av en rektor. Vid skolan finns en prorektor
som ir rektorns stillforetridare.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedéomning

Myndigheten har pd ett godtagbart sitt genom-
fort  sina  uppgifter  inom  samtliga
verksamhetsgrenar.

Tre professurer har inrittats och hogskolan
har haft ett antal gistprofessorer samt antagit nya
doktorander. Den taktiska utbildningen har
integrerats med skolan 1 &vrigt. Totalf6rsvarets
vixande internationella engagemang har &ter-
speglats genom att utbildningen har fitt
visentligt 6kade inslag av studier av inter-
nationella fredsfrimjande operationer och av
krishantering. Skolan har inom ramen fér PFF
genomfort ett antal utbildningar och seminarier.
Ett utbildningspaket i etik for officerare har
tagits fram. Vidare har en omfattande férstudie
om informationskrigféring gjorts tillsammans
med Styrelsen {6r psykologiskt férsvar.

Genom ett uppdrag som regeringen 1 mars
1998 gett tll Hogskoleverket, har “akademise-
ringsprocessen” fortsatt. Hogskoleverket skall
bedéma niva och kvalitet betriffande viss utbild-
ning vid Foérsvarshogskolan. Dirmed har det
hittills storsta steget tagits i1 ambitionen att
meritvirdera utbildningen. Uppdraget skall
redovisas till regeringen 1 december 1998.

Utover gingse utbildnings- och forsknings-
verksamhet  har  Forsvarshogkolan — under
budgetiret 1997 bla. utarbetat en ny ekonomisk
styrmodell f6r skolan, vilken vintas vara 1 fullt
bruk under 1998. Syftet ir att i hogre grad kunna
folja det ekonomiska utfallet pd varje enskild
aktivitet. Ett kvalitetutvecklingsprojekt inom
omradet har pabdorjats.

Forsvarshogskolan har inkommit med ett
forslag om framtida finansiering av Hogre
totalfrsvarsutbildning (f.d. Forsvarshogskolans
verksamhetsomrdde). Skolan féreslir att en
avgiftsfinansiering inférs. Det bor ske enligt 1



huvudsak samma princip som redan tillimpas for
den hogre militira chefsutbildningen, dvs.
genom bestillningar och dialoger med berérda
myndigheter. Enligt forslaget skall regeringen, pa
samma sitt som for nirvarande tillimpas f6r den
internationella utbildningen inom PFF-omridet
m.m., styra de ekonomiska resurserna till
specifika omriden.

Forsvarshogskolan foreslar att resurser 1 minst
samma storleksordning som under anslaget
beriknats  for  verksamhetsgrenen ~ Hogre
chefsutbildning fér totalfrsvaret for budgetdret
1998 (ca 10 miljoner kronor) i regleringsbrev
overférs till bestillande myndigheter. Detta
innebir att 75 procent av beloppet fors 6ver till
Overstyrelsens for civil beredskap anslag och
resterande del till Férsvarsmaktens anslag, Over-
styrelsen foreslds hirvid att foretrida alla civila
kunder inklusive riksdag, regering, niringsliv,
media m.fl. Foérsvarshogskolan forutsitter dock
att kursdeltagarna dven fortsittningsvis kommer
att tas ut av skolan.

Regeringen férutsitts dirutdver som tidigare, 1
sirskilda uppdrag finansiera speciella uppkomna
behov av utbildning eller annan verksamhet vid
Forsvarshogskolan.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.10 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1997

Hégre chefsutbildning for 2211 -2 181 30

totalforsvaret

Militar chefs- och 177 781  -175559 2222

specialistutbildning

Civil chefs- och 606 -606 0
specialistutbildning

Forskning och utveckling 38 265 -41730 -3 465
Summa 218 863 -220076 -1213
Prognos 1998

Hogre chefsutbildning for 4698 -3898 800
totalforsvaret

Militar chefs- och 194 987  -191 284 3703
specialistutbildning

Civil chefs- och 1000 -1000 0
specialistutbildning

Forskning och utveckling 33180 -33122 58
Summa 233 865 -229 304 4561
Budget 1999

Hégre chefsutbildning for 12 000 -12 000 0
totalforsvaret

Militér chefs- och 197 500  -197 500 0
specialistutbildning

Civil chefs- och 1250 -1250 0
specialistutbildning

Forskning och utveckling 26 770 -26 770 0
Summa 237 520  -237 520 0

Forsvarshogkolan fir disponera intikterna av
den avgiftsbelagda verksamheten.

Slutsatser

Regeringen beddmer att verksamheten under
budgetdret 1997 har genomférts med ett gott
resultat.

Regeringen bedémer att finansieringen av den
verksamhet som tidigare bedrivits vid den f.d.
Forsvarshogskolan bor ske 1 enlighet med
Forsvarshogskolans  forslag.  Forslaget  har
utarbetats 1 samrdd med de framtida uppdrags-
givarna. Genom den foreslagna konstruktionen
anser regeringen att, i enlighet med total-
forsvarsbeslutet & 1996,  utbildning 1
sikerhetspolitik och totalférsvar av personal 1
ledande Dbefattningar inom totalférsvaret kan
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genomforas sd att en hog ambitionsnivd tillfor-
sikras.  Forsvarsutskottet  har 1 bet
1996/97:F6U1  Sveriges forsvarspolitik  mot
sekelskiftet — Forsvarets hogskolor s. 220
framhallit betydelsen av att den speciella inrike-
ning och karaktir som kinnetecknade divarande
Forsvarshogskolan kunde bevaras. Regeringen
anser att forslaget dven tillgodoser dessa krav. De
overvigande fordelarna med en  avgifts-
finansiering  dr att  kostnadsmedvetenhet,
styrning, inriktning av  verksamheten samt
behovsprévning av densamma okar och blir
tydligare.

Huvuddelen av verksamheten vid Forsvars-
hogskolan foreslds sdledes dven fortsittningsvis
bli finansierad genom avgifter. Dock skall, som
hittills, den militira och sikerhetspolitiska
forskningen samt det ldngsiktiga arbetet med att
bygga upp en forskningskompetens inom
skolans kirnomraden finansieras med anslag.

Vad giller ”akademiseringen” av den utbild-
ning som bedrivs vid Forsvarshogskolan
bedomer regeringen denna utveckling som
angeligen for att skolan skall kunna leva upp till
sin roll inom totalférsvaret.

D3 Forsvarets radioanstalt

Tabell 6.11 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 424 072 kredit 4279
Utgifts-
1998 Anslag 428 667 prognos 428 900
1999 Forslag 434 640
2000 Berdknat 438 749
2001 Berdknat 441 505

Forsvarets radioanstalt ir en central forvalt-
ningsmyndighet med uppgift att bedriva
signalspaning. Verksamheten bedrivs enligt den
inriktning som regeringen, Forsvarsmakten och
dvriga uppdragsgivare anger. Forsvarets radio-
anstalt skall ocksd utveckla teknisk materiel och
metoder som behévs for att bedriva denna verk-
samhet.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatbedémning

Regeringen bedémer att verksamhet och orga-
nisationsutveckling har skett 1 enlighet med den
av regeringen beslutade inriktningen. Det av
myndigheten utnyttjade systemet for resultat-
virdering fungerar men regeringen bedémer 1
samforstdnd med myndigheten att det behéver
utvecklas s att en bittre svarstrekvens uppnis
vid utvirderingen.

Slutsatser

Forsvarets underrittelsenimnd  har  tillstyrke
radioanstaltens  budgetunderlag.  Regeringen
bedémer att verksamheten kan fortsitta 1
enlighet med inlimnat forslag for &r 1999.

D4 Forsvarets forskningsanstalt

Tabell 6.12 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 123 811 sparande 1422
. Utgifts-
1998 Anslag 137 343 prognos 140 000
1999 Forslag 129 352
2000 Berdknat 131 657
2001 Berdknat 133729

"| beloppet ingar 10 000 tkr for sanering efter explosivamnesverksamhet i Ursvik.

Forsvarets forskningsanstalt dr en 1 huvudsak
avgiftsfinansierad  myndighet  som  enligt
totalforsvarsbeslutet 1996 skall, med beaktande
av krav pd relevans och vetenskaplig kvalitet,
bedriva forskning och utredningsarbete for
totalférsvaret samt till stdd for nedrustning och
internationell sikerhet.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedéomning

Det forindrade sikerhetspolitiska liget och den
minskade forsvarsbudgeten har paverkat inrike-
ningen av forsvarsforskningen. Okade resurser
har avdelats till f6rsvars- och sikerhetspolitiska
analyser samt forskning relaterad till elektronisk
krigforing. Analys och virdering av befintliga



forband har avslutats. Totalt sett har dock efter-
frigan okat — wvillket synes naturligt mot
bakgrund av krav pd framtida handlingsfrihet.
Den internationella utvecklingen vad avser
nukleira, biologiska och kemiska vapen (N-, B-,
och C-vapen) har resulterat 1 6kad efterfrigan pa
och behov av analyser inom dessa omrdden. Det
sikerhetspolitiska liget och krav pd industriell
strukturomvandling inklusive utveckling av dual-
use teknologi, stiller 1 f6rlingningen dven 6kat
krav pd samverkan mellan civil och militir forsk-
ning sdvil nationellt som internationellt.

Maluppfyllelse avseende relevans och kvalitet inom
uppdragsstyrd verksambet

Nir det giller den uppdragsstyrda delen av verk-
samheten (ca 560 miljoner kronor ar 1997) s ir
en vil fungerande dialog med uppdragsgivarna en
forutsittning for att uppnd kravet pd relevans.
Forsvarsmakten bedomer att kvaliteten pd leve-
rerade tjinster ir god. I kundundersékningen
som Forsvarets forskningsanstalt gjorde &r 1996
framhdlls att Forskningsanstalten dr en leve-
rantor med hog  kompetens,  kvalitet,
trovirdighet och objektivitet. Under ar 1997 har
Forskningsanstalten arbetat fram ett 3tgirds-
program dir det framhalls att
Forskningsanstalten skall bli mer affirsmissig
vid kundkontakter och under projektgenom-
forandet. En forbittrad projektuppfoljning skall
bidra tll att projektverksamheten blir mer effek-
tiv. Regeringen bedémer mot bakgrund av detta
att kvaliteten och relevansen ir god inom detta
omride.

Resultatinformation samt maluppfyllelse avseende
relevans och kvalitet for anslagsfinansierad verk-
sambet

Den anslagsfinansierade delen av verksamheten
fordelas p de tv8 verksamhetsgrenarna Forsvars-
och sikerhetspolitik (ca 40 miljoner kronor ar
1997) samt Skydd mot N-, B- och C-stridsmedel
(ca 83 miljoner kronor r 1997).

Nir det giller verksamhetsgrenen Forsvars-
och sikerhetspolitik, dir regeringen ir mottagare
av forskningsresultaten, bedrivs ett 30-tal forsk-
ningsprojekt.  Studier genomférs avseende
forsvarets mojlighet till anpassning, den
breddade hotbilden, &ststatsstudier, europeiska
sikerhetsstrukturer och internationella insatser.
En granskning av verksamhetsgrenen Forsvars-
och sikerhetspolitik genomférdes pd Forsk-
ningsanstaltens initiativ under &r 1997 av en
internationell expertgrupp. Sammanfattningsvis
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ansdg expertgruppen att forskning bedrivs med
hég kompetens och att man férenar mycket god
kundkontakt med ett vetenskapligt och obero-
ende arbetssitt. Regeringen bedémer mot
bakgrund av ovanstiende att Forsvarets forsk-
ningsanstalt lever upp till maélsittningen om
relevans och kvalitet.

Inom verksamhetsgrenen Skydd mot N-, B-
och C-stridsmedel, dir regeringen sivil som
myndigheterna inom totalférsvaret ir mottagare
av forskningsresultaten, bedrivs verksamhet
inom sdvil hotbildsanalys som skyddsforskning.
Under budgetaret 1995/96 granskades verksam-
hetsomriden inom skydd mot B- och C-
stridsmedel av en internationell expertpanel.
Granskningen visade att den vetenskapliga
kompetensen och kvaliteten 18g pd en mycket
hoég nivd men att kopplingen till kundernas
behov behovde forbittras. Under &r 1997 har
dtgirder vidtagits for att minska antalet projekt
och dirigenom minska tendensen till splittring 1
smd projekt med svag kundkoppling. Regeringen
bedémer att kvaliteten ir god inom denna
verksamhetsgren men att brister avseende
relevansen kvarstdr, trots de dtgirder som
vidtagits.

Ovrigt

Forsvarets forskningsanstalt har under &ret
vidtagit effektiviseringsitgirder som enligt
myndighetens bedémning kommer att leda till
ligre timpriser under ir 1998 motsvarande 25
miljoner kronor.

Forsvarets forskningsanstalt kommer fr.o.m.
8r 1999 att overgd till s.k. milstolpsfakturering.
Forsvarets forskningsanstalts behov av rorelse-
kapital 6kar dirmed.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.13 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat
(Intékt -
kostnad)

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader

Utfall 1997 558 682 -557 925 757
Prognos 1998 590 000  -587 000 3000
Budget 1999 545000  -545 000 0

Forsvarets  forskningsanstalt  f&r  disponera
intikterna fr&n den avgiftsbelagda verksamheten.
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Slutsatser

Regeringen bedomer att mélen avseende relevans
och kvalitet 1 huvudsak har uppfyllts. Relevansen
nir det giller den avgiftsfinansierade verksam-
heten ar dock relaterad till
funktionsmyndigheternas,  frimst  Forsvars-
maktens och Overstyrelsens for civil beredskap,
férmaga ull dterkoppling mellan myndigheternas
mal och bestilld forskning samt deras kompe-
tens nir det giller forskningsbestillning.
Regeringen avser dirfér att begira in underlag
frin berdrda myndigheter och att se éver denna
férmdga och kompetens.

Kvaliteten men 4ven 1 viss mén relevansen har
granskats av  dterkommande internationella
expertpaneler for delar av Forskningsanstaltens
verksamhet. Regeringen anser att expert-
granskningen utgér ett viktigt underlag for
framtida beddmning av Forskningsanstaltens
méluppfyllelse.

Nir det giller den anslagsfinansierade forsk-
ningsverksamheten inom NBC-omridet dr mélet
avseende kvalitet uppfyllt. Infér 1999 &rs siker-
hetspolitiska  kontrollstation ~ pigdr  inom
Regeringskansliet en oversyn av den interna-
tionella utvecklingen nir det giller NBC-vapen.
Oversynen skall behandla konsekvenser for
berérda myndigheter avseende kunskap, skydd
och beredskap samt forskningsbehov och
styrningen av forskning inom omrédet.

D5 Flygtekniska férsoksanstalten

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 26 336 sparande 7295
Utgifts-
1998 Anslag 31773 prognos 35000
1999 Forslag 37 367
2000 Beraknat 38049
2001 Beraknat 38610

Flygtekniska forsoksanstalten dr en 1 huvudsak
avgiftsfinansierad myndighet med uppgift att
frimja flygtekniken i landet. Verksamheten leds
av en styrelse med fullt ansvar. Enligt total-
forvarsbeslutet 1996  har  Flygtekniska
forsoksanstalten till uppgift att frimja utveck-
lingen av flygtekniken inom landet. Utéver detta
stills 1 regleringsbrevet krav pd att Flygtekniska
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forsoksanstalten skall bedriva forskning med
beaktande av krav pd relevans och kvalitet samt
att bygga upp egen kompetens for att tillgodose
framtida behov.

Anslaget for &r 1998 har okat i enlighet med
1996 ars totalfrsvarsbeslut. Okningen av ansla-
get giller strategiska investeringar, framforallt en
kompressor och en stillbar dysa 1 syfte att firdig-
stilla och 1 viss min vidareutveckla det tidigare
beslutade vindtunnelbygget T 1500.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedéomning

Den internationella utvecklingen inom flyg-
teknikomridet kan pd sikt innebira visentliga
forindringar for svensk flygteknisk utveckling
och forskning. Forsknings- och teknologi-
programmen genomférs 1 samspel mellan
myndigheter, forskare och industri. Flygtekniska
forsoksanstalten dr aktiv vad giller internationell
forskningssamverkan och deltar sedan flera 4r 1
diskussioner mellan europeiska flygforsknings-
institut  kring  rollférdelning och  struktur-
forandringar pd europeisk niva.

Maluppfyllelse avseende frimjande av flygtekniken
inom landet

Verksamheten vid Flygtekniska férsoksanstalten
ir koncentrerad pd forskning och utveckling
inom flygteknikomrddet och verksamheten
utformas genom uppdrag frin frimst svenska
men dven utlindska uppdragsgivare. Regeringen
bedémer att Flygtekniska forsoksanstaltens
verksamhet dirmed frimjar utvecklingen av
flygtekniken inom landet.

Maluppfyllelse avseende relevans och kvalitet

Verksamheten vid Flygtekniska férsoksanstalten
ir avgiftsfinansierad. Det ir regeringens bedém-
ning att uppdragsstyrningen leder wll att
verksamheten blir relevant f6r uppdragsgivarna.
Under &r 1997 har en grupp utlindska experter
pd Forsoksanstaltens uppdrag gjort en obero-
ende utvirdering av forskningskvalitet och
inriktning inom verksamhetsgrenen Hallfasthet.
Utvirderingen visar att Foérsoksanstalten levere-
rar resultat av hog kvalitet. Verksamheten fick
hégt betyg men expertgruppen ansig att antalet
forskare var for f3. Regeringen beddmer att
kvaliteten ir god inom verksamhetsgrenen

hillfasthet.



Mdluppfyllelse  avseende egen kompetens  for
framtida behov samt relevans och kvalitet inom
denna verksambet

Eftersom Flygtekniska forsoksanstalten har
mdnga olika kunder, finns det inte en enskild
bestillare som kan ta ansvar f6r den l&ngsiktiga
kompetensutvecklingen fér hela verksamheten.
Uppbyggnad av kompetensen pd ling sikt ir
anslagsfinansierad. Av anslaget finansierar ca en
tredjedel kompetensuppbyggande internationell
verksamhet sdsom EU-projekt och projekt
initierade inom samarbetsorganen Garteur och
Aerea och en tredjedel Flygtekniska forsoks-
anstaltens  interna  strategiska  utveckling.
Resterande tredjedel utgor l&nefinansiering av
storre investeringar inom frimst vindtunnel-
omridet. Relevansen och kvaliteten nir det giller
den langsiktiga kompetensutvecklingen granskas
av ett internt tekniskt-vetenskapligt rdd som
fordelar medel efter ansokningar. Regeringen
beddmer att anslaget ger Flygtekniska forsoks-
anstalten mojlighet att bygga upp den ldngsiktiga
kompetensen. Regeringen beddémer att mélen
avseende relevans och  kvalitet  upptylls
godtagbart.

Ovrigt

Sedan borjan av 1990-talet har Flygtekniska
forsoksanstalten genomfort omfattande
rationaliseringar 1 verksamheten 1 kombination
med personalreduceringar. Under &r 1997 har en
rad 3tgirder, enligt Flygtekniska forsoks-
anstalten,  beriknats medféra en  &rlig
nettokostnadsbesparing om fyra till fem procent.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.15 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 1997 116 431 -115341 1090

Prognos 1998 136200 -135000 1200

Budget 1999 139 000 139000 0

Resultatrikningen  visar att intikterna av
myndighetens avgiftsfinansierade verksamhet har
okat med nidstan 30 procent. Resultatfor-
bittringen  inom  den  avgiftsfinansierade
verksamheten giller frimst verksamhetsgrenen
Aerodynamik, dvs. verksamhet knuten till
vindtunneln.

Frin och med den 1 januari 1999 &vergir
ansvaret for riksmitplats for tryck enligt
forordningen (1989:527) om riksmitplatser till
Sveriges provnings- och forskningsinstitut AB
(se vidare utgiftsomride 24).

Flygtekniska forsoksanstalten fir disponera
intikterna frn den avgiftsbelagda verksamheten.

Investeringsplan

Flygtekniska forsoksanstaltens — investerings-
volym okade kraftigt under &r 1997 varav hilften
avsdg vindtunnelsatsningar och hilften det s.k.
Simcenter, vilket finansieras enligt sirskilt avtal
med Foérsvarsmakten.

Flygtekniska forsoksanstaltens investerings-
plan f6r perioden 1999-2001 redovisas nedan

Tabell 6.16 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat

t.0.m. 1997 1998 1999 2000 2001

— Stéallbar dysa till T 1500 19,7 17,7 2,0 0 0 0
— Kompressoranldggning 65,0 10,0 50,0 10,0 0 0
— Simuleringscenter 26,0 11,0 19,2 9,0 16,5 16,5
— Ovriga objekt 58,8 - 13,8 20,0 15,0 15,0
Summa investeringar 169,5 38,7 83,0 39,0 31,5 31,5
- Lan 169,5 38,7 83,0 39,0 31,5 31,5
Summa finansiering 169,5 38,7 83,0 39,0 31,5 31,5
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Slutsatser

Regeringen bedémer att det dvergripande malet
har uppfyllts och att resultatet av verksamheten
ir gott. Regeringen bedémer att mélen i regle-
ringsbrevet avseende relevans och kvalitet
upplylls godtagbart. Milet att bygga upp egen
kompetens for att tillgodose framtida behov
mojliggérs genom det anslag myndigheten
erhiller men regeringen avser hoja kravet nir det
giller myndighetens redovisning av anslaget.
Regeringen bedémer att malet avseende kvalitet
ar upplyllt for verksamhetsgrenen Hallfasthet.
Regeringen anser att expertgranskningar utgor
ett viktigt underlag fér framtida bedémningar av
méluppfyllelsen.

D6 Stod till frivilliga
forsvarsorganisationer inom
totalférsvaret

Tabell 6.17 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utfall 98 770
Utgifts-
1998 Anslag 101 971 prognos 101 000
1999 Forslag 102 396
2000 Berdknat 101971
2001 Berdknat 101971

Anslaget omfattar utgifter f6r stod till den
verksamhet som anges 1 férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet.

Hirutover tilldelas de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna for sin utbildningsverksamhet belopp
frin anslagen A1 Forbandsverksamhet och
beredskap m.m., B3 Funktionen
Befolkningsskydd och riddningstjinst samt B6
Funktionen Hilso- och sjukvird m.m. Arbets-
marknadsstyrelsen tilldelas belopp under anslaget
B3  Funktionen  Befolkningsskydd  och
riddningstjinst.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation och slutsatser

De frivilliga forsvarsorganisationer som anges 1
bilaga till férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet fir bidrag for den del av
deras verksamhet som frimjar totalférsvaret och
som omfattar ledning och administration,
forsvarsupplysning och rekrytering.

Myndigheterna Férsvarsmakten och Over-
styrelsen for civil beredskap disponerar och
fordelar beloppen fér stod ull de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Bidragen ges 1 form av
statsbidrag. Overstyrelsen for civil beredskap och
Forsvarsmakten skall frin och med &rsredo-
visningarna fér dr 1998 redovisa de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet.

De frivilliga férsvarsorganisationerna utgor
genom sitt starka engagemang och sin breda
kompetens inom skilda omrdden i samhillet en
viktig resurs f6r landets forsvar. Stddet skall dven
fortsittningsvis limnas till de frivilliga forsvars-
organisationerna si att deras verksamhet frimjar
forsvarsviljan och ger férsvarsverksamheten en
bred férankring.
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Foérkortningar och bendmningar

Foljande forkortningar och benimningar av internationella truppinsatser, évningar och samarbets-
organ samt militira vapensystem m.m. anvinds i1 Férsvarsdepartementets del av Budgetproposition for
ar 1999.

Principer for forkortningar:
Om forkortningen uttalas bokstav f6r bokstav anvinds versaler (PFF, MTS). Det samma giller for
forkortningar som uttalas som ett ord och som har en eller tvd stavelser (PLIS).

I de fall forkortningen uttalas som ett ord och har tre eller fler stavelser anvinds versal begynnelse-
bokstav (Minurso, Aerea). Under f6rutsittning att férkortningen ir allméint kind kan denna princip
dven anvindas for forkortningar med tva stavelser och som uttalas som ett ord (Nato).

Inom Férsvarsdepartementets verksamhetsomride ir férkortningarna pd internationella évningar
och insatser samt vapensystem att betrakta som allmint kinda. Dirfor skrivs sddana forkortningar
med versal begynnelsebokstav dven om de endast har tv8 stavelser (Arthur, Baltbat).

Tabell B1.2 Forkortningar och bendmningar

Forkortningar och bendmningar Forklaring

Aerea "Association of European Research Establishments in Aeronautics”. Forum for samverkan mellan europeiska
forskningsinstitut med mélsattning att starka teknologibasen fér den europeiska flygindustrin.

AJS 37 Attack-, jakt- och spaningsflygplan 37 Viggen.

AJS-modifiering Modifiering av attack- och jaktflygplan 37 Viggen till attack-, jakt- och spaningsflygplan.

Amraam ”"Advanced Medium Range Air-to-Air Missile”. Radarjaktrobot med medellang rackvidd

Arte 740 Bepansrad fordonsmonterad spanings- och eldledningsradar fér kustférsvarsforbanden.

Arthur Artillerilokaliseringsradar for fordelningsforbanden.

Baltbat "Baltic Battalion”. En sambaltisk fredsbevarande bataljon for internationella insatser. Verksamheten stéds av
Sverige.

Baltdefcol "Baltic Defence College”. En sambaltisk férsvarshogskola som kommer att ta emot sina forsta studenter
hosten 1999. Verksamheten stdds av Sverige.

Baltron "Baltic Naval Squadron”. En sambaltisk marin styrka i forsta hand bestdende av férband med minrgjnings-
forméaga. Verksamheten stods av Sverige.

Bamse Allvaders luftvarnsrobotsystem med medellang rackvidd.

Bonus Maldetekterande artillerigranat som ger méjlighet att med indirekt eld bekampa stridsfordon pé langa
avstand.

Cimic Civil och militdr samverkan

Cooperative Banners

Internationell militdr 6vning med svenskt deltagande inom ramen for Partnerskap for fred.

Elvira "Effektiv ledning fran vision till realitet”. Tekniskt ledningssystem for det civila forsvaret.

F10 Skanska flygflottiljen i Angelholm.

F15 Hélsinge flygflottilj i Sdderhamn.

F7 Skaraborgs flygflottilj i Satenés.

FMS "Full Mission Simulator”. Simulatorutrustning till JAS 39 Gripensystemet fér flygutbildning

FSR-890 Flygbhuret spaningsradarsystem.

Garteur "Group for Aeronautical Research and Technology in Europe”. Forum for samarbete pa regeringsniva mellan
Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Nederlanderna, Spanien och Sverige med malsattning att starka
samarbetet inom flygteknisk forskning.

IG JAS "Industrigruppen JAS”. Samarbetsgrupp fér produktionen av JAS 39 Gripen bestdende av ett flertal svenska

industrier.
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IR-jaktrobot

Véarmesokande jaktrobot

ITSEC Internationell standard fér evaluering och ackreditering av produkter och system inom informationsteknologin.
135 Jaktflygplan 35 Draken.

JA 37 Jakt- och attackflygplan 37 Viggen.

JAS 39 Jakt-, attack- och spaningsflygplan 39 Gripen.

JAS 39B Jakt-, attack- och spaningsflygplan 39 Gripen, tvésitsig version.

Matak Marinens ledningssystem.

Minurso Fredshevarande FN-insats (minrdjning) till stod for genomférandet av folkomrostning i Véastsahara.

MMT "Multi Mission Simulator”. Simulatorutrustning till JAS 39 Gripensystemet for uthildning pé flygdivisionsniva.
MTS Marinens telesystem.

NBC-beredskap Beredskap for forsvar mot anfall med nukledra, biologiska och kemiska vapen.

NBC-vapen Nukleara, biologiska och kemiska vapen.

PFF "Partnerskap for fred”. Forum fér samarbete mellan Nato-medlemmar och vissa icke Nato-medlemmar.

PLIS Totalfdrsvarets pliktverks informationssystem.

Projekt Q Kvalitetsprojekt inom Férsvarsmakten.

RBS 90 Luftvarnsrobotsystem med morkerkapacitet.

Robot 99 Radarjaktrobot 99.

S102B Signalspaningsflygplan Gulfstream.

Sam-Marin 97 (Nordvart)

Marin 6évning med deltagande av delar av de operativa rorliga marina stridskrafterna samt vissa arméforband.

SFOR

"Stabilization Force”. Natoledd multinationell fredsstyrka i Bosnien-Hercegovina.

Shirbrig "Multinational United Nations Stand-by Forces High Readiness Brigade”. Internationell snabbinsatsstyrka som
ar under uppbyggnad.

Sirius Tilltankt resursledningssystem for Forsvarsmakten (regeringen avbrot utvecklingen och anskaffningen av Sirius
den 20 november 1997).

SK 60 Skolflygplan 60.

Swerap "Swedish rapid reaction force”. Den svenska snabbinsatsstyrkan for internationella truppinsatser.

Taras Taktiskt radiosystem for flygstridskrafterna.

Todakom Totalférsvarets datakommunikationssystem.

TP 84 Transportflygplan Hercules.

TP 85 Signalspaningsflygplan Caravelle.

Unpredep "United Nations Preventive Deployment Force”. FN:s preventiva mission i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien.

VEU Den vésteuropeiska unionen. Sverige deltar som observator.
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Beskrivning av objektsramar

Som ett resultat av utvecklingsarbetet inom
Forsvarsdepartementet har regeringen beslutat
att s.k. objektsramar skall inféras for storre
materielinvesteringar.

En objektsram innebir inte en anslags-
tilldelning utan ir ett sitt att styra och félja upp
storre materielinvesteringar. En objektsram skall
bestd av ett vildefinierat materielinnehill, en
ekonomisk ram samt en tidsplan. Dessa tre
kompenenter skall tillsammans utgéra ramen.

Objektsramarna skall arligen redovisas av
Forsvarsmakten till regeringen.

Regeringen har 1 regleringsbrevet for 1998
beslutat vilka befintliga materielprojekt som skall
styras med objektsramar. Redan tdigare
beslutades att anskaffningen av materiel till JAS
39 Gripen skall styras med objektsramar.

Nedan limnas en overgripande redogorelse
for de aktuella materielprojekten.

JAS 39 Gripen

JAS 39 Gripen kommer att omfatta totalt 12
divisioner och skall pd sikt ersitta Viggen-
systemet. JAS 39 Gripen-systemet bygger pd att
ett flygplan har férmigan att 16sa jakt-, attack-
och spaningsuppgifter.

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. dr 1997
t.o.m. &r 2006. Ramen omfattar leveranser av
totalt 174 flygplan (varav 28 tvisitsiga) samt
tillhérande stodutrustning, bevipning, anpass-
ningsprogram, utbildningsanliggningar m.m.

Maldetekterande artillerigranat (Bonus)

Granaten ir en madldetekterande substridsdels-
granat for artilleriet. Den ger mojlighet att med
indirekt eld bekimpa stridfordon pd linga
avstind  och  kompletterar ~ dirmed  det
direktriktade  pansarbekimpande  systemet.
Granaten kommer att férdelas till fordelnings-
och brigadhaubitsbataljonerna med haubits 77A
och B. Utvecklingen sker gemensamt med
Frankrike.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. &r
1994 to.m. ir 2006. Regeringen har tdigare
beslutat om utveckling av méldetekterande
substridsdelsammunition  samt utveckling av
méldetekterande substridsdelsgranat for artille-
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riet. Dirutdver ingdr serieforberedelser och
anskaffning.

Luftvarnsrobotsystem 23 (Bamse)

Robotsystem 23 (Bamse) ir ett allviders luft-
virnsrobotsystem med medelling rickvidd.
Systemet skall bla. utnyttjas fér skydd av flyg-
baser, befolkningscentra och fér understod av
markstridskrafterna. Systemet skall ingd i luft-
virnsbataljoner RBS 23 med utnyttjande 1 hela
landet. Spaningsradarn i systemet kan iven
komma att ingd 1 luftvirnsrobotsystem 77 Hawk.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. &r
1993 t.o.m. &r 2008 och innefattar utveckling av
luftvirnsrobotsystem 23 inklusive hojdmitande
spaningsradar. Dirutdver ingdr serieforberedelser
och anskaffning.

Stridsvagn 121/122

Systemet innehdller stridsvagn 121, stridsvagn
122, birgningsvagn, minbrytningsutrustning
samt systemmateriel (bla. reservdelar, doku-
mentation, ammunition,
utbildningsanordningar).

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. &r
1994 to.m. ir 2008. Regeringen har tdigare
beslutat om anskaffning av stridsvagn 121 och
stridsvagn 122 samt anskaffning av  visst
systemmateriel. Dirutéver ingir ytterligare
anskaffning av systemmateriel, anskaffning av
birgningsbandvagn samt utveckling och anskaff-
ning av minbrytningssystem.

Stridsfordon 90

Stridsfordon 90 ir ett fordonssystem med litta
stridsfordon grundat pd 1 huvudsak gemensamma
komponenter med undantag av bevipning och
specialutrustning.

Stridsfordon  90-systemet bestdr av strids-
fordon 90 med 40 mm automatkanon,
luftvirnskanonvagn 90 med 40 mm automat-
kanon,  stridsledningspansarbandvagn 90,
eldledningspansar-bandvagn 90 och birgnings-
pansarbandvagn ~ 90. Dirutéver omfattar
materielsystemet bl.a. ammunition, dokumen-
tation, reservmateriel och utbildningsmateriel.
Systemet skall tillféras norrlandsbrigader, meka-

89



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 6

niserade brigader innehillande stridsvagn 122
samt Livgardesinfanteribrigaden (IB 1).

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ar
1985 to.m. ir 2004. Regeringen har tdigare
beslutat om wutveckling och anskaffning av
stridsfordon 90-systemet.

Korvett typ Visby

Ett stort antal ytstridsfartyg av olika typer utgdr
ur krigsorganisationen under 1990-talet och 1
borjan av 2000-talet och skall delvis ersittas med
korvett typ Visby. Fartygen skall bl.a. kunna lésa
huvuduppgifterna ubdtsjakt, minjakt, luft- och
ytmalsbekimpning och skall férberedas for att
utrustas med bla. raketsystem, robotsystem 15,
torped 46, luftvirnsrobotsystem och under-
vattensmotmedel.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. &r
1995 to.m. dr 2009. Regeringen har tidigare
beslutat om  studier, projektering och
anskaffning av fyra fartyg. Dirutdver ingdr
anskaffning  av  ytterligare sex fartyg,
ledningssystem, referensanliggning, motmedel,
dvrigt vapenmateriel, bas- och underhllssystem
och reservdelar.

Torpeder

Objektsramen innehdller bide litt och tung
torped. Samarbete pigdr med Danmark for att
utveckla en ny litt torped 46. Avsikten ir att
bestycka ubdtarna och ytstridsfartygen med
torped 46 for ubdtsjakt. Torped 62 (tung)
kommer att utgéra huvudbevipning for ubdt typ
Vistergdtland och Gotland samt planeras dven
ingd 1 projekt Viking.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. &r
1994 to.m. ir 2008. Regeringen har tdigare
beslutat om en férsta etapp av utveckling och
anskaffning av torped 62. Dirutéver ingir
anskaffning av birgningsutrustning, utveckling
och anskaffning av torped 46, ytterligare
anskaffning av torped 62 samt anskaffning av
batterier.

Spanings- och eldledningsradar for
kustforsvarsférbanden (Arte 740)

Inom kustférsvarsférbanden foreligger behov av
formdga ull ytspaning, spaning och invisning
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mot luftmal samt att ersitta dldre mitstationer
for sjomalseldledning. Studier har visat att det ir
tekniskt mojlige att tillverka en typ av radar som
tillgodoser kraven pd sdvil spaning och invisning
mot luftmal som ytspaning och eldledning mot
sjomil. Arte 740 ir en bepansrad fordons-
monterad radarstation. Arte 740 skall organiseras
1 brigader, regementen och bataljoner och skall
kunna utnyttjas 1 hela landet samt 1 interna-
tionella operationer. Utveckling av radarn
kommer idven att samordnas med den utveckling
som sker f6r spanings- och eldledningsradarn till
korvett typ Visby.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. &r
1996 t.o.m. &r 2005. Studiefasen har genomforts.
Dirutdver ingdr utveckling, serieférberedelser
och serieanskaffning. Anskaffningen omfattar
tolv serieradarstationer, inklusive fordon, samt
forserieexemplar och referensanliggning.

Flygburet radarsystem (FSR 890)

FSR 890 ir ett flygburet radarspaningssystem
som skall utgéra en integrerad del av luft- och
sjobevakningen 1 fred, kris och krig. Systemet
medfér forbittrad 18ghojdstickning, forbittrade
mojligheter att uppticka smd mal och medger en
flexiblare taktisk férméga f6r vart stridslednings-
system. FSR 890 krigsorganiseras 1 tvd
radarflyggrupper &r 2000 och 4r 2001.
Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. &r
1985 t.o.m. dr 2000. Fyra system, inkluderande
radar och Dbirarflygplan, levererades till
Forsvarsmakten under ar 1997 och resterande tva
skall levereras dren 1998 och 1999. Kvarvarande
verksamhet &ren direfter omfattar i huvudsak
fortsatt uppbyggnad av underhillssystem samt
integration av taktiskt radiosystem ,Taras.

Stridsledningscentraler (StriC)

Systemet skall ersitta huvuddelen av nuvarande
stridslednings- och luftbevakningssystem, Stril
60. Systemet skall forse totalférsvaret med luft-
ligesbild som underlag till bla. flygvarning av
civilbefolkningen. Stridsledning av JAS 39 samt
mottagning av radarinformation frdn FSR 890
genomfors 1 StriC. StriC skall utbyta fird-
planinformation med civil flygtrafikledning samt
samordna flygrorelser.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. &r
1995 to.m. ir 2001. Regeringen har tudigare



beslutat om utvecklingen av
stridsledningcentraler. Dirutéver ingdr anskaff-
ning av krigsanliggningar samt anliggning for
utbildning och utprovning.

IT-anskaffning

En modern foérvaltning kriver ett IT-stdd som
mojliggdér en siker och effektiv  planering,
uppféljning och kontroll av verksamheten.
Anvindning av IT utgoér vidare en avgorande
forutsittning fér en modern férsvarsmakts verk-
samhet. Med det sirskilda behov av snabba
beslutsgingar som féreligger, fordras ett datori-
serat stod for bla. ledning. Samtidigt innebir
Forsvarsmaktens uppgift att forsvara virt land
sirskilda krav nir det giller driftsikerheten och
integriteten i IT-systemen. Atgirder miste
dirfor fortlopande vidtas for att eliminera risken
for obehorig dtkomst av Forsvarsmaktens IT-
system.

Utveckling och anskaffning av stora IT-
system har dock erfarenhetsmissigt visat sig
kunna ge upphov till betydande problem betrif-
fande tid, kostnad och kvalitet. Orsakerna hirtill
ir bla. att projekten ofta varit uppgiftsmissigt
alltfor stora i kombination med fér sniva tids-
planer. Detta har inneburit att projekten blivit
kostnadsdrivande. Ett exempel ir resurslednings-
systemet Sirius, som regeringen avbrét den 20
november 1997.
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Regeringen har bedémt att det ér av stor vikt
att en bittre 6verblick och styrning erhills
betriffande  kostnaderna  fér  utveckling,
anskaffning samt vidmakthallande av olika typer
av IT-system. Regeringens avsikt dr dirfor att
inféra en objektsram for IT-systemen. I ett rege-
ringsbeslut den 18 december 1997 uppdrogs &t
Forsvarsmakten att inkomma med foérslag pd
vilka system som skall inrymmas 1 objektsramen.
Den 16 februari 1998 redovisade Forsvarsmakten
uppdraget. Forslaget kompletterades direfter av
Forsvarsmakten i1 budgetunderlaget for &r 1999. 1
ramen hade d& dven drift och underhill av olika
system inkluderats. Mot bakgrund av de férind-
ringar som Forsvarsmakten bla. anmilt for den
dvergripande planen fér ledningssystemutveck-
lingen, kommer forslaget att revideras ytterligare
under hésten 1998.

Den objektsram som regeringen avser att
infora kommer att bestd dels av kostnader for
utveckling och anskaffning, dels av vidmakt-
hillandekostnader for olika system under
perioden 1999 till 2001. I regleringsbrevet for ar
1999 kommer innehdllet 1 ramen att preciseras.
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Bakgrund

I enlighet med riksdagens beslut &r 1982 om
riktlinjer f6r utveckling och anskaffning av JAS
39 Gripensystemet skall regeringen arligen redo-
visa liget inom projektet foér riksdagen
(prop. 1981/82:102, bil. 2, bet. 1981/82:F5U1S,
rskr. 1981/82:374).

Riksdagen beslutade &r 1996 att ramstyrningen
av JAS 39 Gripenprojektet skulle bibehallas
genom en sirskild investeringsram, den s.k. JAS-
ramen. Vidare omdefinierade riksdagen JAS-
ramens innehdll, tidsomfdng och ekonomi.
Avslutad verksamhet, sisom utvecklingsarbete
samt leverans av delserie 1, utgdr ur JAS-ramen
fr.o.m ar 1997 (prop. 1996/97:4,
bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:109). Den frin
den 1 januari 1997 omdefinierade JAS-ramen
inkluderar anskaffning av flygplan, utrustning
m.m. till delserie 2 och delserie 3, Férsvarets
Materielverks interna kostnader och medel for
forskott will industrin samt rinta pd Forsvarets
materielverks rorelsekapital.

Nedan redovisas den verksamhet som ir
avslutad och den materiel som har slutlevererats
t.o.m. dr 1996.

Den é&rliga redovisningen av utvecklingen
inom JAS 39 Gripenprojektet gjordes senast i
regeringens skrivelse 1997/98:4 Totalférsvar 1
fornyelse. Regeringen kommer idven i fortsitt-
ningen att varje &r 1 anslutning ill
budgetpropositionen  skriftligen  informera
riksdagen om utvecklingen av JAS 39
Gripensystemet. Dirutdver genomfors sirskilda
redovisningar for riksdagens forsvarsutskott.

Vid en eventuell export av JAS 39 Gripen
kommer regeringen att informera riksdagen om
eventuell piverkan pd leveransplanen tll For-
svarsmakten.

Projektredovisning

Forsvarets materielverks samlade bedémning ir
att de tekniska kraven pid egenskaper och
prestanda enligt projektspecifikationen 1 allt
visentligt har uppfyllts.

Forsvarsmaktens samlade uppfattning ir att
JAS 39 Gripensystemet fortsitter att utvecklas
enligt den planerade inriktningen. Erfarenheterna
hittills visar att systemet kommer att uppfylla
stillda krav och férvintningar. Programmet som
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helhet bedéms av Forsvarsmakten ha uppndtt en
god ekonomisk och teknisk sikerhet.
Regeringen delar myndigheternas beddém-

ningar.
Den forsta JAS 39 Gripendivisionen krigs-
organiserades efter genomford

krigstérbandsévning 1 oktober 1997. Den andra
JAS 39 Gripendivisionen planeras att vara krigs-
organiserad 1 december 1998. Frén och med ar
1999 finns dirmed tvd utbildade JAS 39 Gripen-
divisioner operativa vid F 7 S3tenis. Omskolning
av den tredje JAS 39 Gripendivisionen planeras
att kunna starta 1 oktober 1999 vid F 10
Angelholm. Vid rsskiftet 2002/2003 beriknas
dtta JAS 39 Gripendivisioner vara omskolade.

Under forsta halviret 1997 blev flygtids-
produktionen vid F 7 Sitenis ndgot mindre in
planerat beroende pd en ogynnsam vidersitua-
tion och hégt felutfall i kombination med ett
alltfor kinsligt dvervakningssystem som ger ett
stort antal falska varningar och felindikeringar.
Frén och med andra halviret 1997 har dock flyg-
tidsproduktionen varit den forvintade.

Erfarenheterna frin flygverksamheten vid F 7
Sdtends dr positiva. Enligt Forsvarsmakten
upplever flygforarna JAS 39 Gripen som
littfluget 1 en bekvim och féraranpassad mil;jo.
Flygegenskaper, prestanda och styrsystem ir vil
utvecklade. Erfarenheterna visar dven att det idr
fullt genomférbart f6r en och samma flygforare
att utdva alla tre rollerna — jakt, attack och
spaning — med JAS 39 Gripen.

Leveranserna av serieflygplan frin industrin
foljer den overenskomma leveransplanen. Fram
t.o.m. augusti 1998 har totalt 54 JAS 39 A och
tvd tvasitsiga JAS 39 B levererats till Forsvars-
makten. Delserie 1 (omfattande 30 flygplan)
slutlevererades 1 december 1996. Delserie 2 (110
flygplan) beriknas vara slutlevererad under forsta
kvartalet r 2003 och serieleveranser av delserie 3
(64 flygplan) planeras starta andra kvartalet &r
2003 och beriknas vara slutlevererade under
slutet av ar 2006.

Arbetet med den tvdsitsiga versionen,
JAS 39B, foljer uppgjorda planer. Flygut-
provningen har wunder dret avslutats och
flygplanet motsvarar stillda krav.

Regeringen beslutade den 19 juni 1997 att,
inom en kostnadsram om 27 913 miljoner
kronor 1 prislige 1997, utveckla och anskaffa
flygplan, stddutrustning m.m. for ytterligare fyra
divisioner JAS 39 Gripen. I beslutet anges dven
att speciella anpassningsprogram inom omradena
flygprestanda, avionik, sensorer och framtida
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vapen skall genomforas. Regeringens syfte med
anpassningsprogrammen ir att JAS 39 Gripen-
systemet successivt skall uppritthdlla formégan
att kunna anpassas till forindrade hotbilder, nya
uppgifter och tillvarata ny teknikutveckling
under dess minst trettiodriga  operativa
yanstgoring. Programmen skall genomféras som
internationella projekt dir Sverige betalar delar av
den totala utvecklingen. Ett antal projekt har nu
pibérjats inom de angivna omrddena. Rege-
ringen bemyndigade den 11 december 1997
Forsvarsmakten att ingd ett samarbetsavtal med
Tyskland, Italien, Grekland, Norge och Kanada
omfattande deltagande i ett internationellt
samarbetsprojekt avseende IR-jaktrobot.

Det gemensamma programmet fér vidare-
utveckling av delserie 1, 2 och 3 och
utvecklingsarbetet {or enbart delserie 3 l6per vil.
Atgirderna infors successivt i serieproduktion av
flygplanen eller dir Forsvarsmakten si beslutar
som modifieringar i redan levererade flygplan.

Regeringen beslutade den 29 maj 1997 om
anskaffning av ett nytt hjilpkraftsystem p g a att
nuvarande hjilpmotor avger buller som &ver-
skrider de bullernivder som tlldts enligt
miljolagstiftningen. Denna anskaffning ingdr i
programmet for vidareutveckling. Anskaffningen
finansieras med reserver inom JAS-ramen.

Den férsta av tva bestillda FMS (Full Mission
Simulator) ir nu 1 operativ drift vid F7 Gripen-
centrum. Den andra beriknas bli levererad under
8r 1999. Fem simulatorer for utbildning pd flyg-
divisionsnivd (MMT, Multi Mission Trainer) ir
bestillda varav en ir levererad till F7 Sitenis.
Simulatorprojektet ir ungefir ett &r forsenat.
Flygutbildningen vid F7 Sitenis bedéms dock
kunna genomféras pa ett tillfredsstillande sitt.

Inférande och anskaffning av bestilld radar-
jaktrobot (Amraam) pdgdr. Roboten har under
inforandefasen vissa begrinsningar men kommer
att vara fullt operativ frin &r 2001.

JAS 39 Gripen har under ir 1997 demon-
strerats vid miéssor och utstillningar 1 Tjeckien,
Ungern och Polen. Dessutom har evaluerings-
flygningar genomférts i Osterrike. Under denna
evaluering flégs Gripen av Osterrikiska piloter.
Dirutéver har ett antal demonstrations- och
evalueringsflygningar genomforts 1 Sverige. Saab
AB har varit ansvarigt for planering och genom-
forande. Forsvarsmakten har bistdtt Saab AB
med bl.a. uppvisningsférare och utlining av flyg-
plan. Exportstddsverksamheten har medfért att
mindre forseningar skett 1 den taktiska utprov-
ningsverksamheten.
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Avslutad verksamhet

Som ovan nimnts omdefinierades JAS-ramen
per den 1 januari 1997. Avslutad verksamhet,
sdsom utvecklingsarbete samt leverans av
flygplan 1 delserie 1 har utgdtt ur ramen. I
december 1997 slutreglerades grundavtalet frin
3r 1982 avseende utveckling och tillverkning av
delserie 1 mellan Forsvarets materielverk och 1G
JAS (Industri-gruppen JAS 39).

Den verksamhet som har avslutats och den
materiel som slutlevererats till Forsvarsmakten
t.o.m. &r 1996 omfattar foljande

Tabell B2.1 Avslutad verksamhet

Miljoner kronor i I6pande priser

Avslutad verksamhet Kostnad

Utvecklingsarbete delserie 1 12 004
Delserie 1 (30 flygplan) 5157
Vapensystem, integration och 3419
anskaffning

Ovrig materielanknuten 2417
verksamhet

Totalt 22 997

I grundavtalet frin &r 1982 faststilldes en huvud-
tidsplan som angav tidpunkter f6r provilygning,
slutférande av utvecklingsarbete, leverans av
serieflygplan m. m. I forhdllande till 1982 Aars
huvudtidsplan har utvecklingsarbetet f6r grund-
flygplanet férsenats med cirka fyra &r.

Kostnadsokningen beror pd behov av tekniska
forindringar. Regeringen betraktar férind-
ringarna som nddvindiga foér att successivt
kunna tllvarata teknikutvecklingen. Kostnads-
okningarna har hanterats med avdelade reserver
och genom omplaneringar inom ramen.

Vapeninnehdllet har vid ett flertal tillfillen
omdefinierats till bdde typ och antal. Ekono-
miska restriktioner, indrade hotbilder och nya
tekniska forutsittningar har lett till omprov-
ningarna.

Foljande vapensystem har anskaffats inom
ramen f6r den avslutade verksamheten:



Tabell B2.2 Anskaffade vapenssystem

Miljoner kronor i I6pande priser
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I 6vrig materielanknuten verksamhet ingdr
bl.a. kostnader for typserviceverksamhet. Frin

htgard Vapentyp kostnad _ och med 1997 &rs definition av JAS-ramen ingir
Integration och Attackrobotsystem 16 dessa inte léingre 1 investeringsramen.
anpassningsatgarder for att RB 75 Maverick Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att
tillvarata vapen-

] A den verksamhet som nu avslutats och den mate-
arvet fran flygplanssystem IR jaktrobotsystem 1 riel som slutlevererats till Forsvarsmakten har
37 Viggen RB 24 ) . g qe . . . .

foljt de riktlinjer f6r utveckling och anskaffning
Attackraketsystem 30 . .
ARAK 70 B av JAS 39 Gripensystemet som riksdagen lagt
Anskaffning och modifiering IR jaktrobotsystem 196 fast. Reger'lngen anser dirmed att. de.r'lna del av
RB 74 Sidewinder JAS 39 Gripensystemets anskaffning ir avslutad
Utveckling och serieanskaffning  Sjomalsrobot- 1398 och avser déirff)r' mte 'att 1 de arhga redov1sn1ng-
system RB 15 arna  fortsittningsvis  kommentera  denna
Utveckling och serieanskaffning Bombkapsel M90 1487 verksambhet.
DWS 39
Anskaffning Ovningsammuni- 33
tion till
k M7 .
automatkanon M70 Ekonomi
Studier, forprojektering Attackvapen tung 60
bromsad bomb TBB . K dovi t5r bud o
(regeringen avbrot Forsvarsmakten redovisar tor bu getaret 1997
projektet 1988-03- avseende program 10 JAS 39 Gripen-férband
29) foljande anslagsbelastning:
Studier, forprojektering Tungt styrt 188
attackvapen TSA. Tabell B2.3 Anslagsbelastning program 10
(TSA utgick ur JAS- Miljoner kronor
ramen i samband
med 1992 ars Belopp
omdefinition) Anslagsavrakning avseende leveranser fran FMV 3897
Totalt 349 Anslagsavrikning férbandsverksamhet 22
Totalt 3919

Regeringen anser att riksdagens mélsittning och
inriktning, enligt definitionen 1 1992 4rs JAS-
ram, f6r vapenanskaffning till JAS 39 Gripen har
uppnatts.

Regeringen har den 26 juni 1997 beslutat om hur
Forsvarsmakten drligen skall redovisa genomford
verksamhet inom JAS-ramen. Regeringen avser
att 1 de 8rliga redovisningarna till riksdagen redo-
visa JAS-ramens utveckling i olika prisligen och
hittills utbetalade medel i [6pande priser.

Tabell B2.4 Utbetalda anslagsmedel t.o.m. 1997

Miljoner kronor i I6pande priser

Ar/prislage JAS-ramens Belopp
planeringsram

1997 76 396 11 505

1998 78 998
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