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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

faststiller bistdndsramen for internationellt
utvecklingssamarbete till 0,705 procent av
vid budgeteringstillfillet beriknad brutto-
nationalinkomst (BNI) for 1999,

bemyndigar regeringen att fér verksamhet
inom reservatlonsanslaget A1l Bistinds-
verksambet under dr 1999 goéra utfistelser
och dtaganden som inklusive tidigare gjorda
taganden medfor utgifter efter &r 1999 om
hogst 37 248 000 000 kronor (avsnitt 3.6
Anslag, Al Bistdndsverksamhet, Bemyndi-
gande om ekonomiska forpliktelser),

bemyndlgar regeringen att for verksamhet
inom reservatlonsanslaget Al Bistdnds-
verksambet under dr 1999 iklida staten be-
talningsansvar i form av statliga garantier till
ett belopp inklusive tidigare stillda garantier
om hégst 12 000 000 000 kronor (avsnitt
3.6 Anslag, Al Bistindsverksamhet, Me-
delstérvaltning och anslagsstruktur),

bemyndigar regeringen att for verksamhet
inom reservationsanslaget B2 Avsdttning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stod och exportkreditgarantier under dr 1999
iklida staten betalningsansvar i form av
statliga garantier for finansiellt st6d till lin-
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der i Central- och Osteuropa till ett belopp
om hogst 150 000 000 kronor (avsnitt 4.6
Anslag, B2),

bemyndigar regeringen att for verksamhet
inom reservationsanslaget Bl Samarbete
med Central- och Osteuropa under budget-
dret 1999 gora utfistelser for insatser i
Central- och Osteuropa som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden innebir utgifter efter
budgetiret 1999 om hogst 750 000 000 kro-
nor (avsnitt 4.6 Anslag, Bemyndigande-
ram),

bemyndigar regeringen att for verksamhet
inom reservationsanslaget B2 Avsdttning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stod och exportkreditgarantier under &r 1999
iklida staten betalningsansvar 1 form av
statliga garantier for exportkreditgaranti-
givning for vissa linder i Central- och Ost-
europa till ett belopp om hogst 500 000 000
kronor, vilket inklusive tidigare givna be-
myndiganden innebir 2 500 000 000 kronor
(avsnitt 4.6 Anslag, B2),

for budgetdret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind en-
ligt f6ljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Al. Bistandsverksamhet reservationsanslag 10 731 461
A2. Bistandsforvaltning ramanslag 418 143
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Bl. Samarbete med Central- och Osteuropa reservationsanslag 744 000

B2. Avséttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt reservationsanslag 6 000
stod och exportkreditgarantier

Summa 11 899 604
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomradet Internationellt bistdnd omfattar
verksamhetsomrddena A Internationellt utveck-
lingssamarbete respektive B Samarbete med
Central- och Osteuropa. Férvaltningsmyndig-
heter inom utgiftsomradet ir Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) och Nor-
diska Afrikainsitutet (NAI).

Internationellt utvecklingssamarbete

Det 6verordnade mélet f6r Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete ir att hoja de fattiga
folkens levnadsniva. De sex av riksdagen fastlag-
da bistdndspolitiska méilen - att bidra ull re-
surstillvixt, ekonomisk och politisk sjilvstindig-
het, ekonomisk och social utjimning, demokra-
tisk samhillsutveckling, en framsynt hushéllning
med naturresurser och omsorg om miljén samt
jimstilldhet mellan kvinnor och min - samver-
kar f6r att bidra till det 6vergripande mélet.

Samarbete med Central- och Ostenropa

De av riksdagen fastslagna mélen for samarbetet
med Central- och Osteuropa ir att frimja en si-
kerhetsgemenskap, fordjupa demokratins kultur,

2.2 Utgiftsutvecklingen

stodja en socialt héllbar ekonomisk omvandling
samt stddja en miljomissigt héllbar utveckling.
Ett jimstilldhetsperspektiv skall prigla hela sam-
arbetet.

Ramen for utgiftsomrddet

Bistdndsramen beriknas till 12 840 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar 0,705 procent av prognosti-
serad BNI r 1999. I forhillande ull regeringens
ekonomiska virproposition 1997/98:150 ir ra-
men nedjusterad med netto 5 miljoner kronor,
varav en nedjustering med 105 miljoner kronor
pd grund av en forindrad BNI-prognos och en
uppjustering genom regeringens forslag om en
6kning med 100 miljoner kronor. Det féreslagna
beloppet for verksamhetsomride A nedan ir 1
forhdllande till bistindsramen minskat med av-
rikningar, vilka beskrivs ndrmare 1 avsnitt 3.4.

Vad giller samarbetet med Central- och Ost-
europa foreslog regeringen i den ekonomiska
varpropositionen att 800 miljoner kronor per &r
skall anvisas for perioden 1999-2001. Regeringen
foreslar dock en ndgot dndrad tidsprofil f6r an-
slagstilldelningen till programmet varfor verk-
samhetsomrddet minskar med 50 miljoner kro-
nor ar 1999 och 2000 for att 6ka med 100
miljoner kronor &r 2001 jimfoért med den ur-
sprungliga tilldelningen.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomréde 7

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

A. Internationellt utvecklingssamarbete 11470 10 624 10 821 11150 12 139 12 969
B. Samarbete med Central- och Osteuropa 656 810 700 750 750 900
Totalt for utgiftsomrade 7 12126 11434 11521 11900 12 889 13 869
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3 Verksamhetsomrade A Internationellt
utvecklingssamarbete

3.1 Mal

Det ¢vergripande malet for det svenska utveck-

lingssamarbetet ér att hoja de fattiga folkens lev-

nadsnivd. Mélet har uttytts i sex delmal for ut-

vecklingssamarbetet som faststillts av riksdagen:

— resurstillvixt,

- ekonomisk och social ugimning,

— ekonomisk och politisk sjilvstindighet,

- demokratisk samhillsutveckling,

— framsynt hushéllning med naturresurser och
omsorg om miljén och

- jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Dessa mal ligger fast och ett omfattande ar-
bete sker, bide i Sverige och internationellt, med
att utveckla strategier och riktlinjer f6r hur ut-
vecklingssamarbetet effektivare skall kunna bidra
till att uppnd malen. I Sverige har regeringen un-
der 1997 och 1998 presenterat en férnyad politik
for fattigdomsbekimpning, stod till demokrati
och minskliga rittigheter och for samarbetet
med Afrika.

Internationellt har givarlinderna 1 OECD:s
bistdndskommitté DAC stillt sig bakom en ge-
mensam strategi, Shaping the 21st Century: The
Contribution of Development Cooperation. Slut-
satserna 1 detta dokument, som bygger pa resul-
taten frin de stora FN-konferenserna, ir att ut-
vecklingssamarbetet ir en investering for
framtiden och skall koncentreras pd strategier
och program som skapar férutsittningar {6r de
fattigaste att forbittra sina livsvillkor. Det beto-
nas ocksd att utvecklingssamarbetet, tillsammans
med andra politikomrdden skall utgéra ett sam-
stimmigt stdd for utveckling och att det skall

effektiviseras och samordnas bittre mellan givar-

na.

Shaping the 21st Century ir en vision om de
framsteg som kan uppnds om utvecklingssamar-
betet genomférs effektivt 1 en anda av part-
nerskap med fattiga minniskor och linder. Vi-
sionen konkretiseras ocksd 1 ett antal mitbara
mal, bla.:

— en minskning av andelen minniskor som le-
ver i absolut fattigdom till hilften &r 2015,

— primirskola for alla &r 2015 och lika ménga
flickor som pojkar i primir- och sekun-
dirskola 4r 2005,

— minskning av dédlighet bland barn under 5 ar
med tv tredjedelar och av médradédlighet
med tre fjirdedelar &r 2015 och

— genomférande av strategier for hillbar ut-
veckling s3 att utarmningen av natur- och
miljéresurser vints till en positiv trend &r
2015.

Utvecklingssamarbetet skall ocksd bidra tll
stabila och rittvisa sambhillen, vilket kriver ett
demokratiskt styrelseskick och respekt for
minskliga rittigheter. Milen utgor en utmaning
for industrilinderna och f6r de multilaterala or-
ganen att effektivisera och bittre folja upp sitt
utvecklingssamarbete.

3.2 Resultatbedomning

1,3 miljarder manniskor lever i absolut fattig-
dom. Over 800 miljoner minniskor lider av un-
derniring och 6ver 100 miljoner barn 1 skoldl-
dern gir inte 1 skolan. I det perspektivet kan det
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forefalla svirt att peka pd positiva resultat av ut-
vecklingssamarbetet. Men en tillbakablick pekar
pa att utvecklingssamarbetet bidragit tll att for-
bittra levnadsforhdllandena for fattiga minni-
skor. Statistiken visar att minniskor 1 utveck-
lingslinder fitt det bittre: livslingden 6Kkar,
svilten minskar, andelen fattiga minskar och
smittkoppor har utrotats. Fran 1960 till 1994 har
barnadédligheten minskat frdn 149 ull 64 per
1 000 f6dda, livslingden ©kat frn 47 till 63 &r
och liskunnigheten 6kat frin 43 till 70 procent.

De demokratiska framstegen har varit bety-
dande, sirskilt under de senaste tio iren. Allt fler
minniskor kan vilja sitt lands ledning genom att
delta 1 fria val. Tv4 tredjedelar av virldens stater
har nigon form av demokratiskt styrelseskick.
Demokrati dr en grundforutsittning f6r méinni-
skors mojlighet att ta makt éver sina liv och
mojligheterna att stirka respekten fér de minsk-
liga rittigheterna.

De ekonomiska framstegen har ocksi varit
betydande. Av de 90 linder som betraktades som
utvecklingslinder pd 1960-talet, har 25 gjort
ekonomiska framsteg s3 att de inte lingre riknas
som utvecklingslinder. Flera av dem har blivit
bistdndsgivare 1 stillet for bistindsmottagare.
Oron pi de internationella kapitalmarknaderna
kommer dock i en rad linder att {3 betydande re-
ala ekonomiska konsekvenser under kommande
dr. Redan ser vi hur arbetsloshet och fattigdom
och dirmed sociala spinningar breder ut sig 1 fle-
ra sydostasiatiska linder.

For att utvirdera effekterna av det svenska ut-
vecklingssamarbetet krivs bedémningar av dels
utvecklingen 1 de mottagande linderna avseende
mélen, dels hur Sverige bidragit till utvecklingen.
S8dana analyser dr svira att gora av en rad skil.
Det ir svdrt att sirskilja resultaten av de svenska
insatserna 1 forhillande till sdvil mottagarlandets
som andra givares, inte minst 1 det multilaterala
samarbetet. Inom det bilaterala utvecklings-
samarbetet gors dock analyser av resultaten pd
olika nivier - nationellt, sektoriellt och avseende
enskilda insatser - 1 mottagarlinderna inom ra-
men f6r landstrategiprocessen och i utvirdering-
ar.

I Sveriges Internationella utvecklingssamarbete,
Arshok 1998 limnas en utférlig redogorelse for
bistdndet - policy, linder, sektorer, kanaler m.m.
Syftet med boken, som skall bli en &rlig publika-
tion, ir att tillgodose dnskemdl frin riksdagen
och allminhet om en regelbunden och samlad
redovisning av utvecklingssamarbetet. T det f6l-
jande redovisas policyarbete, prioriteringar och

10

metodik for att uppnd effektmilen 1 utvecklings-
samarbetet.

- Hija de fattiga folkens levnadsnivd. Regeringen
dverlimnade 1997 till riksdagen den s.k. fattig-
domsskrivelsen som visar hur Sveriges utveck-
lingssamarbete kan stirkas for att bidra till
fattigdomsbekimpning. Skrivelsen tjinar som
policydokument for hela det svenska utveck-
lingssamarbetet. Fattigdomsbekimpning kriver
insatser pd manga omrdden beroende pd varje
lands férutsittningar. Den 6kade betoningen pd
landanalys och landstrategier ir ett led 1 en 6kad
fattigdomsfokusering.

Sida antog 1 slutet av 1996 ett handlingspro-
gram for att stédja birkraftig f6rsérjning och be-
kimpa fattigdom som under 1997 har {6ljts upp
genom inrittandet av en arbetsgrupp for fattig-
domsfrigor och genom sirskilda utbildningsin-
satser.

Inom FN och utvecklingsbankerna har Sveri-
ge verkat for att de skall £ en 6kad inriktning pd
fattigdomsbekimpning. Flera stora FN-organ
har nyligen, bl.a. genom svenskt agerande, fattat
beslut om nya resursférdelningsstrategier till
forman f6r minst utvecklade linder och okad
betoning av utvecklingsaspekterna av det huma-
nitira bistdndet. For att f okat genomslag for
svenska mal, har Sverige prioriterat ett starkt
stod till reformering av FN:s och utvecklings-
bankernas utvecklingssamarbete, 1 synnerhet {6r-
slag som lett till decentralisering och samordning
pa landniva.

- Resurstillvixt. Grunden for fattigdomsbe-
kimpning ir en stabil tillvixt som ndr de fattiga.
Tillvixten miste t.ex. bli mer sysselsittningsin-
tensiv och ¢ka de fattigas mojligheter att bidra
till och ta del av ullviixten. Makroekonomisk ba-
lans och strukturella reformer frimjas genom s3-
vil betalningsbalansstéd som genom forvalt-
ningsbistind  fér att  bygga upp tex
statsforvaltningens kapacitet och stéd till noéd-
vindig fysisk infrastruktur. Men det handlar ock-
sd om att stédja primirskola och primirhilsovérd
for att direkt 6ka de fattigas mojligheter att delta
1 arbets- och samhillslivet och satsningar pa uni-
versitet och forskning liksom att stirka férut-
sittningarna for ett konkurrenskraftigt nirings-
liv.

- Ekonomisk och politisk sjilvstindighet. Detta
mal har skiftat fokus sedan det antogs som bi-
stdndspolitiskt mal. Efter avkoloniseringen inne-
bir mélet frimst att bidra tll att samarbetslin-
derna aktivt och sjilvstindigt skall kunna delta 1
virldssamfundet och i virldsekonomin. Att litta



den omfattande skuldbérda som méinga av de
fattigaste linderna drabbats av ir hir centralt.

- Ekonomisk och social utjgmning. Malet ir att
dstadkomma en jimnare férdelning av inkomster
och ullgingar som jord och vatten vilket ir cent-
ralt f6r en l&ngsiktigt héllbar utveckling i samar-
betslinderna. Utbildning och hilsovérd for alla
ir nyckelfaktorer for att stadkomma detta.

- Demokratisk sambillsutveckling ir ett hogt
prioriterat omride. Utifrdn ett uppdrag frin re-
geringen har Sida under 1997 utarbetat en policy
och ett handlingsprogram fér att 1 det bilaterala
bistdndet frimja fred, demokrati och minskliga
rittigheter. Lingsiktiga institutionsutvecklande
insatser betonas liksom att integrera demokrati-
och MR-frimjande aspekter s lingt mojligt 1 allt
utvecklingssamarbete. I detta arbete dr ocksd den
politiska dialogen med samarbetslinderna av stor
vikt. Regeringen har under 1998 presenterat en
skrivelse om demokrati och minskliga rittighe-
ter 1 utvecklingssamarbetet for riksdagen. Alle
fler linder har genomfért demokratiska val. P&
det lokala planet och 1 de fattigas vardag har dock
mindre férindrats. Att stirka det civila samhillet
och att frimja en dppnare och mer demokratisk
kultur ir dirfor en viktig uppgift.

- Framsynt hushdllning med naturresurser och
omsorg om miljon. Sida har under 1997 f6ljt upp
det handlingsprogram f6r hllbar utveckling som
antogs 1996, en handlingsplan har utarbetats och
miljokonsekvensbedémningar skall tillimpas pa
alla projektforslag dir det ir relevant. Sida prio-
riterar insatser pd fem omrdden: jord, vatten,
kuster, energi och urban miljé samt hyser kansli-
et for Global Water Partnership, ett nitverk av
organisationer som frimjar hillbart nyttjande av
u-lindernas vattenresurser.

- Jamstdlldbet mellan kvinnor och mén handlar
frimst om att integrera detta perspektiv 1 allt ut-
vecklingssamarbete, som ett mil 1 sig och ett
medel for att 3stadkomma ett effektivare bistdnd.
Bide kvinnor och min skall kunna péverka, ta
del av och sjilva bidra till utveckling pd samma
villkor och identifieras som aktorer och mottaga-
re, med samma rittigheter, méjligheter och skyl-
digheter.

Sverige skall bla. analysera linders nationella
handlingsplaner och strategier med angivande av
vilka tgirder, t.ex. éversyn av lagstiftning, ut-
formning av krediter och utbildning, som sirskilt
frimjar jimstilldhet. Multilaterala och andra or-
ganisationers verksamhetsmél och handlingspla-
ner skall granskas, i syfte att verka for att kvinnor
pa jimstillda villkor med min skall komma 1 4t-
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njutande av ekonomisk utveckling och minskli-
ga rittigheter.

3.3 Prioriteringar

Utrikesdepartementet och Sida har under de se-
naste dren genomfort ett omfattande policy- och
metodarbete for att modernisera utvecklings-
samarbetet. Regeringen har lagt fram foljande
skrivelser som behandlats 1 stor enighet av riks-
dagen:

o De fattigas ritt - vdrt gemensamma ansvar -
Fattigdomsbekimpning i Sveriges utvecklings-
samarbete (skr. 1996/97:169)

o Demokrati och mdénskliga rittigheter i Sveriges
utvecklingssamarbete (skr. 1997/98:76)

o Afrika i forindring. En fornyad svensk Afrika-
politik infér 2000-talet (skr. 1997/98:122)

o Jimstilldbet som ett mytt mdl for Sveriges inter-
nationella  utvecklingssamarbete (prop.
1995/96:153)

 Sveriges internationella samarbete for hdllbar
utveckling (skr. 1996/97:2).

En utredning om en férnyad politik f6r Sveriges
kontakter och samarbete med Asien liggs fram
under senhésten. Omfattande delstudier har re-
dan publicerats och en regeringsskrivelse
kommer att 6verlimnas till riksdagen under
1999. Ett liknande arbete kommer att inledas
betriffande Mellanostern. Utvecklingssamarbe-
tet med Central- och Sydamerika styrs av strate-
gier som lagts fast under de senaste aren.

Utrikesdepartementet har under 1998 inlett en
dversyn av barnfrigor i det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Barnfrigorna skall f3 en
mer sammanhéllen policy och ett barnperspektiv
skall utvecklas bade for det multilaterala och det
bilaterala utvecklingssamarbetet. Policydoku-
ment har ocksg utarbetats om humanitirt bistind
och konfliktférebyggande.

Sammanslagningen av de tidigare fem bi-
stindsmyndigheterna till nya Sida och omorgani-
sationen av Utrikesdepartementet ér ett uttryck
for strivan efter kraftsamling och helhetssyn. Bi-
stdndsforvaltningen ir nu vil rustad for ett for-
nyat samarbete mellan det svenska samhillet och
utvecklingslinderna.

Sverige har dirmed lagt grunden fér ett mo-
dernt utvecklingssamarbete infér 2000-talet.

11
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Utmaningen ir nu att vidareutveckla formerna
och instrumenten {6r samarbetet.

Efter en period av neddragningar pd grund av
budgetsaneringen 6kar nu ocksd bistindets vo-
lym igen, 1 forsta hand tack vare den ekonomiska
tillvixten. Riksdagen har beslutat att bistindets
andel av bruttonationalinkomsten (BNI) skall
oka fran 0,70 procent 1998 till 0,72 procent &r
2000 och 0,73 procent &r 2001. Sammanlagt in-
nebir det att bistindsanslaget 6kar med ca 19
procent under en tredrsperiod.

Det nya utvecklingssamarbetet skall bygga pa-
en forindrad relation till samarbetslinderna - ett
partnerskap. Det innebir en relation dir bida
parter 1 forvig kommit 6verens om villkoren for
samarbetet. Milet ar att relationen skall bli mer
jamlik, dven om den grundliggande ojimlikhet
som givarens resursstyrka utgor ir svar att dver-
brygga. Partnerskapet skall utvecklas pd basis av
en gemensam virdegrund och émsesidigt fértro-
ende. I den gemensamma virdegrunden ingdr
bl.a. fattigdomsbekimpning, respekt f6r politiska
och medborgerliga rittigheter, demokratiska
grundregler, jaimstilldhet, barns ritt, sociala och
ekonomiska rittigheter samt miljéhinsyn.

Grundtanken i det nya bistdndet dr att de
fattiga sjilva maste ta makten Sver sin framtid.
De méste vara subjekt f6r sin utveckling, inte
objekt. Det handlar om de fattigas ritt tll sin
egen utveckling och ritten till demokrati. Bi-
stdndets roll dr att bidra till att skapa forutsitt-
ningar for detta.

Varje minniska har ritt att pdverka sitt liv och
det samhille hon eller han lever 1 samt ta del av
den sambhilleliga gemenskapen. For det krivs
demokrati och respekt fér de minskliga rittig-
heterna. Mycket arbete aterstdr dock for att
bredda, stirka och férdjupa den fortsatta demo-
kratiseringen 1 virlden.

Resultatet av utveckling mits ytterst 1 hur en-
skilda minniskors liv och levnadsvillkor forbitt-
ras och vilken makt de har att paverka sina liv.
Det kan oversittas 1 termer av minskliga rittig-
heter och i vilken utstrickning de respekteras.
Sverige kommer inom utvecklingssamarbetet
dirfor att stodja sig pa de rittighetskonventioner
som antagits framfor allt inom FN:s ram liksom
slutdokumenten frin 90-talets FN-konferenser.

For att hjilpa fattiga minniskor att ta makt
dver sin framtid ir det nédvindigt att se samban-
den bakom fattigdomen. Bistindet skall bidra till
att ge de fattiga mojligheter och inte bara till att
de fir mat f6r dagen. Dirfér dndrar bistdndet
alltmer inriktning tll att bidra till att undanroja

12

orsakerna till fattigdom, fortryck, konflikter och
underutveckling.

Regeringen har under senare r dgnat bety-

dande kraft &t bistdndets sikerhetsfrimjande
mojligheter. Det  konfliktférebyggande och
-hanterade arbetet dr centralt {6r bistdndet.
En stor del av bistdndsanslaget gir fortfarande till
humanitira insatser for att lindra minniskors
ndd efter vipnade konflikter och naturkatastro-
fer. Stod dll att forebygga de humanitira kon-
sekvenserna av vipnade konflikter samt fér en
varaktig 16sning pd humanitira katastrofer far allt
storre vikt. Utan fred kan ingen utveckling ta
fart. Regeringen och Sida har dirfér satsat pd att
oka vdr och vdra partners formiga att hantera
konflikter och utveckla konfliktférebyggande
instrument. Ett sirskilt dokument har tagits fram
om det humanitira bistdndet i politiska konflik-
ter: Humanitirpolitiska perspektiv - om det hu-
manitira imperativet i politiska kriser.

Ett centralt element 1 partnerskapet dr koordi-
nering av utvecklingssamarbetet. Det rider nu
stor enighet bland bistdndsgivarna om mélen och
metoderna for utvecklingssamarbetet, vilket bl.a.
manifesterats i Shaping the 21st Century.

Men den praktiska verkligheten slipar ofta
lingt efter. Sverige driver frigan om effektivare
bistdndskoordinering 1 olika fora, t.ex. FN:s
landstrategiarbete, OECD:s bistdndskommitté
DAC, det av Virldsbanken samordnade speciella
programmet for Afrika (SPA), for enskilda lin-
der 1 konsultativa gruppméten eller rundabords-
konferenser och lokalt i samarbetslinderna. Ett
viktigt steg mot 6kad koordinering ir de pilot-
projekt som genomférts i Zimbabwe och Gua-
temala i syfte att samordna FIN-organens insatser
1 enskilda linder.

Koordinering innebir harmonisering av prin-
ciper for t.ex. utbetalning, rapportering och upp-
handling. Bistdndet méste integreras 1 mottagar-
landets egen budget och vara redovisat och 6ppet
for debatt, t.ex. 1 landets parlament. Detta kriver
lingsiktighet och anpassning hos bistdndsgivar-
na. Sverige arbetar aktivt for att stodja en ut-
veckling i denna riktning, bl.a. genom 6kad an-
vindning av sektorprogramstéd och budgetstod.
Men koordinering innebir ocksi undvikande av
dubblering av insatser och kriver arbetsfordel-
ning mellan bistdndsgivarna, tex. i form av
komplementaritet mellan EU:s bistdind och
medlemsstaternas.

De flesta bistdndsgivare utarbetar, liksom Sve-
rige, idag egna landstrategier for sitt samarbete
med enskilda linder. Detta kan skapa stora pro-



blem for samarbetslinderna. Sverige stoder dir-
for de forsok som gors pd initiativ av Virldsban-
ken och FN att utarbeta gemensamma landstra-
tegier. Dessa mdste ligga 1 linje med landets egna
prioriteringar.

Under det senaste &ret har virldsekonomin
genomgitt omvilvande férindringar. Linder 1
Sydostasien, som helt nyligen betraktades som
mirakel och modeller fér andra utvecklingslin-
der, har drabbats av djupgdende ekonomisk, po-
litisk och social kris. De finansiella marknaderna
och hela virldsekonomin befinner sig i turbulens.
Samtidigt har nya konflikter uppstdtt, som bl.a.
berort de fattigaste linderna 1 Afrika, varav flera
av de svenska samarbetslinderna.

Kriserna ir inte primirt orsakade av globalise-
ringen. Men globaliseringen gor att kriser littare
smittar av sig till andra linder. Kriserna kan inte
l6sas enbart med nationella &tgirder och storre
krav stills pd internationella och regionala insti-
tutioner och regelverk.

Detta stiller utvecklingssamarbetet infér nya
utmaningar. Det giller s&vil det multilaterala ut-
vecklingssamarbetet som det bilaterala. Det se-
naste drets hindelser har visat att det behévs mer
effektiva globala institutioner och regelverk som
effektivt kan férebygga och begrinsa kriser och
konflikter pd det politiska, men dnnu mer pd det
ekonomiska omradet. Sverige avser att arbeta ni-
ra samman med FN, EU och linder i syd fér en
ny samsyn om former f6r global samordning och
styrning infor dr 2000.

Ett effektivare internationellt system for
krisférebyggande och langsiktig utveckling kri-
ver ocks ett hdllbart system for finansiering och
mobilisering av resurser. I syfte att utveckla
strategier och mekanismer {6r ett sidant har Ut-
rikesdepartementet inlett det s.k. finansierings-
projektet, Development Finance 2000.

For det bilaterala utvecklingssamarbetet aktu-
aliseras frigan om samstimmighet eller koberens
med andra politikomriden. Sikerhets- handels-,
milj6- och migrationspolitik kan inte ses isolera-
de frén utvecklingssamarbetets mél. Det hogni-
vdmote om de fattigaste lindernas deltagande i
virldshandeln som hélls 1 oktober 1997 1 WTO:s
regi med deltagande av ett antal internationella
organisationer och det integrerade &tgirdspro-
gram som antogs vid motet, liksom det senaste
drets debatt 1 anslutning till férhandlingarna in-
om OECD om ett multilateralt investeringsavtal
(MAI), har pd ett tydligt sitt illustrerat behovet
av ett integrerat synsitt pd handels- och utveck-
lingsfrigor.
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I denna diskussion ir det viktigt att klargora ut-
vecklingssamarbetets roll. Partnerskapsrelationen
innebir ett bredare synsitt och 6kad samordning
mellan olika politikomriden, som partnerlinder-
na oftast ses som en helhet. En ¢kad integration
av de fattiga linderna 1 virldsekonomin ir nod-
vindig men inte tillricklig. Den beh6ver komp-
letteras med uppbyggnad av kompetens och ka-
pacitet pa en ldng rad omrdden for att de skall
kunna utnyttja de potentiella férdelar som delta-
gande 1 virldsekonomin medfér och for att de
fattiga skall inkluderas 1 denna process.

Sverige har sedan linge bidragit till kapacitets-
utveckling inom centrala omriden 1 samar-
betslindernas offentliga férvaltning. Férutom att
bygga kapacitet och kompetens och dirmed ska-
pa forutsittningar for okad tillvixt, har ett allt
viktigare syfte med detta stod blivit att ligga
grunden foér 6kad 6ppenhet och demokratisk in-
syn.

Den privata sektorn, bdde i syd och i nord,
méste ocksd 1 6kad utstrickning mobiliseras som
en resurs inom ramen for ett bredare utveck-
lingssamarbete. Utrymmet f6r ett sddant "public-
private partnership”" har 6kat genom globalise-
ringen och det 6kade 6msesidiga beroendet. Det
ligger 1 foretagens eget intresse att ta bredare so-
ciala hinsyn, tex. genom att starkare konsu-
mentkrav stills pd produktionsvillkoren. Ett ar-
bete med att kartligga forutsittningarna for ett
sidant partnerskap har inletts inom Utrikesde-
partementet.

Nyckeln till jimlikhet mellan rika och fattiga
linder dr kunskap och kompetens. Det ir ocksd
nyckeln till effektivitet 1 bistdndet. Dirfér dr det
centralt att stodja ett kompetenslyft i utveck-
lingslinderna. Att kunna lisa och skriva, och sir-
skilt att se till att flickor fir gd 1 skolan, dr grun-
den for all utveckling och for att fattiga
minniskor skall kunna tillvarata sina rittigheter.
Men universitet och forskning behdver ocksd
stodjas. Sidas forskningssamarbete syftar till att
stirka u-lindernas forskningskapacitet och att
frimja utvecklingsinriktad forskning. En viktig
del av denna verksamhet bestdr i att frimja veten-
skapligt samarbete mellan forskare 1 Sverige och 1
u-linder. Vidare finns f6rslag om ett bredare stu-
dent- och lirarutbyte mellan Sverige och u-
linder, det s.k. Linnaeus-programmet.

Genom forslag om att inritta ett nytt stipen-
dieprogram, Palmestipendierna, vill regeringen
bidra till ett kunskapslyft i utvecklingslinderna
och till 6kad internationalisering. Sida har fitt i
uppdrag att 1 samrdd med Hogskoleverket ut-
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forma férslag till ett stipendieprogram, som skall
bidra till kapacitetsuppbyggnad 1 Afrika, Asien
och Latinamerika och dirmed utgora ett stod till
sdvil utbildnings- och forskningsinstitutioner
som till statsapparaten och det civila samhillet.
Programmet kommer att byggas upp successivt
och omfatta dmnen dir Sverige har speciell kun-
skap att bidra med.

Informations- och kommunikationsteknologi
(IT) ir en viktig resurs och ett instrument fér
okad effektivitet, som Sverige 1 samarbete med
vdra nordiska grannlinder och andra internatio-
nella aktdrer kommer att ge 6kad prioritet inom
utvecklingssamarbetet. Genom en sirskild IT-
satsning skall teknologin utnyttjas for att bla.
bidra till att minska klyftorna mellan och inom
linder och stirka demokratin. Ett exempel pa en
tematisk ansats f6r IT inom utvecklingssamar-
betet ir Sidas nyligen inledda satsning i Sri Lan-
ka. Hir anvinds IT som en resurs 1 all utbildning
pd de universitet som deltar och samtidigt kopp-
las detta till speciella doktorandutbildningar som
startas inom IT-omriden.

Bland de 3tgirder som annonseras 1 denna pro-
position &terfinns foljande 12 punkter:

1. Regeringen kommer att verka for att den po-
licy som slagits fast 1 regeringens skrivelser till
riksdagen fdr genomslag i alla delar av det
svenska utvecklingssamarbetet. De mal som
anges 1 den av DAC-linderna antagna strate-
gin, Shaping the 21st Century, spelar hirvid en
viktig roll och utgér en utmaning att effekti-
visera och bittre f6lja upp utvecklingssamar-
betets resultat.

2. Hog prioritet skall ges &t att f6lja upp policy,
riktlinjer och strategi for att frimja demokrati
och mdnskliga rittigheter 1 utvecklingssamar-
betet bla. genom att integrera ett rittig-
hetsperspektiv och att utveckla kapacitet,
kompetens, metoder och samarbetsformer.

3. Regeringen kommer i nira samverkan med
FN, EU och linder i syd infér &r 2000 att
verka fér en ny samsyn om och ett starkare
globalt regelverk for att forebygga och begrin-
sa politiska, ekonomiska och sociala kriser.
Inom det s.k. finansieringsprojektet skall for-
slag limnas om strategier och mekanismer for
finansiering av ett internationellt system for
krisforebyggande och utveckling.

4. En sirskild satsning gors pd att bidra till ett
kunskapslyft och att stirka kapaciteten i sam-
arbetslinderna genom utdkat forsknings-
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samarbete, ett program fér IT-utveckling, nya
stipendieprogram for studenter och forskare
frin samarbetslinderna och Sverige samt kun-
skaps- och kompetensutveckling i Sverige.

5. Bredare och férdjupade relationer till det pri-
vata ndiringslivet inom utvecklingssamarbetet,
bide 1 samarbetslinderna och 1 Sverige, skall
utvecklas. Ett arbete med att kartligga forut-
sittningarna for detta har inletts.

6. Okad samstimmighet, koberens, mellan olika
polittkomrdden utifrdn utvecklingssamarbe-
tets malsittningar skall ges hogre prioritet.
Frigor som beror sikerhet, handel, milj6 och
hillbar utveckling, migration och utveckling
skall beredas utifrdn ett integrerat perspektiv.

7. Sverige skall verka for partnerskap i utveck-
lingssamarbetet och 6kad koordinering inom
internationella institutioner och program lik-
som 1 lokala samordningsaktioner. Mlet ir
att samarbetslinderna skall leda programmen
och att bistindet skall integreras 1 de natio-
nella systemen.

8. Sverige kommer aktivt att verka for en hdllbar
losning pd de fattigaste lindernas skuldproblem,
inklusive att det &r 2000 finns beslut om eller
en plan som erbjuder tillricklig skuldreduk-
tion for varje land. Sverige betonar ocksd
vikten av att linderna erhiller fortsatt finansi-
ering f6r genomférande av ekonomiska re-
former med inriktning pd fattigdomsbe-
kimpning och social utveckling.

9. Regeringen har inlett en 6versyn av barnfrigor
1 det internationella utvecklingssamarbetet.
Barnfrgorna skall f& en mer sammanhéllen
policy och ett barnperspektiv skall utvecklas
bide foér det multilaterala och det bilaterala
utvecklingssamarbetet.

10.Regeringen avser dgna 6kat engagemang &t
EU:s utvecklingssamarbete, bla. inom de s.k.
post-Lomé-férhandlingarna med linderna i
Afrika, Vistindien och Stilla havet och for att
bidra till en kraftfull effektivisering av EU:s
utvecklingssamarbete.

11. Utvecklingssamarbetet med Afrika kommer
att std 1 fokus 1 enlighet med regeringens skri-
velse om en fornyad Afrikapolitik. Nya part-
nerskapsrelationer efterstrivas, volymen 6kar
och sirskilda satsningar gérs pd Sédra Afrika
och Vistafrika. Regeringen kommer ocks3 att
slutfora arbetet med en Asienstrategi och pre-
sentera det 1 en skrivelse till riksdagen.

12. Utvecklingssamarbetets volym kommer att
oka frdn 0,70 procent av BNT 1998 ll 0,73
procent ar 2001. Sverige bryter dirmed, ull-



sammans med flera linder, den neditgdende
trenden 1 det internationella utvecklings-
samarbetet.

3.4 Omfattning

Verksamhetsomrdde A Internationellt utveck-
lingssamarbete bestar av tvd anslag, Bistdndsverk-
samhet och Bistindsférvaltning. Verksamhets-
omradets resurser beriknas utifrdn
bistdindsramen. Frin bistdndsramen gors avrik-
ningar for kostnader, vilka klassificeras som bi-
stdnd, inom andra utgiftsomriden.

Bistindsramen

Bistdndsramen for 1999 uppgar till 12 840 miljo-
ner kronor, dvs. 0,705 procent av beriknad BNI.
For r 2000 hojs ramen till 0,72 procent och ar
2001 till 0,73 procent av BNI. Bistdndsramen &r
2000 beriknas dirmed uppg3 till 13 810 miljoner
kronor och &r 2001 till 14 673 miljoner kronor.

Avrdkningar frin bistindsramen

Avrikningen frin bistdndsramen fér kostnader
for asylsdkande fran u-linder har minskat 1 for-
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hillande till 1998. Detta beror framfor allt pa an-
taganden om minskat antal asylsékande. I for-
hillande till regeringens ekonomiska virproposi-
tion 1997/98:150 har dock avrikningen f6r asyl-
kostnader 6kat di asylsokande befunnit sig
lingre 1 motagandesystemet in beriknat. For
tion 1997/98:150 har dock avrikningen f6r kost-
nader 6kat di asylsokande befunnit sig lingre i
mottagandesystemet in beriknat. Fér 1999 upp-
gr avrikningen till 660 miljoner kronor. Frin
bistdndsramen avriknas vidare kostnader f6r det
svenska bidraget till den del av EU:s gemen-
samma bistind, som finansieras 6ver den Euro-
peiska kommissionens reguljira budget. For
1999 uppgir bidraget till 741 miljoner kronor,
vilket beriknats som bistindets andel av Sveriges
bidrag till EU-budgeten. D3 Sveriges medlems-
avgift har okat har ocksd avrikningsbeloppet for
1999 6kat jaimfort med 1998.

Avrikningen {6r administrativa kostnader och
andra utgifter bestdr frimst av Utrikesdeparte-
mentets administration av utvecklingssamarbetet
och FN-bidrag som utbetalas frin andra utgifts-
omriden. Avrikningsbeloppet har 1999 minskat
till 290 miljoner kronor, frimst pd grund av att
vissa tidigare avrikningsbara bidrag utgdtt.

Tabell 3.1 Bistdndsram, avridkningar och bistandsanslag
Miljoner kronor

BUDGETAR 1997 1998 1999 2000 2001
Bistandsram 11 946,2 12418 12 840 13810 ' 14673 '
- Avrdkningar, 1754,8 1794,4 1690,4 16711 ° 1704 °
varav

Asylkostnader 765 778 659,6 622 ° 634 °
EU-bistand 707 707 740,7 754 * 769 °
Adm. m.m. 282,8 309,4 290,1 295 ¢ 301 ¢
A Internationellt utvecklings- 10191,4 10 623,6 11 149,6 12139 12 969
samarhete’

Bistdndsram i % av berdknad BNI 0,70 % 0,70 % 0,705 % 0,72 % 0,73 %

1. Bistandsramen for 2000 och 2001 enligt nu gallande prognos for BNI
2. Omraknas vid budgeteringstillfallet enligt da gallande prognos

3. AInternationellt utvecklingssamarbete bestar av A 1 Bistandsver ksamhet och A 2 Bistandsférvaltning
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3.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har for utgiftsomra-
dets tvd forvaltningsmyndigheter, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och
Nordiska Afrikainstitutet (NAI), bedémt att re-
dovisningen 1 allt visentligt dr rittvisande (se vi-
dare avsnittet A2. Bistindsforvaltning).

3.6 Anslag

Al. Bistandsverksamhet

Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utfall 11 048 507 Reservation 5730 000
Utgifts-

1998 Anslag 10 214 267 prognos 10400 000

1999 Forslag 10 731 461

2000 Berdknat 11713278 !

2001 Berdknat 12536709 °

1. Motsvarar 11 517 481 i 1999 &rs prisniva
2. Motsvarar 12 085 439 i 1999 ars prisniva

Tabell 3.3 Anslaget Al. Bistandsverksamhet

Tusental kronor

Budget 1998 Berdknat 1999

Al.1 Multilateralt utvecklings- 3011000 3362000
samarbete
A1.2 Bilateralt utvecklings- 7160 000 7 345000
samarbete
A1.3 Ovrigt 43 267 24 461
Summa 10 214 267 10 731 461

Anslaget Al. Bistdndsverksamhet bestdr av tre
anslagsposter, Multilateralt utvecklingsamarbete,
Bilateralt utvecklingssamarbete och Ovrigt. Ut-
fall pd anslaget 1997 var 11 miljarder kronor, vil-
ket dr 1,3 miljarder kronor hégre in tilldelade
medel. Anslagsutnyttjandet utdver budget for-
klaras av att reservationer frin tidigare ar har ta-
gits 1 ansprak. For 1998 beriknas utfallet till 10,4
miljarder. Tilldelade medel uppgick till 10,2 mil-
jarder kronor, vilket innebir att dven under 1998
kommer reservationer tas 1 ansprik.

Vid utgdngen av 1997 fanns ett storre s.k. ild-
reanslag frin budgetdret 1995/96, C 4. Bidrag till
EG:s gemensamma bistind, om 90 miljoner kro-
nor. I enlighet med riksdagens bemyndigande
(prop. 1996/97:1, utgiftsomride 7, bet.
1996/97:UU2, rskr. 1996/97:119) har medlen
under 1998 overforts till anslagsposten Ovrigt.
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Reservationer

Merparten av reservationerna inom bistindet ut-
gors av utfistelser eller dtaganden som ir avtalade
eller beslutade f6r ett visst andamél och dir ut-
betalningar sker successivt, i vissa fall 6ver flera
3r. Forseningar 1 bistdndsprojekt och program
paverkar ocksa reservationerna.

Totalt uppgick reservationerna vid arsskiftet
till 5 730 miljoner kronor, varav 4 381 var in-
tecknade genom avtal eller beslut om visst dnda-
mal. Aven de ointecknade reservationerna, som
alltsd uppgick till 1 349 miljoner kronor, motsva-
rar till stor del planerade, om én inte avtalsbund-
na insatser.

Inom det multlaterala bistdndet redovisade
Utrikesdepartementet och Sida vid arsskiftet
sammanlagda reservationer pid 1 944 miljoner
kronor, varav ointecknade reservationer pd 157
miljoner kronor. Inom det bilaterala bistindet
uppgick reservationerna till 3 708 miljoner kro-
nor, varav ointecknade 1 178 miljoner kronor.
Vidare redovisades under Ovrigt 78 miljoner
kronor, varav ointecknat 14 miljoner kronor.

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet
bestdr reservationerna framférallt av flerdriga
skuldsedlar f6r de multilaterala utvecklingsban-
kerna och 6vriga utvecklingsfonder. Genom en
overgdng till budgetering pd basis av beriknade
utbetalningar under respektive budgetdr minskar
reservationerna stadigt. Mellan 1995/96 och 1997
minskade reservationerna pd det multilaterala
omridet med 707 miljoner kronor och budget-
3ret dessforinnan med 550 miljoner kronor. Re-
servationerna inom det multilaterala samarbetet
ir till storsta delen intecknade genom gjorda ata-
ganden.

Det ir frimst inom det bilaterala utvecklings-
samarbetet som reservationerna finns. Problemet
har uppmirksammats och Sida har pd uppdrag av
regeringen utarbetat ett dtgirdsprogram under
1997 med bl.a. en hégre planeringsnivd och ¢kad
flexibilitet att omférdela medel. Arbetet har re-
dan under 1997 gett resultat med en ligre reser-
vationsnivd in tidigare. For det bilaterala omr3-
det har reservationerna minskat med 1 068
miljoner kronor i férhdllande till 1995/96. De
ointecknade reservationerna vid utgdngen av
1997 bestod till tvd tredjedelar av icke utbetalda
medel inom posten ekonomiska reformer. Orsa-
ken ull detta ir att betalningsbalansstod inte har
kunnat utbetalas 1 forvintad takt pd grund av
problem i genomférande av ekonomiska refor-
mer 1 mottagarlinderna. Planerade och genom-



forda insatser under 1998 beriknas dock leda till
att denna reservation minskar.

BISTANDSVERKSAMHETEN

Aktuella fragor

Under senare &r har ett omfattande policyarbete
om mal och medel f6r utvecklingssamarbetet ge-
nomférts inom Utrikesdepartementet och Sida.
Regeringen har i skrivelser till riksdagen presen-
terat en férnyad politik fér att stirka fattigdoms-
bekimpning, frimja hillbar utveckling, stirka
samarbetet med FIN, utveckla formerna for part-
nerskap med Afrika samt att mer effektivt frimja
respekten fér de minskliga rittigheterna och
demokrati inom utvecklingssamarbetet.

Vid sidan av regeringens skrivelser till riksda-
gen har Utrikesdepartementet ocksd under det
gdngna ret arbetat med att stirka kompetensen
for att f4 ett tydligare jimstilldhetsperspektiv i
allt utvecklingssamarbete. Som ett led 1 detta av-
ser regeringen nu inleda ett arbete 1 syfte att
analysera och synliggéra hur kvinnor och min 1
samarbetslinderna paverkar utformningen av ut-
vecklingssamarbetet och tar del av de resurser
som overférs och skapas genom samarbetet. Ut-
rikesdepartementet har utarbetat en humanitir
policy, Humanitirpolitiska perspektiv - om det
humanitira imperativet 1 politiska kriser. P3 rege-
ringens uppdrag utarbetar Sida en strategi for
hiv/aids-arbete 1 bilaterala och multilaterala
sammanhang.

Departementet har vidare {6ljt upp toppmétet
1 New York fem &r efter FN-konferensen om
miljé och hillbar utveckling, sirskilt vad avser
sotvatten samt industri och héllbar utveckling.
Under det kommande budgetiret kommer rege-
ringen att férbereda svenska positioner f6r ener-
gifrigornas behandling i FN:s kommission for
hillbar utveckling (CSD).

Under dr 1999 kommer marina frigor, turism
samt hdllbara produktions- och konsum-
tionsmonster att sirskilt behandlas. En sirskild
insats gors ocksd avseende energifrigor infor
CSD:s session dr 2001 genom att inritta en ex-
pertgrupp om energifrigor.

Sida 6verlimnade i december 1997 tll Utri-
kesdepartementet en utredning om handel, milj6
och utvecklingssamarbete. Studien beskriver for-
utsittningarna for miljdanpassning av produk-
tion 1 u-linder och fér en 6kad export av miljo-
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anpassade produkter. En rad hinder f6r en sddan
utveckling identifieras. Handels-, bistdnds- och
miljopolitik skall vara omsesidigt stédjande 1
syfte att integrera u-linderna 1 virldsekonomin
och frimja en héllbar utveckling.

Utrikesdepartementet avser iterkomma med
en redovisning med anledning av Sidas utred-
ning. Sida har ocksd i uppdrag att arbeta med
handelsfrdgorna, bl.a. for att frimja utvecklings-
linders och sirskilt de minst utvecklade linder-
nas férméga att 6ka sin utrikeshandel och delta i
internationella handelsférhandlingar.

Riksdagen har pitalat vikten av att lyfta fram
ett  barnperspektiv. 1 bistdndet  (bet.
1996/97:UU15). I linje med detta har Utrikes-
departementet pibdorjat en Sversyn av barnfrigor
1 det internationella utvecklingssamarbetet. I fo-
kus stdr barn och unga upp till 18 &r. Flertalet
enheter inom Utrikesdepartementet samt Social-
departementet och Sida deltar 1 6versynen.

Som ett led av detta verkar Sida for ett syste-
matiskt barnperspektiv 1 sin samlade verksamhet,
bl.a. genom effektiv uppféljning och genomfs-
rande av konventionen om barnets rittigheter
och av vid FN-konferenserna gjorda &taganden
rérande barnets minskliga rittigheter och livs-
villkor.

Ar 2001 anordnar FN:s generalférsamling en
specialsession (UNGASS 2001) kring uppfolj-
ningen av barntoppmétet 1990. Oversynen av
barnfrigorna ir bla. inriktad pd att Sverige skall
komma vil rustad till denna sirskilda FN-session
och delta aktivt i férberedelserna.

Regeringen avser redovisa det samlade arbetet
kring ett barnperspektiv 1 det internationella ut-
vecklingssamarbetet 1 en skrivelse till riksdagen
ar 2001.

MULTILATERALT UTVECKLINGSSAM-
ARBETE

Multilateralt  utvecklingssamarbete  omfattar
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, de
internationella finansieringsinstitutionerna, 6v-
rigt multilateralt samarbete respektive Europeis-
ka utvecklingsfonden.
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Tabell 3.4 Anslagsposten Al.1 Multilateralt utvecklingss-

samarbete
Tusental kronor

Budget 1998 Berdknat 1999

1 FN:s ekonomiska och sociala 1570 000 1641000
verksamhet

2 Internationella finansie- 1102 000 1206 000
ringsinstitutioner

3 Ovrigt multilateralt samarbete 339000 218 000

4 Europeiska utvecklingsfonden - 297 000

Summa 3011000 3362000

Inledning

Den 6kade globaliseringen innebir att den poli-
tiska och ekonomiska utvecklingen i omvirlden 1
allt hogre grad paverkar och forindrar forutsitt-
ningarna for sdvil nationell politik som samver-
kan linder emellan. Det dr samtidigt viktigt att
utvecklingssamarbetet bygger pd lingsiktighet
och férutsigbarhet, och att bistdndet priglas av
kontinuitet.

Det dr angeldget att Sverige inom de multilate-
rala organisationerna - FN-systemet, Virldsban-
ken samt regionala utvecklingsbanker och fonder
- verkar for att foérankra och operationalisera
analys och slutsatser frin det omfattande po-
licyarbete som bedrivits inom den svenska bi-
stdndsforvaltningen s att dessa organisationer - 1
styrelsearbete, policy, utvirderingar och 1 verk-
samhet pd filtet - fir en tydligare fattigdomsin-
riktning.

Ett integrerat arbete har varit en ledstjirna i
arbetet med att reformera FN-systemet och for
att 6ka effektiviteten i filt f6r FN:s verksamhet.

Arbetet med integration av tvirfrigor 1 opera-
tiv verksamhet har dock ofta visat sig krivande
vad giller nya arbetsformer och kompetensut-
veckling. Ett integrerat synsitt dr en prioriterad
friga f6r bl.a. Sverige och nira kopplad till svens-
ka krav pd en samordnad uppféljning inom FN
och pé filtet av de stora FN-konferenser som dgt
rum under 1990-talet om centrala dmnen som
hdllbar utveckling och minskliga rittigheter.

Regeringen bedémer det som angeliget att in-
om ramen for befintliga anslag kunna ansli me-
del for bla. katalytiska studier och seminarier i
syfte att stimulera arbete med att 1 det multilate-
rala arbetet f6lja upp och 1 filt operationalisera
tvirgdende frigor som lyfts fram i policyarbete
under det gingna aret, nimligen fattigdomsbe-
kimpning och frimjandet av demokrati och
minskliga rittigheter.
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En viktig friga ir FN-reformer pd miljé- och bo-
sittningsomridet.  FN:s  generalsekreterare
kommer att presentera ett férslag om hur miljo
och héllbar utveckling skall integreras 1 FN:s hela
verksamhet, hur FN:s miljoprogram UNEP skall
kunna axla sin centrala roll pi miljoomridet, hur
FN bér arbeta med urbana frigor samt hur ar-
betet med miljokonventionerna bittre skall ko-
ordineras.

Sverige har under minga &r verkat for ett
starkt, effektivt och vilfinansierat multilateralt
system for utvecklingssamarbete. Inom FIN har
redan positiva resultat uppndtts vad giller styr-
former av vissa operativa organisationer. Forind-
ringar pa finansieringsomradet utgdr ockss vikti-
ga delar 1 ett reformerat FN.

Sverige har bla. verkat for en mer rittvis bor-
defordelning av bidragen, en utvidgning av givar-
kretsen och flerdriga utfistelser till FN:s operati-
va verksamhet. Ett vilfinansierat och stabilt FN-
system och en effektiv utvecklingsfinansiering i
en tid av okad globalisering stiller krav pi med-
verkan av en rad aktorer. Detta framgick klart vid
klimatférhandlingarna 1 Kyoto hésten 1997, dir
iven det privata niringslivet involverades i finan-
siering av globala problem.

Det ir viktigt att finansiering av FN inriktas
pa att operationalisera konkreta mal som formu-
lerats under de stora FN-konferenserna under
90-talet dir FN:s medlemslinder enades om ge-
mensamma planer f6r det fortsatta utvecklings-
arbetet inom olika sektorer. Utdver finansiering
av specifika program och institutioner krivs en
tematisk ansats till finansiering av FN:s verk-
samheter. Finansieringsfrigorna bor ocksd ses i
ljuset av forindrade finansieringsvillkor med
minskat bistdnd, betydande privata fléden och
ett vixande antal linder som med 6kat vilstdnd
tar steget frin mottagarland till givare.

Virldsbankens samt de regionala utvecklings-
bankernas och -fondernas roll bor forstirkas och
deras arbete effektiviseras for att samarbetet med
lintagarlinderna skall f3 ett nytt innehll. Sverige
vilkomnar dirfor det reformarbete som pigdr
inom bankerna med inriktning pd decentralise-
ring, upprittande av ett mer jimlikt partnerskap
och ett bittre utnyttjande av kunskaper och erfa-
renheter.

Okad tydlighet och effektivitet i ansvar och
arbetsfordelning miste efterstrivas sivil mellan
Virldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna
och IMF som i relationen till FN-systemet samt
andra aktorer pd det internationella omridet for
utvecklingssamarbete. Mycket av arbetet inom



bankerna koncentreras kring framtidsvisioner for
hur de skall méta de snabba férindringarna 1
omvirlden - globalisering och férindringar 1 pri-
vata kapitalfldden liksom ett 6kat deltagande av
det civila sambhillet 1 de ekonomiska beslutspro-
cesserna. Oron pd de internationella kapital-
marknaderna stiller de internationella finansie-
ringsinstitutionerna infér nya utmaningar. Det
giller bide strukturella ekonomiska férindringar
1 krislinderna och 1 lika hég grad utveckling av
sociala skyddsnit for de mest utsatta grupperna 1
dessa linder.

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

De svenska stodet som finansieras under FN:s
ekonomiska och sociala verksamhet omfattar
basbudgetstod tll UNDP, UNICEF, UNFPA,
UNCDF, UNDCP, WFP, UNHCR,
UNRWA, UNAIDS, UNIDO, multilateral
handelsrelaterad verksamhet och internationella
insatser mot narkotika. Sveriges bidrag till dessa
organisationer 1999 beriknas till 1 641 miljoner
kronor. I de flesta organisationer tillhér Sverige
de storsta bidragsgivarna med rsbidrag motsva-
rande 4-10 procent av den totala frivilligfinansie-
rade budgeten. Dirtill kommer medel som ut-
betalas via Sida ull specifika projekt, s.k. mult-
bi-stdd. Var strivan ir att mélen for svenskt ut-
vecklingssamarbete s8 1angt som mojligt skall
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genomsyra dven FN-systemets verksamhet. I fle-
ra organisationer pagir nu ett arbete for att stirka
FN-organens finansiering. Ett mal ar att linder
skall gora flerdriga finansiella utfistel-ser tll or-
ganisationernas basbudget i syfte att forbittra
FN-organens verksamhet frimst pd landnivd.
Sverige och ett flertal andra linder hoppas kunna
gora detta redan under 1999.

For de New York-baserade organisationerna,
framfor alle FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
FN:s barnfond (UNICEF) och FN:s befolk-
ningsfond (UNFPA), har Sverige de senaste
dren haft som mal att reformera verksamheten i
syfte att effektivisera organisationernas arbete
genom Okad fokusering och nirmare samarbete,
frimst pa landniva. Sverige har dven verkat for en
dkad fattigdomsinriktning.

Detta arbete bérjar nu ge resultat. Organisa-
tionerna har idag, genom bl.a. svenskt agerande 1
respektive organisations styrelse, en tydligare
fattigdomsinriktning dn f6r nigra ar sedan. FN:s
generalsekreterares reformforslag forefaller {3
betydande konsekvenser {6r organisationerna, i
synnerhet pd landnivd genom en 6kad integra-
tion av de operationella aktiviteterna. Gemen-
samma ramar fér FN:s verksamhet pd landnivi
vad betriffar programutveckling, planering, bud-
getering m.m. (UNDAF) héller pd att utvecklas 1
ett tjugotal linder, och minga landkontor har
delvis gemensamma lokaler och administrativa
funktioner.

Tabell 3.5 Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1995-1998 samt berdknat 1999

Tusental kronor

Arsbidrag 1995

Arsbidrag 1996  Arsbidrag 1997  Arsbidrag 1998 Berdknat 1999

FN:s utvecklingsprogram, UNDP 460 000 460 000 460 000 470 000 490 000
FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDF 32 000 32000 40 000 42 000 42 000
FN:s barnfond, UNICEF 283 000 283 000 283 000 250 000 265 000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 116 000 116 000 116 000 125000 140 000
FN:s vérldslivsmedelsprogram, WFP 189 000 245000 200 000 180 000 180 000
FN:s flyktingkommissarie, UNHCR 248 500 248 500 248 500 260 000 270 000
FN:s hjalporganisation for palestinaflyktingar, 140 000 135000 135000 145000 150 000
UNWRA

Multilateral handelsrelaterad bistandsverksamhet 3500 4500 5000 8000 12 000
(UNCTAD, WTO, ITC)

Narkotikainsatser genom FN-systemet (UNDCP, 32 000 40000 40 000 45000 47000
WHO/PSA)

UNAIDS 10 000 10 000 35000 37000 37 000
FN:s industriutvecklingsorganisation (UNIDO)” 8000 8000 8000
Summa 1514 000 1574 000 1570 500 1570 000 1641 000

1. 1994-1997 finansierades bidragen till UNIDO dver anslaget B9
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Aven pi huvudkontorsnivi har samordningen
forbittrats, framfér allt genom skapandet av
UNDG, FN:s utvecklingsgrupp, 1 vilken
UNDP, UNFPA, UNICEF och WFP ingir.
UNDP, UNICEF och UNFPA har dirtill nu-
mera likformiga budgetprocesser och delvis ge-
mensamma styrelsemdoten.

Under 1998 gjordes framsteg med att for
UNDP, UNFPA och UNICEF utveckla nya
modeller f6r finansiering av organisationerna.
Sverige var starkt involverat i detta arbete. 1999
bor arbetet kunna intensifieras med att konkreti-
sera och infoéra ett nytt finansieringssystem som
ger lingsiktighet, forutsigbarhet och en rittvis
bordefordelning. En del i detta innebidr att
UNDP, UNFPA och UNICEF infér en mal-
och resultatbaserad budgetprocess for att skapa
en tydligare koppling mellan tillgingliga resurser
och verksamhetens inriktning.

Pigiende forindringar gor dessa organisatio-
ner bittre rustade att ta sig an de utmaningar som
ligger framfér dem, men om de inte f6rses med
nddvindiga resurser riskerar hela reformproces-
sen att gd 1 baklds. Det ir dirfor viktigt att Sveri-
ge, tillsammans med andra givare, markerar en
intention om 6kande bidrag.

Sverige avser 6ka sitt bidrag till UNFPA med
12 procent med anledning av virt tidigare liga
bidrag i férhdllande till andra givare. Dessutom
har de svenska bidragen till UNFPA varit gene-
rellt ligre 4n till andra program och fonder.
UNFPA har under senaste dret gjort stora fram-
steg 1 effektiviseringen av organisationen. Sverige
boér dven markera sitt starka stod ulll UNFPA
infor uppfdljningen av Kairokonferensen om
befolkning och utveckling. Mindre 8kningar f6-
reslds dven till UNDP och UNICEF (4 resp. 6
procent) som bida gjort viktiga framsteg i re-
formarbetet, sirskilt vad betriffar utveckling av
resultatbaserad budget och programmering av
verksamheterna. Sverige bér dven markera sin
vilja att hjilpa UNDP ur den finansiella kris som
organisationen befinner sig i.

Uppnadda resultat 1 FN:s livsmedelsprograms
(WFP) verksamhet har varit positiva vad giller
forstirke fattigdomsorientering och  tydligare
jamstilldhetsperspektiv. Organisationens huma-
nitira insatser anses allmint vara av god kvalitet
och utgoér nu omkring 70 procent av WEP:s hela
verksamhet. WEP:s verksamhetsredovisning har
dock brister, vilket patalats frin svensk sida. Re-
geringen beriknar ett oférindrat svenskt &rsbi-
drag till WEP for 1999. Vidare beriknas andelen
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av drsbidraget som avser humanitira insatser 1 vid
bemirkelse 6ka for 1999.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) har
under senare ar dgnat allt stdrre resurser it att
finna varaktiga losningar for flyktingar, frimst
genom itervindande till hemlandet, nir omstin-
digheterna s§ medger. De svira forhillanden i
konfliktomriden under vilka UNHCR:s verk-
samhet bedrivs 1 utsitter organisationen for stora
pifrestningar. Arbete med en budgetreform i av-
sikt att effektivisera UNHCR:s flyktingprogram
har inletts med svensk tillskyndan. Aven om
verksamheten forutses minska ndgot 1 finansiella
termer 1 takt med att vissa flyktingproblem fitt
sin 16sning, kommer UNHCR:s arbete iven
fortsittningsvis att utféras under svira villkor.
Med hinsyn till den vikt Sverige fister vid
UNHCR:s uppgifter, sivil ur humanitir som
flyktingpolitisk synvinkel, bor Sverige bibehilla
sin bidragsnivd till UNHCR. Detta giller sirskilt
basbudgetstodet men  ocksd  stodet il
UNHCR:s sirskilda program som tlls vidare
belastar delposten Humanitirt bistind.

Verksamheten vid FN:s hjilporganisation for
palestinaflyktingar, UNRWA, ir viktig for att
trygga de palestinska flyktingarnas humanitira
behov och frimja en utveckling i riktning mot
stabilitet och fred 1 Mellangstern. Organisatio-
nens svaga, om in nigot forbittrade, finansiella
stillning dr dirfér oroande. Trots att Sverige ir
en av de storsta givarna till UNRWA, beriknas
en mindre hdjning av det svenska 3rsbidraget for
att stddja en forutsigbar finansiering av organi-
sationens uppgifter. Sverige avser att fortsatt ver-
ka for en rittvisare bordefordelning  av
UNRWA:s finansiering.

FN:s organ for urbaniserings- och bositt-
ningsfrdgor, Habitat, ir centralt f6r uppféljning-
en av den s.k. Habitat-agendan. Organisationen
har under l&ng tid kimpat for sin verlevnad med
over 95 procent av de finansiella bidragen 1 form
av 6ronmirkta pengar. I det pgiende reformar-
betet pd miljo- och bosittningsomridet ir en
viktig del urbaniseringsfrigornas framtida funk-
tion och organisation. Sverige ir min om att
Habitats normativa verksamhet inom urbanise-
ringsomradet fortlever och kommer dirfor att
verka for konstruktiva [6sningar 1 reformarbetet.

I FN:s samlade program fér hiv/aids
(UNAIDS) bor Sverige dven fortsittningsvis
verka for att frimja en stabil och férutsigbar fi-
nansiering. Den nuvarande svenska bidragsnivén,

cirka 8 procent av den totala budgeten, bedoms
rimlig. De fortsatta bidragen till UNAIDS skall



dock bedémas mot bakgrund av de utvirderingar
av verksamheten vilka beriknas ske under 1999-
2000. Sveriges utvecklingssamarbete pd hiv/aids-
omridet kommer vidare att paverkas av det paga-
ende strategiarbete Sida fatt 1 uppdrag att utfora.

Det extra generalférsamlingsméte mot nar-
kotika som dgde rum i juni 1998 kommer att {3
konsekvenser for det internationella samarbetet
mot narkotika. Sverige har de senaste dren verkat
for att 6kad uppmirksamhet skall ges tll verk-
samhet 1 Afrika. FN:s narkotikaprogram
(UNDCP) kommer under 1999 att utarbeta en
ny strategi for arbetet 1 Afrika. I vissa linder ut-
gor narkotikatérknippad brottslighet, korruption
och sociala och hilsorelaterade problem ett all-
varligt hot mot ekonomisk och social utveckling.
Sverige avser dirfér under 1999 verka for att nar-
kotikaproblemens foljder 1 hogre grad beaktas i
det svenska multilaterala och bilaterala utveck-
lingssamarbetet, i synnerhet i Afrika. I detta ar-
bete spelar Sida en allt viktigare roll.

Den handelsrelaterade bistindsverksamheten
som bedrivs av WTO, ITC och UNCTAD, och
som prioriterar de minst utvecklade linderna, ir
av stor betydelse fér mottagarlinderna och bor
dven fortsittningsvis stodjas av Sverige. Okade
anslag beriknas fér kommande &r. Aven fort-
sittningsvis avser Sverige verka for att MUL-
linder skall vara den primira mélgruppen, 1 syn-
nerhet genom integrerade bistdndssatsningar ge-
nom nimnda organisationer.

Den svenska medlemsavgiften till FN:s in-
dustriutvecklingsorganisation (UNIDO) finan-
sieras fr.o.m. 1998 frin denna anslagspost.

De internationella
finansieringsinstitutionerna

Tabell 3.6 Internationella finansieringsinstitutioner

Tusental kronor

Budget 1998 Beraknat 1999

Vérldshanksgruppen 920 000 960 000
Regionala utveck- 52 000 23000
lingsbanker

Ovriga utvecklings- 130 000 223 000
banker och fonder

Summa 1102 000 1206 000
Virldsbanksgruppen

Virldsbanken bestdr av Internationella dterupp-
byggnads- och utvecklingsbanken (IBRD) och
Internationella  utvecklingsfonden (IDA). 1
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Virldsbanksgruppen ingdr dven Internationella
finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala investe-
ringsgarantiorganet (MIGA), samt Internatio-
nella centret for biliggande av investeringstvister
(ICSID). De bidrag som under budgetiret 1999
finansieras frin delposten rér fér Virldsbanks-
gruppens del IDA och MIGA.

Virldsbanken har under 1998 fortsatt att ge-
nomféra omfattande reformer av sin verksamhet
och dirigenom stirkt den &vergripande inrike-
ningen pd fattigdomsbekimpning. Sverige har
gett sitt fulla stéd wll detta. Omorienteringen har
inte varit smirtfri, och den férindring av ban-
kens interna kultur som efterstrivas ir en process
som kommer att ta tid. De férsta resultaten ir
dock positiva. Savil verksamhetens kvalitet som
volym &kar. Ett av de viktigaste mélen har varit
att komma ndrmare lintagarlinderna. Det har
skett genom decentralisering med upprittande av
representationskontor 1 ett stort antal linder.
Det har ocksé skett genom att ett ldngsiktigt ar-
bete inletts for att ersitta det traditionella givar-
mottagarforhllandet med ett mera jimlikt part-
nerskap. Mycket &terstdr att gora 1 bida fallen,
men regeringen vilkomnar denna utveckling
som ligger 1 linje med svensk politik. Ett annat
centralt mal har varit att effektivare utnyttja ban-
kens unika, globala erfarenhetsbas och alltmer
formedla kunskap 1 stillet {6r finansiella resurser.
Aven om grunden nu ir lagd fér att bittre ut-
nyttja denna komparativa f6rdel, har arbetet med
att skapa de tekniska och organisatoriska férut-
sittningarna gitt ldngsammare in vintat. Under
det kommande &ret gir arbetet med att utveckla
banken till en kunskapsbank in 1 ett avgorande
skede.

Under 1999 kommer arbetet med att stodja
Virldsbanken infor millennieskiftet att fortsitta
pa flera plan. Ett viktigt element dr 6versynen av
bankens inkomststruktur. De pd sikt stadigt
minskande inkomsterna frdn bl.a. rintor och av-
gifter pd utestiende l&n ir en strukturell svaghet
som kriver tgirder. Decentraliseringen fort-
sitter, liksom uppbyggande av kunskapsbanken
och utvecklande av former for partnerskap som
omfattar dven det civila samhillet. Fattigdoms-
bekimpningen stir 1 fokus genom ett intensivt
arbete som har inletts infor rapporten World
Development Report 2000 med fattigdom som
tema. Det finns ocksd ett behov av att ytterligare
effektivisera beredningen av linen och utveckla
instrumenten for t.ex. regionala insatser.

De pigdende IDA 12-férhandlingarna foér-
vintas leda tll en pafyllnad av samma storleks-
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ordning som IDA 11, dvs. 12,2 miljarder US
dollar, vilket f6r Sveriges del innebar ca 2,3 mil-
jarder kronor. Resultaten av den uppfoljning
som Utrikesdepartementet gjort i filt av ge-
nomférandet av IDA 11 utgér en viktig del av
forhandlingsunderlaget. Centrala frigor f6r rege-
ringen under férhandlingens policygenomging
handlar bla. om inférande av fattigdomsinrike-
ning 1 alla landstrategier 1 IDA-linder, ett nytt
sitt att hantera frégor som ror gott styrelseskick,
en starkare betoning av tvirgdende teman som
milj6 och jimstilldhet, ett nytt sitt att samarbeta
mellan privatsektordelarna 1 bankgruppen samt
bittre samordning mellan alla aktorer 1 utveck-
lingssamarbetet. Bistindseffektivitet behandlas
mot bakgrund av en studie som banken har gjort
och som publiceras hosten 1998. Ungefir hilften
av IDA:s verksamhet kommer idven 1 fortsitt-
ningen att vara inriktad pd Afrika.

Asienkrisen har avslojat brister 1 Virldsban-
kens kapacitet att hjilpa linder att forstirka sina
finansiella sektorer. Krisen har ocks3 aktualiserat
behovet av att se éver samarbetsrutinerna med
Internationella valutafonden. Detta kommer att
leda wll dels forstirkningar av bade sociala och
finansiella enheter 1 banken, dels till en trolig
omorganisation som knyter bankens och fon-
dens finansiella sektorenheter nirmare varandra.

Okningen av de privata kapitalflédena till ut-
vecklingslinderna under senare &r har inneburit
en s3 stor omvirldsférindring for Internationella
finansieringsbolaget (IFC) att det har sett sig
tvingat att ta fram en ny strategi infér 2000-talet.
Arbetet har pagdtt under en lingre tid, och de
forsta besluten om en ny inriktning avseende
verksamhetslinder, sektorer och metoder fattas 1
styrelsen under 1998. Regeringen ser positivt pd
att IFC:s och Virldsbankens verksamheter 1 allt
hégre grad kompletterar varandra.

En annan konsekvens av omvirldsférindring-
ar dr att efterfrigan pd garantier har 6kat och
aktualiserat en kapitalp&fyllnad till garantiorganet
MIGA. Medlemslinderna far under 1998 mojlig-
het att teckna nya andelar. Kapitalpifyllnaden
sker under de paféljande tv dren. Sveriges andel
kommer att vara ca 14 miljoner kronor. Ett cen-
tralt mél som Sverige har anslutit sig till har varit
att f8 MIGA att nirma sig resten av bank-
gruppen. Under péfyllnadsdiskussionerna har
dirfor vissa policyfrigor drivits sirskilt intensivt.
Detta giller framfor allt riktlinjer f6r miljo, in-
formation och dppenhet samt arbetslagstiftning.

Sveriges agerande 1 Virldsbanksgruppen sker 1
nira samarbete med de évriga nordiska linderna
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samt Estland, Lettland och Litauen. Den vil fun-
gerande nordisk-baltiska valgruppen och den
samsyn linderna har 1 viktiga frigor som rér in-
ternationellt utvecklingssamarbete bidrar till att
gora vart inflytande 1 banken storre dn vad den
sammanlagda formella roststyrkan skulle ange.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Under 1997 stirkte Interamerikanska utveck-
lingsbanken (IDB) sin fattigdomsprofil ytterliga-
re, bla. genom att anta en fattigdomsstrategi och
genom en Okad utldning till insatser som syftar
till social rittvisa och fattigdomsminskning.
Detta inbegriper insatser som syftar till att dver-
brygga sociala och etniska spinningar, tvister om
landrittigheter och det tilltagande véldet 1 sti-
derna, liksom sméskalig foretagsamhet och mik-
rokrediter. Andra prioriterade omrdden ir mo-
dernisering av statsapparaten for att renodla och
forstirka statens roll och medborgarinflytande
for att stirka demokratin.

IDB:s prioriteringar ligger vil 1 linje med de
frigor som Sverige under minga r har drivit i
nira samarbete med de 6vriga nordiska linderna.
Sverige har ocksd drivit pd bankens arbete med
fattigdomsfrdgor, miljo och jimstilldhet, dir
viktiga framsteg har gjorts under senare ir. En
dterstiende utmaning ir att folja upp hur banken
1 praktiken genomfér dessa nya prioriteringar. I
detta sammanhang avser regeringen att fortsatt
betona vikten av att banken 6kar personalens
kompetens pd de nya omridena och att verk-
samheten 1 6kad omfattning decentraliseras till
filtkontoren.

Under 1998 och 1999 kommer de viktigaste
frigorna att vara IDB:s framtidsvision samt ban-
kens koncessionella lingivning. Framtidsvisio-
nen f6r hur banken skall méta de snabba férind-
ringarna 1 omvirlden, sdsom globalisering,
okande privata kapitalfloden och nyvickta de-
mokratiseringsprocesser, skall diskuteras 1 en sir-
skild arbetsgrupp, dir Sverige deltar som obser-
vator. Frdgan om den  koncessionella
langivningen till de fattigaste linderna behandlas
1 en annan arbetsgrupp efter att ha diskuterats 1
nirmare tre dr, utan att en lingsiktig 16sning har
kunnat nds. Sverige har, tillsammans med de
flesta andra bidragsgivare, krivt att de rikare lin-
derna 1 regionen skall visa solidaritet med de
fattigare linderna genom att en del av bankens
nettovinst anvinds for detta dindamil. Samtidigt
finns en férhoppning hos linderna i regionen om
att givarna skall skjuta till ytterligare medel.



Regeringen har under 1998 ansokt om svenskt
medlemskap 1 det Interamerikanska investe-
ringsbolaget (IIC). IIC ingir 1 IDB-gruppen och
ir ett fristdende bolag som sedan det bildades
1989 har haft ett nira samarbete med IDB. IIC
stodjer utvecklingen av den privata sektorn i La-
tinamerika, bla. genom ldn och investeringar 1
privata foretag. Malgruppen dr smd och medel-
stora foretag, som har svart att {4 kapitalférsor-
ning. IIC:s verksamhet utgér sdledes ett kom-
plement till IDB:s aktiviteter f6r att frimja den
ekonomiska utvecklingen 1 Latinamerika.

IIC har sedan starten for 3tta &r sedan beslutat
om transaktioner pid motsvarande 764 miljoner
US dollar till 174 olika utvecklingsprojekt 1 regi-
onen, vilka totalt uppgdr ull 3,1 miljarder US
dollar. T férhillande wll totalt insatt kapital av
IIC:s aktiedgare har varje insatt dollar resulterat 1
ytterligare femton dollar frin andra investerare.

Som ett mitt pd IIC:s bidrag till den ekono-
miska utvecklingen 1 regionen kan nimnas att
IIC-stddda projekt genererar 85 000 arbetstill-
fillen samt en 4rlig export p& nirmare 800 miljo-
ner US dollar och 3 miljarder US dollar till regi-
onens ekonomiska tillvixt.

En stor del av bolagets verksamhet ir forlagd
till Argentina, Brasilien, Mexiko, Venezuela,
Chile, Colombia och Peru. De fattigare linderna
gynnas samtidigt 1 relation till sin andel av de re-
gionala mottagarlindernas aktiekapital 1 IIC.

For ndrvarande diskuterar IIC en kapitalok-
ning (frin 200 miljoner till ca 700 miljoner US
dollar). Storleken kommer att pdverka kostnaden
for ett eventuellt svenskt medlemskap. Kostna-
den f6r medlemskap ir ocksd beroende av Sveri-
ges andel av aktiekapitalet. I diskussioner med
IIC:s ledning har preliminirt éverenskommits
att Sverige tecknar 0,75 procent av aktiekapitalet,
vilket beriknas innebira en totalkostnad pa ca 40
miljoner kronor under budgetdren 1999-2002,
dvs. 10 miljoner kronor per &r.

Asiatiska utvecklingsbanken

Asiatiska utvecklingsbankens (AsDB) verksam-
het under 90-talet har allt mer inriktats pd breda
utvecklingsfrigor, frin att tidigare ha utgjorts av
projektfinansiering, framforallt pd infrastruk-
turomrddet. Uppgorelsen 1 januari 1997 om den
sjunde pifyllnaden av den Asiatiska utveck-
lingsfonden (AsDF), innebar en ytterligare am-
bitionshéjning 1 denna riktning. God sambhills-
styrning, miljo, jimstilldhet och sociala frdgor
har fitt en mer framtridande roll in tidigare och
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riktlinjer har utarbetats f6r bankens verksamhet
pd dessa nya omrdden. Landprogrammeringen
har stirkts och bankens katalytiska roll betonas
allt mer, frimst 1 samband med omstrukturering
av den finansiella sektorn och 1 projekt dir ban-
kens nirvaro kan bidra till att 6ka andra finansii-
rers intresse.

Under 1997 har bankens verksamhet 1 hog ut-
strickning kommit att priglas av den akuta fi-
nansiella situationen 1 stora delar av regionen,
frimst 1 syddstra och ostra Asien. P& ett tidigt
stadium beslutade AsDB att delta i de internatio-
nella stodaktioner som organiserades av IMF for
att mildra krisens verkningar. Regeringen vil-
komnar detta, inte minst med hinsyn all att
bankens starka regionala férankring utgor ett
viktigt komplement till IMF:s bedémningar vad
giller stodets inriktning. Samtidigt vill regering-
en understryka behovet av att nirmare klargora
ansvar och arbetsfordelning mellan AsDB,
Virldsbanken och IMF. En annan viktig uppgift
dr att se till att bankens deltagande 1 de olika
stodpaketen inte undergriver bankens ordinarie
verksamhet pd sikt, t.ex. genom att avsittningar-
na till den koncessionella lingivningen frin
AsDF blir mindre dn beriknat. Det dr naturligt
att krisen tagit uppmirksamhet och resurser frin
AsDB:s policyarbete. Under &ret har dock vikti-
ga framsteg gjorts 1 policyarbetet pa vissa omr3-
den, bla. avseende fiske, urbefolkningar, kor-
ruptionsbekimpning  och  samarbete  med
enskilda organisationer.

I slutet av 1997 invigdes Asiatiska utveck-
lingsbankens forskningsinstitut (ADBI). Insti-
tutet skall 1 nira samarbete med banken bedriva
innovativ forskning pd utvecklingsomridet i
syfte att 6ka kunskapen om Asien och Stillahavs-
regionen samt identifiera och underlitta ge-
nomférandet av framgingsrika utvecklingsstra-
tegier 1 regionen genom bla. utbildning av
beslutsfattare p& nyckelpositioner.

Under 1999 kommer bankens verksamhet att
fortsitta priglas av den ekonomiska krisen 1 re-
gionen. Bankens deltagande 1 olika ekonomiska
krispaket f6r de hdrdast drabbade linderna kan
vintas bli ett pdtagligt inslag. Samtidigt dr det en
viktig uppgift framover att f6lja upp hur banken
genomfor besluten 1 AsDF VII och att banken
fortsitter att utvecklas till en brett inriktad ut-
vecklingsinstitution med kapacitet att integrera
ekonomiska, sociala, miljomissiga och politiska
aspekter 1 all verksamhet.
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Afrikanska utvecklingsbanken

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), som un-
der den tdigare delen av 1990-talet genomgick
en svar kris, befinner sig nu 1 en intensiv reform-
process. Vid bankens drsmote 1 maj 1998 antogs
en dverenskommelse om en 35-procentig 6kning
av kapitalet till ca 28 miljarder US dollar 1 kom-
bination med att de icke-regionala givarlindernas
dgarandel av banken hojdes frn 33 procent till
40 procent (Sverige dger 1,55 procent). Genom
overenskommelsen, som utgjorde resultatet av
mer dn tva &rs forhandlingar har givarlinderna
markerat sin tilltro till banken och dess roll i Af-
rika. Reformprocessen, 1 vilken Sverige har en
framtridande roll, inleddes 1995 och har lett till
betydande férbittringar vad giller bankens finan-
siella och operationella funktioner. En priorite-
rad friga framéver blir arbetet med att utforma
en tydlig vision f6ér banken. I reformarbetet ir
det viktigt att fortsitta arbeta for en bittre styr-
ning och effektivare administration av banken,
okad kvalitet 1 projektverksamheten och bittre
koordinering med andra givare.

De inledda férhandlingarna om Afrikanska
utvecklingsfondens (AfDF) &ttonde pafyllnad
kommer att bli starkt beroende av hur IDA 12-
forhandlingarna utvecklas. T AfDF VII, som
uppgick till ca 2,0 miljarder US dollar, var Sveri-
ges bidrag ca 760 miljoner kronor. Sverige
kommer i férhandlingarna att aktivt verka for att
fragor som fattigdomsbekimpning, jimstilldhet,
gott styrelseskick och regional integration fir
okat utrymme i bankens verksamhet.

Ovriga utvecklingsbanker och -fonder

Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD) har ett mycket tydlige fokus pd fattlg-
domsbekimpning genom sin inriktning pd pro-
jekt for att forbittra levnadsférhillandena for
landsbygdsbefolkningen i de fattigaste linderna.
Vid ett seminarium i Sverige 1 maj 1998, som bl.a.
behandlade IFAD:s arbetsmetoder, bekriftades
bilden av IFAD som en liten och effektiv organi-
sation, som ligger 1 frontlinjen vad giller me-
todutveckling inom jordbruksutvecklingsomra-
det. Regeringen kommer iven fortsittningsvis i
IFAD:s styrelse, 1 nira samarbete med Norge,
Danmark och Finland, bla. att verka for att
ytterligare forankra prioriterade mél i fondens
projektverksamhet och for att férbittra samar-
betet och arbetsférdelningen mellan de Rom-
baserade FN-organen.
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Nordiska utvecklingsfonden (NDF) har under
senare ir expanderat relativt snabbt. Sociala sek-
torer och miljé har samtidigt getts 6kad tonvikt.
Fonden, som finansieras genom bidrag frin de
fem nordiska linderna, har ett grundkapital pd
515 miljoner SDR  och  utliningen
(undertecknade och godkinda projekt) uppgér
nu till drygt 360 miljoner SDR. NDF limnar l&n
pd mycket férménliga villkor till projekt som
frimjar ekonomisk och social utveckling 1 13g-
och ligre medelinkomstlinder. Krediterna lim-
nas i samfinansiering med andra institutioner,
frimst Virldsbanken och regionalbankerna, for
projekt av nordiskt intresse. NDF:s finansiering
skall 1 huvudsak avse upphandling av varor och
jinster 1 de nordiska linderna.

NDF bedriver ocksd en forsdksverksamhet
med stod till privatsektorprojekt, for vilken 20
miljoner SDR avsatts. Under 1997 ingick NDF
ett samarbetsavtal med NORSAD-fonden, som
verkar for att frimja niringslivssamarbete mellan
Norden och SADC (Southern African Deve-
lopment Community ). NORSAD bidrar frimst
med lan till s.k. joint ventures. Fondens grund-
kapital p& 200 miljoner danska kronor ir till stor
del férbrukat, varfér de nordiska linderna (utom
Island som inte ir medlem) enats om en kapital-
pifyllnad om 150 miljoner danska kronor, som
skall inbetalas i tre rater 1999-2001, och att for-
linga fondens mandat till &r 2003.

Afrikanska  fonden  for  kapacitetsutveckling
(ACBF) arbetar huvudsakligen med att stirka
utvecklingslinders kapacitet att utforma och ge-
nomféra makroekonomisk politik. Efter sex irs
verksamhet ir ACBF 1 behov av ytterligare ka-
pital for att under de kommande fem &ren kunna
uppritthdlla sin verksamhet. En kapitalpéfyllnad
har férhandlats fram som uppgir till totalt ca 70
miljoner US dollar. Sveriges bidrag uppgar tll 6
miljoner US dollar som kommer att inbetalas
over fem 3r. En granskning av ACBF frén 1997
rorande dess arbetsmetoder och kapacitet att ut-
ova sitt mandat visar att fonden utfért ett arbete
med god kvalitet. Regeringen anser mot denna
bakgrund att ACBF fortjinar fortsatt stod.

Ovrigt multilateralt samarbete

Multilaterala miljoinsatser

Uppfoljnmgen av de prioriteringar som lades fast
1 regeringens skrivelse om Sveriges utvecklings-



samarbete f6r hillbar utveckling (skr. 1996/97:2)
fortgdr genom de multilaterala kanalerna for
svenskt utvecklingssamarbete. Regeringen verkar
dessutom fér en utveckling av de normativa as-
pekterna, sirskilt inom ramen fér FN:s
kommission fér hdllbar utveckling (CSD).

Huvudinriktningen av Sveriges utvecklings-
samarbete f6r héllbar utveckling och fattigdoms-
bekimpning idr att integrera de miljomaissiga,
ekonomiska, sociala och kulturella aspekterna 1
samarbetet. For att dstadkomma detta krivs ofta
katalytiska och tillfilliga insatser for att initiera
verksamhet som sedan kan reguljirfinansieras.
Sirskilda, direkta insatser f6r globala miljéfrdgor
ir motiverade for att komplettera denna reguljira
verksambhet.

I arbetet med att folja upp FN:s generalfor-
samlings extra mote for utvirdering av Agenda
21 &r 1997 har under &ret vissa insatser av en-
gingskaraktir inom vatten- och energiomridet
finansierats for att initiera arbete 1 de multilate-
rala organisationerna. Regeringen avser att under
1999 stddja sddan verksamhet med sirskild beto-
ning pd marina frigor samt produktions- och
konsumtionsménster. Det finns dessutom skl
att nu uppmirksamma och stédja férberedande
insatser for fordjupad analys och dialog kring
energifrigornas behandling 1 CSD &r 2001.
Under dret avslutades forhandlingarna om den
andra pifyllnaden av Globala miljéfondens
(GEF) finansiella resurser. Overenskommelsen
innebir att givarna kommer att tillféra GEF 2,75
miljarder US dollar f6r perioden 1998-2002. For
svensk del innebir detta ett dtagande om sam-
manlagt 448 miljoner kronor. Sveriges bidrag
kommer frdn och med denna pafyllnadsperiod
att baseras pd de dragningar p skuldsedlar som
gors drligen 1 enlighet med ett 1 f6rvdg uppgjort
schema. Dirmed undviks stora reservationer,
men utbetalningsbehoven kan variera mellan
aren.

Riktlinjerna fér den kommande verksam-
hetsperioden ligger vil 1 linje med svenska prio-
riteringar. Storre uppmirksamhet kommer att
riktas mot att forankra globala miljshinsyn 1 de
nationella prioriteringarna pd mottagarsidan.

En angeligen uppgift for GEF:s verkstillande
organ, Virldsbanken, UNDP och FN:s mil-
joprogram (UNEP), blir att i storre utstrickning
integrera globala miljohinsyn 1 sin reguljira verk-
samhet. Dirutéver har en kontinuerlig och f6r-
stirkt granskning och utvirdering av GEF:s
verksamhet lagts fast 1 syfte att mita resultat och
sikra kvalitet.
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I arbetet med Montrealprotokollet fér ozon-
skiktets skydd forblir den viktigaste uppgiften att
sikerstilla u-lindernas eget ansvar for utfasning-
en av ozonfarliga dmnen, vilket sirskilt bor ske
genom bistind som stirker u-lindernas myndig-
hetsutdvande och incitament till féretagens egen
utfasning. Sveriges andel till Montrealproto-
kollets multilaterala fond f6r det sista dret av pa-
fyllnadsperioden 1997-99 uppgir till knappt 1,4
procent av totalbeloppet eller omkring 20 miljo-
ner kronor. Hogst en femtedel av detta bidrag
bor utnyttjas for Sidas bilaterala tekniska bi-
stdndsprogram som nu paborjats.

FN:s konvention mot &kenbekimpning fi-
nansieras frdn 1999 med reguljira bidrag frin
medlemsstaterna. Sveriges andel av sekretariats-
och konferenskostnader uppskattas fér 1999 till
1 miljon kronor. Hirtill kommer bidrag genom
Sida till bla. enskilda organisationers och vissa
linders deltagande 1 moten.

De globala miljokonventionernas vixande
betydelse f6r den nationella och internationella
normbildningen och genomférandet motiverar
fortsatt stod. Sveriges deltagande 1 konventionen
om klimatférindringar, biologisk méngfald och
konventionen fér 6kenbekimpning liksom Ky-
otoprotokollet, protokollet om biosikerhet och
Montrealprotokollet ~ motiverar  ytterligare
kompletterande stéd till de multilaterala organi-
sationerna.

Multilaterala konfliktforebyggande insatser

Det multilaterala systemet har en central uppgift
nir det giller att 8stadkomma varaktiga lsningar
pd vipnade konflikter som utgér hot sivil mot
internationell fred och sikerhet som civilbefolk-
ningens trygghet och 6verlevnad samt den eko-
nomiska och sociala samhillsutvecklingen i stort.
For detta krivs samverkan mellan ett flertal
kompetensomriden, frin politiska initiativ till
militira och polisidra insatser, skydds- och
hjilpinsatser pd det humanitira omridet och av-
seende minskliga rittigheter till l&ngsiktigt in-
riktade &teruppbyggnadsinsatser. Sverige har
spelat en aktiv roll nir det giller att vidareut-
veckla tinkandet kring och forbittra beredska-
pen att stilla upp med flexibla internationella in-
satser som kan gagna bide konfliktutsatta
minniskors sikerhet och konfliktlsning.

Inom det multilaterala bistindet finns behov
av stdd for internationella och regionala insatser
dir civilpoliser utgdér en birande komponent.
Utdver den finansiering som skett dver utgifts-
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omrdde 5 och 6 avseende svenskt deltagande i
fredsbevarande FN-operationer (bla. med
svenska civilpolisers deltagande) har bistdndsan-
slaget under 1998 svarat for civilpolisinsatser 1
bl.a. Angola, Guatemala, Vistsahara och Ostra
Slavonien. Stddet avsdg ocksd utbildning i Sveri-
ge av civilpoliser for internationella uppdrag samt
kostnader for FN:s vaktstyrka 1 norra Irak och
tillfallig internationell nirvaro med svensk per-
sonal 1 Hebron (TIPH). Denna typ av insatser
forvintas fortsitta.

FN:s arbete vad avser humanitir minrdjning
har vidareutvecklats genom generalsekreterarens
reformarbete. Fortsatt svenskt stdd kommer att
utgd for ett samordnat och effektivt FN-arbete,
avseende sdvil dvergripande samordning och po-
licyutveckling inom ramen fér FIN-sekretariatets
minprogram (UNMAS) som insatser 1 filt. Ett
nirliggande omrdde, dir intensifierade svenska
insatser forutses, giller motverkan av spridning-
en av litta vapen, som utgdér hot mot bdde civil-
befolkning, det humanitira hjilparbetet och
dteruppbyggnad efter en vipnad konflikt. De
humanitira hjilparbetarnas sikerhet kriver fort-
satt uppmirksamhet.

Ett omfattande policy- och metodutvecklings-
arbete har gjorts nir det giller olika bistindsin-
satsers inverkan pd konfliktlésning och forut-
sittningarna att forebygga utbredningen av
vipnat vald. Sverige dnskar genom sitt stdd se en
okad tonvikt vid erfarenhetsanalys frin olika ci-
vila former av insatser i krissituationer. Samar-
bete med Virldsbankens nyinrittade konflikten-
het kommer att stirka kopplingen wll
konflikthanteringen som har nira samband med
utvecklingssamarbetet.

Under 1998 har bidrag bla. limnats tll
IGAD:s fredsfond for fredsfrimjande initiativ
avseende Somalia och Sudan. Liknande stod for
regionalt initierad verksamhet avses utgd dven
under 1999.

Virlden 6ver drabbas civila - sirskilt minga
kvinnor, barn och ildre - av vipnade konflikter.
Barn drabbas sirskilt hirt. De ir offer fér éver-
grepp, tvangsrekryteras till krigféring, far best-
ende traumatiska upplevelser och tvingas pid
flykt, d& de ofta splittras frdn familj, anhoriga och
annan social trygghet. Det svenska engagemang-
et {6r barn 1 konflikt viigleds av Barnkonventio-
nen och kommer att fortsitta i nira samarbete
med FNi:s sirskilde representant f6r barn 1 vip-
nade konflikter. Det svenska ordférandeskapet 1
FN:s arbetsgrupp fér barn i vipnade konflikter
med inriktning pd férbud mot rekrytering av
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barn under 18 r till vipnad tjinst kan komma att
foranleda stod till sirskilda initiativ.

Stdd har utgdtt tll internationella icke-statliga
organisationer med verksamhet inriktad pi kon-
flikthantering. Stodet har bidragit till fristdende
analyser kring aktuella vipnade konflikter och
breddat det svenska kontaktnitet nir det giller
konfliktrelaterad ~ kompetens. Detta  stéd
kommer att fortsitta i samrd mellan Utrikesde-
partementet och Sida.

Respekt for internationell humanitir ritt och
minskliga rittigheter dr avgorande for det hu-
manitira skyddsarbetets integritet. Det normati-
va och operativa humanitira arbetet hinger nira
samman. Under 1999 uppmirksammas 50-
3rsjubiléet av 1949 irs Genévekonventioner om
krigets lagar”. Stod som frimjar efterlevnad av
internationell ritt 1 konfliktsituationer kommer
att fortsitta. I detta stod ingdr vissa extrabudge-
tira insatser som kan bli aktuella till tribunalerna
for f.d. Jugoslavien och f6r Rwanda. Sirskilda bi-
stdndsinsatser kan ocksd komma ifriga i anslut-
ning till att den internationella brottm&lsdom-
stolen inrittats.

Uppf6ljning av Utrikesdepartementets arbete
kring konfliktforebyggande verksamhet genom
ett sirskilt handlingsprogram kommer ocks8 att
paverka inriktningen av medlens anvindning.
Den 6kade vikt som Sverige fister vid konflikt-
forebyggande initiativ och insatser motiverar en
okning av medlen f6r sddana insatser under 1999.

Sérskilda multilaterala insatser: jamstélldbet

Bidrag till FN:s kvinnofond (UNIFEM) avsattes
1 budgeten f6r 1998 med 15 miljoner kronor for
sirskilda insatser av pilotkaraktir for att inom
utvecklingssamarbetet stirka multilateralt arbete
med jimstilldhet.

Medel frdn posten har under 1998 bla. avsatts
for ett strategiskt arbete med att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv 1 hela FN genom FN:s
kvinnoenhet (DAW). Sirskilda bidrag har dess-
utom bla. utgdtt ull FN:s  ekonomiska
kommission fér Afrika for att tydligare upp-
mirksamma kvinnors behov och villkor 1 plane-
ring och genomférande av makroekonomiska
program. Anslaget disponeras ocksi for fram-
stillning av kénsuppdelad statistik, studier och
seminarier om kvinnors ritt att dga och irva
mark, vdld mot kvinnor och kvinnors dtnjutande
av de minskliga rittigheterna m.m.

Anslaget har syftat till att under en begrinsad
tidsperiod bistd organisationer bl.a. med att ut-



veckla handlingsplaner f6r jimstilldhet 1 utveck-
lingssamarbetet. Grundtanken ir att organisatio-
nerna direfter sjilva skall ta ett klart och tydligt
ansvar for att uppmirksamma kvinnor och min
pa lika villkor i sin verksamhet. En successiv
nedtrappning av anslaget forutses dirfér. Samti-
digt foreslir regeringen att basbidraget wll
UNIFEM okar mot bakgrund av att fonden nu
bedéms ha en betydande kapacitet att bedriva ett
arbete med god katalytisk effekt for att integrera
ett jaimstilldhetsperspektiv 1 FN:s arbete, bide
vad giller analys och filtverksamhet. Fokus
ligger pd stod till kvinnliga sméaféretagare, dtgir-
der for att stirka kvinnors rittsliga och sociala
stillning och motverka vild mot kvinnor och
stéd till kvinnor som organiserar sig lokalt for att
forbittra sina villkor.

For 1999 beriknas 15 miljoner kronor fér sir-
skilda jaimstilldhetsinsatser.

Sérskilda multilaterala insatser: barn

I det multilaterala utvecklingssamarbetet har Sve-
rige traditionellt varit pddrivande 1 frigor som rér
barnets rittigheter, dess sociala och ekonomiska
livsvillkor, ¢verlevnad, trygghet och utveckling.
Konventionen om barnets rittigheter, idag ratifi-
cerad av 191 stater, utgor en viktig utgdngspunkt
och ir ett betydelsefullt instrument 1 arbetet for
att utveckla ett systematiskt barnperspektiv 1 det
internationella utvecklingssamarbetet.

Ar 2001 sger ett sirskilt mote med FN:s gene-
ralférsamling (UNGASS 2001) rum kring upp-
foljningen av barntoppmoétet 1990. For att upp-
fylla konventionens mal krivs insatser inom det
samlade FN-systemet. Beslutet inom ramen fér
reformarbetet i FN att MR-frigorna skall ge-
nomsyra FN:s kirnverksamheter stirker kravet
pd implementering av barnkonventionen och
okat samarbete pd barnomridet, nigot som FN:s
hégkommissarie fér minskliga rittigheter slar
fast infor verksamhetsaret 1999.

Sverige skall med std av dessa normativa &ta-
ganden verka for en utvecklad mél- och resultat-
styrning av sdvil den multilaterala som bilaterala
verksamheten utifrdn ett systematiskt barnpers-
pektiv. Inom FIN-systemet svarar FN:s barnfond
UNICEEF f{6r det mest direkta stodet for barn.
Dirutéver bedriver en rad internationella organi-
sationer verksamhet av betydelse f6r barns eko-
nomiska, sociala, psykologiska och kulturella
villkor. Dit hér UNDP, UNFPA, UNHCR,
WFP, WHO, ILO och UNESCO men iven or-
gan som Virldsbanken, EU och Europaridet
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samt en rad enskilda organisationer. Sverige skall
1 dessa organisationer verka for ett forstirke
barnperspektiv.

I budgeten f6r 1998 inrittades en ny post pd
60 miljoner kronor f6r sirskilda multilaterala in-
satser for utsatta barn i fattiga linder. Under
1998 har regeringen fattat beslut om bidrag med
15 miljoner kronor ull IPEC, ILO:s program
mot barnarbete. Regeringen har dven beslutat om
bidrag till ECPAT Sverige foér uppféljning av
Virldskongressen mot kommersiell sexuell ex-
ploatering av barn. Utarbetandet av strategier fér
prioriterade teman kring utsatta barn kan komma
att féranleda st6d till sirskilda initiativ.

Forberedelser for en mer tematisk satsning
kring barnets rittigheter och livsvillkor med in-
riktning mot implementering och uppféljning av
barntoppmétets och DAC:s mél har pabérjats.
Satsningen avses ske inom ramen for de ckade
mojligheter for ett integrerat och effektiviserat
samarbete som reformeringen av FN:s utveck-
lingssamarbete bor erbjuda. WHO, UNICEF,
UNFPA, Virldsbanken, EU m.fl. ir viktiga ak-
torer for ett fordjupat samarbete. Den fattig-
domsinriktning som Sverige driver inom FN-
systemet bor vara vigledande. Handikappaspek-
terna bor uppmirksammas sirskilt.

Nivin for bidrag till detta omride avses att bi-
behdllas under 1999, delvis finansierad genom
ingdende reservationer.

Ovriga multilaterala insatser

Frin delposten Ovriga multilaterala insatser fi-
nansieras bidrag till organisationer sivil inom
som utanfor FN-systemet samt analyser, semina-
rier och andra internationella aktiviteter som
frimjar internationell samverkan och utveckling.
Frin delposten finansieras bla. reguljira bidrag
till Internationella rédakorskommittén (ICRC)
och till Internationella migrationsorganisationen
(IOM). Dessutom finns utrymme for bidrag till
FN:s kontor fér humanitira frigor (OCHA).
Andra finansiella bidrag utbetalas till Habitat
(FN:s boende- och bebyggelsecenter) m.fl.
Dessutom finansieras vissa aktiviteter vilka gene-
rellt frimjar FN-reformer och finansiering av
FN-systemet. Dessa aktiviteter inkluderar studi-
er om innovativa finansieringsformer av FN:s
sociala och ekonomiska verksamheter, regionala
seminarier dir samordningen av FN:s respektive
bilaterala insatser diskuteras. Aven om insatserna
ofta kan forutses kan de inte alltid beloppsbe-
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stimmas 1 forvig. En viss mindre reserv ir dirfor

pakallad.
En av de organisationer vars bidrag finansieras
frdn  posten  ir  International = IDEA

(Internationella institutet f6r demokrati och fria
val). IDEA ir en mellanstatlig organisation som
bildades pd svenskt initiativ 1 Stockholm. IDEA
ir en internationell métesplats for 18 linder och
ett antal internationella organisationer som ge-
mensamt arbetar for att stodja demokratisk ut-
veckling och fria val 1 bred bemirkelse. IDEA:s
verksamhet dr inriktad pa sdvil normativt arbete,
t.ex. genom erfarenhetsitervinning och utveck-
ling och spridning av riktlinjer och handbécker,
som kapacitetsutveckling genom att med ett
langsiktigt perspektiv stédja hillbar demokrati-
utveckling pd landniv4, linkning mellan forsk-
ning och praktik genom att bla. gora forskning
pd omrddet mer tillginglig for praktiker och ser-
vice 1 form av anvindarvinlig information om
demokrati och val. Institutet har pd kort tid
etablerat sig och ir idag en vilrenommerad orga-
nisation vars tjinster efterfrigas pd manga hill 1
virlden. Sverige har som initiativtagare till och
virdland for organisationen ett speciellt ansvar
och intresse f6r att stddja dess utveckling.

Europeiska Unionen (EU)

Europeiska Unionens (EU) medlemsstater sva-
rar tillsammans f6r ca 60 procent av OECD-
lindernas samlade utvecklingssamarbete. Ca 17
procent av medlemsstaternas bistdnd kanaliseras
genom den Europeiska gemenskapens (EG) oli-
ka bistdndsprogram, vilka frimst administreras av
Europeiska kommissionen.

Milen fér EU:s  utvecklingssamarbete
(Fordraget, art 130) stimmer vil 6verens med
svenska mélsittningar. Problemen med EU:s ut-
vecklingssamarbete ligger 1 allt visentligt 1 ge-
nomférandet. Bristande kapacitet och kompe-
tens 1 Europeiska kommissionen gor att
diskrepansen mellan policy och genomférande
blir stor. Medlemslindernas inflytande nir det
giller beslut om organisation, kapacitet etc. ir
starkt begrinsat. Sverige férsoker, och har delvis
ocks3 lyckats, féra upp frigor om organisation,
arbetssitt och kapacitet pi dagordningen. Bla.
har Sverige varit drivande nir det giller att dter-
uppta generaldirektérsméten, som ir ett limpligt
forum for frigor som inte faller under ridets
kompetens. Sverige har dven drivit frigan om
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medlemslindernas insyn i och diskussioner om
kommissionens 4tgirder med anledning av
DAC:s examination av EU:s bistdnd. I de s.k.
post Lomé IV-férhandlingarna har Sverige verkat
for att frigor betriffande genomférandet av det
foreslagna ambitidsa utvecklingssamarbetet skall
diskuteras dven 1 medlemskretsen.

Aven om ett av huvudmilen fér gemenska-
pens utvecklingssamarbete ir att bekimpa fattig-
dom har detta inte fullt ut dterspeglats 1 verksam-
heten och medelsallokeringen under de senaste
dren. Sverige vill se okat fattigdomsbekimp-
ningsfokus i EU:s utvecklingssamarbete. Okad
kompetens i kommissionen ir en férutsittning
for att inriktningen pd fattigdomsbekimpning
skall f8 genomslag i det praktiska utvecklings-
samarbetet. Detta konstaterades bl.a. 1 den upp-
foljning av fattigdomsresolutionen frin dr 1993
som gjordes under viren 1998 och som ledde till
ridsslutsatser vid Utvecklingsrddet 1 maj 1998. 1
dessa understryks vikten av ett integrerat synsitt,
dir relationerna mellan fattigdom och social
marginalisering beaktas, liksom ojimlikhet, soci-
al rittvisa, minskliga rittigheter, demokrati, del-
tagande, rittvis handel och konfliktférebyggande
tgirder. Sverige har tillsammans med andra
medlemslinder sirskilt verkat for att operativa
mél formuleras och klara strategier utarbetas for
att uppnd de internationella utvecklingsmélen
enligt Shaping the 21st Century Strategy som an-
tagits av OECD:s bistdndskommitté (DAC).

Under 1997/98 gjordes en uppfdljning av
EU:s jimstilldhetsresolution frin ir 1995, vilken
13g till grund f6r rddsslutsatser 1 maj 1998 om &t-
girder for att forstirka jamstilldbetsperspektivet 1
utvecklingssamarbetet. Sverige deltog aktivt 1 ut-
arbetandet av ridsslutsatserna och poingterade
sirskilt vikten av 6kad kapacitet och utbild-
ningsinsatser pad jimstilldhetsomrddet inom
kommissionen. Sverige verkade dven for att
strategier utarbetas och att uppféljning och ut-
virdering sker. Slutsatserna 4terspeglar den
svenska synen. Det dr ocksd angeliget att stirka
EU-bistdndets roll 1 arbetet med hallbar utveck-
ling.

EU:s arbete vad giller samordning pd utveck-
lingssamarbetets omrade har pagitt sedan dr 1993
dd ridet antog en resolution om operationell
koordinering. D3 valdes sex pilotlinder ut for
verksamheten. Efter utvirdering beslot ridet att
utdka samordningen till att omfatta alla linder
med vilken gemenskapen har etablerat utveck-
lingssamarbete och antog i1 mars 1998 nya rikt-
linjer. Dessa ligger vil 1 linje med den svenska



synen: betoningen av mottagarlandets centrala
roll, samordning med bide medlemslinder och
andra givare, samt att EU inte skall duplicera re-
dan existerande koordineringsmekanismer utan
inordna sig 1 dessa. Vidare framhélls att samord-
ningen skall ske pd ett sidant sitt att den innebir
ett mervirde for samarbetslandet. Under hosten
1998 gors en uppfoljning av hur de nya riktlin-
jerna implementeras 1 filt.

Enligt Fordraget skall gemenskapens utveck-
lingssamarbete utgora ett komplement till det
nationella. Sverige finansierar en studie dir Nor-
diska Afrikainstitutet tillsammans med European
Centre for Development Policy Management
(ECDPM) undersoker hur Sveriges och gemen-
skapens bistdind pd fattigdomsomridet skulle
kunna utformas foér att &stadkomma o6kad
komplementaritet.

Forhandlingarna mellan AVS-linderna och
EU om det framtida samarbetet inleddes 1 sep-
tember 1998. Dirmed kommer Loméférhand-
lingarna under 1999 att inta en betydande roll 1
verksamheten. Infér dessa férhandlingar har Sve-
rige varit synnerligen aktivt och flera svenska
stindpunkter &terfinns i rddets foérhandlings-
mandat till kommissionen. I mandatets principer
och mil stdr fattigdomsbekimpningen 1 fokus.
En betoning gors av partnerskapets politiska di-
mension med inriktning pd8 minskliga rittighe-
ter, demokrati, rittsstaten, gott styrelseskick och
konfliktfrdgor. Partnerskapets aktorer skall for-
utom regeringar omfatta det civila samhillet och
den privata sektorn. Jimstilldhetsfrigorna skall
systematiskt beaktas inom alla omriden. Samar-
betets strategier bygger pd grundvalar om tillvixt,
konkurrenskraft och sysselsittning, social och
kulturell utveckling, samt regional integration.
Mslet f6r det ekonomiska samarbetet och han-
deln dr AVS-lindernas integration 1 virldshan-
deln. En successiv utveckling mot reciprocitet 1
handelsf6érbindelserna skall pd sikt leda till fri-
handel. Samarbetets finansiering och instrument
skall mojliggora differentiering mellan linder och
frimja hogre effektivitet. Detta skall uppnés bl.a.
genom en forenkling av tillgingliga instrument
och en tydligare programmering av bistdnd ge-
nom bl.a. landstrategier. Den institutionella ra-
men ir 1 stort sett oforindrad, dock efterstrivas
storre flexibilitet for att underlitta den politiska
dialogen och samarbetet med det civila samhillet.

Utvecklingssamarbetet finansieras dels o&ver
EG:s reguljira budget, dels genom sirskilda bi-
drag frin medlemsstaterna till Exropeiska utveck-
lingsfonden (EUF).
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Det budgetfinansierade samarbetet omfattar bi-
stindet till Asien, ILatinamerika och icke-
medlemslinder 1 Medelhavsomridet samt livs-
medels- och miljobistdnd, humanitirt bistind,
stod genom enskilda organisationer m.m. Beslut
tas av ridet med kvalificerad majoritet 1 samar-
bete med Europaparlamentet genom den s.k.
samarbetsproceduren (art 189¢ 1 Fordraget).
Atagandebemyndigandena for &r 1998 uppgick
till knappt 4 miljarder ecu. Den del av Sveriges
bidrag till EG-budgeten som avriknas frén bi-
stdndsramen uppgir till 741 miljoner kronor ar
1999.

Under 1998 uppdagades omfattande bedrige-
rier med medel f6r humanitirt bistdnd foérvaltade
av ECHO, Europeiska gemenskapens kontor for
humanitirt bistdnd. Sverige har begirt att kom-
missionen redovisar vad som hint, vilka dtgirder
som vidtas mot de skyldiga och vad som gors for
att sikra att det inte hinder igen.

Inom ramen fér Lomékonventionen finansie-
rar EUF huvuddelen av samarbetet med linderna
1 Afrika, Vistindien och Stilla havsomridet
(AVS-linderna). Beslut i ridet fattas med en-
hillighet. Den nu gillande Lomékonventionen
(Lomé IV) avser en tiodrsperiod fram till den 1
mars 2000. Ar 1995 undertecknades ett avtal om
vissa forindringar 1 konventionens innehdll for
den andra femérsperioden (Lomé IV:2). Avtalet
innebar att gemenskapens medlemsstater inritta-
de en 4ttonde utvecklingsfond (EUF VIII) om
totalt 13,1 miljarder ecu. Enligt éverenskommel-
sen skall Sverige bidra med 350 miljoner ecu var-
av 49 miljoner ecu till Stabex-programmet, EG:s
bistdndsinstrument under Lomékonventionen
for stabilisering av u-lindernas exportintikter
frin vissa jordbruksprodukter. Sverige utbetalade
60 miljoner kronor f6ér Stabex under &r 1998 och
for &r 1999 budgeteras ca 300 miljoner kronor.

Samarbetet med Medelhavslinderna, som ur-
sprungligen huvudsakligen utgjordes av frihan-
delsavtal f6r industriprodukter, har utvecklats till
att omfatta en politisk dialog genom den s.k.
Barcelonaprocessen. Samarbetets omfattning har
okat markant under 1990-talet. For perioden
1995-1999 har ca 5 miljarder ecu avsatts for det
finansiella samarbetet med Marocko, Tunisien,
Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon, Syrien,
Israel samt Vistbanken/Gaza. Samarbetet om-
fattar bl.a. humanitirt bistind, livsmedelsbistind,
stdd for strukturanpassning, infrastruktur, natur-
resurser samt regionalt och horisontellt samar-
bete.
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Samarbetet med Asien och Latinamerika (ALA),
som regleras av en férordning frin 1992, har un-
der senare &r breddats tll att omfatta bide bi-
stdnd och ekonomiskt samarbete. Tyngdpunkten
ligger pd de fattigaste linderna och de fattigaste
delarna av befolkningen samt pd regioner eller
linder med betydande kommersiell potential.
Den finansiella ramen for perioden 1996-2000
beriknas till 5 miljarder ecu. Av detta gir ca 60
procent till Asien och 40 procent till Latinameri-

ka.

BILATERALT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Inledning

Huvuddelen av det svenska utvecklingssamar-
betet, tvd tredjedelar, ir bilateralt, dvs. sker direkt
mellan Sverige och enskilda utvecklingslinder.
Sida ansvarar f6r den évervigande delen av det
bilaterala bistindets genomfoérande. Samarbetets
uppgift dr att bidra till att forutsittningar {6r ut-
veckling skapas. Hur det skall ske, anges bl.a. 1 de
fyra handlingsprogram som Sida éverlimnat till
regeringen avseende fattigdomsbekimpning,
milj3, demokrati och minskliga rittigheter samt
jimstilldhet och i de skrivelser respektive den
proposition som regeringen 6verlimnat till riks-
dagen inom samma omriden de senaste aren.

Sida har tagit fram olika dokument som be-
skriver hur de 6vergripande riktlinjerna 1 skrivel-
ser och handlingsprogram skall omsittas i prak-
tisk handling, bl.a. Sida vid Sida - ett program for
global urveckling och en metodhandbok, S4 ar-
betar Sida.

Sida fick 1 1998 &rs regleringsbrev regeringens
uppdrag att verka for ett systematiskt barnpers-
pektiv 1 sin samlade verksamhet, bla. genom
effektiv uppfoljning och genomférande av kon-
ventionen om barnets rittigheter och av vid FN-
konferenserna gjorda dtaganden rérande barnets
rittigheter och livsvillkor. Detta arbete kommer
att fortsitta och intensifieras under 1999 som ett
led i Sidas medverkan 1 den paborjade Gversynen
av barnfrigorna i det internationella utvecklings-
samarbetet som Utrikesdepartementet ir sam-
ordningsansvarig for.

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete sker
med ett stort antal linder. Med linder avses di
inte bara staten eller regeringen utan hela sam-
hillet. For linder med vilka Sverige har mer om-
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fattande eller komplext samarbete styrs detta av
landstrategier. Foér merparten av dessa linder
finns s.k. landramar, men strategier utarbetas
dven for vissa andra linder och regioner. Land-
strategierna utvecklas gemensamt av Utrikesde-
partementet och Sida. I vixande grad bygger de
ocksd pd en nira dialog med samarbetslandet, b-
de med regeringen och det civila samhillet. P&
grundval av de erfarenheter som gjorts utarbetar
Utrikesdepartementet och Sida en reviderad
handbok f6r landstrategiarbetet.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet =~ sker
frimst med de fattigaste linderna och 34 procent
av resursdverforingarna gir till Afrika (se dia-
gram 3.2). Amnesmiissigt r sociala sektorer, in-
frastruktur och niringsliv samt humanitirt bi-
stdnd de storsta omridena (se diagram 3.1).

Diagram 3.1 Bilateralt utvecklingssamarbete fordelat pa
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Diagram 3.2 Bilateralt utvecklingssamarbete fordelat pa
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Den nya partnerskapsrelation som efterstrivas
innebir att nya krav stills pd formerna for ut-



vecklingssamarbetet. Samarbetslandets ansvar
betonas och de olika rollerna tydliggérs. For Sida
innebir detta att, frimst 1 det landramsfinansie-
rade samarbetet, betona ett l8ngsiktigt samarbete,
som inte 1 forsta hand innebir finansiering av
isolerade projekt utan utgdr frén en helhetssyn pa
landet. Syftet ir att komplettera landets egna an-
stringningar och bidra till finansiering av stérre
program, t.ex. fér sektorer som undervisning och
hilsovird. Sida har 1 uppdrag att under 1998 se
over formerna for programbistdnd, dvs. frimst
budget- och sektorprogramstod, och redovisa
arbetet for en successiv dvergdng till sddant bi-
stdnd samt att stirka samarbetslindernas f6rmiga
att samordna olika givares stod.

I linje med partnerskapstanken pdgir ett ar-
bete med att finna former for hur bistindet skall
kunna stddja breda samhillskontakter och sti-
mulera samarbete av émsesidigt intresse mellan
Sverige och samarbetslandet. Detta kan ske t.ex.
inom forskning, institutions- och niringslivs-
samarbete. Sida fick 1997 av regeringen 1 uppdrag
att utveckla en f6rsoksverksamhet avseende eko-
nomiskt samarbete med nigra medelinkomstlin-
der. De linder som utvaldes var Indien , Chile
och Sydafrika. Detta utgdr en utveckling av Sve-
riges relation till linderna frin ett renodlat bi-
stindssamarbete till en lingsiktig, omsesidig
ekonomisk utveckling.

Erfarenheterna frén férsdken idr positiva. En
fortsatt utveckling av instrumenten for det eko-
nomiska samarbetet bor ske under de nirmaste
dren 1 de tidigare forsokslinderna Chile och Syd-
afrika. Eventuellt kan samarbetet ocksd utvidgas
till en bredare landkrets. Detta bér bedémas in-
om ramen for landstrategiprocessen med beak-
tande av Sidas kapacitet och énskemil om foku-
sering och koncentration av utvecklings-
samarbetet.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet utvirde-
ras inom Sida. Utvirderingar gors dels av Sekre-
tariatet for utvirdering och intern revision som
ir direkt understillt Sidas styrelse, dels av olika
avdelningar och av bistindsambassaderna. Ut-
virderingsverksamheten har huvudsakligen tre
syften: kontroll, lirande och kunskapsutveck-
ling.

Sida har 1 en skrivelse till regeringen redovisat
sin utvirderingsverksamhet. Av denna framgir
att verksamheten behover effektiviseras. Utvir-
deringarna méste bittre redovisa resultat i termer
av de bistindspolitiska malen, utvecklingseffek-
ter, relevans, kostnadseffektivitet och hillbarhet.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 7

Sida kommer att inritta ett system for dtgirds-
planer i anslutning till utvirderingar och for
uppf6ljning av rekommendationer och utvirde-
ringsprocesser samt forbittra dterforingen till
intressenter 1 samarbetslinderna.

For att oka kunskapen om hur ett effektivt
utvecklingssamarbete skall bedrivas krivs 6kad
dterforing och kunskapsutveckling inom utvir-
deringsverksamheten, Dbittre utnyttjande av
forsknings- och utredningsresultat och 6kad
kompetens hos den personal som arbetar inom
det bilaterala utvecklingssamarbetet. Expert-
gruppen for utvecklingsfrigor (EGDI), som till-
sattes av regeringen 1995, kan hir spela en viktig
roll genom extern rddgivning och kontakter med
forskarsamhillet. En 6kad samordning bor ske
mellan Utrikesdepartementet och Sida for att
bittre utnyttja intern och extern kompetens.

Satsning pd utveckling av kunskap och kom-
petens kommer att vara ett ledande tema 1 det
framtida utvecklingssamarbetet. Det innebir
satsning pd utveckling av den svenska resursba-
sen, t.ex. genom Skade mojligheter for svenskar
att bedriva studier och forskning 1 u-linder men
framférallt kunskaps- och kompetensutveckling
1 samarbetslinderna. Kunskap ir en minsklig
rittighet och en férutsittning f6r demokrati och
gott styrelseskick. I takt med globaliseringen, I'T-
utvecklingen och den snabba internationella
kunskapsutvecklingen 6kar kraven pd samhillen
att tillgodogora sig, utnyttja och tillimpa kun-
skap. Detta kriver en 6kad kapacitet och kvalitet
pa alla nivder, frén primirutbildning till hogre ut-
bildning och forskning.

Sida har 1 budgetunderlaget fér 1999 aviserat
en bred satsning pd kompetensutveckling lings
tre spar: samarbetslindernas kompetens, svensk
kompetens och Sidas kompetens. Regeringen
vilkomnar Sidas forslag till sdvil ldngsiktiga som
strategiska insatser for att stirka samarbetslin-
dernas kunskapssystem och stirka den svenska
resursbasen. Sidas kapacitet och kompetens be-
héver ocksd fornyas och stirkas. Utvecklings-
samarbetet breddas successivt till fler och nya
omrdden och samtidigt behévs férstirkning in-
om vissa sirskilt prioriterade verksamheter. Ex-
empel pd sddana omriden ir att frimja utveck-
lingslinders - sirskilt de minst utvecklade
lindernas - forméga att 6ka sin utrikeshandel och
delta i internationella handelsférhandlingar och
hur IT-utvecklingen paverkar sivil samar-
betslinderna som utvecklingssamarbetet. Sverige
kommer att ge IT-frigor 6kad prioritet. Genom
en sirskild IT-satsning skall teknologin utnyttjas
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for att bla. bidra till att minska kunskapsklyftor-
na mellan och inom samarbetslinder och att
stirka demokratin.

Sida har antagit riktlinjer f6r forskningssamar-
bete som omfattar sdvil insatser inom verksam-
hetsgrenen forskningssamarbete som andra
forskningsrelaterade insatser. Det férstnimnda
samarbetet syftar till att stirka u-lindernas
forskningskapacitet och frimja utvecklingsin-
riktad forskning. Inom detta ryms iven frimjan-
de av vetenskapligt samarbete mellan forskare i
Sverige och 1 u-linder. Det 6vriga forsknings-
samarbetet syftar till att utveckla kunskap av di-
rekt betydelse f6r genomférande av projekt och
program, att mojliggora virderingar av effekterna
av insater och att utveckla forskningskapacitet av
direkt betydelse for att dstadkomma l&ngsiktigt
birkraftiga resultat av projekt och program.

Bida dessa typer av forskningssamarbete ir
viktiga och bor ges okad tonvikt. Det dr dock
viktigt att hélla dem isir. Verksamhetsgrenen
forskningssamarbete inriktas pd l&ngsiktig kapa-
citetsuppbyggnad inom olika omraden i syfte att
bidra ull att uppnd de bistdndspolitiska mélen.
Forskningssamarbete som stdédfunktion 1 ut-
vecklingssamarbetet dr mer kortsiktigt och syftar
frimst till att effektivisera utvecklingssamarbetet.
Det ir dirfor viktigt att detta samarbete gors re-
levant och att resultaten f6ds in i processerna for
att utforma det svenska utvecklingssamarbetet.

Sidas &rsredovisning utgor en viktig del 1
uppfdljningen av utvecklingssamarbetets resultat
och kopplingen till uppsatta mal. Sedan ett par &r
bedriver Sida ett utvecklingsarbete 1 syfte att {6r-
bittra drsredovisningen. Som ett fortsatt led i
detta har Sida av regeringen fitt i uppdrag att un-
der 1998 1 samrid med Utrikesdepartementet ut-
veckla metoder f6r ml- och resultatstyrning och
dverlimna férslag om redovisning av prestatio-
ner for respektive verksamhetsgren (som redovi-
sas nedan). Regeringen fister stor vikt vid en
fortsatt forbittring och kvalitetshojning pd detta
omrdde, bl. a. f6r att drsredovisningen skall fylla
syftet att utgéra underlag for en kontinuerlig och
jimforbar uppféljning av bistdndets resultat och
effektivitet. De mer langsiktiga effekterna f6ljs
genom utvirderingar, bl.a. inom landstrategipro-
cessen.

Sida har ocks3 fitt 1 uppdrag att utveckla me-
toder for att fordela férvaltningskostnaderna
mellan verksamhetsgrenarna och redovisa admi-
nistrationskostnader, oavsett finansiering frin
forvaltnings- eller sakanslag, bla. i syfte att
frimja 6kad kostnadseffektivitet.
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Medelsfordelning och anslagsstruktur

Anslagsposten for det bilaterala bistdndet okar
1999 med 185 miljoner kronor till 7 345 miljoner
kronor. En fortsatt okning férutses under
kommande &r. Den méste samtidigt balanseras
mot forutsedda 6kade medelsbehov for frimst
utvecklingsbankerna och Europeiska utveck-
lingsfonden.

I den prévning av samtliga bilaterala verksam-
heter som blir nédvindig miste ocksd reserva-
tionerna vigas in. Under 1997 minskade reserva-
tionerna inom det bilaterala bistindet med 1 068
miljoner kronor jimfért med utgingen av bud-
getdret 1995/96. Det atgirdsprogram som Sida
utarbetat pd regeringens uppdrag 1 syfte att
minska reservationerna har alltsd borjat ge resul-
tat. Mélet ir inte att uppnd hoga utbetalningar.
Men behoven i u-linderna ir stora samtidigt som
det internationella bistdndet fortsitter att mins-
ka, vilket gor det angeliget att, utan att gora av-
kall pd kvalitet, efterstriva en verksamhetsvolym
som motsvarar tillgingliga resurser.

Tabell 3.7 Anslagsposten Al.2 Bilateralt utvecklings-

samarbete
Tusental kronor

Budget 1998 Berdknat 1999

1 Afrika 1 600 000 1670000
2 Asien 1000 000 900 000
3 Latinamerika 385000 385000
4 Europa 280 000 295000
5 Sérskilda utvecklingsprogram 1020 000 1070000
6 Krediter for utveckling 400 000 400 000
7 Forskningssamarbete 410 000 470 000
8 Enskilda organisationer 830 000 850 000
9 Humanitért bistand 780 000 790 000
10 Ekonomiska reformer 410 000 470 000
11 Information 45000 45000
Summa 7160 000 7345 000

Anslagsstrukturen f6r 1999 ir oférindrad jim-
fort med innevarande budgetdr. De indikativa
ramarna for niringslivsutveckling, kontrakesfi-
nansierat tekniskt samarbete respektive interna-
tionella kurser under delposten Sirskilda utveck-
lingsprogram slis samman tll en ram, vilket
avspeglas i tabellen nedan.



Tabell 3.8 Delposten Sarskilda utvecklingsprogram

Tusental kronor

Budget 1998 Beraknat 1999

Néringslivsutveckling 70 000
Kontraktsfinansierat tekniskt 160 000 400 000
bistand

Internationella kurser 150 000

Demokrati och ménskliga rattig- 120 000 130 000
heter

Sérskilda miljoprogram 200 000 205000
Programutveckling 220 000 220000
Rekrytering och utbildning av 100 000 115000
faltpersonal och multilaterala

experter

Summa 1020 000 1070 000

Delpost 1 Afrika omfattar dels landramarna for
programlinder, dels medel f6r regionalt samar-
bete och &vriga insatser, som dven inkluderar in-
satser for stod till demokrati och minskliga
rittigheter. Delposten beriknas 6ka med 70
miljoner kronor till 1 670 miljoner kronor. Ok-
ningar beriknas f6r Etiopien (dtergdng till tidiga-
re nivd), Tanzania, Mogambique och Uganda
samt for regionalt/6vrigt (se kommentarer under
Afrikaavsnittet).

Delpost 2 Asien omfattar dels landramar for
programlinder, dels medel f6r regionalt samar-
bete och 6vriga insatser, som dven inkluderar
stod till demokrati och minskliga rittigheter.
Delposten beriknas minska med 100 miljoner
kronor till 900 miljoner kronor till f6ljd av upp-
signingen av samarbetsavtalet med Indien. Av-
talade insatser 1 Indien som fortsitter och slut-
fors finansieras under regionalt/6vrigt, vilket
forklarar den kraftiga 6kningen under denna del
av posten. Hojningen av landramen fér Vietnam
utgdr en dtergdng till tidigare nivd fére neddrag-
ning med hinsyn till stora reservationer.

Delpost 3 Latinamerika omfattar landramen
for Nicaragua och samarbetet med Central- och
Sydamerika, inklusive Bolivia. For delposten be-
riknas ett oférindrat belopp med hinsyn till
betydande reservationer.

Delpost 4 Europa som inforts 1998 omfattar
insatser 1 f.d. Jugoslavien, inklusive valévervak-
ningsinsatser 1 regionen, och vissa linder 1 Kau-
kasien och Centralasien. Delposten beriknas cka
med 15 miljoner kronor till 295 miljoner kronor.

Delpost 5 Sirskilda program omfattar ett flertal
verksamheter. Fordelning under delposten, som
beriknas 6ka med 50 miljoner till 1 070 miljoner
kronor, framggr av tabellen. Okningen hinfor sig
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framst till kurser och stipendier inom ramen for
Sidas breda satsning pd kompetensutveckling.

Tabell 3.9 Landramar, géllande 1998 samt planerade

1999

Tusental kronor

1998 1999
Afrika
Angola 140 000 100 000
Botswana 5000 0
Eritrea 20 000 20 000
Etiopien 100 000 130 000
Guinea-Bissau 35000 5000
Kenya 65000 65000
Mogambique 245000 260 000
Namibia 75000 65 000
Sydafrika 230 000 200 000
Tanzania 200 000 240 000
Uganda 95000 125000
Zambia 100 000 100 000
Zimbabwe 110 000 110 000
Regionalt/Ovrigt 180 000 250 000
Summa 1600000 1670000
Asien
Bangladesh 120 000 120 000
Indien 300 000 0
Kambodja 80 000 80 000
Laos 90 000 100 000
Sri Lanka 40 000 40 000
Vietnam 130 000 170 000
Véstbanken/Gaza 120 000 120 000
Regionalt/Ovrigt 120 000 270 000
Summa 1000000 900 000
Latinamerika
Nicaragua 80000 80 000
Centralamerika 190 000 190 000
Sydamerika 115 000 115000
Summa 385 000 385 000

Delpost 6 Krediter for utveckling omfattar u-
krediter (finansiering av det s.k. givoelementet)
och bistdndskrediter. Ett oférindrat belopp om
400 miljoner kronor beriknas. Sida betonar att
kreditinstrumentet bor ses som en integrerad del
av utvecklingssamarbetet och har foreslagit att
krediter 1 6kad utstrickning bor kunna finansie-
ras dven under andra delposter, vilket redan fére-
kommit 1 flera fall. Regeringen har ocksd foror-
dat ©kad flexibilitet i1 utnyttjandet av olika
kreditinstrument och -former i budgetproposi-
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tionen foér 1998, dir krediter behandlades utfér-
ligt med utgdngspunkt 1 Sidas utredning "Bistind
pa kredit".

For 1998 har riksdagen faststillt en ram for
Sidas garantigivning, varav huvuddelen utgérs av
bistdndsgarantier fér u-krediter. Vid &rsskiftet
uppgick garantiférbindelserna fér u-krediter till
drygt 9,3 miljarder kronor. Regeringen foreslar
att riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 1999
iklida staten betalningsansvar till ett belopp om
12 miljarder kronor fér garantigivning inom det
internationella utvecklingssamarbetet, dvs. en
oférindrad ram.

Sida har pad regeringens uppdrag 1 samrdd med
Exportkreditnimnden 6verlimnat forslag om en
tredrig forsoksverksamhet med en fristdende ga-
rantigivning, som inte ir kopplad ull u-
kreditsystemet. Forslaget kommer att beredas
under hosten. Riksdagen har godkint inrittande
av en sikerhetsreserv f6r en sidan garantiverk-
samhet (prop. 1997/98:1, utgiftsomrdde7, bet.
1997/98:UU2, rskr. 1997/98:103). Reserven fi-
nansieras med medel som avsatts for subventio-
ner inom u-kreditsystemet, dir den faktiska
kostnaden kommit att understiga den ursprung-
ligen beriknade, bla. genom valutakurstluktua-
tioner.

Delpost 7 Forskningssamarbete ir en hdgt prio-
riterad verksamhet och spelar en viktig roll i den
bredare satsningen pd utveckling av kunskap och
kompetens 1 samarbetslinderna. Delposten be-
riknas oka med 60 miljoner tll 470 miljoner
kronor.

Delpost 8 Enskilda organisationer finansierar
stdd genom svenska folkrorelser och enskilda
organisationer . En 6kning med 20 miljoner till
850 miljoner kronor beriknas.

Delpost 9 Humanitirt bistind anvinds for att
lindra f6ljderna av vipnade konflikter for civil-
befolkningen, stod till tidig dteruppbyggnad och
konfliktférebyggande samt insatser for offer for
naturkatastrofer. Delposten beriknas 6ka med
10 miljoner till 790 miljoner kronor.

Delpost 10 Ekonomiska reformer anvinds for
betalningsbalansstéd och skuldlittnad, inklusive
inom ramen for internationellt samordnade
skuldinitiativ, till frimst fattiga och skuldtyngda
linder som genomfér ekonomiska reformpro-
gram. De tidigare omfattande reservationerna
under delposten, som motiverade en kraftig ned-
dragning 1997, minskar nu snabbt genom att fler
linder uppfyller kriterierna for stod. For 1999
beriknas en ©kning med 60 miljoner till 470
miljoner kronor.
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Delpost 11 Information Skade 1998 jimfort med
foregdende r. For 1999 beriknas ett oférindrat
belopp om 45 miljoner kronor. Den 6kade sats-
ningen 1 nira samarbete mellan Sida och Utri-
kesdepartementet syftar till att forbéttra infor-
mationen om Sveriges samlade utvecklings-
samarbete och om bistindets uppgift att bidra till
l6sningar pd globala problem.

Verksamhetsgrenar

Demokrati, ménskliga réttigheter och gott styrelse-
skick

Stod till demokratisering, respekt f6r de ménsk-
liga rittigheterna och gott styrelseskick utgor ett
prioriterat omrdde inom det svenska utvecklings-
samarbetet. Som ett led i Sveriges policyutveck-
ling pd omridet overlimnade regeringen under
viren 1998 skrivelsen Demokrati och mdnskliga
réttigheter 1 Sveriges utvecklingssamarbete till riks-
dagen. Skrivelsen kommer tillsammans med re-
geringens skrivelse Minskliga réttigheter i Sveriges
utrikespolitik att vara vigledande for det svenska
samarbetet for att frimja demokrati och respekt
for de minskliga rittigheterna. Sirskild prioritet
skall ges till att utveckla resurser 1 form av kapa-
citet, kompetens, metoder och samarbetsformer
savil inom Utrikesdepartementet som pd Sida.
Prioritet kommer ocksd att ges till att utveckla
nya samarbetsformer med viktiga delar av det
svenska samhillet, t.ex. genom att det svenska
rittsvisendet engagerar sig mer 1 utvecklings-
samarbetet, de politiska partiernas medverkan
liksom riksdagens.

Malet foér det demokrati- och rittighetsfrim-
jande bistindet ir att bidra till att uppnd respekt
for de minskliga rittigheterna - grundliggande
friheter, gott skydd och tllfredsstillande lev-
nadsstandard, kvinnors och mins aktiva delta-
gande 1 det politiska livet pd lika villkor, en de-
mokratisk kultur av tolerans, respekt, deltagande
och oppenhet, livskraftiga civila samhillen, fria
och oberoende medier, effektiva f6r demokratin
birande institutioner och procedurer, en funge-
rande rittsstat och en offentlig férvaltning 1 de-
mokratins tjinst samt en utvecklad lokal demo-
krati.

Resultatet av utvecklingssamarbetet madste
ytterst mitas 1 hur enskilda minniskors villkor
forbattras och vilken makt de har att paverka sina
liv. Det kan 6versittas 1 termer av hur de ménsk-



liga rittigheterna respekteras och férverkligas.
Sverige skall dirfér 1 utvecklingssamarbetet
stodja sig pd de internationella verenskommel-
serna om de minskliga rittigheterna, framfor allt
de sex centrala FN-konventionerna.

Sverige utgdr frin att demokratisering 1 regel
ir en l&ng och sammansatt process som kriver
ett brett deltagande frin alla delar av samhillet.
All demokratisering dr inhemska processer, men
de kan ges internationellt stdd. Sverige har flera
instrument fér att agera pa olika nivier med olika
medel och olika aktdrer. Genom att pd ett strate-
giskt sitt kombinera multilateralt och bilateralt
stod kan virt bistind bli mera slagkraftigt. Det
giller framfér allt att identifiera de demokratiska
krafter som verkar inom det civila samhillet och
staten och ge dem ritt stod vid ritt tillfille. Bi-
stdndet méste visa flexibilitet 1 de komplicerade
politiska processer vi vill stédja.

Sida har under &ret borjat genomféra sitt
handlingsprogram Rdttvisa och fred, Sidas pro-
gram for fred, demokrati och ménskliga rittigheter.
Verksamhetsgrenen har vuxit under 1997 och
frigorna fir genomslag 1 allt fler landstrategier.
Demokrati- och rittighetsfrdgor blir alltmer in-
tegrerade aspekter 1 6vriga verksamhetsgrenar.
Kvinnors rittigheter frimjas bl.a. genom utarbe-
tande av ett jimstilldhetsprogram. Barns rittig-
heter lyfts fram allt mer. Metoder for att utveckla
ett rittighetsperspektiv 1 allt bistdnd héller pd att
utvecklas. Okad vikt har lagts vid lingsiktig in-
stitutionsutveckling inom bade stat och det civila
samhillet. Sida har piborjat ett arbete f6r kom-
petens- och kunskapsutveckling inom omradet
samtidigt som 6kade personella resurser skapats
for detta omride. Fler tjinster i filt har dessutom
inrittats for demokrati- och rittighetsomridet.

Sociala sektorer

Minniskor dr den viktigaste resursen i alla sam-
hillen. Social utveckling handlar om att stirka
minniskors sikerhet, formiga och mgjligheter.
Tillging till hilsovdrd och utbildning ir grund-
liggande for att dstadkomma detta. Ritten till
hilsa och utbildning dr dessutom konventions-
bundna minskliga rittigheter. Okad tonvikt skall
dirfor liggas pd fattiga kvinnors, mins och barns
rittmitiga tillgdng till sddan service och pd att in-
kludera minniskor som vanligtvis exkluderas.
Mslet for hilso- och undervisningsbistindet ir
att stodja reformprocesser inriktade p en skola
samt hilso- och sjukvird av god kvalitet som ir
tillginglig for alla. Syftet r att skapa forutsitt-
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ningar f6r social utveckling, dvs. forbittrade lev-
nadsvillkor fér fattiga kvinnor, min och barn.
Samarbetet skall dven bidra till att ge ménniskor
med funktionshinder méjligheter att delta pé lika
villkor 1 samhillslivet.

Under 1997 har stodet fokuserats pd reform-
processer och pd riktade insatser till fattiga och
utsatta grupper. I de flesta samarbetslinderna pé-
gir eller bereds s.k. sektorprogramstéd. Inom
undervisningsbistindet inriktas stodet pa utbild-
ningens kvalitet. Hojd kvalitet pd skolbokspro-
duktion och férbittrad distribution av skolbdck-
er ir exempel pd resultat. Ett annat ér att fattiga
flickor som inte tidigare kunnat g8 i skolan nu
kan gora det. Bistdndet ull hilsosektorn kon-
centreras pd hilsovirdsreformer, likemedelsfr-
gor och sexuell och reproduktiv hilsa inklusive
hiv/aids. Svenskt stod har hir bl. a. bidragit ill
att nationella likemedelspolicies utformats, att
minska underniring hos barn och bittre kunskap
hos skolungdomar om hiv/aids.

Utbildning f6r alla ir centralt for att gora kun-
skap tillginglig for marginaliserade grupper, men
ocksi for att frimja framvixten av en demokra-
tisk kultur och underlitta de fattigas deltagande i
den ekonomiska utvecklingen. Utbildning av
kvinnor har stort genomslag pd bide deras egen,
familjens och barnens levnadsstandard. Kvinnor
med utbildning och arbete foder firre barn och
barnen fir bittre hilsa och utbildning. Att f6r-
bittra barnens méjligheter, framférallt genom
fullbordad skolging, utgdér den viktigaste inves-
teringen 1 en nations framtid. Linder med god
primirskola har bevisat hogre tillvixt.

Ohilsa ir en viktig orsak tll fattigdom och
himmar tillvixt och social utveckling. En funge-
rande hilsovard, som ir tillginglig ocksd for de
fattiga, dr dirfor viktigt f6r att stirka minniskors
formaga.

Trots att bide hilsovirden och utbildningen
har uppvisat betydande férbittringar under de tre
senaste drtiondena ir utmaningarna fortfarande
avsevirda. I Afrika har ekonomisk tillbakagéng i
flera linder lett till simre tillging for fattiga till
hilsoservice och undervisning och 1 vissa asiatis-
ka linder finns en risk att den ekonomiska krisen
vinder utvecklingen mot férbittrad social service
1sin motsats.

Undervisningsbistdndet inriktas pa att stodja
reformprocesser for att ge grundliggande utbild-
ning for alla, att hoja utbildningens kvalitet samt
att nd diskriminerade grupper, sisom fattiga
flickor och handikappade. I Afrika giller det att
fortsatt stodja 6kad bredd och kvalitet i linder-
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nas basutbildning med fokus p& primirskolan.
Undervisningsbistdndet  bor  6ver en  tre-
femdrsperiod omvandlas till sektorprogramstsd,
dvs. budgetstéd till mottagarstyrda, nationella
program, dir Sverige och andra givare f6r en di-
alog om sektorns och sektorprogrammens ut-
veckling. I den dialogen skall fattigdomsbe-
kimpning utgora plattformen.

Svenskt hilsobistdnd bor likasd fortsatt inrik-
tas pa att stddja reformprocesser 1 syfte att dstad-
komma hilso- och sjukvird av god kvalitet for
alla samt att forbittra folkhilsan for utsatta
grupper. Aven hilsobistindet bér omformas till
sektorprogramstdd. Prioriterade omriden ir re-
former som syftar till effektivisering och decent-
ralisering, sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter, samt barn och ungdomars hilsa.
Okad tonvikt bér liggas pa  hiv/aids-
bekimpning.

Infrastruktur och néringsliv

Mlet for stodet till infrastruktur dr att bidra till
uppbyggnaden av en miljomissigt och ekono-
miskt birkraftig infrastruktur med speciell
tyngdpunkt pd energi, telekommunikation,
transporter och urban infrastruktur. Stédet fi-
nansieras 1 programlinderna frimst frin landra-
marna. I andra linder och i vissa programlinder
finansieras investeringar genom krediter for ut-
veckling och kunskapséverféring frimst genom
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete.

Forutsittningarna for, och utformningen av,
stodet har under senare 3r starkt paverkats av av-
regleringar och en 6kad dgarspridning i ménga av
samarbetslinderna. En del av bistdndet har dirfor
inriktats pd stod for att stirka marknadsekono-
min och den privata sektorns roll pd ett transpa-
rent och ansvarsfullt sitt. Sida blir alltmer en di-
alogpartner 1 policyfrigor och finansiir av
kompetens- och institutionsutveckling frén att
tidigare varit projektfinansir.

Inom ramen fér infrastruktur har Sida under
1997 prioriterat stdd till transportsektorn, tele-
kommunikation, bank- och finansvisende, urban
utveckling samt energistod. Med stdd frin Sida
har reglerande myndigheter inom energi-, tele-,
bank- och finansomridena nyligen etablerats 1
nigra av samarbetslinderna.

Miljdaspekterna har fitt alle stérre betydelse.
Tv& av de fem omrdden som prioriteras i Sidas
handlingsprogram fér héllbar utveckling berdr
sirskilt infrastrukturomridet, nimligen energi
och urban milj6. Under &ret har energistédet i
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okande omfattning inriktats pd utveckling av
fornyelsebara energikillor, reformering av lag-
stiftning och regelverk, effektivisering av foretag
och institutioner samt energieffektivisering. In-
om omrddet urban utveckling har sambandet
mellan ekonomisk infrastruktur och miljé 1
okande grad uppmirksammats, sirskilt 1 stider-
nas fattigomriden, genom insatser for ligin-
komsttagare m.m.

Under 1997 har Sida genomf{ért en 6versyn av
stodet till telekommunikation . De tre huvudom-
ridena kommer att vara utveckling av lagstift-
ning, stdd av kortsiktig karaktir vid privatise-
ringar samt utveckling och anvindning av IT-
tillimpningar.

Bistindets betydelse som finansiir av investe-
ringar i infrastruktur minskar, utom 1 de allra
fattigaste linderna, 1 takt med att allt fler linder
attraherar privata floden for sidana indamal.
Samtidigt 6kar betydelsen av ett fungerande re-
gelverk och effektiva offentliga kontrollfunktio-
ner. Detsamma giller hallbara system for investe-
ring, drift och underhdll av lokala, smaiskaliga
investeringar.

Ett vil fungerande finansiellt system ir en
viktig faktor for att ett land skall kunna uppnd en
hallbar tillvixt. Under de senaste dren har minga
linder kunna uppvisa en 6kad makroekonomisk
stabilitet, bittre fungerande marknader och en
effektivare statsférvaltning. I manga linder finns
dirfor férutsittningar f6r att en utveckling av de
finansiella marknaderna skall kunna bidra till till-
vixt och fattigdomsbekimpning. I enlighet med
Sidas férslag 1 den 1 juni 1997 dverlimnade kapi-
talmarknadsutredningen bor prioritet ges t tek-
niska insatser som bidrar till en férbittrad finan-
siell infrastruktur (lagar och regelverk) och
utveckling av finansiella marknader och institu-
tioner.

Niringslivet spelar en viktig roll f6r utveck-
ling, bl.a. genom sysselsittning och produktion.
Allt fler linder inser vikten av att staten skapar
gynnsamma forutsittningar for den privata sek-
torn i form av en sund ekonomisk politik, lag-
stiftning och utveckling av den finansiella sek-
torn.

Stodet till niringslivsutveckling syftar till att
stirka forutsittningarna for ett konkurrenskraf-
tigt niringsliv genom stdd till kompetensutveck-
ling och varaktiga allianser mellan svenska och
lokala féretag. Inom niringslivsprogrammet
efterstrivas okad koncentration pd féretagsut-
veckling, reformering av offentlig affirsdrivande



verksamhet, kvalitetsfrigor, foretagsallianser,
miljoteknik och kapitalmarknadsutveckling.

Det ekonomiska samarbetet utgér en utveck-
ling av Sveriges relation ull ett samarbetsland
frin bistdndsverksamhet till émsesidig ekono-
misk utveckling. Under l&ng tid kan dirfér de
olika samarbetsformerna foérekomma parallellt.
Det idr da viktigt att de nya insatserna ir vil av-
stimda mot 6vriga insatser.

Insatser f6r affirsutveckling riktas frimst mot
mindre  foretag bla. genom = StartSyd-
programmet till en bred krets av samarbetslin-
der. Inom detta program st6ds nu 25 svenska f6-
retags etableringar 1 9 linder i Afrika, Asien och
Latinamerika.

Under 1997 genomférde Sida en forsoksverk-
samhet vad giller ett 6msesidigt ekonomiskt
samarbete med ndgra medelinkomstlinder - In-
dien, Chile och Sydafrika. I enligt med ett upp-
drag frin regeringen &verlimnade Sida i mars
1998 en rapport om denna férsoksverksamhet
och forslag till fortsatt inriktning av verksamhe-
ten. Sidas erfarenheter frén f6rsdken ir positiva.
Sida foresldr en fortsatt utveckling av instrument
pa detta omrdde. Mojligheterna att utvidga verk-
samheten till andra linder boér bedémas inom
ramen for landstrategiprocessen med beaktande
av Sidas kapacitet samt 6nskemil om fokusering
och koncentration av utvecklingssamarbetet.

Naturbruk

Malet for verksamhetsgrenen ir att bidra tll att
forbittra levnadsvillkoren for frimst den fattiga
landsbygdsbefolkningen genom ett lingsiktigt,
birkraftigt och produktivt utnyttjande av férny-
elsebara naturresurser. Atgirder inom jord- och
skogsbruk, vatten och marin miljé skall priorite-
ras.

Kinnetecknande for verksamhetsgrenen ir att
insatserna ofta har en integrerad karaktir med
dtgirder inom jord- och skogsbruk, mark- och
vattenvird nira sammankopplade. Under aret
fanns ett flertal insatser under uppbyggnad, bl.a.
for stod all landsbygdsutveckling 1 Afrika. Kapa-
citetsuppbyggnad inom ramen for ett integrerat
vattenresursutnyttjande fir stéd inom Vattenini-
tiativet i sodra Afrika. Okad uppmirksamhet
riktas mot marin miljé och det s.k. kustzonsiniti-
ativet. De sista insatserna inom fiskeomridet ir
under utfasning.

Vigledande for Sveriges bilaterala utvecklings-
samarbete syftande till hdllbar utveckling ir det
handlingsprogram som Sida antog 1996 och som
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tilllstyrkts av regeringen och riksdagen (skr.
1996/97:2). Sida har dessutom pd regeringens
anmodan under 1997 iterrapporterat om verk-
samheten och féreslagit en revidering av hand-
lingsprogrammet.

Huvudinriktningen av verksamheten sisom
den &terspeglas 1 ovannimnda skrivelse ligger
fast. Det innebir att hinsyn till miljén skall in-
tegreras 1 alla relevanta insatser. Bekimpning av
fattigdom ir ofta den mest angeligna delen av
sddana insatser. Dirtill kommer att vissa insatser
av katalytisk och forsoksbetonad inriktning ir
motiverade for att sitta igdng aktiviteter, som
inte 1 forstone kan reguljirfinansieras. Det finns
ocksd fortsatt behov av metodutveckling som
kriver sirskild finansiering.

Den vikt som liggs vid utveckling av integre-
rade och hallbara jordbrukssystem ir en dmsesi-
digt angeligen friga i1 sivil u-linderna som i-
linderna 1 syfte att trygga livsmedelsikerheten 1
framtiden. Forskning, metodutveckling och ka-
pacitetsuppbyggnad kring vixtgenetiska resurser
ir ett exempel pd en sddan uppgift.

Ett annat angeliget omride ir integrerad
vattenresurshantering.  Kapacitetsuppbyggnad
och nitverksbyggande ir sedan linge en etable-
rad profilfriga for Sverige och bor fortsatt prio-
riteras, inte minst genom stdd till Global Water
Partnership (GWP), vars sekretariat ir placerat
hos Sida. De erfarenheter som p3 detta sitt vivs
samman mellan multilaterala och bilaterala givare
och mottagarna motiverar fortsatt starkt stod.

Den 6kade uppmirksamhet som riktats mot
virldens sdrbara kustzoner kombinerar angeligna
fragestillningar om langsiktigt héllbara livs-
system kring minskliga aktiviteter. Svil boen-
demiljoer som sotvatten- och marina miljoer
hotas av oh8llbar produktion och konsumtion.
Regeringen finner anledning att fista stor upp-
mirksamhet vid denna problematik, sirskilt infor
nista drs mote med FIN:s kommission for hdllbar
utveckling (CSD), som behandlar marina frigor
samt konsumtions- och produktionsménster.

Nir det giller frigor som ror ett hillbart
nyttjande av tropiska skogar anser regeringen att
den betoning som gors pa utveckling av jordbru-
ket fér smibrukare fortsatt bor gilla i syfte att
héja produktiviteten 1 jordbruket och dirmed f3
till stdnd ett mer hallbart skogsbruk.

De internationella éverenskommelser pi mil-
joomrddet som Sverige pd senare &r anslutit sig
till stiller delvis nya och annorlunda krav pi ut-
vecklingssamarbetet, men utgér ocksd en killa
till fornyat erfarenhetsutbyte mellan olika bi-
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stdndskanaler samt aktualiserar andra typer av
finansiering. Aven inom ramen fér pigiende
miljoférhandlingar finns anledning att 1 utveck-
lingssamarbetet h6ja uppmirksamheten pd beho-
vet av eventuella omprioriteringar 1 landstrategi-
arbetet.

Det stéd till internationella och enskilda orga-
nisationer som finansierats under sirskilda mil-
joprogram for utvecklings- och metodarbete ir
angeliget for att fora in nya kunskaper och erfa-
renheter 1 det landramsfinansierade utvecklings-
samarbetet. Det kan finnas skil att férdjupa
dessa erfarenheter for att pd sd sitt bygga allian-
ser med samarbetsparterna i u-linderna. En sdan
dialog skulle kunna bana vig for dmsesidiga mél
for hallbar utveckling.

Ekonomiska reformer

Malet for verksamhetsgrenen ir att stodja linder
som genomfdr ekonomiska reformprogram syf-
tande till ekonomisk tllviixt och hillbar utveck-
ling. Stddet skall utgdra ett incitament till fort-
satta reformer och anpassas till specifika behov
och férutsittningar 1 enskilda linder.

Ekonomiska reformer ir en férutsittning for
langsiktig ekonomisk och social utveckling och
en effektiv fattigdomsbekimpning. Minga av de
linder som erhéller svenskt stod har genomfort
reformprogram i mer in ett drtionde. Resultaten
ir overlag positiva vad giller makroekonomisk
stabilitet och tillvixt. For att uppnd héllbara for-
bittringar krivs dock att reformprocessen for-
djupas och mer inriktas pd strukturella och in-
stitutionella reformer. Flertalet linder som
erhdllit svenskt stdd har emellertid en tung
skuldborda som forsvdrar reformprocessen och
som mdste angripas for att nd en stabil ekono-
misk utveckling.

Stodet till ekonomiska reformer koncentreras
till fattiga linder med svir skuldsituation, som
genomfér ekonomiska reformprogram med tyd-
lig inriktning pd fattigdomsbekimpning. Stodet
ges frimst till linder med vilka Sverige bedriver
langsiktigt utvecklingssamarbete och i1 samord-
ning med IMF, Virldsbanken och andra givare.
Under 1997 har samarbetet koncentrerats till sex
linder, varav Mogambique ir storst, och utgdtt i
form av generellt budgetstdd och skuldlittnader.
Den positiva makroekonomiska utvecklingen 1
flera linder har ocksd medfért en okad aktivi-
tetsniva.

Regeringen har under en l&ng tid prioriterat
och internationellt verkat f6r en lingsiktig 16s-
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ning pd skuldkrisen for de fattigaste och mest
skuldsatta linderna. 1996 lanserade IMF och
Virldsbanken ett initiativ f6r skuldlittnader for
de mest skuldtyngda linderna (det s.k. HIPC-
initiativet). Initiativet, som bygger pd skuldlin-
dernas egna reformanstringningar, omfattar alla
typer av fordringsigare och syftar till att ge lin-
derna en héllbar skuldsituation. Under 1997 be-
handlade IMF och Virldsbankens styrelser sju
skuldsatta linder. For nirvarande analyseras
skuldsituationen 1 ytterligare sex linder. Med
denna takt skulle tvi tredjedelar av HIPC-
linderna ha ndtt beslutspunkt r 2000. Initiativet
har kritiserats for att vara otillrickligt, genomfo-
ras for lingsamt och inte omfatta alla behévande
linder, bla. av kampanjen Jubel 2000, som fére-
sprakar mer radikala avskrivningar av skulderna.
Regeringen kommer aktivt att verka for att det &r
2000 finns beslut om eller en plan som erbjuder
tillricklig skuldreduktion for en hillbar 16sning
for varje land.

Linderna som kvalificerar f6r HIPC behover
ocksd skuldlittnader och betalningsbalansstéd
under perioden fram till den tidpunkt nir skuld-
littnad inom HIPC utfaller. Stédet under denna
period ir extra viktigt eftersom linderna annars
riskerar att inte kunna uppfylla villkoren. Virlds-
banken kommer dirfér i vissa fall att omvandla
en del av sina lin tll gdvor under denna period.
Under en 6vergdngsperiod kan det dessutom
vara berittigat med ett fortsatt svenskt stod dven
efter den tidpunkt d3 HIPC utfallit.

Regeringen avser bidra till HIPC-initiativet
successivt under dess genomférande. For svenskt
vidkommande limnas bidrag 1 form av st6d till
den s.k. HIPC Trust Fund, som skall finansiera
skuldlittnader till Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna eller fér en del av kostnaden
1 samband med de skuldavskrivningar (upp till 80
procent) som aviserats inom Parisklubben, som
en del av HIPC-initiativet. Sveriges bidrag till
IMF:s sirskilda facilitet for stod till fattiga linder
som genomfér strukturanpassning, ESAF
(Enhanced Structural Adjustment Facility) har
limnats frin delposten Ekonomiska reformer.

Forskningssamarbete

Malet for forskningssamarbetet ir att stirka ut-
vecklingslindernas  forskningskapacitet ~ och
frimja utvecklingsinriktad forskning internatio-
nellt och 1 Sverige.

Under 1997 har Sida utarbetat en strategi for
forskningssamarbetet pd medelling sikt, Riktlin-



jer for forskningssamarbete och Forskningssamar-
betet dr 2000 - vilka tllstyrkts av Sidas forsk-
ningsnimnd. Som underlag f6r stdd till nationell
utveckling av forskningskapacitet har Sida ocksd
vidareutvecklat riktlinjer for samlat stod ull hog-
re utbildning och forskning, s.k. universitetsstdd.

Forskningssamarbetet med de fattigaste sam-
arbetslinderna har férindrats mot ett samlat st5d
till hogre utbildning och forskning. Mélet om
utvecklingsinriktad forskning tillgodoses till stor
del genom olika dmnesinriktade program, vilket
inneburit en integration av forskningssamarbetet
med andra verksamhetsgrenar. Verksamhetsgre-
nen har fitt 6kad betydelse for kapacitetsupp-
byggnad, sirskilt 1 Afrika.

Utover att producera viktig ny kunskap, har
forskningen ocksd en nyckelroll 1 utvecklingen
av u-lindernas egen férméga att tillgodogora sig
och tillimpa ny kunskap, inklusive att utveckla
en hogre utbildning av hog kvalitet. Insatser for
stdd till forskning har dirfér stor betydelse inte
minst for de fattigaste u-lindernas férmiga att pd
ett varaktigt sitt tillgodogora sig resultatet av
olika utvecklingsinsatser och utveckla en 6kad
egen kompetens inom olika sektorer.

I ett antal forskningssvaga linder inriktas det
bilaterala forskningssamarbetet pd uppbyggande
av en infrastruktur {6r forskning med fokus pd
stod tll utveckling av nationella universitet. I
jimforelsevis mer forskningsstarka linder gors
satsningar pd mobilisering av existerande kapa-
citet och utveckling av projektsamarbete med
svenska forskare inom omriden av omsesidigt
intresse och bred u-landsrelevans.

Den dmnesinriktade verksamheten bor foku-
seras genom kopplingar tll 6vrigt svenskt ut-
vecklingssamarbete och de fyra handlingspro-
grammen. Erfarenheten har visat att ett fruktbart
sitt att forena det bilaterala forskningssamarbetet
och dmnesinriktade regionala insatser ir att
stédja nitverk av samverkande nationella forsk-
ningsmiljéer. P4 detta sitt kan kapacitetsutveck-
ling kombineras med forskning inom omriden
av gemensamt intresse.

Okade anstringningar bor goras for att
komplettera inomdisciplinir forskning med te-
matiska flerdisciplindra insatser eller for att f3
frigor belysta genom forskning inom andra dis-
cipliner 4n dir de traditionellt behandlats, bl.a.
som ett led 1 att frimja policyrelevant forskning.

Genom sammanslagningen av de tidigare bi-
stdndsmyndigheterna till nya Sida har det varit
mojligt att genomfodra en visentlig utveckling av
stodet till svensk u-landsforskning. Det sirskilda
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program som SAREC udigare utvecklat har
kunnat utnyttjas f6r hela Sidas behov av utveck-
ling av en svensk forskningsbas.

Humanitirt bistand och konfliktforebyggande

Det humanitira bistindets mal ir att ridda och
skydda minniskoliv samt att bidra till att lindra
foljderna av vipnade konflikter och naturkata-
strofer. En annan central mélsittning 4r att bidra
till att skapa forutsittningar f6r snara l6sningar
pd humanitira kriser genom lokalt férankrade
och med FNi:s fredsarbete samstimmiga insatser
av mer politisk art f6r konfliktlsning.

Sida har i sin drsredovisning fér budgetiret
1997 redogjort for anvindningen av anslagna
medel for humanitirt bistdnd. Nira hilften av
resurserna har anvints for att lindra de omedel-
bara foljderna av vipnade konflikter for civilbe-
folkningen. En stor del av det svenska humaniti-
ra stodet har vidare anvints for udig
dteruppbyggnad. Sida har bidragit ull o6kat
svenskt deltagande 1 det humanitira bistdndet
samt 6kad kostnadseffektivitet. Sverige har dven
bidragit till en férbittring av FN:s kapacitet att
samordna humanitira insatser.

Vipnade konflikter fortsitter att vara den
frimsta orsaken till den kvarvarande relativt ho-
ga, om dn gradvis avtagande, nivin pd internatio-
nellt humanitirt bistind. Gemensamt f6r dessa
konflikter ir att de dr inomstatliga och att civil-
befolkningen, 1 strid mot gillande internationell
humanitir ritt, utsitts for direkta angrepp. Re-
spekten for internationell humanitir ritt och
skydd av utsatt civilbefolkning fortsitter dirfor
att vara hornpelare 1 det humanitirpolitiska ar-
betet.

Trots sin inomstatliga karaktir har de flesta
pigdende konflikter negativa effekter dven pd
omgivande linders sikerhet. Sikerhetsrddet har
dirfor blivit en allt viktigare aktor pd det huma-
nitirpolitiska omridet. Sikerhetsridet har bland
annat understrukit vikten av garanterad sikerhet
for de humanitira hjilparbetarna och full respekt
for den humanitira ritten samt den humanitira
principen om obehindrat wlltride till nodstilld
befolkning. Som medlem 1 sikerhetsridet har
Sverige verkat for ett nirmare samarbete mellan
humanitira och politiska aktérer. Humanitira
krisers 16sning kriver politiska initiativ och kun-
skaper om de aktuella konflikternas specifika ka-
raktir. Aven om det humanitira bistindet skall
verka fritt frin andra bevekelsegrunder in de rent
humanitira vixer insikten om sambanden mellan
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politisk konfliktlésning och humanitir krislos-
ning. Detta engagemang kommer att fortsitta
dven sedan det svenska medlemskapet i siker-
hetsrddet har utlopt. Regeringens handlingspro-
gram for konfliktférebyggande och Utrikesde-
partementets skrift Humanitirpolitiska perspektiv
- om det humanitira imperativet 1 politiska kriser
kommer att f6ljas upp pd en rad omrdden, bl.a
avseende internflyktingars situation, barns ut-
satthet 1 vipnade konflikter, humanitir minré;-
ning, det humanitira arbetets sikerhet, de litta
vapnens roll i att framkalla humanitira kriser,
EU:s humanitira arbete samt en fortsatt konso-
lidering av FN:s roll 1 humanitirpolitiska kriser 1
enlighet med generalsekreterarens reformpaket
frin 1997.

Regeringen ir angeligen om att FN:s huma-
nitira samordningskapacitet stirks nir det giller
policyformulering och strategiskt samordnade
insatser. I detta avseende stodjer Sverige FN:s
humanitira koordinator som har en sirskilt vik-
tig roll 1 att virna om det humanitira tilltridet il
nédlidande 1 konfliktsituationer. Sverige verkar
ocksd for en storre auktoritet f6r samordnings-
organet Inter-Agency Standing Committee
(IASC) dir bdde FN-organ, Internationella r6-
dakorskommittén (ICRC) och internationella
enskilda organisationer ingdr. Vilkommet ir att
nu ocksd FN:s Hogkommissarie for minskliga
rittigheter deltar 1 IASC. Sverige stdjer en nir-
mare samordning mellan det humanitira arbetet
och de minskliga rittigheterna. Detta blir sirskilt
aktuellt 1 samband med inrittandet av den inter-
nationella brottm3lsdomstolen, vars indamal ir
att lagfoéra personer misstinkta for krigsbrott
och andra 6vergrepp mot minskligheten.

Det humanitira bistindet utférs under svira
sikerhetsmissiga forhdllanden. Odisciplinerade
vipnade grupper och littheten att fi tag i han-
deldvapen bidrar till hég kriminalitet parallellt
med att mer organiserade férband bedriver
stridsaktiviteter. Utan féregdende insikt i kon-
flikten kan dven den mest vilmotiverade hjilpin-
sats paverka konfliktskeendet i negativ riktning.
Sida har dgnat sirskild uppmirksamhet 3t dessa
frigor och har pd regeringens uppdrag utarbetat
en strategi for hur konflikthantering bittre skall
beaktas 1 det humanitira bistdndet. Riktlinjer for
insatser till formdn f6r barn som drabbats av
vipnade konflikter har i detta sammanhang tagits
fram. Regeringen vilkomnar Sidas arbete och
kommer under 1999 att férdjupa samarbetet med
bistdindsmyndigheten nir det géller svensk finan-
siering av organisationer och insatser som berér
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konflikthantering i anslutning till det humanitira
bistindet.

Dramatiska klimatvixlingar under 1997 och
1998 fororsakade av det s.k. El Nifio-fenomenet
har genom &versvimningar och extrem torka
drabbat minniskor och linder i en orovickande
omfattning. Det finns anledning att f6rutse att
en vixande andel av det humanitira bistindet
kommer att avse offer for naturkatastrofer. Yt-
terligare ett allvarligt problem ir de omfattande
bakslag i utvecklingen som dessa katastrofer for-
orsakar. De materiella férlusterna ror sig kring
flera tiotals miljarder US dollar &rligen.

I kampen om jordens ojimnt férdelade dver-
levnadsresurser rider ett nira samband mellan
utvecklingsvillkor, naturkatastrofer och sam-
hillsupplosande konflikter. Sida efterstrivar en
tydligare utvecklingsdimension i det humanitira
bistdndet samtidigt som konflikthantering ges en
tydligare profil 1 det lingsiktiga utvecklings-
samarbetet. Den 6kade uppmirksamhet som ig-
nats kvinnors sirskilda utsatthet och 6kade an-
svarsborda 1 konflikters spdr, bdde inom FN och
1 Sverige, bor fortsitta.

En betydande del av det humanitira bistdndet
kanaliseras genom olika FN-organ, frimst
UNHCR, WFP och UNICEF. En annan viktig
kanal ir ICRC. Samtliga dessa organisationer er-
héller ocks3 reguljira bidrag frin regeringen. Re-
geringen har i samrdd med Sida verkat for att
samordningen mellan de olika stédformerna
stirks och att Sida bidrar med sin kompetens 1 de
olika organens styrelser. Utrikesdepartementet
avser fortsitta de bilaterala humanitira konsulta-
tionerna med ifrdgavarande organisationer som
paborjades under 1997. Sida ir en viktig medak-
tor 1 dessa konsultationer. Regeringen avser dven
att fortsitta den rationalisering, framférhdllning
och tydlighet 1 bidragsgivningen till multilateral
humanitir verksamhet som inletts 1 samrdd med
berérda organ och Sida.

EU:s humanitira organisation (ECHO) till-
hor idag en av virldens storsta bidragsgivare for
humanitir verksamhet. ECHO ir dirmed ocksd
en viktig partner 1 den humanitirpolitiska dialo-
gen. Regeringen ir angeligen om att det europe-
iska samarbetet mellan Kommissionen, dit
ECHO hoér, och medlemslinderna effektiviseras
och fordjupas. Ett aktivt svenskt deltagande i
ECHO:s arbete kommer dirfor att fortsitta.
Sida har dels ett egenintresse av nira kontakter
med ECHO, dels méjlighet att med sin kompe-
tens bidra till det svenska agerandet 1 ECHO:s
kommittéarbete.



Regeringen finner det angeliget att svenska en-
skilda organisationer 1 ¢kad grad kommer 1 &t-
njutande av bidrag frin ECHO och kommer
dirfér att verka for tydligare kriterier inom
ECHO for gillande bidragsgivning. I detta
sammanhang spelar ocksd det nitverk som Utri-
kesdepartementet och Sida har med svenska en-
skilda organisationer en viktig roll.

Sida dgnar sirskild vike 4t att tillvarata svensk
kompetens 1 det humanitira arbetet. Bland annat
har Riddningsverket engagerats sdvil bilateralt
som muldlateralt, bide av FN-organ och
ECHO. Det ir angeliget att dra lirdomar av
dessa insatser for ett fortsatt aktivt svenskt delta-
gande 1 det internationella humanitira arbetet.

En rad linder som erhéller humanitirt bistind
fran Sverige har gjort det under lang tid. Hit hor
bl.a. Afghanistan, Sudan, Somalia, Irak, Vistafri-
ka och vissa OSS-linder. Sida har i sin arsredo-
visning sirskilt redogjort for stodet till ndgra av
dessa linder. Utrikesdepartementet finner det
angeliget att sirskilda riktlinjer utarbetas f6r lin-
der som antingen erhdller sirskilt omfattande
humanitirt bistdnd eller som gjort detta under
ling tid utan l6sning 1 sikte. Sida har under 1998
utarbetat sidana riktlinjer f6r Afghanistan. Det
fortsatta arbetet kring humanitira landspecifika
riktlinjer kommer att diskuteras mellan Utrikes-
departementet och Sida.

Det humanitira anslaget kommer iven i fort-
sittningen att ligga p8 en hog nivd. Hirull
kommer reguljira bidrag till de humanitira orga-
nen inom FN-systemet och ICRC frin anslags-
posten for det multilaterala utvecklingssamarbe-
tet samt utrymme f6r humanitira insatser inom
vissa landramar. Landramsstéd fér humanitira
indamal har tdigare utgitt till bland annat An-
gola, Kambodja och Etiopien och beriknas dven
fortsittningvis bli aktuellt, sirskilt 1 anslutning
till naturkatastrofer.

Stod till enskilda organisationers utvecklings-
samarbete

Ett starkt och livaktigt civilt samhille dr funda-
mentalt 1 ett lands utveckling. De organisationer,
formella och icke formella som utgor det civila
samhillet bereder mianniskor mojligheter att till-
sammans med andra delta 1 beslut och paverka
sin situation. Samtidigt bidrar erfarenheterna frin
att verka tillsammans med andra i organiserad
form till att det sociala kapitalet och en demo-
kratisk kultur stirks.
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De svenska enskilda organisationernas férank-
ring 1 var folkrorelse- och folkbildningstradition
ar viktigt 1 stodet till utvecklingen av enskilda or-
ganisationer och ett civilt samhille 1 samar-
betslinderna. Malet for verksamhetsgrenen ir att
verka for att de svenska enskilda organisationer-
nas verksamhet frimjar utveckling av ett livs-
kraftigt civilt samhille och stirker de lokala or-
ganisationerna i samarbetslinderna.

For verksamhetsgrenen har under 1997 sam-
arbetet alltmer inriktats pd partnerskap 1 enlighet
med uppstillda mél. Alltfler organisationer riktar
sin uppmirksamhet mot kapacitetsuppbyggnad
och l&ngsiktig samverkan med samarbetsorgani-
sationen. Sida har strivat efter samordning och
samverkan mellan organisationerna bide natio-
nellt och internationellt.

De enskilda organisationernas utvecklings-
samarbete spinner Gver en mingd olika verk-
samheter. Nigra organisationer bedriver till-
sammans med sina partners paverkan i normativa
fragor, t.ex. vad giller minskliga rittigheter eller
barns ritt. Andra arbetar tillsammans med en lo-
kal organisation som ger direkt std tll sdrskilt
utsatta eller marginaliserade mélgrupper, t.ex. av-
seende hilsovird eller utbildning. Minga organi-
sationer kombinerar dessa bida forhallningssitt.
Gemensamt {6r alla insatser ir att de genomfors i
samarbete med lokala partners 1 mottagarlinder-
na.

De flesta program eller projekt ligger nira den
enskilde individen och bygger ofta pd mal-
gruppens deltagande frén planeringsstadiet till
slutférande av insatsen. Bland annat tack vare
detta dr de enskilda organisationernas insatser
effektiva i att uppnd de direkta milen for verk-
samheten. Eftersom manga personer engageras i
de enskilda organisationernas utvecklingssamar-
bete, bide 1 Sverige och 1 mottagarlandet, ir verk-
samheten vil férankrad.

Organisationerna har i1 samarbetet med sina
partners utvecklat kontakter och nitverk som
ger speciell kunskap, vilket kan ge dem en unik
roll 1 bekimpandet av fattigdom. Att stirka
fattigdomsinriktningen dr fortsatt en viktig ut-
maning f6r de svenska organisationerna och skall
ges prioritet 1 Sidas dialog med dem.

Under 1998 har Sida tagit fram nya anvisning-
ar for bidrag inom delposten f6r enskilda organi-
sationer. Dessa har ett tydligt fokus p organisa-
tionsuppbyggnad och kompetensutveckling.

Merparten av bidragen fér utvecklingsinsatser
genom folkrorelser och enskilda organisationer
limnas tll 13 storre organisationer med vilka
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Sida har ett lingsiktigt samarbete baserat p3 fler-
driga ramavtal. Dessa organisationer ir Afri-
kagrupperna, Diakonia, Forum Syd, Luther-
hjilpen/Svenska Kyrkans Mission/Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen, LO/TCQOs  Bistinds-
nimnd, Olof Palmes Internationella centrum,
Pingstmissionens U-landshjilp, Ridda Barnen,
Svenska Handikapporganisationers internatio-
nella bistdndsférening (SHIA), Svenska Mis-
sionsridet, Svenska Roda Korset, UBV och Utan
Grinser/SCC. Av dessa "ramorganisationer” ir
fem paraplyorganisationer for mindre organisa-
tioner, vilket innebir att dver 200 enskilda orga-
nisationer per ar beviljas bidrag.

Svenska riksdagspartier och dem nirstiende
organ kan soka bidrag for utvecklingsinsatser pd
samma premisser som Ovriga organisationer. Bi-
drag till partier i mottagarlinderna limnas inom
ramen for stodet till demokrati och respekt for
de minskliga rittigheterna.

De svenska folkrorelsernas utvecklingssamar-
bete dr uttryck for solidaritet och engagemang.
De svenska enskilda organisationerna har en vik-
tig roll 1 information och opinionsbildning kring
utvecklingsfrigor. Regeringen vill stddja detta
genom att ge bidrag till informationsinsatser. Bi-
drag limnas till ramorganisationerna och till stu-
dieférbund och fackliga organisationer. For att
bittre utnyttja organisationernas informations-
och bildningsverksamhet dr det viktigt att sivil
Sida som organisationerna verkar fér en 6kad
samordning,.

Information, rekrytering och resursbasutveckling
Information

Malet for Sidas informationsverksamhet ir att
oka det svenska folkets intresse fér och kunska-
per om utvecklingsfrigor och utvecklingssamar-
bete. Sida har ansvar for att informera om ut-
vecklingsfrigor, om det egna bistidndet inklusive
samarbetet med linder i Central- och Osteuropa,
om EU:s gemensamma utvecklingssamarbete
samt overgripande om multilateralt utvecklings-
samarbete. Informationsverksamheten skall rikta
sig mot hela samhillet, Zven om ungdomar kan-
ske dr den viktigaste malgruppen. Sida kanaliserar
dven medel for informationsinsatser till enskilda
organisationer. Totalt uppgick informationsin-
satserna 1997 tll 6ver 120 miljoner kronor, varav
tva tredjedelar kanaliserades via de enskilda orga-
nisationerna.

Enligt de tv8 undersékningar av allminhetens
attityder till utvecklingssamarbete som Sida pub-
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licerade 1 februari respektive juni 1998 lever bil-
den fortfarande kvar av u-virlden som en virld av
elinde, analfabetism och katastrofer. Vidare sy-
nes det moderna utvecklingssamarbetets innehall
vara timligen okint for allminheten. Sett dver en
lingre tid har allminhetens st6d f6r utvecklings-
samarbete minskat, iven om den senare under-
sokningen visade att frigestillningarna i hog grad
paverkar resultatet.

Under 1997 har Sida och Utrikesdeparte-
mentet gemensamt utarbetat riktlinjer fér infor-
mation och kommunikation 1 syfte att 6ka sy-
nergieffekterna och klargora olika
ansvarsomrdden. Sida har dven inlett en versyn
av de medel som kanaliseras via de enskilda orga-
nisationerna i syfte att samordna dessa informa-
tionsinsatser med Sidas egna. Samarbete med
FN-organ har ocks3 inletts.

Regeringen héjde anslagstilldelningen till del-
posten Information 1998 f6r att méjliggdra dkad
information om alla delar av Sveriges utveck-
lingssamarbete och en férnyelse av informa-
tionsverksamheten. Under 1999 bér detta arbete
fortsitta. Ett nira samarbete mellan Utrikesde-
partementet och Sida i dessa frigor skall efter-
strivas, liksom fortsatt samarbete med de enskil-
da organisationerna 1 linje med det arbete som
Sida initierat.

Rekrytering och resursbasutveckling

Internationell rekrytering och resursbasutveck-
ling omfattar frimst multilateral rekrytering med
sirskild inriktning pd att 6ka antalet svenskar 1
strategiska befattningar inom prioriterade inter-
nationella organisationer. Verksamheten om-
fattar dven rekrytering och utbildning av perso-
nal som stills till férfogande for internationella
uppdrag inom frimst demokrati och minskliga
rittigheter och for insatser som valexperter och
observatorer. Vidare tillkommer rekrytering och
utbildning av bilateral filtpersonal och konsulter.

Som ett led i den stérre satsning pd kompe-
tens- och kapacitetsutveckling som Sida aviserat 1
sitt budgetunderlag foreslds ocksd en utdkad
satsning pd svensk internationell kompetens.
Satsningen ir 1 hog grad riktad mot yngre aka-
demiker med bla. utékade program fér multila-
terala respektive bilaterala bitridande experter
(JPO resp. BBE) samt programmet fér Minor
Field Studies (MFS). Vidare foreslds ett nytt
hogskoleprogram, det s.k. Linneus-programmet,
for bredare studentutbyte 1 form av stipendier f6r
att uppmuntra studenter att soka sig till linder



utanfér EU och Nordamerika samt dven for
giststudenter att komma till Sverige. Sida avser
ocks3 att prova olika former for praktiktjinstgo-
ring inom FN-systemet och vid andra organisa-
tioner. Regeringen delar Sidas uppfattning att
frigor om kompetens- och kapacitetsutveckling
bor prioriteras liksom att insatser f6r att bidra till
internationalisering och kompetensutveckling 1
Sverige utgor ett viktigt led 1 detta.

Regeringen har ocksd foreslagit inrittande av
ett stipendieprogram, Palmestipendierna, foér
studenter och forskare frin Afrika, Asien och
Latinamerika for att bidra wll kapacitetsupp-
byggnad inom universitet, statliga institutioner
och i det civila samhillet 1 deras hemlinder. Sida
har fitt 1 uppdrag att i samrid med Hogskolever-
ket limna forslag till utformning av programmet.

Samarbetet med ldnder och regioner

Afrika

Utvecklingen 1 Afrika uppvisar en blandad bild
med politiska och ekonomiska framsteg pa vissa
hall, samtidigt som segslitna vipnade konflikter
fortsitter och nya kriser blossar upp. Den vipna-
de konflikt som i viras uppstod mellan de tidiga-
re nira forbundna regeringarna 1 Eritrea och Eu-
opien var ovintad liksom den interna krisen
under sommaren 1 Guinea-Bissau. Liget 1 Stora
sjoregionen inger fortfarande oro och forvirra-
des under sensommaren av upproret mot rege-
ringen 1 Demokratiska Republiken Kongo. Det
politiska liget i inbdrdeskriget 1 Sudan forefaller
fortsatt lst med mycket allvarliga humanitira
konsekvenser.

Samtidigt fortsitter den regionala och subre-
gionala konfliktférebyggande- och fredsbeva-
randekapaciteten att utvecklas. Sverige verkar for
en tydlig anknytning till FN och virldsorganisa-
tionens overgripande ansvar. I Sydafrika har le-
darskifte genomforts inom ANC. Sydafrika
framstdr som ett stabilt land med stor regional
betydelse. Allminna val beriknas dga rum 1 maj
1999. D3 trider ocksd president Nelson Mandela
tillbaka frin presidentimbetet. Ekonomiska
strukturreformer har fortsatt; 1 nigra fall som 1
Zambia har de kortsiktiga politiska kostnaderna
lett till tvekan och fordrojningar med ekonomis-
ka bakslag som f6ljd. I allminhet har emellertid
strukturreformerna borjat ge resultat. Under de
senaste dren har, for forsta gdngen sedan 1970,
den genomsnittliga per capita-inkomsten okat
overlag. Den genomsnittliga tillvixten under pe-
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rioden 1994-97 har varit 3,8 procent, vilket mot-
svarat ca 1 procents 6kning per capita.

I den kontinentala problembilden mirks fort-
farande utbredd och svirbekimpad fattigdom.
Skuldbérdan littas visserligen med nya interna-
tionella &tgirder men forblir ett utvecklingshin-
der for de mest skuldtyngda och fattigaste lin-
derna.  Skora  strukturer och  bristande
demokratiska traditioner samt svirbemistrade
sjukdomar som malaria och hiv/aids hér ocks
till denna bild.

Regeringen har fortsatt arbetet med en f6rny-
ad Afrikapolitik och forelade riksdagen en skri-
velse 1 mars 1998 (skr. 1997/98:122). Skrivelsen
redovisar den politiska och ekonomiska situatio-
nen i Afrika samt Sveriges kontakter med konti-
nenten. Regeringen foreslar 1 skrivelsen en poli-
tik, som syftar tll ett nirmare och mer
jimbordigt samarbete - partnerskap - mellan Sve-
rige och afrikanska linder. Politiken har som
dvergripande mal att stddja afrikanskt ledda for-
indringsprocesser i riktning mot férdjupad de-
mokrati och uthillig ekonomisk tillvixt, med
sirskild inriktning pd fattiga minniskors situa-
tion, att utveckla partnerskap mellan Afrika och
omvirlden samt att stirka det l8ngsiktiga utbytet
mellan Sverige och Afrika.

Det bilaterala samarbetet kommer, 1 enlighet
med den férnyade politiken, att forstirkas med
linder som uppfyller kriterierna for partnerskap.
Samtidigt kommer en mer kritisk dialog att inle-
das med regeringar i samarbetslinder, dir f6érut-
sittningar for partnerskapskontrakt inte fore-
ligger till f6ljd av en negativ politisk utveckling.
Kriterier kommer att utarbetas f6r vilka grunder
som giller for ett ldngsiktigt och fortroendefullt
utvecklingssamarbete. Detta sker 1 dialog med
dvriga givare, frimst 1 EU-kretsen.

En 6versyn av representationen i Afrika har
genomforts, 1 ljuset av utvecklingen 1 nya samar-
betslinder och mot bakgrund av de rekommen-
dationer som framkommit under arbetet med
den fornyade Afrikapolitiken. Dessa syftar bl.a.
till en 6kning av det svenska engagemanget i
Vistafrika. Avsikten dr ocksd att uppnd en star-
kare och mer jimnt férdelad officiell nirvaro.
Departementets Afrikaenhet har forstirkts med
bla. en sk. frimjartjinst med huvudsakligen
kommersiell inriktning. Sida forstirker ocksd ka-
paciteten pd detta omride i filt, bl.a. med en re-
gional frimjartjinst f6r Namibia/Botswana.
Syftet ir att frimja samarbete mellan smi och
medelstora foretag 1 regionen respektive Sverige
samt att underlitta afrikansk export till Sverige.
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Okat marknadstilltride ar fortsatt ett starkt afri-
kanskt intresse, senast manifesterat 1 frihandels-
férhandlingarna mellan Sydafrika och EU.

Genomférandet av den férnyade Afrikapoliti-
ken innebir ett utdkat svenskt engagemang for
och satsning pd Afrika. Detta dterspeglas ocks3 1
de anslag for bistdindssamarbetet f6r denna del av
virlden som regeringen beriknar.

P& grund av landets hoga utvecklingsnivd av-
slutas programlandssamarbetet med Botswana
som planerat vid utgingen av 1998. De lingvariga
nira bilaterala relationerna efter mer dn 30 ars
svenskt framgingsrikt utvecklingssamarbete be-
stdr. Samarbetet kommer 1 fortsittningen att
bygga pd omsesidighet och frimjande av svensk-
botswanska relationer. Sledes ir vissa efterfr3-
gestyrda bistdndsinstrument som kan stddja
detta fortsatt tillgingliga. Det viktigaste forutses
bli si kallat kontraktsfinansierat tekniskt samar-
bete mellan svenska och botswanska parter.
Botswana-samarbetet efter landramsperioden
stiller vir f6rmaga att forma och uppritthélla ett
maéngsidigt samarbete och utbyte pd prov. Sir-
skild uppmirksamhet kommer att dgnas detta.

P34 grund av bl. a. de stérningar 1 utvecklings-
samarbetet som den vipnade konflikten mellan
Eritrea och Etiopien medfért samt med beaktan-
de av de stora reservationerna 1 bistindet, berik-
nas landramen for Eritrea ligga kvar pd oférind-
rad nivd. For Etopien undertecknades under
1997 avtal om flera nya storre program. Som en
foljd hirav har utbetalningstakten redan okat,
vilket medfér att reservationerna drastiskt
kommer att minska under 1998 och 1999. Mot
denna bakgrund bor landramsvolymen tentativt
kunna 3tergd till den nivd som gillde 1996. Ett
osikerhetsmoment utgor emellertid den vipnade
konflikten mellan Etiopien och Eritrea, vilken
forsvirar en langsiktig planering av utvecklings-
samarbetet och kan - beroende pd konfliktens
utveckling - komma att medféra stérningar i
samarbetet.

Utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau av-
bréts 1 samband med den konflikt som brét ut
den 7 juni. I avvaktan pd en fredlig 16sning av
konflikten har Sverige hittills bidragit med hu-
manitirt stdd om 25 miljoner kronor. Ett bidrag
om hégst 800 000 kronor har givits till Kap Ver-
de som 1 egenskap av ordférande i den portugi-
siska gemenskapen CPLP leder de medlingsan-
stringningar som pagir 1 samarbete med den
vistafrikanska samarbetsorganisationen
ECOWAS. Planeringen fér Guinea-Bissau gir ut
pd att ge samarbetet en ny inriktning i form av
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stod tll skuldlittnader 1 kombination med re-
former. For 1999 kommer stod att ges till ett
hilsolaboratorium. Dirutéver planeras vissa in-
satser inom demokrati- och MR-omrédet.

Om utvecklingen tilliter bor beredskap finnas
for okat stod tll frimst MR- och demokrati-
insatser 1 Kenya.

Uganda ir ett av de linder 1 Afrika som haft
den mest positiva utvecklingen under senare 3r,
vilket bor avspeglas 1 det svenska bistindssamar-
betet. En satsning pd 6kat demokratistod till MR
och forvaltning férbereds inom landramen. Det
lingsiktiga samarbetet kan emellertid komma att
paverkas av Ugandas militira utgifter och in-
blandning i konflikterna i regionen.

Omvandlingen av det namibiska samhillet har
visat sig ta lingre tid i ansprdk in forutsett. Sida
har dirfor fitt 1 uppdrag att bereda fortsatt pro-
gramlandssamarbete, bla. inom undervisnings-
omridet. Landstrategin fér perioden 1999-2003
dr samtidigt en del 1 den fortsatta omvandlingen
av samarbetet 1 riktning mot bredare kontakter
dven utanfor ramen for tradtionellt utvecklings-
samarbete.

For Sydafrika beriknar regeringen en nigot
ligre landram f6r 1999.

Mogambique ir Sveriges stdrsta mottagarland
av utvecklingsbistdnd. Forutsittningarna for var-
aktig fred och ekonomisk och social &terupp-
byggnad i Mogambique framstdr som bittre in
tidigare och regeringen beriknar en nigot hogre
landram f6r 1999. Det nu gillande samarbetsav-
talet kommer att f6rlingas 1 enlighet med gllan-
de landstrategi.

Den ldngvariga konflikten och den ogynn-
samma makroekonomiska miljon har férsvérat
mojligheterna att bedriva ett effektivt 18ngsiktigt
utvecklingssamarbete med Angola. Bistdndet har
alltmer koncentrerats till humanitira och freds-
frimjande insatser. For nirvarande genomfors
ett analys- och strategiarbete, dir f6rutsittning-
arna for fortsatt landprogrammerat bistdnd un-
dersoks.

Regionalt samarbete och ekonomisk integra-
tion ir en central férutsittning for utvecklingen i
Afrika. Regionala samarbetsstrivanden tar ny
fart 1 Afrika. De afrikanska linderna visar en
okad medvetenhet om potentialen 1 ett ekono-
miskt samarbete och ocksd ett politiskt samar-
bete, framforallt pd konfliktomridet. Bakom
detta ligger bl.a. en 6kande insikt om att de afri-
kanska linderna madste ta ett storre ansvar for
kontinentens kriser. Denna utveckling innebir



inte att stddet frin omvirlden bér minska - sna-
rare ger det anledning att dka detta stéd.

Det regionala bistdndet syftar tll att frimja
samarbete och integration samt att 1 6kande grad
bidra tll konfliktlésning och minskad regional
obalans. Som regeringen framhéllit 1 skrivelsen
om en férnyad Afrika-politik (skr 1997/98:122),
kommer Sveriges samarbete med Vistafrika att
forstirkas. P4 dettta omride pigdr nu ett po-
licyarbete inom Utrikesdepartementet och lin-
der som Mali och Burkina Faso framstir som
limpliga nya samarbetspartners fér Sverige. In-
satser 1 Vistafrika liksom sirskilda insatser 1 pro-
gramlinderna kan finansieras inom ramen for
medel {6r regionalt/évrigt.

For Angola, Etiopien, Guinea-Bissau och Ke-
nya pagér utarbetandet av nya landstrategier.

Sverige ir en stor bidragsgivare av humanitirt
bistdnd till nédlidande 1 bl.a. Sudan, Somalia och
Vistafrika.

Asien

Mer in hilften av virldens befolkning lever i
Asien. Minga av linderna har under l&ng ud
upplevt en snabb ekonomisk tillvixt med 3tfol-
jande forbittringar 1 levnadsstandarden. Fattig-
domen 1 Asien har minskat trendmissigt under
det senaste decenniet. Men fortfarande finns dir
mer dn hilften av virldens fattiga. Under ling tid
kommer 3tskilliga hundratals miljoner minni-
skor att leva i djup fattigdom, huvudsakligen 1
Sydasien men dven i Ost- och Sydéstasien. Den
ekonomiska kris som drabbat flera av regionens
linder under 1997 och 1998 har inneburit att sto-
ra befolkningsgrupper dter har fallit under fattig-
domsstrecket efter att ha fitt se tidigare vil-
stdndsokningar gd forlorade. I Indonesien ledde
den ekonomiska krisen till social oro och politisk
kris som kulminerade med president Suhartos
avging. Den utveckling 1 demokratisk riktning
som direfter inletts har skapat vidgade forutsitt-
ningar for det svenska utvecklingssamarbetet
med Indonesien.

De sociala problemen ir stora 1 ménga linder.
Halva den vuxna befolkningen i Sydasien ir inte
skriv- och liskunnig och barn under fem &r har
den hogsta dodligheten i virlden. Problemen
hotar att forvirras 1 Asiens mingmiljonstider,
bland migrantarbetare, 1 minoritetsomrdden och
bland kvinnor och barn.

Miljoforstoringen dr ett mycket snabbt vixan-
de problem i Asien och i hég grad forknippat
med den snabba industrialiseringen och urbanise-
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ringen. Luftféroreningarna i ménga storre stider
dverstiger kraftigt WHO:s grinsvirden. Tretton
av virldens femton mest férorenade stider finns i
Asien. Floderna 1 Asien ir svirt fororenade, och
en l&ngt mindre andel av invdnarna i Asien har
tillgdng till godtagbart dricksvatten in i1 ndgon
annan del av virlden. I Kina har miljéproblemen
antagit skrimmande proportioner och hotar idag
den globala miljén. Under de senaste trettio dren
har hilften av skogsbestindet forlorats och en
tredjedel av jordbruksmarken férsimrats. Skogs-
skovlingen dr omfattande 1 ménga linder i Syd-
och Sydéstasien. Omfattande skogsbrinder i In-
donesien har medfért luftféroreningar i hela re-
gionen.

I flera linder i Asien har demokratin gjort sto-
ra framsteg. Samtidigt hotar I&ngvariga interna
vipnade konflikter demokratiseringsprocessen i
flera linder. Krinkningar av grundliggande
minskliga rittigheter férekommer pd ménga hall.
MR-situationen 1 Afghanistan, Burma och
Nordkorea ir sirskilt oroande. Mellanstatliga
vipnade konflikter hotar 1 Sydasien och p4 kore-
anska halvén. Indiens och Pakistans kirnvapen-
provspringningar i maj 1998 innebar ett mycket
svirt bakslag for den regionala avspinningen i
Asien och f6r icke-spridning och kirnvapenned-
rustning globalt. Risken for en accelererande
kapprustning mellan de bida linderna ir uppen-
bar. Som en reaktion pa provspringningarna har
den svenska regeringen sagt upp samarbetsavtalet
med Indien och stoppat beredningen av nya bi-
stdndsinsatser 1 bdda linderna. Under hosten
1998 gors en ny avstimning av Sveriges relation
till Indien och Pakistan.

I juli 1998 holls parlamentsval 1 Kambodja.
Trots att valforberedelserna priglades av svira
missforhillanden kunde valen genomféras med
ett resultat som enligt de internationella valob-
servatdrernas beddémning pd ett trovirdigt sitt
representerade det kambodjanska folkets vilja.

Inom miljdomradet, minskliga rittigheter och
demokrati, men ocksd inom andra omriden, be-
hovs 6kat samarbete och utbyte mellan linderna
1 Europa och Asien. Inom ramen for det s.k.
Asia-Europe Meeting (ASEM) har ett antal sam-
arbetsinitiativ tagits inom bl.a. miljé, minskliga
rittigheter, kulturutbyte och ekonomiskt-tek-
niskt samarbete. En arbetsgrupp inom Utrikes-
departementet har under 1997 och 1998 arbetat
med forslag till en strategi for att stirka Sveriges
forbindelser med Asien. Malet ir att férdjupa
och bredda Sveriges kunskaper om och engage-
mang 1 Asien. Resultatet av arbetet kommer att
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redovisas 1 en sirskild skrivelse till riksdagen un-
der viren 1999.

Utvecklingssamarbetet kommer ocksd 1 fram-
tiden att vara en viktig del av Sveriges relationer
med Asien. Sydasien fortsitter att vara en tung
del av Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete
med Asien. Tonvikten 1 samarbetet med dessa
linder ligger pd fattigdomsbekimpning, minsk-
liga rittigheter och demokrati samt jimstilldhet.
Bistdndet inriktas alltmer pd innovationer och
nya institutionella 16sningar f6r att nd de fattiga,
sirskilt kvinnor. Samtidigt blir ocksd svenskt
kunnande och kompetens inom miljsomridet en
allt viktigare faktor 1 samarbetet.

I Sydostasien domineras det svenska bistdndet
till programlinderna av stéd till reformprocesser
och institutionsuppbyggnad. Med mer utveckla-
de linder i Ost- och Sydéstasien inriktas samar-
betet pd verforing av svenska kunskaper. Stodet
bestdr av mjuka krediter for storre projekt inom
t.ex. energi, miljé och sjukvird, kontraktsfinan-
sierat tekniskt samarbete och kurser 1 Sverige. Bi-
stdndet skall frimst finansiera inledande utbyte
mellan svenska institutioner, foretag och univer-
sitet och motparter i samarbetslinderna. For att
bidra till att mildra de negativa sociala konsek-
venserna av den ekonomiska krisen gors under
kommande 3r, en 6kad fokusering pd insatser in-
om de sociala sektorerna.

Stod till demokrati och skydd av de minskliga
rittigheterna ges en framtridande roll 1 samar-
betet med Asien. Barns rittigheter skall sirskilt
uppmirksammas.

De sirskilda medlen fér regionala och 6vriga
insatser skall anvindas tll st6d f6r regionalt sam-
arbete, miljdinsatser, demokratisering och re-
spekt f6r minskliga rittigheter samt andra ange-
ligna insatser. Frin posten finansieras ocksd
svenska bidrag till olika samarbetsinitiativ inom
ramen fér ASEM-samarbetet, insatser 1 icke-
programlinder samt sirskilt prioriterade insatser
1 programlinder dir landramen inte ricker till.

Sverige ir en stor bidragsgivare av humanitirt
bistdind fér insatser i1 bla. Afghanistan och
Nordkorea.

Under 1998 har nya landstrategier utarbetats
for samarbetet med Laos och Vietnam. En 6ver-
syn gors ocksd av samarbetet med Kambodja. En
dversyn skall goras av omfattning av och for-
merna for det framtida samarbetet med Indien
och Pakistan.
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Mellanéstern

Det svenska bistindet ér - Vistbanken/Gaza un-
dantaget - litet 1 Medelhavsregionen. Huvud-
delen av det bistind som ges, utgdrs av humani-
tirt bistdnd, bidrag till enskilda organisationer,
tekniskt samarbete, krediter samt finansiering av

internationella kurser. Sddant bistind utgdr il

Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko,

Syrien och Tunisien.

De 6vergripande milen for svenskt utveck-
lingssamarbete med Vistbanken och Gaza ir att
frimja fredlig utveckling, stirka fredsprocessen
bl.a. genom st6d for socialt och ekonomiskt for-
bittrade forhillanden for det palestinska folket
samt bidra till uppbyggandet av en demokratisk
palestinsk stat.

De riktlinjer for utvecklingssamarbetet med
Vistbanken och Gaza som regeringen antog 1
december 1997 innebir att det svenska utveck-
lingssamarbetet skall koncentreras till tre omr3-
den:

— Insatser till st6d for fredsprocessen.

— Stod till minskliga rittigheter och demokrati
samt stdd till social och kulturell utveckling
med inriktning pa barn och ungdom.

— Stdd ull att skapa férutsittningar for en hall-
bar ekonomisk utveckling som kan leda il
okad sysselsittning, genom uppbyggnad av
infrastruktur och niringslivet.

Sveriges bilaterala bistind beriknas 1999 tll
120 miljoner kronor. Dirtill bidrar Sverige med

150 miljoner kronor till FN-organet for palesti-
naflyktingar, UNRWA.

Latinamerika

Det svenska utvecklingssamarbetet med Latin-
amerika styrs idag av regionstrategier for Cent-
ralamerika och Sydamerika samt av landstrategier
for samarbetet med Nicaragua och Bolivia.

Det ekonomiska stddet kanaliseras frimst ge-
nom multilaterala organ och genom enskilda or-
ganisationer. Endast en mindre del av det svenska
utvecklingssamarbetet med Latinamerika kanali-
seras direkt bilateralt. Diremot 6kar det svenska
stodet till offentliga demokratiska institutioner,
som justititcombudsmannaimbeten och till re-
formering av rittsvisendet.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Cent-
ralamerika (utom Nicaragua) styrs sedan i januari
1997 av en femdrig regionstrategi. De overgri-
pande mélen ir att stodja fred och forsoning,
demokrati, minskliga rittigheter, reformering av



staten samt ekonomisk och social utveckling
med inriktning pd fattigdomsbekimpning. Sir-
skild prioritet har getts 3t Guatemala, dir ge-
nomférandet av fredsavtalet frin december 1996
har krivt stora resurser och El Salvador, dir for-
sonings- och demokratiseringsprocessen behovt
fortsatt internationellt stod. Aven Honduras har
fatt en 6kad betydelse 1 det svenska utvecklings-
samarbetet. Landet ir ett av de fattigaste linderna
1 Latinamerika. Utvecklingssamarbetet med Ni-
caragua styrs sedan 1 januari 1998 av en feméirig
landstrategi.

Aven om de vipnade konflikterna i Central-
amerika ir 6ver och samtliga linder for forsta
gingen, sedan sjilvstindigheten for drygt 170 &r
sedan, styrs av folkvalda regeringar, s kommer
linderna (med undantag frin Costa Rica) att ha
en ldng vig att g8 innan en fredlig utveckling kan
sigas vara sikrad. Fortfarande krivs stora insatser
for att dstadkomma samférstdndslésningar och
skapa forutsittningar f6r en hdllbar och demo-
kratisk utveckling.

Regionstrategin for det svenska utvecklings-
samarbetet med Sydamerika beslutades 1 mars
1998 och anger inriktningen pd samarbetet fram
till december 2002. Regionstrategin sldr fast att
stod till fattigdomsbekimpning samt befistandet
av demokrati och minskliga rittigheter skall pri-
oriteras. Samarbetet skall koncentreras till de
fattigare och mest utsatta linderna i regionen,
men 1 regionstrategin betonas ocksd vikten av att
utveckla former for ett bredare samarbete till
omsesidig nytta. I strategin foreslds ocksd att
man genom anvindandet av olika instrument och
former skall uppnd synergieffekter av samarbetet
1 regionen. Den kapacitet och kunskapsupp-
byggnad som skett i ett land med svenskt stdd,
bér kunna utnyttjas 1 samarbete med ett tredje
land om intresse finns. Olika instrument bor
kunna anvindas inom flera olika omrdden. Till
exempel bor internationella kurser kunna vara ett
instrument dven inom omrddet fér minskliga
rittigheter eller internationell humanitir ritt.

En aktiv dialog férekommer mellan Sida och
Utrikesdepartementet ifrdga om stddet till vissa
linder, bl.a. Colombia, dir utvecklingssamarbetet
har klara beréringspunkter med den politiska ut-
vecklingen 1 landet.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Boli-
via styrs av en landstrategi som beslutades 1 de-
cember 1996 och stricker sig dver fem dr. Land-
strategin slar fast att det 6vergripande maélet for
samarbetet ir att frimja en jimlik, birkraftig och
demokratisk utveckling i landet. Stodet riktar sig
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framst till regeringens reformarbete inom utbild-
ning och statsférvaltning samt till fattigdomsbe-
kimpning.

Den politiska och ekonomiska utvecklingen
har 1 de flesta sydamerikanska linderna varit po-
sitiv de senaste dren. Alla linderna har numera
demokratiskt valda presidenter och majoriteten
linder har lyckats hdlla en l&g inflationstakt och
stabil tillvixt. Detta till trots, kvarstir stora ut-
maningar i att befista och férdjupa demokratin
och bekimpa fattigdomen som en stor del av
kontinentens befolkning lever i.

Europa

Samarbetet omfattar linder som av OECD:s bi-
stdndsorgan DAC Kklassificeras som utvecklings-
linder,  ndmligen: = Albanien, = Bosnien-
Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien,
Kroatien, Makedonien samt Armenien, Azer-
bajdzjan, Georgien och Kazakstan, Kirgizistan,
Moldavien, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uz-
bekistan.

Det internationella samfundets insatser i vist-
ra Balkan har frimst fokuserats pd Bosnien-
Hercegovina, dven om stora diplomatiska an-
stringningar gjorts dven i de 6vriga linderna. Det
totala svenska bistdndet till hela omridet mellan
1991 och 1997 beriknas tll 1,5 miljarder kronor.
Uppskattningsvis 85 procent har anvints 1 Bos-
nien-Hercegovina. Det svenska bistdndet om-
fattar bla. ateruppbyggnad, integrerade omrs-
desprogram inklusive sysselsittningsskapande
insatser med sirskild inriktning pd dtervindande
intern- och andra flyktingar, insatser for rehabi-
litering av 1 kriget férsvagade grupper, stéd for
minskliga rittigheter, demokrati, forvaltning, ni-
ringsliv och oberoende medier. Aven de om-
fattande valdvervakningsinsatserna i regionens
samtliga linder samt sekonderingar av svensk
personal vid bla. Hége representantens kontor
ingdr i insatserna som genomfors av Sida.

Bistindet har kanaliserats via svenska och ut-
lindska enskilda organisationer samt genom in-
ternationella organisationer som FN och Réda-
korsrorelsen. Komplementaritet med framfor allt
Virldsbankens och EU:s insatser har efterstri-
vats.

Det svenska engagemanget priglas 1 hog grad
av fredsprocessen, som ocks8 involverar Kroatien
och Forbundsrepubliken Jugoslavien. Det har
for bistdndsansvariga institutioner inneburit uni-
ka 6verviganden och stillningstaganden inom
flera politikomrdden och samhillsfunktioner -
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migration, sikerhet, polis, férsvar, handel och
gemensamma statliga forvaltningsinstitutioner
m.m.

Detta synsitt skall fortsitta att prigla Sveriges
insatser 1 vistra Balkan. Sarskilt viktigt ir att bi-
stdndet ir 1 samklang med agerandet hos inter-
nationella aktérer som den Hoge representan-
tens kontor, Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE), ett flertal FN-organ
och FN:s International Police Task Force
(IPTF) samt den NATO-ledda Stabilization
Force (SFOR). Insatserna skall med férdel ut-
formas 1 nira samarbete med stora finansiella bi-
dragsgivare som Virldsbanken och EU.

Vad avser Foérbundsrepubliken Jugoslavien
och Kroatien bestdr de svenska insatserna frimst
av stdd till demokrati, minskliga rittigheter och
framvixten av oberoende medier. I Makedonien
skall de svenska insatserna bla. bidra ull att
stodja den makedonska reformprocessen. I Al-
banien stoder de svenska insatserna institution-
suppbyggnad t.ex. inom miljé- och vigomradet.

Det ir regeringens uppfattning att insatserna i
dessa linder skall breddas och férdjupas under
iakttagande av den politiska utvecklingen 1 re-
spektive land. Vad avser Férbundsrepubliken Ju-
goslavien och Kroatien skall hinsyn tas tll hur
linderna uppfyller de &taganden som gjorts av-
seende Dayton-dverenskommelsen. Sirskilt vik-
tigt dr det att insatserna priglas av ett regionalt
synsitt som bidrar till lingsiktig fred och integ-
ration av regionen 1 det europeiska samarbetet.

P4 regeringens uppdrag kommer Sida att ge-
nomfdra en utvirdering av det hittillsvarande bi-
stdndet till framfor allt Bosnien-Hercegovina. P3
underlag av bl.a. denna rapport och utifrin den
ridande politiska situationen kommer departe-
mentet under 1999 att faststilla en strategi med
sektorprioriteringar omfattande det svenska
samarbetet med regionen i dess helhet.

Samarbetet med Moldavien har utvecklats
snabbt. Landet dr mycket fattigt. Sverige stoder
en social investeringsfond som bidrar till utveck-
ling av den sociala infrastrukturen. Sverige férbe-
reder insatser vad giller barnens ritt och omsor-
gen om ildre. Svenskt stod utgdr bland annat till
projekt om demokrati, lokal utveckling och
lantmiteri. Projekt inom jimstilldhetsomridet
kommer att frimjas liksom kontakter vad giller
kultur och utbildning.

Linderna 1 sédra Kaukasus (Armenien, Azer-
bajdzan, Georgien) och Centralasien (Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbe-
kistan) har sedan sjilvstindigheten drabbats hért
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av ekonomisk tillbakaging. Linderna har dock
en stor utvecklingspotential sirskilt vad giller
energitillgingar. Hittills har stédinsatser varit av
humanitirt slag men samarbete vad giller de de-
mokratiska och ekonomiska reformprocesserna
bor ocksa inledas. Vidare bor insatser vad giller
minskliga rittigheter, miljé och jimstilldhet ut-
vecklas.

OVRIGT

Frin anslagsposten A13 Ovrigt finansieras
giststipendie- och utbytesverksamhet genom
Svenska Institutet, stdd till vissa organisationer,
utredningsverksamhet samt kapitaltillskott till
Swedfund International AB. Aven det nyinritta-
de Svenska institutet i Alexandria kommer att
finansieras under anslagsposten. Med hinsyn till
betydande reservationer féreslds féljande me-
delsférdelning:

Tabell 3.10 Anslagsposten A1.3 Ovrigt

Tusental kronor

Budget 1998 Berdknat 1999

1 Gaststipendie- och utby- 11000 11000
tesverksamhet genom
Svenska Institutet
2 Utredningar m.m. 13 267 0
3 Ovriga insatser 19000 3461
4 Svenska institutet i Alex- - 10 000
andria
Summa 43 267 24 461

Svenska institutet

Verksamheten omfattar giststipendieprogram
for lingtidsstipendier och person- och erfaren-
hetsutbyte for sokande frén vissa utvecklingslin-
der samt personal- och administrationskostnader
1 samband med mottagande av FN-stipendiater 1
Sverige. Institutet har dven ett stipendieutbyte
med Kina som finansieras frin delposten.
Giststipendierna fordelas till utlindska sokande
for hogre studier och forskning 1 Sverige. Ge-
nomgdende uppvisar stipendiaterna mycket goda
studieresultat.

Utredningar

Fran delposten finansieras utredningar, seminari-
er, konferenser, information m.m.

Under delposten finansieras ocksd den expert-
grupp for studier 1 utvecklingsfrigor (EGDI),



som regeringen tillsatte 1 september 1995. EG-
DL:s uppgift r att analysera prioriterade frige-
stillningar inom det internationella utvecklings-
samarbetet. Gruppen bestdr foér nirvarande av
fjorton ledaméter, varav tio experter inom olika
omriden, med tonvikt pd nationalekonomi.
EGDI:s ordforande ir statssekreteraren fér in-
ternationellt utvecklingssamarbete. Till gruppen
ir knutet ett mindre sekretariat. Gruppen har
behandlat imnen som handel och finansiella fl6-
den, bistdndsberoende, kapacitetsuppbyggnad
och barnens ekonomiska och sociala roll. Arbe-
tet kommer att presenteras i ett antal publikatio-
ner och seminarier.

Kostnaderna for den arbetsgrupp som i augu-
sti 1997 6verlimnade rapporten Partner med Af-
rika till regeringen har belastat delposten.
Rapportens rekommendationer och forslag har
varit en del av underlaget f6r den regeringsskri-
velse som limnats till riksdagen om en ny svensk
Afrikapolitik.

Tillsammans med ordférandelandet i den alli-
ansfria rorelsen Colombia arrangerade Sverige 1
oktober 1997 ett internationellt seminarium om
globalisering, som samlade ett 40-tal framstiende
forskare, experter och politiker frin olika delar av
virlden.

Bidrag har vidare bl.a. limnats till en utredning
inom Utrikesdepartementet som skall utarbeta
forslag till en svensk Asienstrategi. Utredningen
ligger fram sin slutrapport under senhosten 1998
och regeringen presenterar en skrivelse till riks-
dagen varen 1999.

Owriga insatser

Det svenska bidraget till den nordiska samfinan-
sierade verksamheten vid Nordiska Afrikainsti-
tutet finansieras frin delposten. Regeringen anser
det angeliget att resurser anvinds till att forstir-
ka den policyrelaterade verksamheten.

Under delposten finansieras vidare bl.a. bidrag
till Stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnesfond,
som bedriver en verksamhet med mycket gott
internationellt anseende. Under senare &r har
verksamheten bla. inriktats pd behovet att re-
formera FN-systemet, vilket dr av stort virde
med hinsyn till Sveriges starka engagemang i
dessa frigor. Fonden férutser att tonvikten un-
der de nirmaste dren kommer att ligga p& demo-
krati och utveckling, vilket ligger 1 linje med Sve-
riges ambitioner att stirka stodet till en hillbar
demokratisk utveckling och 6kad respekt for
minskliga rittigheter.
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Frin delposten finansieras ocksd Sveriges bidrag
till Nordiska United World College (UWC).
UWC startade 1995 i Norge och bedriver en in-
ternationell gymnasieutbildning med miljéprofil
1 syfte att frimja fred och samarbete. Bidraget fi-
nansierar kostnader for elever frin u-linder.

Svenska institutet i Alexandria

I budgetpropositionen fér 1998 (prop.1997/98:1,
utgiftsomrdde 7) aviserade regeringen sin avsikt
att undersoka mojligheter och forutsittningar
for att inritta ett svenskt institut i Alexandria. I
april 1998 presenterades utredningen Ett svenskt
institut i Alexandria (Ds 1998:28) 1 vilken forut-
sittningar for att inritta institutet redovisas. P4
grundval av bla. denna promemoria beslots 1
september 1998 att inritta institutet vars verk-
samhet kommer att inledas den 1 november
1998.

Institutet skall, inom ramen fér milen for in-
ternationellt utvecklingssamarbete, utgora en
motesplats for att frimja kade kontakter mellan
samhillena 1 Sverige och ©vriga linder i Europa
samt Egypten och 6vriga linder i Mellanstern-
regionen med aktiviteter som konferenser, semi-
narier, forelisningar och publikationer samt stod
till forskning och stipendiatverksamhet. Institu-
tet skall bedriva sin verksamhet i ett lingsiktigt,
framtidsinriktat perspektiv dir de frigor som be-
handlas skall vara av betydelse for den politiska,
ekonomiska, sociala eller kulturella utvecklingen
inom regionen, for férhillandet mellan de i den-
na ingdende linderna eller for férhdllandet mel-
lan dessa linder och omvirlden, 1 forsta hand Fu-
ropa. Institutet skall vidare frimja det s.k. Europa
- Medelhavspartnerskapet inom Europeiska
unionen. For att sikerstilla en hog kvalitet i
verksamheten kommer ett vetenskapligt rdd vara
knutet till institutet, med bide svenska och ut-
lindska representanter.

Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utveckling
av birkraftiga foretag 1 u-linder och linder 1
Central- och Osteuropa genom riskkapitalsats-
ningar 1 form av aktier eller 1in, frimst 1 samver-
kan med svenskt niringsliv 1 s.k. joint ventures.
Under senare dr har Swedfund ocksd i vixande
grad gdtt in 1 riskkapital- och investeringsfonder,
sirskilt 1 Afrika séder om Sahara.

1997 priglades av fortsatt expansion av verk-
samheten. Investeringsportfoljen vixte frin 52
till 59 projekt och dess virde 6kade med 70 mil-
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joner kronor tll drygt 530 miljoner, varav ca
hilften i Central- och Osteuropa. P4 basis av 4ta-
ganden (inklusive ej utbetalda) 1ig Afrika re-
spektive Central- och Osteuropa ungefir jamsi-
des med 35-40 procent vardera av portfoljen.
Direfter f6ljde Latinamerika, dir verksamheten
okar, medan Asien minskat. Det helidgda dotter-
bolaget Swedfund Financial Markets AB, som
bidrar till utveckling av den finansiella sektorn 1
de baltiska linderna genom riskkapitalsatsningar
1 affirsbanker, hade vid utgingen av 1997 en in-
vesteringsportfolj till ett virde av 200 miljoner
kronor.

Verksamheten 1997 uppvisade ett positivt ro-
relseresultat. Projektintikternas andel av pro-
jektkostnaderna dkade frin 66 till 79 procent i
moderbolaget och frin 51 tll 116 procent for
koncernen.

Inget kapital har tllforts moderbolaget de se-
naste dren. 1997 hemstillde bolaget om ytterliga-
re kapitaltillskott. Merparten av kapitalet ir for-
brukat och planerade avyttringar av aktieinnehav
skulle endast ge utrymme for nya investeringar i
en mycket blygsam skala. Regeringen fister stor
vikt vid den roll bolaget spelar for att bidra till
utveckling av ett konkurrenskraftigt niringsliv 1
samarbetslinderna och det ir angeliget att verk-
samheten kan fortsitta att expandera. Som un-
derlag f6r beddmning av omfattningen av ett ka-
pitaltillskott har en &versyn av Swedfunds
inriktning och verksamhet genomférts véren
1998. Beslut kommer att fattas under hosten
1998.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation och bedémning

Resultatinformation for anslaget limnas 1 avsnitt
3.2 och under avsnitt om respektive anslagspost-
niva.

For det multilaterala utvecklingssamarbetet dr
mélen f6r verksamheten i hog grad inriktade pd
att 1 de multilaterala organen driva de svenska bi-
stdndspolitiska milen och f3 gehoér for svenska
prioriteringar. I detta ingdr bla. att stirka inrike-
ningen pi fattigdomsbekimpning och att driva
pd reformer som syftar till 6kad effektivitet 1 s3-
vil FN-organen som i utvecklingsbankerna.
Utifrdn den samlade bild som redovisas under
avsnittet Multilateralt utvecklingssamarbete kon-
staterar regeringen att de mal Sverige drivit 1 vix-
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ande grad fitt genomslag i de multilaterala orga-
nens verksamhet.

For det bilaterala utvecklingssamarbetet ir
framfor allt Sida ansvarig myndighet. Sida har re-
dovisat sitt arbete under 1997 pa olika sitt, bl.a.
genom &rsredovisningen, genom resultatanalyser
inom landstrategiarbetet, genom utvirderings-
verksamheten och 1 skrivelser pa basis av sirskil-
da uppdrag frin regeringen. Delar av denna re-
sultatinformation finns redovisad under avsnittet
Bilateralt utvecklingssamarbete.

Sida har i uppdrag att 1 samrd med Utrikes-
departementet utveckla mél- och resultatstyrning
av verksamheten bla.i syfte att forbittra resul-
tatinformationen inom Sidas verksamhetsgrenar,
som tillsammans med analyserna 1 landstrategi-
arbetet utgor ett viktigt underlag for regeringens
bedémning. Vidare pdgir ett utvecklingsarbete
om landstrategiprocessen i syfte att bLa. férbittra
resultatanalyserna och kopplingen mellan resul-
tat och samarbetets inriktning f6r att stirka land-
strategierna som  styrinstrument. Regeringen
faster stor vikt vid detta utvecklingsarbete som
skall fortsitta. Bdda processerna utgor ett viktigt
led i att forbittra underlaget for en kontinuerlig
och jimférbar uppféljning och bedémning av
bistindets resultat och effektivitet. De bor ocksa
bidra all att tydliggéra utvecklingssamarbetets
forindring mot ett mer kunskapsintensivt inne-
hall med 6kat fokus pd att stirka samarbetslin-
dernas kapacitet och kompetens och mindre be-
toning pd Overféring av finansiella resurser.
Detta ir viktigt fér att kunna analysera konsek-
venserna av bistdndets forindrade inriktning med
avseende pé Sidas framtida resursdimensionering
savil pd hemmaplan som i filt.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

For anslaget Al. Bistdndsverksamhet finns en-
dast en mindre del avgiftsinkomster. Budgetaret
1999 beriknas dessa uppgd till ca 0,9 miljoner
kronor.

Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

Inom anslaget finns olika berdkningsgrunder for
bemyndiganderamen. Vid berikningen av for-
pliktelser for bidde multi- och bilateralt utveck-
lingssamarbete har reservationer pd anslaget inte
kunnat beaktas. Den totala bemyndiganderam
om 37 248 miljoner kronor som regeringen fore-
slér riksdagen ar siledes inte minskad med reser-
vationerna. Utifrin en uppskattning av reserva-
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tionerna vid utgdngen av 1998 skulle bemyndi-  som tillsammans med tidigare gjorda, utestdende
ganderamen minska med ca 5,5miljarder kronor  utfistelser uppgdr till hégst 9 339 miljoner kro-
totalt om reservationerna beaktas. nor for ar 1999 1 enlighet med foljande tabell:

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet
foreslds regeringen fa iklida staten forpliktelser

Tabell 3.11 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser inom det multilaterala utvecklingssamarbetet

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001

utfall prognos beréknat berdknat beréknat
Utestaende forpliktelser vid &rets barjan 9472 061 8039 152 6964 013 - -
Nya forpliktelser 167 776 559 000 4200 000 - -
Infriade forpliktelser* -1600 685 -1634 139 -1825185 -1834 114 -1747 486
Utestaende forpliktelser vid arets slut 8039 152 6964 013 9338 828 - -
Erhéllen/foreslagen bemyndiganderam 8039152 6964 013 9338 828

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet har
riksdagen bemyndigat regeringen att iklida sta-
ten forpliktelser som tillsammans med tidigare
gjorda, utestdende utfistelser motsvarar hogst
fem gdnger landramen pd arsbasis fér det land-
ramsfinansierade samarbetet med programlinder
for vilka regeringen faststillt landstrategier eller
motsvarande. I fall di landramen férindras, t.ex.
vid successiv avveckling av samarbetet eller vid
uppbyggnad av ett nytt programlandssamarbete,
far regeringen 1 varje sirskilt fall faststilla maxi-

mal utfistelseram 1 syfte att undvika att redan
gjorda taganden verskrids. For ¢vriga landpro-
gram och andra verksamheter fir utfistelseramen
uppgd till hogst tre gdnger 1999 &rs medelstill-
delning. I enlighet med ovanstiende beriknings-
regler foreslds bemyndiganderamen f6r det bila-
terala utvecklingssamarbetet faststillas tll 27 909
miljoner kronor f6r dr 1999 enligt nedan.
Sammanlagt f6r multi- och bilateralt utveck-
lingssamarbete uppgdr siledes den foreslagna
bemyndiganderamen till 37 248 miljoner kronor.

Tabell 3.12 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser inom det bilaterala utvecklingssamarbetet

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001

utfall prognos berdknat beréknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 6477 000 8 469 000 10309 000 - -
Nya forpliktelser 9410000 9744 000 10 041 000 - -
Infriade forpliktelser* -7 418 000 -7903 000 -7.955 000 -8 431000 -9094 000
Utestdende forpliktelser vid &rets slut 8469 000 10 310 000 12 395 000 - -
Erhallen/freslagen bemyndiganderam 26 166 000 26 120 000 27909 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.
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Slutsatser och konsekvenser for anslag

Regeringen féreslar att anslaget Al. Bistinds-
verksamhet f6r 1999 6kar med 517 miljoner kro-
nor till totalt 10 731 miljoner kronor. I den be-
riknade medelsfordelningen har hinsyn tagits tll
reservationer och tidigare ingingna avtal.

Det multlaterala utvecklingssamarbetet inom
anslaget beriknas 1999 6ka med 351 miljoner
kronor till 3 362 miljoner kronor. Hela hojning-
en forklaras av utgifter till f6ljd av tidigare in-
gingna avtal inom de multilaterala utvecklings-
bankerna och Europeiska utvecklingsfonden
(EUF).

Det bilaterala utvecklingssamarbetet 1999 be-
riknas 6ka med 185 miljoner kronor till 7 345
miljoner kronor. Afrikaposten foreslds 6ka som
ett led 1 regeringens satsning pa regionen, medan
en minskning foreslds fér Asienposten pd grund
av uppsigningen av samarbetsavtalet med Indien.
For Europaposten, vilken var ny for 1998, be-
riknas ocksd en hojning. Inom ramen fér den
satsning pa kompetens- och kapacitetsutveckling
som regeringen prioriterar beriknas hojningar
for Sirskilda utvecklingsprogram och Forsk-
ningssamarbete. Aven f6r Ekonomiska reformer
beriknas en betydande héjning di behovet av
stod dr omfattande, inte minst inom ramen for
det s.k. HIPC-initiativet.

For Ovrigt beriknas en sinkning med 19
miljoner kronor till 24 miljoner kronor med hin-
syn till reservationerna.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 7
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A2. Bistandsférvaltning

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 414 079 sparande 133 396
Utgifts-
1998 Anslag 409 333 prognos 421000
1999 Forslag 418143 '
2000 Berédknat 425700 °
2001 Beraknat 432 257 °

1. Bestar av anslagsposterna:

A2.1 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 408 573 tkr
A2.2 Nordiska Afrikainstitutet (NAI) 9 570tkr

2. Motsvarar 418 143 i 1999 ars prisniva

3. Motsvarar 418 143 i 1999 &rs prisniva

Tabell 3.14 Berakning av anslaget fér 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 409 333
Pris- och loneomrakning 7412
Justering av premier 1398
Forslag 1999 418 143

Anslaget A2. Bistdndsférvaltning bestir av tvd
anslagsposter: Styrelsen fér internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sida) och Nordiska afrika-
institutet (NAI). Av det totala anslagsbeloppet
pd 418 143 000 kronor beriknas anslagspost 1
Sida till 408 573 000 kronor och anslagspost 2
NATI tll 9 570 000 kronor. Dirutéver finansieras
institutets forsknings- och forskningsstddjande
verksamhet gemensamt av de nordiska linderna.
Den svenska andelen finansieras frin anslags-
posten A1.3.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. En forindring av sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omr3-
det fick till f6ljd att anslagen for &r 1998 justera-
des. Den tekniska justeringen fér 1999 beror pd
en korrigering av denna ursprungliga justering.

Utfall pd anslaget var 414 miljoner kronor for
1997, vilket ir 2 miljoner kronor hogre in tillde-
lade medel. Anslagsutnyttjandet utéver budget
forklaras av att Sida anvint tidigare irs anslags-
sparande. For 1998 beriknas utfallet till 421 mil-
joner kronor, vilket dr 12 miljoner kronor hégre
in tilldelade medel pid 409 miljoner kronor,
framforallt beroende pd att Sida dven foér 1998
kommer att ta 1 ansprdk en del av myndighetens
anslagssparande, som uppgick till ca 130 miljoner
kronor vid utgdngen av 1997. Sida planerar att
anvinda sparandet for att ticka framtida pro-
gnostiserade underskott samt finansiera den
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satsning pd kompetens- och kapacitetsutveckling
som aviserats. Anslagssparandet beriknas minska
med ca 15-20 miljoner kronor arligen.

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)

Sida ir enligt férordningen (1995:869) med in-
struktion for Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sida) central férvaltning-
smyndighet for Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete och fér stddet till linder 1
Central- och Osteuropa.

Sida pekar 1 sitt budgetunderlag for 1999 pd
utvecklingssamarbetets  forindring, dvs. den
okade inriktningen pd systemfoérindring snarare
in stod till enskilda projekt och dess inverkan pd
myndighetens arbetssitt och resursférdelning.
Sida planerar en stérre kompetens- och kapaci-
tetssatsning under de nirmaste &ren for att till-
godose de forindrade krav som stills pA myndig-
heten. Vidare planeras nyrekryteringar, dels for
att kompensera for de stora pensionsavgingar
som kommer under perioden 1999-2009, dels for
att tillféra ny kompetens for att kunna ticka nya
arbetsuppgifter och omriden. Totalt kommer
satsningen innebira en kostnad p3 ca 15-20 mil-
joner kronor per r de nirmaste tre dren. For att
finansiera satsningen kommer Sida att anviinda
det sparande som finns pd myndighetens forvalt-
ningsanslag.

I sitt budgetunderlag framhéller Sida vidare att
nya former f6r utvecklingssamarbetet, med bl.a.
partnerskapstanken och behov av férdjupat sam-
arbete och dialog med samarbetslinderna, ocksa
medfor att innehillet 1 bistdndet forindras. Myn-
dighetens egen personal, framférallt 1 filt, blir
alltmer en del av utvecklingssamarbetet. Det
stiller dirmed krav pd en mer flexibel filtrepre-
sentation. For att underlitta en sddan filtrepre-
sentation inleddes 1997 en férsoksverksamhet
genom vilken Sida under tre &r har mgjlighet att
sakanslagsfinansiera vissa tjinster i filt. Myndig-
heten foresldr 1 budgetunderlaget att Sida inom
ramen for forsoksverksamheten frén 1999 fir fi-
nansiera samtlig bistdndspersonal som ir direkt
involverad 1 bistdndsproduktionen pd sakanslag.
Sida pekar dven pd att anslagsstrukturen i andra
avseenden inte ir indamadlsenlig och ligger dir-
for forslag om tre nya anslagsposter.



Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

En resultatbedémning av Sidas verksamhet &ter-
finns under avsnittet Al. Bistindsverksamhet,
Bilateralt utvecklingssamarbete.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Sida har endast en mindre andel avgiftsinkoms-
ter. Budgetdret 1999 beriknas dessa uppga till ca
2,5 miljoner kronor for anslagsposten A 2.1 Sty-
relsen for internationellt utvecklingssamarbete

(Sida).

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har i revisionsrapport
som sammanfattande omddéme angett att Sidas
resultatredovisning ger ett tillfredsstillande in-
tryck. RRV framhéller dock tv4 brister 1 resultat-
redovisningen; bristande dokumentation och
kvalitetssikring samt otydlig och oprecis redo-
visning av prestationer. Brister har dven pdpekats
betriffande den interna kontrollen och 1 synner-
het bristande implementering, férankring och
efterlevnad av regelverket.

Regeringen anser att det dr angeliget att Sida
fullfsljer det dtgirdsprogram som inletts for att
komma tillritta med de brister som pétalats. Be-
triffande redovisning av prestationer har Sida pd
regeringens uppdrag inlett ett utvecklingssamar-
bete 1 samrdd med Utrikesdepartementet.

Slutsatser

Regeringen delar Sidas uppfattning att utveck-
lingssamarbetets férindrade villkor, inriktning
och utformning medfor behov av en stérre sats-
ning pd kompetens- och kapacitetsutveckling
och vilkomnar dirfér myndighetens initiativ till
en sidan satsning genom utnyttjande av sitt an-
slagssparande.

Betriffande de foreslagna forindringarna i an-
slagsstrukturen vill regeringen infér budgetdret
2000 se &ver anslagskonstruktionen 1 samband
med att forsoksverksamheten med sakanslagsfi-
nansierade tjinster 1 filt 16per ut. De foreslagna
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forindringarna i anslagsstrukturen infér budget-
dret 1999 avvisas dirfor.

Nordiska Afrikainstitutet

Malen for Nordiska Afrikainstitutet ir enligt

forordningen (1995:1352) med instruktion for

myndigheten, att inom Norden

— frimja och driva vetenskaplig forskning om
Afrika,

- frimja samarbete och kontakter mellan nor-
diska och afrikanska forskare,

— utgdra ett dokumentationscentrum  for
forskning och studier om Afrika,

- informera om Afrikaforskning och aktuella
afrikanska férhallanden.

Institutet foresldr en avsevird hoéjning av
ramanslaget for att finansiera ckade hyreskost-
nader f6r den férestdende flyttningen. Institutet
anser att den upprikning av verksamhetsbidra-
get, som tidigare gjorts, har gjort det mojligt att
uppritthdlla en 1 stort sett oférindrad ambi-
tionsnivd. Utrymme har dirmed skapats f6r en
konsolidering av verksamheten. En mindre hoj-
ning av verksamhetsanslaget foreslds for ett nytt
bibliotekssystem.

Under 1997 har en extern utvirdering gjorts
av institutets hela verksamhet p initiativ av pro-
gram- och forskningsridet. Utvirderingens slut-
satser om verksamheten var till évervigande del
mycket positiva. Viss kritik riktades mot den in-
terna organisationen. Institutet dtgirdar nu detta.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation och bedémning

Av arsredovisningen framgdr att institutet
kunnat fortsitta sin expansion av forsknings-
verksamheten tack vare ett okat engagemang
frin de reguljira anslags- och bidragsgivarna och
ett vixande intresse for institutets forskning frén
omvirlden. Institutet visar flera exempel pd att
det dr hogkvalitativ forskning som bedrivs.
Efterfrigan pd forelisare frén institutets forskar-
kollektiv har 6kat. Forskarna fir sina rapporter
publicerade och recenserade 1 internationella tid-
skrifter. Recensionerna ir till évervigande del
mycket positiva. En extern utvirdering av tvd av
institutets forskningsprogram har visat pd hog
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kvalitet. Bistdindsmyndigheterna i Norden begir
allt stérre medverkan av institutets forskare pd
olika omriden.

Den informationstekniska utvecklingen har 1

hég grad priglat bibliotekets arbetsmetoder un-
der den senaste tredrsperioden. Institutets hem-
sida har utvecklats till en viktig informationsre-
surs f6r Afrikaforskningen, till exempel genom
bibliotekets tidskriftsforteckning och genom
linkar ull viktiga externa informationskillor.
LIBRIS-registreringen har okat kraftige. IT-
satsningen har medfort en hojd standard pa refe-
rens- och informationsarbetet.
Flera exempel visar att institutet har en effektiv
och uppskattad publikationsverksamhet. Allt fler
institutioner och forskare bide utom och inom
Norden 6énskar publicera sig genom institutet.

Institutet har kommit att spela en viktig roll
nir det giller utvecklingen 1 Centralafrika. Bla.
har institutet, pd uppdrag av Sida och det norska
utrikesdepartementet, medverkat 1 den pigdende
nationella dialogen 1 Burundi. Institutet har ock-
sd haft en hog profil vad giller utvecklingen 1
sodra Afrika och deltagit i seminarier och bidra-
git med underlag nir det giller att utforma ny bi-
stdndspolitik 1 Finland, Norge och Sverige.

Afrikainstitutet har framgdngsrikt bidragit till
att informera och sprida kunskap om Afrika. In-
stitutet spelar ocksd en viktig roll genom att
medverka 1 utvecklingen av de nordiska linder-
nas Afrikapolitik liksom tll att stirka utveck-
lingssamarbetet med regionen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgiftsinkomster {6r anslagsposten A2.2 berik-
nas till 0,5 miljoner kronor.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

For Afrikainstitutet hade Riksrevisionsverket
inga allvarligare iakttagelser 1 samband med revi-
sionen.

Slutsatser

De riktlinjer f6r Nordiska Afrikainstitutets verk-
samhet som regeringen redovisade i 1993 rs
budgetproposition (prop. 1992/93:100, bil 4, bet.
1992/93:UU15, rskr. 1992/93:297) giller allt-
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jimt. Institutet skall befista sin stillning som
samordnare och katalysator f6r den nordiska Af-
rikaforskningen. En viss del av verksamheten
skall dven framgent vara efterfrigestyrd och fi-
nansierad genom uppdrag frdn bl.a. de nordiska
bistdindsmyndigheterna.

Den utdkade verksamheten och bibliotekets
tillvixt gor det nodvindigt att institutet har dn-
damélsenliga och storre lokaler. Institutet miste
dirfor {4 kompensation f6r de ckade hyreskost-
nader som uppkommer fr.o.m. 1999. Den exter-
na utvirderingen av institutet har givit virdefull
information om institutet. Det dr viktigt att
bristerna 1 den interna organisationen nu &tgir-

das.
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4 \erksamhetsomrade B Samarbete med
Central- och Osteuropa

4.1 Omfattning

Verksamhetsomrdde B Samarbete med Central-
och Osteuropa bestir av tvi anslag nimligen B 1
Samarbete med Central- och Osteuropa och B 2
Avsittning f6r forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stod och exportkreditgarantier.

Tabell 4.1 Anslagsutvecklingen for anslagna medel avse-

ende Samarbete med Central- och Osteuropa
Tusental kronor

Reserva-

1997 Utfall 655 908 tion 1492 325
Utgifts-

1998 Anslag 810 000 prognos 700

1999 Forslag 750 000

2000 Berdknat 750 000

2001 Berdknat 900 000

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Under 1997 och 1 bérjan av 1998 genomférdes
en utvirdering av samarbetet med Central- och
Osteuropa avseende perioden 1995/96-1998.
Utvirderaren fann att resultaten av insatserna
overlag var goda. I 1998 4rs ekonomiska vérpro-
position foreslog regeringen att 800 miljoner
kronor per &r skall anvisas for perioden 1999—
2001.

Regeringen foreslr nu en nigot dndrad tids-
profil for anslagstilldelningen fér programmet
varfor beriknade medel for verksamhetsomradet
minskar med 50 miljoner kronor &r 1999 och
2000 for att 6ka med 100 miljoner kronor &r
2001 jimfort med regeringens ekonomiska var-
proposition. D3 regeringen under nuvarande
samarbetsprogram reserverat medel {or beslutade
insatser som kommer att utbetalas forst efter ar

2000 kommer regeringens féreslagna omdispo-
nering av beloppen inte att innebira ndgra kon-
sekvenser foér verksamheten.

Forindringar

Utvirderingen av samarbetet med Central- och
Osteuropa har remissbehandlats varefter rege-
ringen for riksdagen presenterade propositionen
1997/98:70 "Att utveckla ett grannlandssamar-
bete". Inga storre forindringar av vare sig mal el-
ler organisation har féreslagits 1 propositionen.

Mal

De av riksdagen fastslagna malen fér utveck-
lingssamarbetet med Central- och Osteuropa
dren 1999-2001 ir att frimja en sikerhetsgemen-
skap, fordjupa demokratins kultur, stddja en so-
cialt hillbar ekonomisk omvandling samt stodja
en miljomissigt hillbar utveckling. Hartill skall

allt utvecklingssamarbete priglas av ett jim-
stilldhetsperspektiv.

Prioriteringar

Under budgetdret 1999 kommer regeringen att

prioritera:

- inriktningen av utvecklingssamarbetet pd in-
satser for att frimja medlemskap 1 EU for
Estland, Lettland, Litauen och Polen,

— integreringen av Ryssland och Ukraina 1 eu-
ropeiska samarbetsstrukturer,

- ett utdkat samarbete pa det sociala omridet.

Ett foérdjupat samarbete pd rittsomridet for
Ostersjolinderna dr dven en angeligen uppgift.
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Vidare kommer regeringen att anta nya land-
strategier for Estland, Lettland och Litauen fore
utgdngen av 1998 och under 1999 fér Polen,
Ryssland och Ukraina.

4.2 Resultatbedémning

En 6vergripande resultatbedémning av verksam-
hetsomridet Samarbete med Central- och Ost-
europa har genomférts under hésten 1997. Ut-
virderaren har funnit att resultaten av
dstsamarbetet 6verlag dr goda. Hirutéver har ut-
virderingar av det sikerhetsfrimjande samarbetet
respektive den sirskilda exportkreditgarantira-
men redovisats for regeringen.

Under de senaste tre &ren har ekonomierna 1
Polen och de baltiska linderna férbittrats med
okande tillvixttakt och sjunkande inflation.
Marknadsekonomins funktioner konsolideras
och stirks gradvis. De ekonomiska och finansi-
ella problemen 1 Ryssland under viren och hos-
ten 1998 har accentuerat att behoven av genom-
gripande ekonomiska och sociala reformer dir
kvarstr.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet utgdr tll
stor del frin de landstrategier som har antagits av
regeringen 1 samrdd mellan Sverige och de prio-
riterade samarbetslinderna. De nuvarande land-
strategierna giller till och med 1998. Nya strate-
gier kommer att antas avseende &ren 1999, 2000
och 2001.

Exempel pd insatser under dr 1997 for att
frimja demokratins kultur ir ett fordjupat
vinortssamarbete, stéd till kriminalvird, exper-
tinsatser pd rittsomrddet, sprik- och integra-
tionsstdd och seminarier om enskilda organisa-
tioners roll 1 en demokrati. Det decentraliserade
samarbetet engagerar idag 200 av 288 svenska
kommuner — vartill kommer linsstyrelser och
landsting samt storregioner — och ir av betydelse
for forbittrad kommunal och regional demokra-
ti, férvaltning och infrastruktur. Milet, en socialt
hillbar ekonomisk omvandling, nirmas gradvis
genom stdd pd socialférsikrings- och social-
yjinstomradet, skatteomridet, arbetsmarknadsin-
satser och genom niringslivsfrimjande insatser.
For att stédja en miljomissigt hillbar utveckling
ligger tyngdpunkten av insatserna pd vatten- och
avloppsomridet. De sju projekt 1 Balttkum som
hittills avtalats dr under genomférande. Vid ut-
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gingen av 1997 medverkade Sida i beredningen
av 8tta nya storre vatten- och avloppsprojekt,
varav sex 1 Ryssland, samt projekt inom avfalls-
och energiomrddena. Vad giller det sikerhets-
frimjande stodet har projekt om 300 miljoner
kronor beslutats sedan &r 1990. Huvuddelen av
samarbetet har gillt de tre baltiska linderna och
omfattar stéd till sdkerhetspolitisk kompe-
tensutveckling, kust- och grinsbevakning, sj6-
och luftfart, polis, tull, civilférsvar och ridd-
ningstjinst. Sverige har ocksd bistdtt de baltiska
linderna med att bygga upp forsvarsmakter un-
der demokratisk kontroll.

I en allmin beddmning synes maluppfyllnaden
vara tillfredsstillande mot bakgrund av ridande
omstindigheter. Sdvil mottagare av insatserna
som de samarbetande myndigheterna har begrin-
sad, eller ingen, erfarenhet av internationellt bi-
stdnd och utvecklingssamarbete. Dirfér har in-
ledningsvis  reformsamarbetet  mott  vissa
svarigheter att klart relatera verksamheten till
maélen och att tillimpa sddana metoder 1 bered-
nings-, genomférande- och uppfdljningsarbetet,
som leder till hogsta miluppfyllnad och stérsta
effektivitet. Genom erfarenhetsuppbyggnad och
omsesidigt lirande har dock en ¢kande anpass-
ning till mdlen kunna ske med 6kad effektivitet
som resultat.

Departementet bedémer att de insatser som
genomforts under 1997 har varit relevanta for att
nirma sig de mil som regeringen stillt for verk-
samheten. For denna typ av verksamhet, dir en
mingd aktdrer samverkar i en internationell
milj6, kan graden av miluppfyllelse fér en en-
skild insats vara svdr att mita. Lopande gors av
Sida utvirderingar av insatser for att undersoka
att insatserna uppfyller effektmalen.

4.3 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelserna eller framfort
andra principiellt viktiga frigor som ror verk-
samhetsomridet.

4.4 Atgirder utanfor utgiftsomradet

I 1998 &rs ekonomiska vdrproposition har rege-
ringen féreslagit att ytterligare en miljard kronor
skall anvindas under en femdrsperiod dvs. 200



miljoner kronor &rligen for niringslivsinriktade
insatser 1 Ostersjoregionen.

4.5 Verksamheten avseende Sam-
arbete med Central- och Ost-

europa

Budgetaret 1999 ir det f6rsta inom ramen for det
tredrsprogram for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa som antogs av riksdagen
1 maj 1998. Programmet baseras pi regeringens
proposition 1997/98:70 och avser insatser som
finansieras inom utgiftsomride 7 verksamhets-
omride B Samarbete med Central- och Osteuro-
pa. En oberoende utvirdering av samarbetet, "Att
utveckla ett grannlandssamarbete" (Ds 1997:75),
presenterades for regeringen 1 november 1997.
Sida och Svenska institutet inkom pa uppdrag av
regeringen med analyser av férutsittningarna for
och behoven av fortsatt samarbete med Central-
och Osteuropa. I propositionsarbetet ingick dven
utvirderingar av det sikerhetsfrimjande samar-
betet och av den sirskilda exportkreditgaranti-
ramen samt underlag frin Sveriges utlandsmyn-
digheter i samarbetslinderna.

I 1998 &rs ekonomiska varproposition féreslog
regeringen ett nytt tredrigt program pa 800 mil-
joner arligen till utgiftsomrdde 7 verksamhets-
omrdde B fér utvecklingssamarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa fér dren 1999-2001.

Efter en forsta fas av stod frimst till de baltis-
ka staternas frigorelse och en andra fas av stod till
uppbyggnad av demokratiska och marknadseko-
nomiska samhillsinstitutioner, intrider nu en ny
fas 1 Europa — EU-utvidgningen och den vidare
Europaintegrationen. Den 31 mars 1998 inleddes
forhandlingar om medlemskap 1 EU {6r de forsta
kandidatlinderna. Det finns samtidigt ett starkt
ryskt och ukrainskt intresse av att delta i en bred
europeisk samverkan.

Linderna i Central- och Osteuropa har under
1990-talet férindrats snabbt. Samtidigt har den
sociala situationen férsimrats fér minga under
omvandlingsprocessen. Det av riksdagen fast-
slagna samarbetsprogrammet {6r dren 1999-2001
skall bidra till ett gott grannskap i Ostersjoregio-
nen och ett demokratiskt integrerat Europa. Pri-
oriterade samarbetslinder skall vara Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina.
I Ryssland skall de nordvistra delarna och Kali-
ningrad prioriteras. Utvecklingssamarbetet skall
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fortsatt bedrivas utifrdn de fyra Svergripande

malen;

— att frimja en sikerhetsgemenskap,

- att férdjupa demokratins kultur,

— att frimja en socialt hillbar ekonomisk om-
vandling och

- att stodja en miljomissigt hallbar utveckling.
Allt utvecklingssamarbete skall priglas av ett

jamstilldhetsperspektiv.

Samarbetets huvudomraden

Att frimja en sikerhetsgemenskap

Malet for det sikerhetsfrimjande stodet till
Central- och Osteuropa ir att frimja en gemen-
sam sikerhet 1 regionen. En viktig aspekt i det
sikerhetsfrimjande stodet ir svenska insatser till
stod for kandidatlindernas intride 1 EU. De
svenska insatserna gors frimst i de prioriterade
samarbetslinderna men 4ven i andra delar av
Central- och Osteuropa. Stédet till Ryssland,
sirskilt dess nordvistra del samt Kaliningrad, bor
oka. Regionala projekt efterstrivas.
Insatserna avser stdd till:
- sikerhetspolitisk kompetens,
— demokratiskt totalférsvar,
— fredsfrimjande insatser,
— grinsbevakning och insatser for stirkt yttre
grinskontroll,
— kampen mot internationell och organiserad
brottslighet,
- asyl- och migrationspolitisk kompetens,
- beredskap mot olyckor och katastrofer.

Att fordjupa demokratins kultur

Den demokratiska processen i Central- och Ost-
europa fortsitter med vissa undantag att utveck-
las positivt. Den formella grunden f6r demokrati
ir 1 huvudsak lagd. I allminhet finns en 6nskan
att utveckla och stirka demokratin samt att leva
upp till de dtaganden som anslutning till interna-
tionella konventioner om minskliga rittigheter
innebir. Under perioden 1989 till 1997 har be-
slutats om insatser pd detta omride omfattande
totalt 501 miljoner kronor.

For att bidra tll en fortsatt férdjupning av
demokratins kultur skall insatser genomféras for
uppbyggnad och stirkande av det civila samhillet
1 samarbetslinderna. Samarbete som genomfors
av enskilda organisationer och folkrorelser samt
det akademiska och kulturella samarbetet skall £
fortsatt stod. Fordjupade insatser pd rittsomr3-
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det skall prioriteras, sirskilt 1 Estland, Lettland
och Litauen, som ett led 1 férberedelserna for ett
EU-medlemskap. Samarbetet mellan kommuner,
linsstyrelser, landsting och storregioner vintas
oka. Spr3k- och integrationsstodet till de ryskta-
lande 1 Estland och Lettland skall utékas och
breddas.

Att framja en socialt hillbar ekonomisk omvand-
ling

Totalt har under perioden 1989 ull 1997 beslut
fattats om insatser pd detta omride uppgiende
till 2 492 miljoner kronor. Under 1999 skall in-
satser goras for att stddja en socialt héllbar eko-
nomisk omvandling bland annat genom att ut-
oka samarbetet pd det sociala omrddet, sirskilt
for uppbyggande av hillbara och bittre riktade
socialforsikrings- och pensionssystem, dtgirder
for att forbittra barnens situation och insatser
for forbittrad folkhilsa. Inom ramen fér olika
samarbetsprojekt pa det sociala omridet planeras
att tusen ryska socialarbetare skall genomgd
kortare utbildning 1 Sverige. Stédet pd det eko-
nomiska omridet kommer att fortsitta genom
niringslivsinriktade insatser och institutionellt
stdd for att marknadsekonomierna skall fungera
effektivt, bland annat genom stod till skattefor-
valtningarna. Stéd skall ocksg ges inom det ritts-
liga och institutionella omridet for att verka for
borttagande av etablerings- och handelshinder i
Ostersjoregionen. Tusen unga ryska foretagsle-
dare skall under en femdrsperiod erbjudas kortare
vistelser med utbildning och praktik 1 Sverige.

Att stodja en miljomaissigt hallbar utrveckling

Viktiga utgdngspunkter for det svenska miljo-
stodet till Central- och Osteuropa, sivil vad be-
triffar tekniskt bistdind som stdd till investering-
ar dr  Helsingforskonventionen  (sdrskilt
Atgirdsprogrammet for Ostersjon) och Agenda
21 for Ostersjoregionen. For kandidatlinderna
for medlemskap 1 EU ir stdd till anpassningen
till EU:s regelverk pd miljdomridet en mycket
viktig inriktning. I ett bredare perspektiv dr de
rekommendationer for aktiviteter som kom fram
i Arhusmétet fér europeiska miljéministrar vi-
sentliga for det svenska bistdndet.

Inom energiomridet skall svenska insatser in-
riktas pd att oka effektiviteten i produktion, dist-
ribution och anvindning av sdvil virme som
elektricitet, vilket ocksd bidrar till minskad mil-
jopaverkan. Syftet med det svenska kirnsiker-
hetsprogrammet ér att bidra till att uppenbara si-
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kerhetsbrister tas om hand 1 reaktorer som av
energibalansskil inte omedelbart kan stingas
samt att stirka de oberoende sikerhetsmyndig-
heterna. P4 kirnavfallsomrddet bor det svenska
engagemanget 1 samarbetet med Ryssland ges
okad prioritet.

Jéamstailldbet

Det svenska utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa skall syfta till att underlitta ge-
nomférandet av handlingsplanen frin FN:s
kvinnokonferens 1 Peking och dirigenom tillse
att kvinnor och min i samarbetslinderna tillska-
pas samma rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter. Vid planering av insatser skall hinsyn tas
till hur dessa paverkar kvinnor respektive min ur
jamstilldhetsperspektiv. Sveriges bilaterala ut-
vecklingssamarbete med Central- och Osteuropa
skall sirskilt syfta till att frimja kvinnors delta-
gande i de politiska férsamlingarna och for att
stirka kvinnors situation pd arbetsmarknaden.

Det ir vidare viktigt att de linder som kandi-
derar f6r EU-medlemskap kan uppfylla det rela-
tivt omfattande regelverk som finns inom unio-
nen pd jimstilldshetsomradet.

Diagram 4.1 Fordelning av det svenska stodet 1989-1997

8%

M Att frimja en
sikerhetsgemenskap

M Att férdjupa demokratins
kultur

O Att stddja en socialt héllbar
ekonomisk omvandling

O Att stddja en miljémissigt
hallbar utveckling

57%

Samarbetslanderna

Enligt det nya samarbetsprogrammet for utveck-
lingssamarbetet med Central- och Osteuropa
1999-2001 ir Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland och Ukraina prioriterade samarbetslin-
der. I Ryssland skall de nordvistra delarna och
Kaliningrad prioriteras. Aven andra omriden kan
vara aktuella sirskilt 1 regioner dir reform-
processen ir av sirskilt intresse och dir en insats
kan vara av strategisk betydelse fér det svensk-
ryska samarbetet pd sikt. Utvecklingssamarbetet
kommer att inriktas pd att stodja Estland, Lett-



land, Litauen och Polens framtida medlemskap 1
Europeiska unionen och att ytterligare integrera
Ryssland och Ukraina i europeiska samarbets-
strukturer. Under 1999 kommer sirskild vike att
liggas vid insatser pd de sociala omrddena i samt-
liga samarbetslinder. Sirskild beredskap kommer
dven att finnas for utdkat samarbete med Vit-
ryssland nir politiska och ekonomiska férutsitt-
ningar foreligger. Samarbetet med Moldavien 1
synnerhet, men dven med linderna 1 Kaukasus
och Centralasien, liksom med linderna p8 vistra
Balkan kommer att utvecklas. Medel {6r samar-
bete med dessa linder finansieras frén utgiftsom-
ride 7 verksamhetsomride A Internationellt ut-
vecklingssamarbete.

Diagram 4.2 Fordelning av det ackumulerade stddet till

Central- och Osteuropa 1989-1997

Regionalt Estland
Ovriga 15% 14%
4%
Ukraina
2% Lettland
17%
Ryssland
15%
Polen Litauen
14% 19%

Det EU-relaterade utvecklingssamarbetet

En stor del av utvecklingssamarbetet med Est-
land, Lettland, Litauen och Polen utgérs av kun-
skapsoverforing  och  institutionsuppbyggnad
med relevans for lindernas framtida medlemskap
1 EU. Sverige verkar aktivt for att underlitta an-
passningsprocessen 1 kandidatlinderna och delar
med sig av sina firska erfarenheter av medlem-
skapsférhandlingar. Sedan 1997 finns ett sirskilt
svenskt program fér EU-integrationsstdd. Pro-
grammet hanteras av Utrikesdepartementet och
riktas till samtliga tio kandidatlinder (Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern) i
Central- och Osteuropa. Hittills har 9 miljoner
kronor anslagits till detta stddprogram.

Sverige bidrar ocksi genom avgifter till den
Europeiska gemenskapen till EU:s stéd som
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frimst kanaliseras genom Phare-programmet for
de central- och ésteuropeiska linderna respektive
Tacis-programmet tor OSS-linderna
(Oberoende staters samvilde) och Mongoliet.

4.6 Anslag

Tabell 4.2 Anslagsoversikt for Samarbetet med Central- och

Osteuropa

Tusental kronor

1998 FORSLAG

1999

B1 Samarbete med Central- och

(Osteuropa
B1.1 Samarbete med Central- och

(Osteuropa genom Sida 521000 528 000
B 1.2  Samarbete med Central- och

(Osteuropa genom Svenska

institutet 54 000 54 000
B1.3 Bidrag till Ostekonomiska in-

stitutet 4636 4636
B1.4  Ovriga bidrag till utvecklings-

samarbetet med Central- och

(Osteuropa

1. Sakerhetsframjande insat- 85000 85000

ser

2. Till regeringens disposition,

inklusive multilateralt stod 125164 72 364
Summa anslag B 1 789 800 744 000
B2 Avsattning for forlustrisker

vad avser garantier for finan-

siellt stdd och exportkredit- 21000 6 000

garantier
Summa anslag B 810 800 750 000
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Tabell 4.3 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser for verksamhetsomrade B Samarbete med Central- och Osteuropa

Tusental kronor

1999 2000 2001 -

berdknat berdknat beréknat

Utestéende forpliktelser vid &rets bérjan 500 000 - -
Nya forpliktelser 771000 - -
Infriade forpliktelser* -521 000 -600 000 -600 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 750 000 - -
Erhallen/freslagen bemyndiganderam 750 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Bemyndiganderam

Samarbetsinsatser inom Central- och Osteuropa
ir ofta av flerdrig karaktir. Regeringen foreslir
dirfor att riksdagen bemyndigar regeringen att i
gora utfistelser under budgetiret 1999 som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
efter 1999 om hgst 750 000 000 kronor.

B1 Samarbete med Central- och

Osteuropa

Tabell 4.4 Anslagsutvecklingen for anslag B 1 Samarbete
med Central- och Osteuropa

Tusental kronor

Reserva-
1997 Utfall 640 908 tion 971 325
Utgifts-
1998 Anslag 789 800 prognos 700 000
1999 Forslag 744 000
2000 Berdknat 700 000
2001 Berdknat 856 000

Budgetdret 1999 ir det f6rsta 1 det nya tredrspro-
grammet for utvecklingssamarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa. I 1998 ars ekonomiska var-
proposition foreslds att 2 400 miljoner kronor
anvisas for perioden 1999-2001.

Anslaget B1 Samarbete med Central- och
Osteuropa omfattar anslagsposterna Samarbete
med Central- och Osteuropa genom Sida, Sam-
arbete med Central- och Osteuropa genom
Svenska institutet, Bidrag till Stiftelsen Osteko-
nomiska institutet och Ovriga bidrag till samar-
betet med Central- och Osteuropa.

Av anslaget beriknar regeringen ansli 528
miljoner kronor till Sida, 54 miljoner till Svenska
institutet, 4,6 miljoner till Ostekonomiska in-

62

stitutet och 157,4 miljoner kronor till regering-
ens disposition, inklusive multilaterala insatser.

Regeringens dvervaganden

Samarbete med Central- och Osteuropa genom
Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-
bete (Sida) dr den centrala forvaltningsmyndig-
heten foér Sveriges bilaterala utvecklingssamar-
bete med utvecklingslinder och fér samarbetet
med linder i Central- och Osteuropa. Inom Sida
handliggs samarbetsinsatserna i Central- och
Osteuropa pa en sirskild avdelning kallad Sida-
Ost.

Regeringen beddmer att Sidas insatser dr av
stort virde f6r samarbetslinderna och att de har
bidragit till en utveckling mot normalt grann-
landssamarbete. Regeringen bedémer att Sida-
Osts organisation ir effektiv och indamilsenlig.

Regeringen berdknar att ansld 528 miljoner
kronor till Sida.

Kunskapsiverforing och ekonomiskt samarbete

Regeringen anser att insatser som syftar till att
fordjupa demokratin bér dgnas uppmirksamhet 1
Sidas program. Institutionella insatser fér att
fraimja framvixten av ett effektivt niringsliv dr av
betydelse. Sirskild prioritet skall liggas vid insat-
ser pa det sociala omradet. Sida skall genom olika
insatser underlitta integrationsprocessen 1 EU
for kandidatlinderna i niromridet. Regeringen
beriknar att ansl3 285 miljoner kronor till denna
delpost. I delposten ingdr medel f6r administrati-
va kostnader hos Sida.



Miljé och energi, inklusive kirnsikerbet och strdl-

skydd

I enlighet med det av riksdagen antagna tredrs-
programmet for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa skall miljsinsatser ges
en fortsatt hog prioritet. Insatser inom ramen fér
Atgirdsprogrammet for Ostersjon och den av
Ostersjolinderna nyligen antagna Agenda 21 for
Ostersjoomridet skall sirskilt prioriteras i detta
sammanhang. Samarbetet skall inriktas pd insti-
tutionellt samarbete, lagstiftningsomridet och
insatser relevanta fér EU-anpassningen. Investe-
ringar kan goras inom miljé- och energisamar-
betet samt inom StartOst-programmets stod till
smi- och medelstora féretag med gdvomedel el-
ler garanti- respektive kreditmedel. Regeringen
beriknar att ansl 168 miljoner kronor till denna
delpost. I delposten ingdr Statens Naturvirds-
verks forvaltningsstod till regionen och det
svenska stodet for kirnsikerhet och strilskydd
genom Statens kirnkraftinspektion (SKI) re-
spektive Statens Strilskyddsinstitut (SSI). Insat-
ser inom kirnsikerhetsomrddet skall samordnas
med Sidas program for energisamarbete.

Sida har i sin utredning "Krediter i Ostsamar-
betet" dskat om en garantiram p& hégst 500 mil-
joner kronor 1 samband med krediter till Central-
och Osteuropa. Regeringen har i propositionen
"Att utveckla ett grannlandssamarbete" (prop.
1997/98:70), som riksdagen stillt sig bakom
(bet. 1997/98:UU12), foreslagit att garantier och
krediter skall anvindas 1 6kad utstrickning och
stiller sig dirfor positiv till att pd sikt bevilja en
garantiram till Sida.

Riksdagen har redan givit regeringen mandat
att besluta om garantier upp till 2 miljarder kro-
nor (prop. 1996/97:1) 1 samband med projekt fi-
nansierade av den s.k. Ostersjomiljarden dir
bland annat Sida har ett antal projekt under be-
redning. Regeringen bedémer den av riksdagen
beviljade garantiramen som tillricklig for 1999.
Regeringen dterkommer till frigor om behovet
av att delegera en garantiram till Sida for verk-
samhet i Central- och Osteuropa.

De statliga svenska insatserna pd klimat- och
energiomradet har utvirderats under viren 1998.
Utredaren konstaterar bland annat att regering-
ens effektmdl for Sidas respektive Energimyn-
dighetens/NUTEK:s verksamhet inom energi-
sektorn dr olika. For Sida ingdr forbittringar
inom energisektorn som ett led 1 ett samarbets-
lands ekonomiska och sociala utveckling. Ener-
gimyndigheten/NUTEK:s verksamhet ir ett
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klimatpolitiskt pilotprogram som syftar till ener-
gieffektivisering m.m. i samarbetslinderna for att
finna kostnadseffektiva mitbara vigar att reduce-
ra koldioxidutslipp och utveckla kunskap och
erfarenheter rorande s.k. gemensamt genom-
forande inom ramen fér FN:s klimatkonvention
och dess Kyotoprotokoll. Utredaren konstaterar
att, trots att méilen ir olika, de bigge myndighe-
terna ibland bedriver likartade projekt inom
energisektorn 1 samarbetslinderna och att myn-
digheterna i dessa fall ej samarbetat i 6nskvird
utstrickning.

Regeringen avser, for att undvika dverlappning
av viss verksamhet och for att uppnd en bittre
koordinering mellan de bigge myndigheternas
verksamhet inom klimat- och energiomrédet, att
tydliggora myndigheternas verksamhetsmal. Sida
skall fortsatt finansiera verksamhet som leder till
ekonomisk- och social utveckling av samar-
betslinderna dir en reformering av energisektorn
ir ett nyckelomride. Sidana investeringar maste
dock vara i 6verensstimmelse med maélen for
hillbar utveckling i Ostersjpomridet. Ener-
gimyndigheten skall fortsitta det klimatpolitiska
programmet som syftar till energieffektivisering 1
samarbetslinderna for att finna kostnadseffektiva
mitbara vigar att reducera koldioxidutslipp som
ett led 1 utvecklingen av begreppet "joint imple-
mentation" 1 klimatkonventionen. Energimyn-
digheten bor inhimta Sidas synpunkter nir det
giller projektens strukturmissiga och samhills-
ekonomiska konsekvenser fér samarbetslandet.
Sida boér inhimta Energimyndighetens syn-
punkter pd projektens klimatpolitiska konsek-
venser dvs. hur mycket reduceras koldioxidut-
slippen 1 samarbetslandet genom de av Sida
finansierade insatserna pd energiomradet.

Under viren har dven en utvirdering av det
svenska kirnkraftsikerhets-, strilskydds- och
kirnimneskontrollprogrammen, som pigitt 1
cirka sex 3r, genomférts. Kirnkraftsikerheten
hanteras av SiP, som ir en sirskild enhet under
Statens kirnkraftinspektion (SKI), med en bety-
dande sjilvstindighet. Strilskyddet hanteras av
Statens strilskyddsinstitut (SSI) genom en sir-
skild enhet som kallas SIUS, dock med relativt
stark koppling tll SSI. Kirnimneskontrollen
hanteras av SKI genom en sirskild projektenhet,
knuten till sjilva myndigheten och ej till SiP.

Till kirnsikerhetsprogrammet har, under pe-
rioden 1992-98, anslagits 301 miljoner kronor.
Huvuddelen av dessa medel, ca 275 miljoner
kronor, har anvints till dtgirder vid kirnkraft-
verket Ignalina och den litauiska kirnsiker-
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hetsmyndigheten Vatesi. Resterande medel har
allokerats till kirnkraftsikerhet 1 Ryssland. Till
stralskyddsprogrammet har ca 79 miljoner kro-
nor fordelats under perioden 1992-97. SSI har i
de baltiska linderna haft stor betydelse f6r upp-
byggnaden av de nationella myndigheterna. Ut-
dver insatser for att bygga upp de nationella or-
ganen och systemen har SSI ocksg engagerat sig 1
samordning &ver nationsgrinserna, vilket ir en
viktig frdga dven sett ur ett svenskt bered-
skapsperspektiv. Till kidrnimneskontrollen har
sammantaget anslagits 35,6 miljoner kronor.

Utredarens overgripande slutsats dr att pro-
grammet dels haft en limplig inriktning, dels ge-
nomfdrts pd ett bra sitt. Utdver vissa mindre pi-
pekanden finns inga stora brister eller misstag,
effekterna av stédet dr uppenbart sdvil goda som
stora.

I huvudsak gdr verksamheten ut pd att vidta
dtgirder som forbittrar kirnsikerhet och strdl-
skydd i var nirregion p ett sitt som gagnar sdvil
mottagarlinderna som Sverige.

Utredaren konstaterar vidare att det fortfaran-
de finns angeligna behov inom kirnsikerhet,
strilskydd och kirnimneskontroll som inte ir
tillgodosedda eller som dnnu under nigra ar be-
hover fortsatt stdd eller uppfoljning. Av hinsyn
till bdde mottagarlindernas behov som till Sveri-
ges legitima skyddsintresse anser utredaren att
stodet dirfor bor fortsitta. Den stddnivd som
programmet haft forefaller rimligt avvigd for ett
ambitiost bilateralt samarbetsprogram. Flerna-
tionell finansiering kommer dock att bli nédvin-
dig f6r de storre materiella projekten.

Utredaren f6resldr vidare att Sida bor ges an-
svaret for programmet. Regeringen bor l3ta Sida
styra och folja upp programmet pd samma sitt
som annat samarbete. Den del som avser indust-
riellt inriktat stéd till projekt inom kirnsikerhet
eller avfallshantering bér samlas till ett delpro-
gram under Sida. Myndigheterna SKI och SSI
boér dterta och utveckla den del av samarbetet
som avser relationer till och uppbyggnad av sys-
termyndigheter 1 Baltikum och Ryssland.

Regeringen delar utredarens uppfattning att
den del av programmet som ror kirnteknisk
verksamhet, dvs. kirnsikerhet, hantering av
kirnavfall samt de strilskyddsfrigor som hér
samman med kirnteknisk verksamhet framdeles
bér samordnas inom ett gemensamt projekt. Re-
geringen anser att de hittillsvarande goda erfa-
renheterna frin verksamheten och den effektivi-
tet med vilken programmet enligt utredaren
bedrivits talar fér att SKI och SSI dven 1 fortsitt-
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ningen bor ha huvudansvaret {or verksamheten.
Regeringen foresldr att verksamheten framdeles
skall koncentreras till 8tgirder avseende kirnsi-
kerhet, hantering av kirnavfall och strdlskydd av-
seende kirnteknisk verksamhet. Regeringen de-
lar vidare utredarens uppfattning att strilskydds-
frigor 1 andra sammanhang in kirnteknisk verk-
samhet sisom t.ex. inom industri, boende och
sjukvdrd bor hanteras utanfér programmet for
kirnteknisk verksamhet. Regeringen foéreslar
dirfor att Sida ges ansvaret f6r denna verksamhet
under programmet miljé.

Regeringen konstaterar att det svenska kirn-
sikerhets- och strilskyddsprogrammet varit ett
framgingsrikt samarbete och uppfyllt flera av de
mél som stilldes niir verksamheten startade 1992.
Som tidigare nimnts foresldr regeringen att verk-
samheten skall fortsitta pd oférindrad nivd och
beriknar ansli 168 miljoner kronor f6ér budget-
ret 1999. Regeringen avser dterkomma 1 regle-
ringsbrev f6r de berérda myndigheterna avseen-
de fordelningen av dessa medel for respektive
program.

Sida forutsitts fortsitta samarbetet och koor-
dineringen med internationella organ som

EBRD, Virldsbanken, EU:s Phare- och Tacis-
program, NEFCO och NIB samt andra bilate-
rala program.

Samarbete genom enskilda organisationer

Samarbetet genom enskilda organisationer ir av
stor betydelse 1 byggandet av demokratiska sam-
hillen och frimjandet av mellanfolkliga kontak-
ter. Samarbetet med enskilda organisationer ka-
naliseras genom elva organisationer med vilka
Sida har slutit ramavtal. Samarbetet syftar till
uppbyggande av demokratiska organisationer i
samarbetslinderna. Regeringen beriknar att ansl3
75 miljoner kronor till denna delpost vilket inne-
bir en 6kning med 7 miljoner kronor.

Samarbete med Central- och Osteuropa genom
Svenska institutet

Svenska institutet (SI) har till uppgift att sprida
kunskap om Sverige i utlandet och att svara for
utbyte med andra linder inom kultur, utbildning,
forskning och samhillsliv 1 6vrigt. Cirka tvd
tredjedelar av SI:s verksamhet inriktas pa utveck-
lingssamarbete med Central- och Osteuropa in-
klusive medel frin andra utgiftsomriden in ut-



giftsomride 7, verksamhetsomride B Samarbete
med Central- och Osteuropa.

Regeringen anser att SI fyller en viktig funk-
tion genom att fordjupa demokratins kultur pd
de kulturella och akademiska omridena. Sprik-
och integrationsstddet som limnas for integra-
tion av de rysksprakiga befolkningarna i Estland
och Lettland ir en angeligen insats och kommer
att intensifieras under 1999. "Partnerskap for
Kultur", ett ldngsiktigt projekt for dialog och er-
farenhetsutbyte om kulturens och kulturpoliti-
kens mojligheter att frimja yttrandefrihet och
méngfald, demokrati och gemensam sikerhet,
inleddes 1998 och planeras pdgd dven i fortsitt-
ningen. Under "Polens dr 1999" skall institutet
inom ramen for projektet medverka tll aktivite-
ter. Regeringen beriknar att ansld 54 miljoner
kronor wll Svenska institutet for budgetdret
1999.

Bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska institutet

Ostekonomiska institutet (OFEI) bildades 1989
och har som uppgift att frimja kunnandet i Sve-
rige om de ekonomiska forhillandena i Osteuro-
pa. Institutet riktar sig bide till stat och nirings-
liv och formedlar forskningsron bland annat
genom seminarier och rapporter. Institutet dr
ocksd aktivt i en rad internationella forsknings-
projekt och samarbetar med institut 1 Central-
och Osteuropa. Genom ett avtal itar sig staten
att limna 4rliga bidrag till institutet. Avtalet l6per
ut 1 juni minad 1999. En utvirdering av verk-
samheten kommer att géras under hésten 1998. 1
avvaktan pd utvirderingen reserveras f6r &r 1999
4636 000 kronor pd anslagsposten, vilket mot-
svarar bidraget for ar 1998.

Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och
Osteuropa

Séikerbetsfrimjande insatser

Med utgingspunkt 1 propositionen “Att utveckla
ett grannlandssamarbete” (prop. 1997/98:70)
samt utvirderingen ”Att soka sikerhet i samar-
bete” (Ds 1998:30), dmnar regeringen genomféra
vissa forindringar 1 beredningen av det siker-
hetsfrimjande stodet frdn och med &r 1999. De-
lar av stodet, som nu handliggs av Regerings-
kansliet, kommer att 6verforas till Sida liksom
dirtill horande medel. Den av regeringen utsedda
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beredningsgruppen kommer att fylla en funktion
som samrdds- och policyorgan. Férindringarna 1
dispositionsritten kommer att framgi av 1999
drs regleringsbrev.

Regeringen beriknar att ansld 85 miljoner
kronor till sikerhetsfrimjande insatser fér bud-
getdret 1999.

Till regeringens disposition

I denna delpost ingdr frin och med budgetiret
1999 dven insatser for multilateralt stod.

For att kunna beméta den snabba utveckling-
en 1 de central- och &steuropeiska linderna och
for att stodja det samarbete som bedrivs genom
internationella organisationer, ir det nédvindigt
med en anslagspost fér medel till regeringens
disposition. Det ir av stor vikt att ta till vara de
synergieffekter som kan uppstd genom samfi-
nansiering mellan bilaterala och multilaterala
program och projekt. Organisationerna skall hu-
vudsakligen finansiera sin verksamhet genom or-
dinarie resurser, men regeringen avser dven fort-
sitta att bilateralt finansiera insatser som ir av
sirskild betydelse f6r reformprocessen och som
ir otillrickliga 1 det internationella utvecklings-
samarbetet.

Utgifter f6r administrativa kostnader 1 utri-
kesforvaltningen ticks av medel frin denna del-
post. I delposten ingdr dven medel tll projektet
“Polens 3r 1999” samt till handelshogskolan 1
Riga och den planerade juristhogskolan 1 Riga.

Regeringen beriknar att ansld 72 364 000 kro-
nor till regeringens disposition for budgetdret
1999.

B 2 Avsattning for forlustrisker vad
avser garantier for finansiellt

stod och exportkreditgarantier

Tabell 4.5 Anslagsutvecklingen for anslag B 2 Avsattning

for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och
exportkreditgarantier

Tusental kronor

Reserva-
1997 Utfall 15000 tion 521000
Utgifts-
1998 Anslag 21000 prognos 0
1999 Forslag 6000
2000 Berdknat 50 000
2001 Berdknat 44 000
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Linderna i Central- och Osteuropa har behov av
finansiellt stod for att paskynda reform-
processen. Detta kan bland annat avse betal-
ningsbalansstod eller exportkreditgarantier till
vissa linder i Central- och Osteuropa. Medel av-
sitts for att ticka eventuella skadeforluster.

Regeringen foresldr att regeringen bemyndigas
att under budgetdret 1999 iklida statens betal-
ningsansvar i form av statsgarantier {or finansiellt
stod till Central- och Osteuropa till ett belopp
om hégst 150 miljoner kronor.

Regeringen féreslar vidare att regeringen be-
myndigas att iklida staten betalningsansvar i
form av statsgarantier for exportkreditgaranti-
givning for vissa linder i Central- och Osteuropa
till ett belopp om hégst 500 000 000 kronor ut-
over tidigare medgivet belopp. For att ticka
eventuella skadeforluster foreslir regeringen att
en avsittning sker med 6 miljoner kronor.

Regeringens dverviganden

Finansiellt stod

Sverige har sedan 1992 utfist betalningsbalans-
stod 14 ginger till 11 linder. I bérjan av 1998 har
Ungern och Estland betalat tillbaka sin skuld till
Sverige och vissa av de tidigare l&nen forfaller
snart till betalning. Genom det svenska medlem-
skapet 1 EU deltar Sverige frin och med &r 1995 i
EU:s gemensamma utlining, som garanteras mot
EU:s budget. Regeringen bedomer att behovet
av ytterligare bilaterala insatser frdn svensk sida
kommer att vara begrinsat.

Den totala utestiende skulden till Sverige
uppgdr till 1 600 miljoner kronor. For eventuella
skadeforluster skall 10 procent, i nigot fall 15
procent, av den utestiende skulden avsittas.
Hitintills har 179 miljoner kronor avsatts for
eventuella skadeférluster. Foér det kommande
budgetdret beriknades ytterligare 42 miljoner
kronor avsittas pd grund av den &r 1997 upp-
rittade nordiska miljdinvesteringsldneordningen.
P4 grund av bland annat terbetalade 1an berik-
nas det totala behovet av avsittningar f6r r 1999
uppgd till 177 miljoner kronor vilket skall jimf{o-
ras med nuvarande avsittningar som uppgir till
179 miljoner kronor. Regeringen foreslar dirfor
att nigra ytterligare avsittningar fér dr 1999 inte
gors.

Emellertid bor dven framgent finnas en bered-
skap for eventuellt bilateralt betalningsbalansstd
for vissa lander 1 de fall gemensamt EU-st6d inte
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kommer till stdnd. Regeringen foresldr dirfor att
riksdagen godkinner ett statligt garantidtagande
for betalningsbalansstéd om 150 miljoner kronor
for &r 1999. 1 det fall betalningsbalansstod
kommer att utbetalas kommer medel for avsitt-
ningar att reserveras i samband med regeringsbe-
slut.

Exportkreditgarantiramen

Regeringen har inrittat en exportkreditgaranti-
ram pd 2 miljarder kronor f6r de baltiska linder-
na och Ryssland. Affirer med Kazakstan, Ukrai-
na och Vitryssland har dven inkluderats avseende
kredittider 6ver ett r 1 samfinansiering med in-
ternationella  finansieringsinstitutioner. ~ Syftet
med ramen ir att bidra till att utveckla niringsliv
och infrastruktur i berérda linder samt att bidra
till ett varaktigt samarbete mellan de berérda lin-
derna och svenska foretag. Regeringen har sedan
1993 avsatt 400 miljoner kronor fér eventuella
skadeforluster vilket belastat anslaget for utveck-
lingssamarbete med Central- och Osteuropa.
Exportkreditnimnden (EKN), som handligger
ramen, har meddelat regeringen att summan av
forbindelser och utfistelser under &r 1998 kan
komma att nd det uppsatta rambeloppet. Som
underlag for ett stillningstagande om en eventu-
ell hojning av rambeloppet beslét regeringen att
gbra en utvirdering av resultaten, maluppfyllel-
sen och erfarenheterna av garantiramen. Utvir-
deringen 6verlimnades till regeringen 1 februari
1998.

Utvirderingen visar att garantiramen har haft
stor betydelse f6r utvecklingen av affirsrelatio-
nerna mellan svenska féretag och foretag 1 de be-
rorda linderna. Av utvirderingen framgir vidare
att ramen bor hojas och att villkoren bér dndras.
EKN har 1 skrivelse den 13 augusti foreslagit att
ramen skall utvidgas samt vissa villkor férindras.

Innan den ryska finansiella krisen blev akut
hade den politiska och ekonomiska situationen
forbattrats sirskilt i de baltiska linderna sedan
den sirskilda garantiramen inrittades ir 1993.
Aven i Ryssland fortsatte stabiliserings- och re-
formprocessen om in inte i samma takt. Detta
medforde att EKN kunde hantera en allt storre
andel av ansékningar om garantier inom sin or-
dinira verksamhet.

Den nu uppkomna ekonomiska krisen 1
Ryssland torde ha forvirrat riskinnehdllet 1 det
befintliga engagemanget 1 den sirskilda garanti-
ramen. Annu har inga betalningsproblem upp-
stitt men det finns anledning att befara att sdda-



na kan komma att uppstd framéver. For att for-
hindra ytterligare skadeforluster bér en restriktiv
hillning tlls vidare intas till utnyttjande av ramen
vad giller affirer pd Ryssland tills dess att den
ckonomiska situationen har stabiliserats. Trots
att denna tidpunkt r svar att 6verblicka for nir-
varande foresldr regeringen indock att en ut-
vidgning av ramen sker for att férhindra avbrott i
garantigivningen nir férhillandena forbittras.
Vid en utvidgning kommer regeringen att forst 1
ett senare skede, nir den ekonomiska situationen
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bedéms vara riskmissigt acceptabel for nya affi-
rer, 1 ett regeringsbeslut till EKN besluta om ut-
vidgning och villkor. Regeringen foreslar dirfor
en hojning av ramen med 500 miljoner kronor
till sammanlagt 2 500 miljoner kronor. Avsitt-
ning for skadeférluster kommer att ske med 100
miljoner kronor under en tredrsperiod varvid 6
miljoner kronor avsitts under ar 1999.

Av de hittills gjorda avsittningarna pd 400
miljoner kronor har 37 miljoner kronor utbeta-

lats till EKN for skadeforluster.
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