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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner att under &r 1999 lan tas upp 1 2.  {or budgetdret 1999 anvisar anslagen under
Riksgildskontoret for det samlade behovet utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
for hemutrustningsldn intill ett belopp av enligt féljande uppstillning
hégst 1 400 000 000 kronor (avsnitt 4.4)

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

A1 Statens Invandrarverk ramanslag 438 558
A2 Mottagande av asylsdkande ramanslag 875 350
A3 Migrationspolitiska atgarder ramanslag 307 869
A4 Utlanningsndmnden ramanslag 60 514
A5 Offentligt bitrdde i utlanningsndmnden ramanslag 51632
A6 Utresor for avvisade och utvisade ramanslag 51400
B1 Integrationsverket ramanslag 75724
B 2 Sarskilda insatser i utsatta omraden ramanslag 142 000
B 3 Integrationsatgarder ramanslag 47742
B4 Kommunersattningar vid flyktingmottagande ramanslag 2 183 958
B5 Hemutrustningslan ramanslag 81 442
B6 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ramanslag 7995
Summa 4324184
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2 Utgiftsomradet

2.1 Omfattning och andamal

Utgiftsomrddet omfattar migrationspolitik med
frigor om flyktingpolitik, invandringen till
Sverige, mottagande av asylsékande, utlinningars
ritt att vistas hir samt internationellt samarbete
pa det migrationspolitiska omradet. Utgiftsom-
ridet omfattar vidare integrationspolitk med
frigor om invandrares introduktion 1 Sverige,
delaktighet och inflytande, insatser 1 utsatta
bostadsomriden,  &dtgirder = mot  etnisk
diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism
samt ersittning till kommunerna f6r mottagande

av flyktingar.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

3450,4 3863,9 43054 4324,2 42344 44541

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

De stora utgifterna inom utgiftsomridet avser
mottagande av asylsékande och statlig ersittning
till kommunerna fér flyktingar och vissa andra
invandrare. Antalet asylsokande har &rligen varit
ligre under andra hilften av nittiotalet dn under
den forsta hilften. Under &r 1998 har en 6kning
av  antalet asylsokande frdn frimst f.d.
Jugoslavien och Irak kunnat noteras. Samtidigt

har Forbundsrepubliken Jugoslavien fortsatt
vigrat lita sina egna medborgare &tervinda hem.
Fler flyktingar och anhériga dn beriknat har
fatt uppehallstillstdnd och tagits emot 1 kommu-
nerna. Kostnaderna for flyktingmottagandet har
dirmed ocksd blivit stérre dn beriknat. Denna
utveckling vintas fortgd och kulminera under &r
1998. Ménga invandrare saknar mojligheter att
forsorja sig sjilva. Under senare tid har dock ar-
betslosheten minskat och socialbidragsberoendet
bland invandrare har gitt ner. De sociala och
ekonomiska skillnaderna i samhillet har 6kat och
sammanfaller allt mer med etnisk segregation.

Forandringar

Regeringen har 1 propositionen Verkstillighet
och 3tervindande - en del av asylprocessen
(prop. 1997/98:173) féreslagit att Invandrarver-
ket under dr 1999 tar 6ver huvudansvaret frén
polisen for att avvisnings- och utvisningsbeslut
enligt utlinningslagen (1989:529) verkstills.

Den 1 juni 1998 inrittades Integrationsverket
med uppgift att ha ett dvergripande ansvar for att
integrationspolitiska mal och synsitt fir genom-
slag pa olika samhillsomriden och att aktivt sti-
mulera integrationsprocesserna i samhillet.

I den ekonomiska vrpropositionen 1998 gors
en tredrig framtidssatsning for att skapa ett
Sverige for alla. I propositionen Utveckling och
rittvisa - en politik fér storstaden pd 2000-talet
(prop.1997/98:165) har regeringen foreslagit att
huvuddelen av det resurstillskott som tllférs
framtidssatsningen ett Sverige for alla bér
anvindas for insatser 1 utsatta bostadsomriden i
storstadsregionerna. Stat och kommun bér
teckna lokala utvecklingsavtal for de mest utsatta
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bostadsomridena 1 storstadsregionerna. En
sirskild storstadsdelegation skall tillsittas och f3
tll uppgift att utveckla och samordna den
nationella  storstadspolitiken.  De  lokala
utvecklingsavtalen skall tas fram 1 dialog med de
berérda invdnarna och andra aktorer 1 de aktuella
bostadsomridena. En sidan demokratisk process
tar tid och avtalen férvintas inte vara klara s3 att
verksamheter kan pdborjas forsta halvaret 1999.
Dirfor foreslar regeringen att framtidssatsningen
forskjuts med ett halvir och att den 1 stillet
utstricks till r 2002.

Den komplicerade situationen 1 Férbunds-
republiken Jugoslavien medfér att ramen for ut-
giftsomrddet 6kas med 47 700 000 kronor jim-
fort med den ekonomiska virpropositionen
1998.

Mal

Migrationspolitikens mal ir att 1 en virld priglad
av 6kad oppenhet, samverkan och utbyte pa alla
omriden verka fér att migration till och frin vért
land kan ske i ordnade former samt

- att virna asylritten, och

- att uppritthélla den reglerade invandringen

Detta skall ske p3 ett sitt som svarar mot kra-
ven pd Oppenhet och utbyte samt priglas av
ritts-sikerhet, humanitet och respekt for indivi-
dens minskliga rittigheter.

Integrationspolitikens mal ir

- lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund

- en samhillsgemenskap med samhillets méng-
fald som grund

- en sambhillsutveckling som kinnetecknas av
dmsesidig respekt och tolerans och som alla oav-
sett bakgrund skall vara delaktiga i och medans-
variga for.

Enligt regeringens forslag 1 den storstadspoli-
tiska propositionen (prop. 1997/98:165) skall ett
mal {or storstadspolitken vara
- att bryta den sociala och etniska segregationen i
storstadsregionerna och att verka for jimlika lev-
nadsvillkor fér storstiddernas invénare.

Prioriteringar

Inom migrationspolitiken prioriteras anstring-
ningar att forkorta vistelsetiderna f6r asylsékan-
de, dtgirder for att frimja frivillig dtervandring
och satsningar f6r att frbittra situationen fér de
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utlinningar som tvingas limna landet efter ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Inom integrationspolitiken prioriteras satsning-
ar for att bryta den etniska segregationen och
motverka etnisk diskriminering p& arbets-
marknaden.

Prognoser och uppféljningar skall férbittras
inom utgiftsomradet.

2.3 Resultatbedomning

Tillstandet och utvecklingen inom omradet

Utgiftsomrddet dr ekonomiskt hdrt belastat.
Overskridanden kan konstateras for ir 1997 for
sdvil anslaget A2 Mottagande av asylsékande
som B4 Kommunersittningar vid flyktingmotta-
gande. Aven for innevarande &r visar aktuella
prognoser att anslagna medel inte kommer att
vara tillrickliga.

I borjan av dr 1998 var antalet registrerade per-
soner 1 mottagandesystemet ca 13 600. Den ge-
nomsnittliga vistelsetiden for de omkring 13 000
personer som var registrerade den 1 juli 1998 var
ca ett ar och sju mdnader. Av de registrerade har
ca 60 procent ordnat boendet pa egen hand.

Regeringen beriknade 1 budgetpropositionen
1998 att kommunerna skulle ta emot 12 700
flyktingar &r 1997 men det verkliga utfallet blev
13 700. Under &r 1998 kommer antalet flyktingar
som placeras ut 1 kommunerna att visentligt
dverstiga de 7 000 som lg till grund for berik-
ningarna 1 budgetpropositionen ir 1998. Detta
beror huvudsakligen p8 att asylsékande som fatt
avvisningsbeslut vilka vunnit laga kraft inte kun-
nat tervinda till sina hemlinder och dirfor fact
uppehdllstillstdnd 1 Sverige av humanitira skl
efter lang vistelse. Detta giller sirskilt barnfa-
miljer. En stor utgiftspost for staten under senare
3r har blivit den ersittning som betalas ut till
kommunerna foér deras socialbidragskostnader
for dldre och handikappade flyktingar.

Resultatet av verksamheten inom utgiftsom-
ridet beror 1 hdg utstrickning pd ett antal om-
virldsfaktorer varvid efterverkningarna av kriget
1 Bosnien-Hercegovina, liget 1 Irak och den se-
naste hindelseutvecklingen 1 den jugoslaviska
provinsen Kosovo bér uppmirksammas. Med-
borgare 1 f.d. Jugoslavien och Irak utgjorde
nirmare 70 procent av de asylsdkande under



perioden januari to.m. juli 1998. Ovriga
asylsokanden kommer frin en ling rad linder,
varav inget enskilt land svarar f6r mer dn nigra f3
procentandelar. Hittills 1 & har ca 600
medborgare 1 Bosnien-Hercegovina sokt asyl 1
Sverige. De flesta kommer hit nirmast frin ett
annat EU-land. Detta gor att
Dublinkonventionens regler om 3tersindande
aktualiseras. Den katastrofala utvecklingen i
Kosovo under de senaste mdanaderna har
resulterat 1 att hundratusentals etniska albaner
befinner sig pd flykt 1 och utanfér Kosovo. FN:s
sikerhetsrdd har uppmanat parterna il
forhandlingar. Krav har ocksi stillts pd att
stridshandlingar som drabbar civila madste
upphora och att humanitira organisationer skall
kunna nd de drabbade med st3d. De som tvingats
fly mdste ocksd kunna dtervinda hem 1 sikerhet.
Sverige limnar tillsammans med andra ett
omfattande humanitirt bistand.

Invandrarna i Sverige bor geografiskt koncent-
rerat och 1 huvudsak 1 storstadsregionerna.
Minga invandrare har svért att forsérja sig sjilva
till f6ljd av situationen pd arbetsmarknaden,
spraksvérigheter och diskriminering 1 arbetslivet.
Antalet anmilningar om etnisk diskriminering 1
arbetslivet har 6kat kraftigt.

De viktigaste statliga insatserna inom omradet

Det vidare arbetet med reformering av migra-
tionspolitiken inriktas pd en dversyn av rittspro-
cessen inom ramen fér Kommittén om ny in-
stans- och processordning i utlinningsirenden,
NIPU (UD 1997:04). Kommittén har bla. i
uppdrag att utreda frigan om tvipartsprocess
och att genomféra en redaktionell dversyn av
utlinningslagen. Slutbetinkandet vintas bli fir-
digstillt under slutet av 1998. Enskilda organisa-
tioner deltar med experter i kommittén. Aven p3
annat sitt strivar regeringen efter 6kad samver-
kan och dialog med folkrorelser och enskilda or-
ganisationer. Arbetet med att stirka Statens in-
vandrarverks roll som central
utlinningsmyndighet fortsitter. Hiri ingdr for-
slaget att flytta 6ver ansvaret for att verkstilla av-
visnings- och utvisningsbeslut. Invandrarverket
far ocksd ett okat ansvar f6r arbetet med utlin-
ningsirenden i utrikesforvaltningen och fér att
hela den handliggningskedja som asylprocessen
innefattar fungerar effektivt. Initiativen och for-
merna for att stddja frivillig dtervandring ut-
vecklas allt mer genom samarbete med foretrida-
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re for berérda grupper, myndigheter och
enskilda organisationer. Ett nira samarbete har
etablerats mellan Sida och Invandrarverket 1 sto-
det for dteruppbyggnad och repatriering av flyk-
tingar till Bosnien-Hercegovina.

Nya madl har beslutats {6r integrationsomridet
som tar fasta pd att samhillets etniska och kultu-
rella mingfald skall tas som utgingspunkt for
den generella politikens utformning pa alla sam-
hillsomrdden och pd alla nivder. Den nya integ-
rationsmyndigheten som endast bedrivit sin
verksamhet nigra ménader skall bla. félja upp
och utvirdera samhillsutvecklingen 1 férhdllande
till de nya méilen. Integrationsverket har ocksa en
angeligen uppgift att utveckla och forbittra in-
vandrarnas introduktion inom ramen fér nuva-
rande ersittningssystem. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering har till huvuduppgift att
motverka etnisk diskriminering 1 bl.a. arbetslivet.

I syfte att bryta den sociala och etniska segre-
gationen har staten beviljat statsbidrag till insat-
ser 1 utsatta bostadsomriden. Under ar 1997 har
12 kommuner fatt sidant bidrag. Under ar 1998
har stodet inriktats pd att ge ett antal bo-
stadsomrdden mojligheter till férdjupade insatser
och att bli s.k. nationella utvecklingsomriden.

Kommunerna fir statsbidrag nir de tar emot
flyktingar och vissa av deras anhériga. Utbetal-
ningarna av ersittningar uppgick ar 1997 ull 1,6
miljarder kronor.

Effekter av de statliga insatserna

Det statliga bidraget till insatser 1 utsatta bostads-
omriden har gjort det mojligt f6r kommunerna
att bedriva ett langsiktigt och strategiskt utveck-
lingsarbete. Integrationsverket skall folja upp
effekterna av den statliga satsningen.

Den statliga ersittningen for flykting-
mottagande har inte rickt till full kostnads-
tickning for vissa kommuner. Det huvudsakliga
skilet dr att socialbidragskostnaderna blivit stor-
re in beriknat som en {6ljd av flyktingarnas svi-
righeter att etablera sig pa arbetsmarknaden efter
introduktionsperioden. De senaste drens allmin-
na forbittringar pd arbetsmarknaden har dock
inneburit att utlindska medborgares arbetsloshet
har minskat nigot vilket ocksd medfort att firre
invandrare méste leva pd socialbidrag.
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Regeringens slutsatser

De omvirldsfaktorer som till stor del bestimmer
verksamheten inom omridet paverkar 1 avgoran-
de grad det ekonomiska utfallet. Inom vissa om-
riden finns det emellertid utrymme f6r dtgirder
som inte dr direkt beroende av omvirldsfaktorer.
De fortfarande allt fér linga tider de asylsokande
vistas 1 Sverige 1 avvaktan pd beslut dr mojliga for
myndigheterna att paverka. Likasd finns mojlig-
heter att minska vintetiderna f6r de utlinningar
som efter avslag pé sin ansékan om uppehillstill-
stdnd skall avvisas eller utvisas. Samtliga inblan-
dade myndigheter arbetar for att effektivisera sin
verksamhet 1 syfte att forkorta vistelsetiderna for
de asylsokande. Inte minst dr det viktigt att
uppmirksamma den humanitira betydelsen av
detta. Linga vintetider ir sdvil fysiskt som psy-
kiskt nedbrytande for de drabbade. Atgirder
kommer att vidtas av regeringen for att forkorta
vistelsetiderna och myndigheternas handligg-
ningstider.

Trots den 6kning av antalet asylsokande som
sdledes kunnat konstateras under den senaste ti-
den fir utvecklingen under slutet av 1990-talet
anses ha varit relativt stabil. Regeringen bedomer
att planeringen av mottagandet av asylsékanden
och prévningen av asylirenden kan utgd frin att
antalet asylsokande &rligen uppgar till 12 000.

For budgetdret 1999 beriknar regeringen att
11 800 flyktingar kommer att tas emot i kom-
munerna och som berittigar dessa till statlig er-
sittning.

Utvecklingen inom integrationsomridet har
inte varit tillfredstillande i férhdllande till mélen.
Invandrare och svenskar har dnnu inte samma
mojligheter pa arbetsmarknaden och det finns ett
utanforskap. Regeringens satsning pa ett Sverige
for alla, en nationell storstadspolitik, en ny
skirpt lagstiftning mot etnisk diskriminering och
att ombudsmannen mot etnisk diskriminering
far nya resurser, syftar till att vinda utvecklingen.

Utgiftsutveckling for de i utgiftsomradet ingdende verksamhetsomradena

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

Migrationspolitik 1962,8 1748,2 1919,4 11785,3 1 608,6 1588,3
Integrationspolitik 1487,6 21157 2 386,0 25389 26258 2 865,7
Totalt for utgiftsomrade 8 34504 38639 43054 4324,2 42344 44541
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3 Migrationspolitik

3.1 Omfattning och andamal

Verksamhetsomridet ~ omfattar ~ migrations-
politik med frigor rorande flyktingpolitik, in-
vandringen ull Sverige, mottagande av asyl-
sokande, utlinningars ritt att vistas hir samt in-
ternationellt samarbete pd det migrations-
politiska omrddet. I verksamhetsomridet ingir
Statens invandrarverk och Utlinningsnimnden.

I propositionen Svensk migrationspolitik 1
globalt perspektiv (prop. 1996/97:25) framholls
att politiken skall utgd frdn en helhetssyn som in-
kluderar aktiva férebyggande 4tgirder. Aven
samarbetet med andra stater framhélls. Betydel-
sen av EU-samarbetet kommer att 6ka till f6ljd
av att man 1 Amsterdamférdraget fort in invand-
rings- och flyktingfrdgorna under forsta pelaren.
Dublinkonventionen, som nirmare reglerar vil-
ket land som har ansvar for att préva en asylan-
sokan, tridde 1 kraft hosten 1997. Konventionen
giller mellan EU:s medlemsstater.

3.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

1962,8 17482 19194 117853 16086 15883

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Kostnaderna f6r mottagande av asylsokande un-
der &r 1998 kommer enligt aktuella prognoser att

overstiga tilldelade medel. Anledningen all detta
r dels ett okat antal asylsokande, dels linga
vistelsetider. Under innevarande &r har en 6kning
av antalet asylsokande fr8n frimst f.d.
Jugoslavien och Irak kunnat noteras. Bida
omridena ir konfliktfyllda. F& medborgare 1
Forbundsrepubliken  Jugoslavien har  kunnat
dtervinda till sitt hemland sedan de fitt avslag pd
sina ansokningar om uppehdllstillstind 1 Sverige.
Aven for medborgare i Somalia, Etiopien, Kuba
och Eritrea finns sddana problem. Detta har
inneburit  att  antalet  registrerade i
mottagandesystemet for asylsokande och antalet
personer som fitt  uppehdllstillstdind  av
humanitira skil varit lingt fler in vad som
beriknats 1 budgetpropositionen 1998.

Forandringar

Overflyttande av huvudansvaret for verkstillig-
het av avvisnings- och utvisningsbeslut till Sta-
tens invandrarverk innebir bla. att resurser for
administrativa kostnader 1 denna verksamhet férs
dver frin utgiftsomride 4 anslaget Al Polis-
organisationen till utgiftsomride 8 anslaget A 1
Statens invandrarverk. Frin och med &r 1999 {érs
2 miljoner kronor 6ver och frin och med &r 2000
ytterligare 2 miljoner kronor. Foérindringen
kommer att innebira kortare vistelsetider.

Antalet ansékningar om svenskt medborgar-
skap har okat under dr 1998 och som en f6ljd av
tidigare tillstdndsgivning forvintas ligga kvar pd
en hog nivd under dr 1999.

For provning av medborgarskapsirenden fors
resurser over frin anslaget B4 Kommunersitt-
ningar vid flyktingmottagande till anslaget A1l
Statens invandrarverk. For dr 1999 férs 4 100 000
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kronor &éver och fér &r 2000 fors 12 500 000 kro-
nor over.

Under &r 1999 kommer Invandrarverket att i
ett overgripande processansvar for handligg-
ningen av utlinningsirenden 1 utrikesférvalt-
ningen. Detta innebir bl.a. att 7 500 000 kronor
kommer att féras dver frén utgiftsomride 5 Ut-
rikesforvaltning och internationell samverkan till
anslaget A 1 Statens invandrarverk.

Huvuddelen av de personer som nu beriknas
vara registrerade 1 mottagandesystemet lingre tid
in vad som tidigare antagits, hor till den kategori
for vilken kostnaderna f6r mottagandet skall av-
riknas mot utgiftsomrdde 7 Internationellt bi-
stdind. De o©kade kostnaderna beriknas till
47700000 kronor. Medel motsvarande detta
belopp tillférs anslaget A 2 Mottagande av
asylsokande.

Prioriteringar

Ytterligare anstringningar att forkorta vistelseti-
derna for de asylsokande vidtas bla. genom att
omorganisationen av Utlinningsnimnden slut-
fors. Atgirder kommer att vidtas av regeringen
for att forkorta myndigheternas handliggnings-
tider. Tidigare satsningar pd &tgirder for att
frimja frivillig dtervandring fortsitter. Nya sats-
ningar genomférs for att forbittra situationen
for de utlinningar som tvingas limna landet efter
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Ett led 1
denna verksamhet dr att International Organiza-
tion for Migration (IOM) kommer att engageras
i arbetet. Under dr 1999 kommer Invandrarver-
ket dven att 8 ett utokat ansvar 1 frigor rérande
handliggningen av migrationspolitiska frigor
och utlinningsirenden i utrikesférvaltningen.

3.3 Resultatbedémning

Tillstandet och utvecklingen inom omradet

Statens invandrarverks verksamhet omfattar en
rad omriden som viserings- och tillstdndsprov-
ning, asylprévning och asylmottagande, med-
borgarskapsprévning, dtervandringsinsatser samt
fram tll och med den 31 maj 1998 integration.
Utlinningsnimnden prévar asyl-, tillstdnds- och
medborgarskapsirenden. All den verksamhet
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som verket och nimnden bedriver idr betydelse-
full sdvil for de minniskor som berérs av den
som for det svenska samhillet. Ur ekonomiskt
perspektiv  framstdr  dock  asylprévning,
asylmottagande och integration som de helt
dominerande verksamheterna. Bedémningen av

Invandrarverkets och  Utlinningsnimndens
resultat avser dirfér 1 huvudsak dessa
verksamheter.

I regleringsbrevet for &r 1998 till Invandrar-
verket stills mélet att den totala tiden som en
asylsokande ir registrerad 1 mottagandesystemet
och dirmed berittigad till ersittning enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
normalt inte fir verstiga tolv ménader. Den ge-
nomsnittliga registreringstiden har under forsta
kvartalet &r 1998 uppgatt till 637 dagar och under
andra kvartalet har registreringstiden uppgatt till
567 dagar. Milet har sdledes o6verskridits med
drygt 200 dagar vilket motsvarar utgifter pd om-
kring 500 miljoner kronor. Resultatet ir inte
tillfredsstillande dven om vissa forbittringar kan
noteras. Av tillginglig statistik for andra kvarta-
let 1998 framggr att personer som skall avvisas ur
landet ofta har varit registrerade i motta-
gandesystemet under ling tid. Den genomsnitt-
liga tiden f6r denna kategori var 800 dagar. Detta
beror 1 hég grad pad svérigheterna att verkstilla
avvisnings- och utvisningsbeslut till vissa linder.
Den genomsnittliga registreringstiden for de
som fick uppehdllstillstind och direfter kom-
munplaceras var 40 dagar. Av regleringsbrevet
framgdr vidare att oppna drenden som inte av-
gjorts 1 forsta instans av Invandrarverket inte far
vara dldre in sex ménader. Den genomsnittliga
registreringstiden hir var under andra kvartalet
178 dagar jimfort med 203 dagar tidigare. Hir
har mélet uppndtts med knapp marginal.

I regleringsbrevet for &r 1998 till Utlinnings-
nimnden uppstilldes mélet att éppna 6verkla-
gandedrenden rérande avvisning eller utvisning
inte fir vara ildre in sex mnader. Vid utgingen
av andra kvartalet &r 1998 var hilften av dessa
drenden ildre 4n sex minader. Arenden om s.k.
ny ansdkan utgor en stor arbetsuppgift inom pd
nimndens verksamhet. Under férsta halvdret
1998 avgjordes nirmare 800 sddana irenden.
Dessa drenden har fortur.

Regeringens slutsatser

De tider under vilka de asylsékande uppbir er-
sittning frdn sambhillet dr fortfarande fér linga.



De linga vintetiderna skall inte endast ses som
ett problem ur ekonomisk synvinkel utan ir inte
minst ett humanitirt problem. Atgirder skall
vidtas sd att Invandrarverkets och Utlinnings-
nimndens handliggningstider forkortas. Detta
leder till att vistelsetiderna kan forkortas. Atgir-
derna bestdr bla. 1 att arbetsrutiner och IT-stod
ses over. Detta giller inte minst 1 kontakterna
med de svenska utlandsmyndigheterna. Nir den
omorganisation som Utlinningsnimnden p3-
borjat under innevarande 3r genomfdrts bor
detta leda till att genomstromningstakten av
drenden avsevirt okar. Avvisnings- och utvis-
ningsbeslut méste verkstillas utan onddiga
dréjsmdl. I propositionen Verkstillighet och
dtervindande - en del av asylprocessen (prop.
1997/98:173) har regeringen limnat forslag till
3tgirder. Om propositionen godkinns av Riks-
dagen kommer huvudansvaret for att besluten
verkstills att ligga pd Invandrarverket. Detta in-
nebir att verket fir storre mojligheter att utar-
beta rutiner som leder till att de berérda utlin-
ningarna, nir besluten vunnit laga kraft,
uppmirksammas pd mojligheterna att sjilvmant
limna landet. For de fall dir avvisade eller utvisa-
de inte limnar Sverige sjilvmant bor rutiner ut-
vecklas for att f6lja upp drendet. Att det ocks3 i
fortsittningen finns fungerande rutiner mellan
Invandrarverket och Polisen ir dirvid av avgo-
rande betydelse.

3.4 Anslag

A 1. Statens invandrarverk

Tabell 3.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 499 249 sparande 28 044
Utgifts-
1998 Anslag 452 402 prognos 482 022
1999 Forslag 438 558
2000 Berdknat 423619 !
2001 Berdknat 413516 2

! Motsvarande 416 078 tkr i 1999 4rs prisnivd
2 Motsvarande 400 078 tkr i 1999 &rs prisnivd

Anslaget avser forvaltningskostnader for Statens
invandrarverk. En jimforelse mellan budget och
utfall f6r budgetdret 1997 visar att verket detta ar
hade ett anslagssparande pd 28 044 000 miljoner
kronor. Innevarande budgetr visar anslagspro-
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gnosen att de sparade medlen kommer att tas 1
ansprak.

Invandrarverket  dr  central  utlinnings-
myndighet och ansvarar fér utlinnings-, invand-
rar- och medborgarskapsfrigor i den min fri-
gorna inte handliggs av ndgon annan myndighet.
Invandrarverket skall utreda och prova ansok-
ningar om visering, uppehdlls- och arbetstill-
stdnd, flyktingforklaring och resedokument samt
om svenskt medborgarskap. Verket svarar ocksd
for mottagande av asylsdkande, for dverféring
och mottagande av organiserat uttagna flyktingar
samt har ansvar fér de utlinningar som tas i f6r-
var enligt utlinningslagen. Fr.o.m. den 1 juni
1998 ir den nyetablerade myndigheten Integra-
tionsverket central forvaltningsmyndighet for
integrationsfrigor. Dessa frigor flyttades frin
Invandrarverket.

Invandrarverket ir organisatoriskt uppdelat 1
fem regioner. Den 30 juni 1998 var 1 592 perso-
ner anstillda vid verket.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomfdrdes av an-
slaget for &r 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pd det statliga om-
ridet forindrades.

Pris och léneomrikning har gjorts med
8975 000 kronor och justering av premier med
426 000 kronor.

Regeringens 6vervaganden

Vid berikning av medel gérs bedémningen att
Invandrarverket boér vara dimensionerat for att
under &r 1999 préva 170 000 tillstdnds- och vise-
ringsirenden, 45 000 medborgarskapsirenden
och att ta emot 12 000 asylsékande och préva de-
ras drenden samt ha en beredskap att ta emot
18 000 asylsékande. Vissa nya uppgifter kommer
att tillféras medan andra kommer att avvecklas.
Riksrevisionsverkets granskning av Invandrar-
verket har visat att drsredovisningen i allt visent-
ligt dr rittvisande och uppfyller de krav som upp-
stillts genom regeringsbeslut eller férordning.

13
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A 2. Mottagande av asyls6kande
Tabell 3.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1005 037 kredit 72 437
Utgifts-
1998 Anslag 773 650 prognos 985 143
1999 Forslag 875 350
2000 Berdknat 702 607
2001 Berdknat 691 603
Anslaget finansierar mottagandet av  asyl-

sokande och vissa personer med tidsbegrinsade
uppehillstillstind. Frin anslaget bekostas dven
asylsokandes resor frin Sverige och kostnaderna
for utlinningar som tagits 1 forvar enligt utlin-
ningslagen (1989:529) samt ersittning till kom-
munerna f6r den ersittning som ges till vissa
andra utlinningar dn asylsdkande medan de vin-
tar pd beslut om uppehéllstillstdnd.

For budgetdret 1998 beriknas ett over-
skridande av anslaget med 285 miljoner kronor.
Detta beror frimst pd att ett stort antal personer
med lagakraftvunna avvisningsbeslut inte kunnat
dtersindas till sina hemlinder samt att utred-
ningstiderna varit sirskilt 1inga i en del fall.

Statens  invandrarverk organiserar mot-
tagandet av asylsokande. De asylsokande kan
antingen bo pd en av verkets anliggningar eller {3
ersittning for eget boende. Invandrarverket an-
svarar dven for utlinningar som tagits 1 forvar
enligt utlinningslagen. Enligt avtal mellan staten
och Landstingsférbundet ger landstingen hilso-
och sjukvird tll asylsokande och forsvarstagna.

Savitt avser funktionen Flyktingverksamhet
inom det civila férsvaret skall verksamheten be-
drivas pd sddant sitt att Invandrarverkets resur-
ser och den beredskap som finns for att ta emot
asylsokande dven skall kunna utnyttjas vid svira
pafrestningar pd samhillet i fred samt vid inter-
nationella fredsfrimjande och humanitira insat-
ser.

Regeringens dvervdaganden

I bérjan av budgetdret 1998 var antalet registre-
rade personer 1 mottagandesystemet ca 13 600.
Den genomsnittliga vistelsetiden f6r de ca 13 000
personer som var registrerade den 1 juli 1998 var
ca ett &r och sju ménader. Detta skall jimféras
med motsvarande siffror den 1 juli 1997 di ca
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14 000 personer var registrerade. Dessa hade di
en genomsnittlig vistelsetid pd tvd ar och fyra
manader. Av de registrerade personerna har ca 60
procent ordnat boendet p egen hand.

Vid utgingen av &r 1998 beriknas att det
kommer att finnas ca 13 000 personer i motta-
gandesystemet for att vid utgingen av &r 1999
vara nere 1 8 800 personer. Den genomsnittliga
beliggningen under ir 1999 bedéms vara ca
12 000 personer. Dygnskostnaden per person be-
riknas uppga till 201 kronor.

A 3. Migrationspolitiska atgarder
Tabell 3.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 285 504 sparande 25815
Utgifts-
1998 Anslag 313 289 prognos 265933
1999 Forslag 307 869
2000 Berdknat 316 584
2001 Beréknat 320 780

Fr.o.m. ar 1997 finns Internationell samverkan inom ramen for migrationspolitiken m.m. som
ett 4ldre anslag inom verksamhetsomréadet. Beloppet uppgar till 2 200 000 kronor.

Ett viktigt inslag 1 migrationspolitiken ir var be-
redskap att ta emot kvotflyktingar. Staten betalar
ut ersittning till de kommuner som tar emot
dessa flyktingar. Av medlen fér kvotflyktingar
genomfors dven vissa hjilpinsatser for flyktingar
utanfér Sverige. Staten kan dven ge bidrag till 4t-
girder for frivillig dtervandring av personer som
efter att ha varit bosatta i Sverige under lingre
eller kortare tid viljer att &tervandra il sitt ur-
sprungliga hemland eller till annat bosittnings-
land. Anhoriga il flyktingar 1 Sverige kan f3
bidrag till resan hit. Medel anvisas dven fér att
bekosta vissa migrationspolitiska projekt och
Sveriges deltagande i internationellt samarbete
inom flykting- och invandringsomridet. Likasd
anvisas medel frin detta anslag till Svenska réda
korsets efterforskningsverksamhet.

Regeringens dvervdaganden

Anslagsmedel for budgetdret 1997 har 1 stats-
budgeten anvisats for overféring av  kvot-
flyktingar och mottagande av dessa i kommuner-
na samt alternativa insatser och dtgirder motsva-
rande kostnader for 1 840 organiserat 6verforda
flyktingar. Under budgetiret 1997 o6verfordes



1854 personer till Sverige. Kostnaderna uppgick
till 262 600 000 kronor. Under budgetiret 1998
har riksdagen anvisat medel motsvarande kost-
nader f6r 1 840 kvotdverforda flyktingar. Under
forsta halviret 1998 har 614 personer overforts
till Sverige. Uttagningarna sker som regel 1 sam-
arbete med UNHCR.

Medlen frdn anslaget anvinds dven for att ge
sirskilt utsatta personer en fristad 1 Sverige.
Inom ramen fér anslagsmedlen har 7 800 000
kronor avsatts ar 1998 till medicinska insatser
och 10 miljoner kronor ull projektmedel for
forberedelser 1 Sverige infér  framtida
dtervandring till Bosnien-Hercegovina samt till
Somalia och 6vriga omrdden pd Afrikas horn.

Bidragen till flyktingars dtervandring uppgick
till 12 miljoner kronor under ar 1997.

Under &r 1997 uppgick kostnaderna fér resor
till Sverige for anhoriga till flyktingar till 711 000
kronor.

Anslagsmedlen for dr 1999 avseende motta-
gande av kvotflyktingar bér liksom innevarande
budgetdr f anvindas med viss flexibilitet och
motsvara kostnaderna for 1 840 6verforda flyk-
tingar. Regeringen bedémer, liksom f6r inneva-
rande &r, att mdnga personer bla. frin f.d. Jugo-
slavien kommer att vilja flytta hem och dirmed
ansoka om bidrag for &tervandring.

A 4. Utlanningsnamnden

Tabell 3.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 63 250 sparande 1521
Utgifts-
1998 Anslag 65 388 prognos 67 000
1999 Forslag 60514
2000  Berdknat 61612 1!
2001 Beréknat 62 545 2

I Motsvarande 60 514 tkr i 1999 &rs prisnivd
2 Motsvarande 60 514 tkr i 1999 drs prisnivd

Utlinningsnimnden provar 6verklaganden av
beslut som fattas av Invandrarverket betriffande
avvisningar och utvisningar samt ansékningar
om uppehllstillstind, flyktingférklaring, rese-
dokument, svenskt medborgarskap och offentli-
ga bitriden 1 utlinningsirenden. Nimnden pro-
var dven s.k. nya ansékningar om uppehallstill-
stdnd. Sidan ansokan kan goras efter det att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut vunnit laga

kraft.
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Nimnden bestir av 8 ordinarie ordféranden
och 5 ersittare for dessa samt 30 ledamoter. Ar-
betet leds av en generaldirektor vilken ocksd ir
en av nimndens ordinarie ordféranden. Den 30
juni 1997 var 127 personer anstillda vid nimn-
den.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomférdes av an-
slaget for &r 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pd det statliga om-
ridet férindrades.

Pris- och léneomrikning har gjorts med
1505000 kronor och justering av premier med
223 000 kronor.

Regeringens dvervdaganden

P4 grund av att s& minga avvisningsbeslut dnnu
inte verkstillts dr antalet nya ansokningar om
uppehdllstillstdnd fortfarande stort. Utlinnings-
nimnden har under férsta hilften av ar 1998 pd
regeringens uppdrag genomfort en Sversyn av
nimndens arbetsformer och resursanvindning.
Som ett resultat av dversynen genomfér nimn-
den en omorganisation under andra halviret
1998.

Riksrevisionsverkets granskning av Utlin-
ningsnimnden har visat att drsredovisningen 1
allt visentligt ir rittvisande och uppfyller de krav
som uppstills genom regeringsbeslut eller for-
ordning.

Nimnden har inte lyckats nd de av regeringen
uppsatta verksamhetsmdlen. Den pdgiende om-
organisationen bor sedan den slutférts resultera 1
att malen nds under ar 1999.

A 5. Offentliga bitraden i utlanningsadrenden

Tabell 3.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 51931 sparande 8163
Utgifts-
1998 Anslag 60 295 prognos 57 000
1999 Forslag 51632
2000 Berdknat 55561
2001 Berdknat 56 672

Anslagsprognosen for &r 1998 visar att kostna-
derna kommer att understiga tilldelade medel.
Offentliga bitriden férordnas med stod av be-
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stimmelserna 1 11 kap. utlinningslagen samt la-
gen (1996:1620) om offentligt bitride.

Regeringens 6vervaganden

Ritten att erhdlla rittshjilp ir viktig. Anslaget
bor anpassas till antagandet om antalet asylso-
kande under bugetéret.

A 6. Utresor for avvisade och utvisade

Tabell 3.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utfall 57 797
Utgifts-
1998 Anslag 83210 prognos 60 000
1999 Forslag 51400
2000 Berdknat 48 596
2001 Berdknat 43228

Frin anslaget finansieras resor ut ur landet fér
utlinningar som avvisats eller utvisats enligt be-
slut av regeringen, Statens invandrarverk eller
Utlinningsnimnden med stéd av utlinningsla-
gen (1989:529). I regeringens proposition Verk-
stillighet och 4tervindande - en del av asyl-
processen (prop. 1997/98:173) foreslds att In-
vandrarverket tar 6ver huvudansvaret frén poli-
sen for att verkstilla avvisnings- och utvisnings-
beslut enligt utlinningslagen (1989:529). Krimi-
nalvirdens transporttjinst kommer dven i
fortsittningen att pd Polisens uppdrag organisera
resor dir tvingsmedel maéste tillgripas. Inneva-
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rande &r visar anslagsprognosen att kostnaderna
kommer att understiga tilldelade medel.

Regeringens dvervaganden

Enligt tillgingliga prognoser kommer firre av-
visnings- och utvisningsbeslut att bli verkstillda
under innevarande 3r dn vad som beriknats i
budgetpropositionen 1998. Detta beror till stor
del pd de problem som uppstitt nir bla. For-
bundsrepubliken Jugoslavien inte tilldter sina
medborgare att tervinda hem sedan de avvisats
eller utvisats frin Sverige. Under ar 1999 berik-
nas emellertid ett stdrre antal avvisnings- och ut-
visningsbeslut komma att kunna verkstillas in
under innevarande 4r. I hég grad avser detta ni-
raliggande linder, frimst f.d. Jugoslavien. Allt
fler avvisningsbeslut kommer att verksstillas till
andra EU-linder med stdd av Dublinkonventio-
nen. Konventionen reglerar vilket land som rik-
nas som foérsta asylland och ir 1 kraft sedna hos-
ten 1997. De férslag till férindringar som limnas
1 propositionen Verkstillighet och tervindande
- en del av asylprocessen bor ge till resultat att
firre resor dn 1 dag behdver genomforas med till-
gripande av tvingsmedel. Detta innebir vinster
av sdvil humanitir som ekonomisk art. Med hin-
syn hirtill och att fler beslut beriknas komma att
verkstillas till linder i1 niromridet bor det finnas
forutsittningar for att bevaknings- och biljett-
konstnaderna under &r 1999 kan ligga p3 en ligre
genomsnittlig nivd per irende in under tidigare
ar.
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4 Integrationspolitik

4.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar invandrares in-
troduktion 1 det svenska samhillet, delaktighet
och inflytande, insatser 1 utsatta bostadsomréden,
dtgirder mot etnisk diskriminering, frimlingsfi-
entlighet och rasism samt ersittning till kommu-
nerna for flyktingmottagande. I verksamhetsom-
rddet ingdr myndigheterna Integrationsverket
och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

(DO).

4.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

1487,6 2115,7 2386,0 25389 26258 2 865,7

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Fler flyktingar 4n beriknat har tagits emot 1
kommunerna. Detta innebir att kostnaderna for
flyktingmottagande ocksa blivit storre dn berik-
nat. Den generellt hoga arbetslosheten och i
ménga fall bristande kunskaper 1 det svenska
spraket har inneburit att alltfor £3 flyktingar kan
forsorja sig genom eget arbete. De allminna fér-
bittringarna pd arbetsmarknaden mirks dock
ocksd nu for utlindska medborgare vars arbets-
l6shet minskar. Antalet anmilningar om diskri-
minering 1 arbetslivet till DO har 6kat kraftigt 1
forhallande il foregiende &r.

Den sociala och ekonomiska segregationen
har 6kat och sammanfaller alltmer med en etnisk
boendesegregation 1 framfér allt storstadsregio-
nerna.

Forandringar

Den 1 juni 1998 inrittades Integrationsverket
med uppgift att ha ett dvergripande ansvar for att
integrationspolitiska mal och synsitt fir genom-
slag pd olika samhillsomriden och fér att stimu-
lera integrationsprocesserna i samhillet. En vik-
tig uppgift ir ocksd att utveckla och forbittra
introduktionen av nyanlinda skyddsbehévande
inom nuvarande ram fér kommunersittningar.
Integrationsverket skall ocksa f6lja och utvirdera
samhillsutvecklingen mot bakgrund av samhil-
lets etniska och kulturella mingfald.

Prioriteringar

Den sociala och etniska segregationen skall bry-
tas och ett Sverige for alla skall utvecklas. Inte-
grationsomradet tillférs nya resurser och en na-
tionell storstadspolitik utformas. Insatser ge-
nomférs inom olika omriden. Bl.a. skall

- svenska sprikets stillning stirkas i omrdden
dir det bor minga invandrare,

- det lokala utvecklingsarbetet 1 de utsatta bo-
stadsomrddena intensifieras och fler minni-
skor uppmuntras att engagera sig 1 och pi-
verka lokala frigor,

—  insatserna samlas inom ramen for lokala ut-
vecklingsavtal. En storstadsdelegation till-
sitts for att utveckla och samordna den na-
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tionella storstadspolitiken och fér att vara
motpart till kommunerna 1 frdga om de lo-
kala utvecklingsavtalen,

— den etniska diskrimineringen pd arbets-
marknaden motverkas genom skirpt lag-
stiftning och 6kade resurser.

4.3 Resultatbedémning

Tillstdndet och utvecklingen inom omradet

Sveriges befolkning uppgick den 31 december
1997 ull ca 8,8 miljoner. Av dessa var mer in
900 000 fodda utomlands. Invandringen till Sve-
rige har sedan mitten pd 1970-talet huvudsakli-
gen omfattat flyktingar och andra skyddsbeho-
vande samt anhériga till dessa och andra per-
soner bosatta 1 Sverige. Av dem som invandrat
till Sverige under den senaste tiodrsperioden
kommer minga frin utomeuropeiska linder.
Under dren 1993-1995 var det ocksd en omfat-
tande invandring frén f.d. Jugoslavien.

Sedan mitten av 1980-talet har flyktingar tagits
emot av kommuner 1 hela landet. Trots detta bor
de som ir utrikes fodda geografiskt koncentrerat
1 Sverige. Hilften av dem &terfinns i endast elva
kommuner, huvudsakligen i storstadsomriden.
Under senare &r har inflyttningen till storstads-
omridena och vissa andra stérre stider 6kat. An-
delen utrikes fédda 1 de tre storstadsregionerna
utgdr ca 15 procent av befolkningen.

Den sociala och ekonomiska segregationen
har allt mer kommit att sammanfalla med en et-
nisk boendesegregation i framfér allt storstads-
regionerna. Ett femtiotal bostadsomrdden i stor-
stadsregionerna kinnetecknas bla. av boende
med otillrickliga kunskaper i svenska spriket,
ligt arbetskraftsdeltagande och hogt socialbi-
dragsberoende. I ménga av dessa bostadsomr3-
den ir en majoritet av de boende utrikes f6dda,
eller barn till utrikes f6dda, och andelen barn i
skolorna med svenska som modersmdl ir l3g.
Liknande foérhillanden finns ocksd 1 andra delar
av landet.

Ménga invandrare stdr utanfér arbetsmarkna-
den. Arbetslosheten bland utomnordiska med-
borgare den 31 december 1997 var 34,9 procent
jamfért med 9,2 procent for befolkningen som
helhet. Arbetslosheten har dock minskat och i
augusti 1998 var 28 procent av de utomnordiska
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medborgarna arbetslésa medan motsvarande siff-
ra for befolkningen som helhet var 7, 7 procent.

Det finns dock stora skillnader mellan olika
invandrargrupper nir det giller deltagande 1 ar-
betslivet. Nyanlinda invandrare har som regel
haft storre svirigheter att i fotfiste pd arbets-
marknaden. Antalet &r 1 Sverige har en stor bety-
delse for mojligheterna pd arbetsmarknaden och
sysselsittningssituationen dr markbart bittre for
de utrikes f6dda som blivit svenska medborgare.
Bland invandrare frin Asien och Afrika har ar-
betslosheten varit sirskilt hog. Flera omstindig-
heter har bidragit till att forsvira arbetsmark-
nadssituationen for invandrare. Dit hor struk-
turomvandlingen 1 niringslivet, allmint okade
kompetenskrav och stérre krav pd kunskaper 1
svenska spriket, men ocks diskriminering. Dir-
till kom det sirskilt minga invandrare frdn kri-
gets Jugoslavien samtidigt som arbetslésheten
okade. De allminna forbittringarna pd arbets-
marknaden de senaste &ren borjar nu mirkas
ocks3 for utlindska medborgare vars arbetsloshet
minskar.

Antalet anmilningar till Ombudmannen mot
etnisk diskriminering har 6kat kraftigt under det
senaste dret och férdubblats under forsta halvaret
1998 jimfort med samma period 1997.

Enligt den officiella rittsstatistiken polisan-
mildes 344 fall av hets mot folkgrupp och 181
fall av olaga diskriminering &r 1997. Enligt den
preliminira statistiken for forsta kvartalet 1998
okade antalet brottsanmilningar for hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering med 91 re-
spektive 52 procent jimfért med motsvarande
kvartal &r 1997. Nigra tillférlitliga statistiska
uppgifter om andra brott med rasistiska och
frimlingsfientliga inslag finns inte.

Kommunmottagandet av flyktingar m.fl. kul-
minerade dr 1994 d& ca 62300 personer togs
emot. Sedan liget 1 f.d. Jugoslavien stabiliserats,
har antalet flyktingar som sokt sig till Sverige —
och dirmed ocksi kommunmottagandet — mins-
kat kraftigt. Ar 1997 6kade emellertid mottagan-
det igen, bl.a. som en foljd av att personer med
avvisningsbeslut som vunnit laga kraft inte kun-
nat &tervinda till sina hemlinder utan méiste ges
uppehillstillstdnd 1 Sverige. Kommunmottagan-
det &ren 1991-1997 och en prognos for dren
1998-1999 framgér av foljande tabell.



Ar Kommunmottagna
1991 19000

1992 18 500

1993 25200

1994 62 300

1995 15900

1996 6 800

1997 13600

1998 12 400 (prognos)
1999 11 800 (prognos)

De viktigaste statliga insatserna inom omradet

Riksdagen beslutade i december 1997 om mal
och riktlinjer f6r den framtida integrationspoliti-
ken (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:5tU06, rskr.
1997/98:68). Enligt propositionen skall samhil-
lets etniska och kulturella méngfald tas som ut-
gingspunkt for den generella politikens utform-
ning pd alla samhillsomrdden och nivéer.

En ny statlig myndighet, Integrationsverket,
inrittades den 1 juni 1998 med 6vergripande an-
svar for att integrationspolitiska mal och synsitt
far genomslag pa olika samhillsomriden samt for
att aktivt stimulera integrationsprocesserna 1
samhillet. Integrationsverket skall frimja lika
rittigheter och mojligheter f6r alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund samt férebygga och mot-
verka diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism. Verket skall vidare félja och utvirdera
samhillsutvecklingen mot bakgrund av samhil-
lets etniska och kulturella mingfald.

Integrationsverket har 6vertagit Statens in-
vandrarverks uppgift att verka fér att kommu-
nerna har beredskap och kapacitet att ta emot
flyktingar och skyddsbehévande som beviljas
uppehéllstillstind och om behov finns medverka
vid deras bosittning. Verket skall ocksd stddja
och folja upp kommunernas introduktion av
skyddsbehévande samt att nyanlinda invandrares
behov av samhillets stod dven 1 dvrigt uppmirk-
sammas.

Sedan &r 1986 finns Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering, vars huvuduppgift ir att
motverka etnisk diskriminering 1 arbetslivet och
pd andra omréden i samhillslivet. Verksamheten
regleras 1 lagen (1994:134) mot etnisk diskrimi-
nering.

Statsbidrag har fr.o.m. budgetiret 1995/96

limnats till vissa kommuner 1 framfoér allt stor-
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stadsregionerna for att stimulera till insatser 1 ut-
satta bostadsomrdden. Insatserna syftar till att
oka de boendes arbetskraftsdeltagande, stirka
deras kompetens, oka de vardagliga kontaktytor-
na mellan invandrare och svenskar, motverka
utanférskap samt 1 6vrigt bidra till en god social
och kulturell utveckling. En férutsittning for att
f3 statsbidrag ir att en samordnad handlingsplan
upprittas Over insatserna. Kommunen méste vi-
dare svara fo6r minst hilften av kostnaderna for
handlingsplanens genomférande.

Regeringen har t.o.m. &r 1997 beslutat om
statsbidrag till 12 kommuner fo6r 144 miljoner
kronor. Samma kommuner har fr.o.m. budget-
dret 1998 kunnat anséka om stdd for fordjupade
insatser 1 s.k. nationella utvecklingsomriden.
Botkyrka, Géteborgs och Malmé kommuner har
beviljats sidant bidrag for fyra bostadsomriden
med sammanlagt 110 miljoner kronor. Ytterliga-
re 47 miljoner kronor har fordelats till de bo-
stadsomrdden, som med hjilp av statsbidrag har
paborjat ett utvecklingsarbete men inte ir utsed-
da till nationella utvecklingsomriden, for att des-
sa skall kunna fullfélja sin verksamhet.

Regeringen har i propositionen Utveckling
och rittvisa — en politik fér storstaden pd 2000-
talet (prop. 1997/98:165) foreslagit att hela den
statliga satsningen p8 utsatta bostadsomriden in-
tegreras 1 den nationella politiken fér storstads-
regionerna och samordnas av en storstadsdelega-
tion som skall féretrida staten nir lokala utveck-
lingsavtal skall arbetas fram for de mest utsatta
bostadsomridena.

Statligt stod har ocksd beviljats tll projekt
som syftar till att forebygga och motverka dis-
kriminering, frimlingsfientlighet och rasism
samt for att stirka invandrares delaktighet och
inflytande i samhillet. Invandrarnas riksorgani-
sationer har fitt statsbidrag och nya organisatio-
ner ett sirskilt etableringsbidrag.

Kommunerna fir statsbidrag enligt férord-
ningen (1990:927) om statlig ersittning for flyk-
tingmottagande m.m. nir de tar emot flyktingar
och vissa av deras anhériga f6r bosittning. En
sirskild schablonersittning skall ticka kommu-
nens kostnader {6r svenskundervisning och fér-
sorjning frdn det &r flyktingen togs emot och
ytterligare tre &r samt vissa andra merkostnader
som foljer av flyktingmottagandet. Som komp-
lement till schablonersittningen finns vissa andra
ersittningsformer, avsedda att ticka kommunens
kostnader fér sirskilda flyktinggrupper och i
speciella situationer. Utbetalningarna av ersitt-
ning enligt férordningen uppgick &r 1997 ull 1,6
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miljarder kronor. Uppgiften att betala ut dessa
ersittningar 6verfordes den 1 juni 1998 frén Sta-
tens invandrarverk till Integrationsverket. Rege-
ringen har ocksi kompenserat de kommuner
som haft stort flyktingmottagande med ett sir-
skilt statsbidrag pd8 sammanlagt 400 miljoner
kronor under dren 1996 och 1997. Ytterligare
250 miljoner kronor har utbetalats under &r 1998
till 20 kommuner som tagit emot en stor andel
flyktingar. Detta har finansierats frin anslag in-
om utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kom-
muner.

Flyktingar och deras anhoriga kan f3 statligt
lan will hemutrustning 1 samband med att de bo-
sitter sig 1 en kommun. Den 31 december 1997
fanns 92 000 lintagare. Riksgildskontorets upp-
lining for detta dndamdl omfattade totalt 1,3
miljarder kronor.

Effekter av de statliga insatserna

Integrationsverket har bedrivit sin verksamhet si
kort tid att ndgra effekter dnnu inte kan avlisas.

Sedan lagen mot etnisk diskriminering tridde i
kraft den 1 juli 1994 har endast ett fall av pdstddd
etnisk diskriminering prévats av Arbetsdomsto-
len. Ytterligare ett fall kommer att prévas under
oktober 1998. Det ir oklart om lagen har haft
ndgon effekt. Regeringen limnade i maj 1998
forslag om en ny och skirpt lagstiftning mot et-
nisk  diskriminering 1 arbetslivet  (prop.
1997/98:177).

Att bryta den sociala och etniska segregatio-
nen och vinda utvecklingen i positiv riktning
forutsitter langsiktiga och strategiska insatser.
Det statliga bidraget till insatser i utsatta bo-
stadsomrdden har gjort det mojligt f6r minga
kommuner att bedriva ett sidant arbete. Hittills
har sexton bostadsomraden i tolv kommuner be-
viljats statsbidrag och upprittat handlingsplaner.
Under viren 1998 har flertalet av dessa kom-
muner i sirskilda delrapporter redovisat insatser-
nas utformning och vilka resultat som hittills
uppndtts. Kommunerna har ocks3 genomfért ett
stort antal seminarier {6r att belysa, férdjupa och
sprida erfarenheter frin utvecklingsarbetet.

De insatser som kommunerna bedriver spin-
ner dver ett stort antal verksamhetsomriden som
jobbaktiviteter, triffpunkter/métesplatser, fa-
miljecentraler och medborgarkontor. Ett 3ter-
kommande inslag 1 kommunernas handlingspla-
ner ir lokalt anpassade sprikinsatser for for-
skolebarn. Sammanlagt har ett tjugotal sprik-
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projekt, ofta benimnda sprikférskolor, redovi-
sats. Kommunerna har pekat pd att de boendes
medverkan inte uppmirksammats tillrickligt och
att samordningen mellan olika insatser dr tids-
krivande.

Det ir dnnu for tidigt att avgora vilka direkta
effekter den statliga satsningen haft fér de min-
niskor som bor i omridena. Integrationsverket
har till uppgift att utvirdera satsningen pd natio-
nell nivd och regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med resultatinformation.

Flyktingmottagandet dren 1991-1994 har
foljts upp, bl.a. med avseende p4 hur vil den stat-
liga ersittningen tickt kommunernas kostnader.
De flesta kommuner som tog emot flyktingar &r
1991 har ftt sina kostnader ersatta. Diremot har
flyktingmottagandet &r 1992 medfért ett genom-
snittligt underskott fé6r kommunerna pd 14 pro-
cent.

For cirka hilften av flyktingarna som mottogs
r 1993 erholl kommunerna en extra statlig er-
sittning 1 form av stimulansbidrag. Inriknat sti-
mulansbidraget bedéms kommunerna samman-
taget ha fitt sju procent for lig ersittning for
1993 &rs mottagna flyktingar.

For 1994 &rs flyktingkontingent uppskattas ett
dverskott pd nio procent for hela landet inklusive
det stimulansbidrag som utbetalades f6r denna
rskontingent.

Huvudorsaken till att den statliga ersittningen
for vissa kommuner inte har rickt till full kost-
nadstickning dr att kommunernas socialbidrags-
kostnader blivit stérre dn beriknat genom att f3
flyktingar har fitt ett arbete. Manga av de flyk-
tingar som togs emot i mitten pd 1990-talet har
dnnu inte kunnat etablera sig pd arbetsmarkna-
den. Huvudproblemet har varit den generellt ho-
ga arbetslsheten 1 Sverige. De invandrades bris-
tande kunskaper 1 svenska spriket, liksom disk-
riminering och negativa attityder hos arbetsgiva-
re har ocksd inverkat.

Mojligheterna att {3 statligt 18n till hemutrust-
ning utnyttjas av flertalet flyktingar. De maxi-
mala l&nebelopp som kan beviljas ligger betydligt
over den nivd som tillimpas nir kommunerna
bedémer behovet av socialbidrag f6r motsvaran-
de dndamadl. Svérigheterna att komma in pd ar-
betsmarknaden gor att ménga fir svirt att betala
av pd linen. Antalet ansékningar om ansténd har
fordubblats sedan &r 1995. Statens eftergifter av
laneskulder 6kar ocksa.



Regeringens slutsatser

I en internationaliserad virld har ett land med en
internationell befolkning ett férspring. Flerspra-
kighet, olika utbildnings— och yrkesbakgrund
och kunskaper om andra linder ger mojligheter
att utveckla vilfirden. Att ta tillvara denna f6rdel
blir en av det kommande seklets stora utmaning-
ar. For detta indamédl och for att vinda den ne-
gativa utvecklingen, minska segregationen och
uppnd de integrationspolitiska mélen har rege-
ringen 1 1998 ars ekonomiska varproposition {6-
reslagit ett resurstillskott under den kommande
tredrsperioden pd sammanlagt 1,5 miljarder kro-
nor till framtidssatsningen ett Sverige for alla.
For &r 1999 foreslogs ett resurstillskott pd 350
miljoner kronor.

Insatser behover genomforas inom olika om-
riden. Av central betydelse ir dtgirder for att ge
stod 1 sprikutveckling frén tidig 8lder och goda
kunskaper 1 svenska spriket, skapa goda villkor
pd arbetsmarknaden och att f3 till stdnd en var-
aktig forbittring av situationen i utsatta bostads-
omrdden med stor andel invinare med utlindsk
bakgrund. Det virde som kultur och idrott har
som brobyggare mellan olika minniskor bér an-
vindas for att stadkomma en 6kad integration.

I regeringens proposition Utveckling och ritt-
visa — en politik fér storstaden pd 2000-talet
(prop. 1997/98:165) foreslds att huvuddelen av
resurstillskottet till framtidssatsningen ett Sveri-
ge for alla fordelas inom ramen for lokala ut-
vecklingsavtal som skall tecknas mellan stat och
kommun f6r de mest utsatta bostadsomridena i
storstadsregionerna. Om riksdagen godkinner
forslaget skall en sirskild storstadsdelegation till-
sittas med uppgiften att bla. ansvara for dver-
liggningarna med kommunerna om dessa lokala
utvecklingsavtal.

Det ir enligt regeringens bedomning angeliget
att mal och innehdll i det lokala utvecklingsarbe-
tet tas fram 1 en nira dialog med invénarna i de
akutella bostadsomridena och med andra lokala
aktorer. Erfarenhetena visar att lokala demokra-
tiska processer av detta slag tar relativt ldng tid.
Detta innebir att man inte kan forvinta sig att de
lokala utvecklingsavtalen kan vara helt klara s3 att
verksamheten kan pdbérjas det forsta halvaret
1999. Regeringen foreslir mot denna bakgrund
att den 1 varpropositionen foreslagna tredrssats-
ningen forskjuts med ett halvér s att hilften av
det resurstillskott som foreslogs nu tas upp 1
budgetpropositionen fér &r 1999. Den statliga
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finansieringen utstricks 1 stillet med motsvaran-
de belopp till &r 2002.

Av resurstillskottet till framtidssatsningen ett
Sverige for alla tas 1 budgetpropositionen 110
miljoner kronor upp inom utgiftsomride 16 Ut-
bildning och universitetsforskning. Dessa medel
skall anvindas tll en utvidgad verksamhet med
deltidsforskola samt sprikutveckling i skolan i
utsatta bostadsomriden 1 storstadsregionerna.
Vuxnas kunskaper 1 svenska spriket skall stirkas
genom att méjligheterna att kombinera svensk-
undervisningen med arbetsplatspraktik utokas.
Det 6vriga medelstillskottet fors i huvudsak till
utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar for
andra insatser 1 utsatta bostadsomraden.

Genom regeringens forslag till en nationell
politik  fér  storstadsregionerna (prop.
1997/98:165) tas ytterligare steg for ett langsik-
tigt utvecklingsarbete 1 utsatta bostadsomriden.
Att integrera hittills gjorda insatser 1 dessa bo-
stadsomrdden med storstadspolitiken ger den
kontinuitet som krivs.

Den etniska diskrimineringen pd arbetsmark-
naden bor kunna motverkas mer effektivt genom
den férindrade lagstiftning som enligt regering-
ens forslag skall trida i kraft den 1 januari 1999.
Den nya lagstiftningen forutsitter att Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering fir kade re-
surser.

Som tidigare redovisats har statsbidragen for
1992 och 1993 &rs flyktingkontingenter inte helt
tickt kommunernas kostnader under introduk-
tionsperioden. De kommuner som haft sirskilt
stora kostnader pd grund av sitt flyktingmotta-
gande har till viss del kompenserats genom extra
statsbidrag.

Regeringen har 1 den integrationspolitiska
propositionen redovisat hur introduktionen av
nyanlinda skyddsbehévande i flera avseenden
kan forbittras inom ramen for nuvarande ersitt-
ningssystem. De kostnadsuppféljningar som
gjorts for skyddsbehdvande och andra utlindska
medborgare analyseras fér nirvarande inom Re-
geringskansliet parallellt med en analys av hur
arbetsmarknaden kommer att forindras under de
nirmaste dren. Detta arbete kommer att utgéra
underlag f6r en bedémning av om négra f6rind-
ringar av nuvarande ersittningssystem bor initie-
ras under de nidrmaste dren.

Dagens mojligheter for flyktingar att 1dna sto-
ra belopp till hemutrustning leder ofta till ling-
siktiga ekonomiska problem. De maximala l&ne-
beloppen bor 1 stillet liggas pa en nivd som bitte
anknyter till de normer som kommunerna till-
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limpar f6r socialbidrag till motsvarande dndamal.
Praxis for eftergift av lineskulder bor ses over 1
syfte att begrinsa statens kapitalforluster.

4.4 Anslag

B 1 Integrationsverket'

Tabell 4.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Utgifts-
1998  Anslag 40 487 prognos 32487
1999 Forslag 15724
2000 Berédknat 82708’
2001 Berédknat 83 966°

'Tidigare B 1 Integrationsmyndigheten
” Motsvarar 81 235 tkr i 1999 4rs prisniva
* Motsvarar 81 235 tkr i 1999 4rs prisniva

Integrationsverket dr sedan den 1 juni 1998 cen-
tral forvaltningsmyndighet for integrationsfrd-
gor. Verket har ett vergripande ansvar for att
integrationspolitiska mal och synsitt fir genom-
slag pd olika samhillsomriden och skall aktivt
stimulera integrationsprocesserna i samhillet. En
central uppgift f6r myndigheten ir att f6lja och
utvirdera samhillsutvecklingen mot bakgrund av
samhillets etniska och kulturella mangfald.

Regeringens 6vervaganden

Integrationsverket har bedrivit sin verksamhet
endast ett fital minader och nigra resultat frin
verksamheten kan dirfor inte redovisas. De verk-
samhetsmil som Integrationsverket skall uppnd
under 3r 1998 ir bl.a. att uppmirksamma nyan-
linda invandrares behov av stéd och vid bositt-
ning sirskilt prioritera individens méjligheter till
egen forsérjning och delaktighet i samhillet. Vi-
dare skall verket arbeta for att nyanlinda som
bositter sig pd eget initiativ inte soker sig till
kommuner dir det redan bor minga invandrare.
Ett annat mél 4r att bidra all att 6ka olika sam-
hillssektorers engagemang och direkta insatser 1
integrationsarbetet och 1 arbetet mot frimlingsfi-
entlighet och rasism. Ett ytterligare mal f6r ver-
ket dr att oka kunskapen om hur sambhillet i
form av myndigheter, frivilligorganisationer och
niringsliv paverkas av och anpassar sig till den
etniska och kulturella méngfalden i samhillet i
syfte att stimulera integrationsprocesserna.
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For att de integrationspolitiska mélen skall
kunna uppnds bér Integrationsverket vara en pé-
drivande kraft gentemot alla samhillssektorer. P4
regional nivd kan ocksg linsstyrelserna, vid sidan
av Integrationsverket, spela en viktig roll 1 ge-
nomfdrandet av de integrationspolitiska mélen.

Regeringen gav i oktober 1997 landshévding-
arna 1 uppdrag att ge forslag till hur linsstyrelser-
na skulle kunna bidra till att de integrationspoli-
tiska milen uppnds. De férslag som limnats visar
att det integrationspolitiska arbetet miste bedri-
vas utifrdn de olika forutsittningar som finns i
linen. Nir det giller integrationsbefrimjande
verksamhet kan dirfér en samverkan mellan In-
tegrationsverket och linsstyrelserna behovas. In-
om ramen fér myndighetsanslaget och genom
tillgingliga projektmedel bér det vara mojligt att
initiera olika projekt i linen. Betriffande stor-
stadslinen bedomer regeringen att behovet av
insatser dr mer konstant. Regeringen foresldr
mot denna bakgrund att 5 miljoner kronor av
vad som beriknats for Integrationsverket inom
utgiftsomride 8 fors till anslaget C 1 Linsstyrel-
serna inom utgiftsomrdde 18 och férdelas pd
Stockholms, Skine och Vistra Gétalands lin.

En av Integrationsverkets centrala uppgifter ir
att utvirdera det integrationspolitiska arbetet och
att sprida kunskap om dessa frigor. Verket har
under dr 1998 kunnat finansiera denna verksam-
het frin anslaget B 3 Integrationsitgirder. Det ir
enligt regeringens bedémning angeliget att en
sdan central uppgift f6r myndigheten helt fi-
nansieras frdn myndighetsanslaget. Regeringen
foresldr dirfor att 10 miljoner kronor fér upp-
foljnings— och informationsinsatser anvisas un-
der anslaget B 1 Integrationsverket i stillet for
under anslaget B 3 Integrationsétgirder.

Anslaget f6r &r 1999 har beriknats enligt foljan-
de:

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 40 487
Pris- och [6neomrékning 1419
Overgang till anslag for helar 28 818
Overforing fran anslaget B 3 Integrationsatgéarder 10 000
Overforing till anslget C 1 Lansstyrelserna (U0 18) -5000
Forslag 1999 15724




B 2 Sarskilda insatser i utsatta
bostadsomraden

Tabell 4.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 472 sparande 54 528
Utgifts-
1998 Anslag 189763 prognos 105291
1999 Forslag 142 000
2000 Berdknat 260 000

2001 Berdknat 565 000

Frin anslaget finansieras sirskilda insatser som
skall frimja utvecklingen 1 utsatta storstads-
omrdden samt i bostadsomriden med likartad
situation.

Regeringen har fattat beslut om statsbidrag till
ett antal kommuner vilket innebir att hela ansla-
get for &r 1997 tagits 1 ansprik. Sjilva utbetal-
ningarna till kommunerna sker dock senare, allt
eftersom verksamheten genomférs. Samma for-
hillande rdder betriffande 1998 ars anslag.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen har — som tidigare framhallits — be-
domt att den statliga satsningen pd utsatta omra-
den skall integreras 1 den nationella politiken for
storstadsomridena. En sirskild storstadsdelega-
tion skall utses och {4 till uppgift att utveckla och
samordna den nationella storstadspolitiken och
vara motpart till kommunerna 1 friga om de lo-
kala utvecklingsavtal som skall upprittas. Under
forutsittning att riksdagen godkinner regering-
ens storstadspolitiska  proposition  (prop.
1997/98:165), skall de anvisade medlen férdelas
inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen tll
kommuner 1 storstadsregionerna. For r 1999 har
110 miljoner kronor tillforts utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning fér ut-
bildningsinsatser inom ramen f6r dessa avtal. P4
detta anslag tas upp 142 miljoner kronor fér and-
ra insatser. En mindre del av dessa medel bor
ocksd kunna disponeras f6r motsvarande insatser
1 utsatta bostadsomrdden utanfér storstadsregio-
nerna. I avvaktan pd att lokala utvecklingsavtal
blir klara bor anslaget dven kunna anvindas for
fortsatt finansiering av insatser i de utsatta bo-
stadsomriden som tidigare fitt statliga bidrag
frin anslaget och som bedéms bli aktuella for att
teckna lokala utvecklingsavtal.
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I syfte att f6rbittra barns och ungdomars upp-
vixtvillkor bor tillgdngen till en utvecklande och
spannande kultur- och fritidsverksamhet stirkas.
Under det kommande budgetdret bér sddana in-
satser 1 viss utstrickning kunna genomféras in-
om ramen fér de medel som anvisats f6r ir 1999.
Av det resurstillskott som tillférs anslaget fr.o.m.
&r 2000 skall 10 miljoner kronor anvindas till
barns och ungdomars idrotts— och fritidsverk-
samhet och 10 miljoner till kulturversamhet un-
der vart och ett av dren 2000-2002.

Statens kulturrdd, Ungdomsstyrelsen och Sve-
riges Riksidottsférbund bor ingd i en referens-
grupp till storstadsdelegationen som har till upp-
gift att folja satsningarna pd kultur, idrotts— och
fritidsverksamhet 1 de aktuella bostadsomridena.

B 3 Integrationsatgarder

Tabell 4.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1998 Anslag 68 097 EE?;*JSS 53 097
1999 Forslag 47 142
2000 Beraknat 47 742
2001 Berédknat 42 742

Anslaget anvinds for att stimulera integrations-
processerna i samhillet och fér att férebygga och
motverka diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism. Frin anslaget utbetalas ocks3 statsbi-
drag tll invandrares riksorganisationer samt till
vissa samarbetsorgan for sdana organisationer.
Under ar 1998 utbetalas ocksd statsbidrag till
Stiftelsen Invandrartidningen frin anslaget.

Regeringens 6vervdaganden

Systemet for statsbidrag till invandrares riksor-
ganisationer har setts éver av en sirskild utredare
som 1 maj 1998 éverlimnade betinkandet Orga-
nisationer Mingfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas riksorga-
nisationer m.fl. (SOU 1998:73). Utredarens for-
slag remissbehandlas f6r nirvarande och skall be-
redas ytterligare under hosten.

Vissa férindringar, 1 form av en modernisering
och férenkling av bidragssystemet, boér dock ge-
nomféras redan under dr 1999. Forordningen
(1986:472) om statsbidrag till invandrarnas riks-
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organisationer ir onddigt detaljstyrd och méste
t.ex. dndras varje budgetar nir de enskilda organi-
sationernas bidragsbelopp faststillts. Aven for-
merna f6r ansokningsforfarandet bor férenklas.

Integrationsverkets verksamhet innebir kon-
takter med organisationer av ménga olika slag
och att nya metoder for dialog och kontakt
kom-mer att utvecklas. De projektmedel som
finns, och som i dag delvis regleras av férord-
ningen (1990:632) om bidrag tll avgrinsade in-
vandrarpolitiska projekt, bor dirfor kunna an-
vindas mer flexibelt inom omraden dir det finns
ett behov av utvecklingsarbete.

Totalt beriknas 30,7 miljoner kronor for stod
till invandrares organisationer och etablerings-
stdd till nya organisationer samt olika former av
projektstdd. Medel avsitts ocksd for regerings-
initiativ inom integrationsomradet och for fort-
satt stod till projekten Levande historia, Forum
for virldskultur samt Sverige 2000. Under &r
1999 skall en sirskild satsning ske pd att utveckla
arbetet med att tillvarata den etniska och kultu-
rella mingfalden inom olika samhillssektorer —
Mangfaldens &r. Integrationsverket kommer att
f3 regeringens uppdrag att forbereda och ge-
nomféra dessa aktiviteter.

Anslaget f6r &r 1999 har beriknats enligt foljan-
de:

Berikning av anslaget for &r 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 68 097
Avgar statshidrag till Stiftelsen Invandrartidningen -15 355
Overforing till anslaget B 1 Integrationsverket -10 000
Resurstillskott, Mangfaldens ar 5000
Forslag 1999 471742

B 4 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande

Tabell 4.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1 386 327 kredit 115736
Utgifts-
1998 Anslag 1713915 prognos 2093592
1999 Forslag 2183 958
2000 Berdknat 2 150 646
2001 Berdknat 2093173
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Frin anslaget utbetalas statsbidrag till kommuner
och landsting enligt férordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.

Under dr 1997 miste s& gott som hela anslags-
krediten pd 116 miljoner kronor tas 1 ansprik
eftersom de kommunmottagna flyktingarna blev
fler dn beriknat.

Kommunerna beriknas under &r 1998 ta emot
visentligt fler flyktingar dn vad anslaget for inne-
varande budgetdr dimensionerats fér. Detta
medfor en anslagsbrist pd 324 miljoner kronor.
Det 6kade kommunmottagandet beror frimst pa
att asylsokande som befunnit sig 1 Sverige under
flera &r nu fir uppehallstillstdnd.

Regeringens dvervaganden

Den grundliggande ersittningsformen ir scha-
blonersittningar. Dessa svarar foér ca 70 procent
av utbetalningarna till kommunerna och avser att
ticka de forsta drens kostnader for flyktingars
introduktion 1 det svenska samhillet. Den statli-
ga ersittningen borjar utbetalas en ménad efter
det att flyktingen tagits emot i en kommun och
fortsitter direfter 1 drygt tvd dr. Anslagsberik-
ningarna f6r dr 1999 grundas pd det faktiska an-
talet kommunmottagna flyktingar dr 1997 och
antaganden om flyktingmottagandet dren 1998
och 1999. Regeringen antar att 12 470 flyktingar
— varav 1370 kvotflyktingar — kommer att tas
emot i kommunerna &r 1998 och 11 800 — varav
1800 kvotflyktingar — &r 1999. Schablonersitt-
ningarna &r 1999 beriknas under dessa forutsitt-
ningar till 1 709,2 miljoner kronor. En avrikning
frin anslaget A 3 Migrationsdtgirder gors dock
for kvotflyktingar. Anslagsbehovet f6r indama-
let under B 4 Kommunersittningar vid flykting-
mottagande blir d& 239,7 miljoner kronor ligre
och uppgdr till 1 469,5 miljoner kronor.

En stor utgiftspost f6r staten har under senare
4r blivit den ersittning som utbetalas till kom-
munerna for deras socialbidragskostnader for
ildre och handikappade flyktingar. Effekterna av
det omfattande flyktingmottagandet i samband
med konflikterna 1 f.d. Jugoslavien innebir att
den ersittningen 6kat frin 138,6 miljoner kro-
nor budgetdret 1994/95 tll beriknade 485,1
miljoner kronor &r 1999. Statens ersittningsita-
gande kvarstdr till dess att de berérda personerna
soker och fir svenskt medborgarskap.

For ersittning av extraordinira kostnader be-
riknar regeringen ofdrindrat 33 miljoner kronor.



For ovriga indamdl beriknar regeringen er-
sittningsutbetalningarna till 196,4 miljoner kro-
nor, vilket innebir ett ssmmantaget anslagsbehov
om 2 184 miljoner kronor.

B 5 Hemutrustningslan

Tabell 4.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 95 951 sparande 5095
Utgifts-
1998 Anslag 98 549 prognos 96 622
1999 Forslag 81442
2000 Berdknat 76 562
2001 Berdknat 72 591

Frin anslaget finansieras rintesubventioner och
eftergifter 1 lineverksamheten f6r hemutrustning
till flyktingar och vissa andra utlinningar.

Centrala studiestédsnimndens totala uppla-
ning frin Riksgildskontoret f6r hemutrustnings-
lin beriknas vid utgingen av ir 1998 uppga till
1 368 miljoner kronor. Uppliningen beriknas ha
sjunkit till 1 354 miljoner kronor vid utgdngen av
ar 1999.

Regeringens dvervaganden

Systemet med l&n till hemutrustning inférdes &r
1991. En grundliggande tanke var att flyktingars
introduktion i det svenska samhillet skulle vara
avklarad inom loppet av nigra dr och att de dir-
efter skulle kunna forsorja sig sjilva och betala
tillbaka linen.

For nirvarande varierar de maximala linebe-
loppen f6r en oméblerad bostad mellan 20 000
och 39 000 kronor, beroende pd hushillsstorlek.
Motsvarande maximibelopp f6r en méblerad bo-
stad ligger mellan 6 000-11 700 kronor.

Flertalet flyktingar utnyttjar méjligheten att fa
lana till hemutrustning och viljer d& oftast hog-
sta mojliga l&nebelopp. Linen dr amorteringsfria
de férsta tvd dren, men loper med rinta. Svdrig-
heterna under 1990-talet f6r flyktingar och deras
invandrade anhoriga att forsérja sig gor att en
stor del av l8ntagarna, 55-60 procent, miste ges
anstdnd med avbetalningen pi linen nir de tvd
amorteringsfria dren gitt till dnda. Skulden vixer
da och blir till ett hinder fér flyktinghushillet att
komma i ekonomisk balans ocksd nir man har
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fatt ett arbete. Antalet hushdll som inte kan be-
tala tillbaka skulden ¢kar och dirmed ocksd om-
fattningen av eftergifter i lineverksamheten, vil-
ket leder till kapitalf6rluster for staten.

Den 1 januari 1997 justerades linebeloppen
ner (prop. 1996/97:1, utgiftsomridde 8, bet.
1996/97:5£U2, rskr. 1996/97:127). Trots det lig-
ger de maximala ldnebelopp som nu kan beviljas
betydligt 6ver de belopp som ménga kommuner
betalar ut 1 form av socialbidrag f6r motsvarande
indamdl. Regeringen avser dirfor att 1 forord-
ningen (1990:1361) om lin till hemutrustning
for flyktingar och vissa andra utlinningar anpassa
de maximala linebeloppen till en nivd som bittre
svarar mot de faktiska kostnaderna fér de inkop
som kan bli nédvindiga nir ett hushall etableras.
I syfte att begrinsa statens kapitalférluster kom-
mer regeringen ocks att uppdra it Centrala stu-
diestédsnimnden, som administrerar hemut-
rustningsldnen, att se dver nuvarande praxis for
eftergifter av ldneskulden.

Med de antaganden som gjorts om kommun-
mottagandet av flyktingar och mot bakgrund av
de okade eftergifterna av 1dn och den aviserade
anpassningen av ldnebeloppen beriknas anslags-
behovet till 81,4 miljoner kronor.

B 6 Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering

Tabell 4.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 4 840 kredit 47
Utgifts-
1998 Anslag 4 889 prognos 4 889
1999 Forslag 7995
2000 Beréknat 8139'
2001 Beréknat 8 266°

' Motsvarar 7 995 tkr i 1999 irs prisnivi
* Motsvarar 7 995 tkr i 1999 rs prisnivi

Frin anslaget finansieras Ombudsmannen mot

etnisk diskriminering (DO) och Nimnden mot
etnisk diskriminering.

Regeringens dverviganden
Den av regeringen féreslagna nya lagen om &t-

girder mot etnisk diskriminering 1 arbetslivet
vintas medféra att antalet anmélningar till DO
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om etnisk diskriminering 6kar, dtminstone 1 ett
inledningsskede. DO fir genom férslaget ocksd
en helt ny uppgift, nimligen att utéva tillsyn
over arbetsgivarnas arbete med att aktivt frimja
etnisk mangfald 1 arbetslivet. Ombudsmannen
fr vidare som en viktig uppgift att informera ar-
betsgivare och arbetstagare om lagstiftningen
mot diskriminering och de férindringar som
kommer att genomféras.

Regeringen har 1 tre propositioner som under
véren Sverlimnats till riksdagen foreslagit en ut-
vidgning av Nimnden mot etnisk diskrimine-
rings arbetsuppgifter (prop. 1997/98:177, prop.
1997/98:179 och 1997/98:180). Niamnden fore-
slds bla. fi uppgifter som rér andra omriden i
arbetslivet dn etnisk diskriminering. Om rege-
ringens forslag antas ir avsikten att nimnden
skall byta namn till Namnden mot diskrimine-
ring. De nya arbetsuppgifterna medfor vissa dka-
de kostnader.

De 6kade kostnaderna f6r DO och nimnden
beriknas till 3 miljoner kronor och ligger inom
ramen for det resurstillskott till utgiftsomride 8,
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som regeringen féreslog 1 virpropositionen un-
der rubriken Ett Sverige for alla.

Anslaget f6r &r 1999 har beriknats enligt foljan-
de:

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 4889
Pris- och [6neomrékning 93
Justering av premier 13
Okat resursbehov 3000
Forslag 1999 7995

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomforts
med anledning av att en korrigering har gjorts av
den justering som genomférdes av anslagen for
4r 1998 med anledning av att sittet att finansiera
avtalforsikringar pd det statliga omradet f6rind-
rades (se bilaga 1 avsnitt 4).
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