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Inledning

Finansdepartementet inbjéd den 1 april 2004 (dnr Fi2004/1070)
totalt 93 organisationer att limna synpunkter p3 Lingtids-
utredningens betinkande. Av dem har 70 inkommit med
synpunkter. Hirutéver har 2 organisationer och enskilda limnat
synpunkter pd eget initiativ.

Inbjudan redovisas 1 bilaga 2 och de organisationer och enskilda
som limnat synpunkter 1 bilaga 3.

Hur minga som har limnat svar, uppdelat pd de olika instanser
som fitt inbjudan, framgér av foljande:

Instans: Antal inbjudna: Antal svar:
Statliga myndigheter 72 56
och institutioner

Ovriga 21 14
Eget initiativ 2
Totalt 93 72

Sammanstillningen 4r disponerad med utgingspunkt i sirskilt
intressanta och frekvent férekommande synpunkter. Dessa har
grupperats 1 olika avsnitt. Det finns ocksi ett avsnitt med allminna
synpunkter. Avsnittsindelningen ir inte pd ndgot sitt given. Det
finns synpunkter som mycket vil skulle kunna placeras i ett annat
avsnitt in dir de nu hamnat, valet ir i den meningen subjektivt. I
sammanstillningen redovisas endast exempel pd synpunkter. Det
innebir att endast en del av instanserna som inkommit med
synpunkter finns refererade.






Allméanna synpunkter kring
utredningens angreppssatt

Mainga remissinstanser anser att utredningen wvalt att bebandla ett
intressant tema. Dock uttrycker flera uppfatiningen att inriktningen dr
alltfor begrinsad. Exempelvis efterlyses fler slutsatser utifrdn den
analys som utredningen gor.

Ett flertal remissinstanser (diribland Konjunkturinstitutet (KI)
och Riksbanken) anser att temat f6r Lingtidsutredningen ir vil
valt och intressant. Dessutom innebir utredningens fokusering pa
den lingsiktiga utvecklingen ett viktigt komplement till de mer
kortsiktiga analyser som olika organisationer och myndigheter
regelbundet genomfoér enligt KI. Utredningens langsiktiga
perspektiv och fokusering pd alternativa finansieringsmetoder
oppnar for viktiga principiella diskussioner. Aven Lands-
organisationen i Sverige (LO) poingterar utredningens betydelse
och det ir deras férhoppning att utredningen blir startpunkten for
en bred diskussion om vilfirdssystemens finansiering.

KI anser dock att utredningens huvudscenario inte fullt ut
belyser de vigval som uppstir avseende finansieringen av offentligt
tillhandah&llna vilfirdstjinster. For att scenariot skall spegla den
mest sannolika utvecklingen de kommande 20 4ren krivs enligt KI
att strukturella dtgirder vidtas. Bland dessa dtgirder nimns ett
forhindrande av ett kraftigt 6kat skattetryck och reformer i syfte
att befrimja alternativa finansieringsmetoder.

Ekonomistyrningsverket (ESV) idr angeligna om att dylika
studier dven fortsittningsvis genomfdrs. Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA) beklagar dock att utredningens
fokus har flyttats frin att under 1980-talet varit ett verktyg f6r den
statliga planeringen till att numera féra en diskussion av specifika
frigestillningar.

Flera remissinstanser uttrycker uppfattningen att utredningens
inriktning ir alltfér begrinsad. Riksbanken menar att det hade varit
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virdefullt med en utférligare analys av de andra faktorer som
paverkar de lingsiktiga tillvixtférutsittningarna. Detta ir enligt
dem motiverat eftersom vilfirden inte bara bestims av nivin pid
den offentliga servicen utan i férsta hand av hur realinkomsterna
utvecklas. Nirings- och teknikutvecklingsverket (Nutek) efterlyser
ett bredare angreppssitt genom att “ocksi analysera hur denna
gemensamma ‘kaka’ skulle kunna bli stérre genom en hégre
tillvixt, vilket 1 sin tur skulle 6ka mojligheterna att skapa vil
fungerande vilfirdssystem i framtiden”. Aven ESV och Lins-
styrelsen i Vistmanlands lin efterlyser ett bredare angreppssitt och
anser att utredningen utférligare borde ha diskuterat méjligheterna
att genom ekonomisk politik 6ka den ekonomiska tillvixten.

ESV och LO anser att utredningen fokuserat alltfér mycket pd
tiden fram till 2020 nir det enligt utredningen ir forst direfter som
de problem som ir férorsakas av en 3ldrande befolkning blir storst.
I detta instimmer Pensionirernas Riksorganisation (PRO). Det
vore dirfor enligt ESV naturligt att, mer in vad som gors i
utredningen, ligga tonvikten vid att utreda hur man skall ta tillvara
tiden fram till 2020 f6r att méta de problem som kommer att
uppstd direfter. LO efterlyser en djupare analys av tiden efter 2020
nir de foérvintade problemen blir som storst. Centrum for
forskning om offentlig sektor (CEFOS) vill dock sirskilt
understryka vikten av att utredningen arbetar med en realistisk
tidshorisont.

Bide ESV och Linsstyrelsen i Vistmanlands lin idr kritiska till att
underlaget baseras pd en 1 stort sett oférindrad ekonomisk politik.
ESV exemplifierar med att ”nir resultaten givet de olika
antagandena visar pd allvarliga konsekvenser, bér man gd vidare och
undersoka 1 vilken mdn de uppstillda antagandena har betydelse
och vilken effekten blir av dndrade antaganden”. Dirfér anser de
att utredningen borde ha gitt vidare med férutsittningslosa
diskussioner kring frigor som ofta ir politiskt obekvima. ESV
anser att detta inte borde vara nigot problem foér utredningen
eftersom forfattarna sjilva svarar for innehdllet och utredningen
saknar politiska direktiv.

ESV och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
anser att utredningen viljer att "ducka” respektive 7ir for allmint
hallen” 1 manga politiskt kinsliga frigor och inriktar sig istillet pd
att beskriva hur utvecklingen kommer att te sig, givet ett antal
restriktioner och férutsittningar.
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Aven om ESV anser att utredningsarbetet 4r bide ambitist och
vil genomfért si anser de att utredningen blir alltfér vag och
otydlig p& grund av de alltfér {3 slutsatserna av utredningsarbetet.
Det allvarliga 1 detta ir enligt ESV att det fir ull foljd att “det
sinker utredningens anvindbarhet dramatiskt”. SACO anser att en
alltfér allmint hillen utredning ir en “trovirdighetsfriga mot
bakgrund av att en av uppgifterna fér utredningen ir att bidra till
debatten om den ekonomiska politikens utformning”.

Kooperativa forbundet anser att utredningen borde ”vidga
perspektivet till att tydligare omfatta kooperativa 18sningar som ett
komplement till etablerade privata och offentliga alternativ for att
producera och eventuellt finansiera vilfiardstjinster”.
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Vélfardssystemens framtida
utmaningar

Mainga remissinstanser instimmer i utredningens beskrivning av de
utmaningar som vdlfirdssystemen i framtiden kan forvintas mota.
Flera instanser befarar dock att utredningen dr for positiv, frimst ndir
det giller arbetsutbudet, och att utmaningarna dérfor kan bli storre én
de som tecknas i utredningen.

Kommun- och Landstingsférbunden instimmer i huvudsak i den
problembild som utredningen presenterar dven om de beklagar att
problemen ibland presenteras som nirmast olésliga. Vidare saknar
de en analys av férutsittningarna fér den makroekonomiska
utvecklingen och anser att den ekonomiska tillvixten i for hog grad
tas for given. De pekar ocksd pd problemen med en demografiskt
betingad férklaring till framtida offentlig konsumtion. Exempelvis
tillmiter férbunden den medicintekniska utvecklingen stérre
betydelse an demografi inom hilso- och sjukvirden.

LO delar utredningens syn att vilfirdstjinster kommer att
fordyras relativt framfér allt varor samt att skattefinansierad vilfird
gor problematiken som féljer av Baumols sjuka mer uppenbar. '
Dirfér anser de att utredningen borde ha redovisat ett scenario dir
efterfrigan och konsumtionen av vilfirdstjinster avspeglar
hushéllens betalningsvilja fér dessa tjinster. Detta skulle enligt dem
belysa det “finansieringsbeting” som foljer av de demografiska
férindringarna och Baumols sjuka.

Scenarierna for optimistiska?

Linsstyrelsen i Jimtlands lin ser basscenariot som ett realistiskt
antagande dven om BNP-utvecklingen ir ndgot hég. De tror dock
att det kommer att krivas avsevirda insatser frin samhillet for att

! Baumols sjuka innebir i korthet att priset pd varor/tjinster som kan produceras allt
effektivare sjunker 1 férhillande till varor/tjinster dir produktivitetstillvixten ir ligre.
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stirka de utlandsféddas position pd arbetsmarknaden. Problemet,
enligt Linsstyrelsen, ir att dessa avsevirda insatser ej finns med i
berikningarna. Det ir enligt Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin dirfor
troligt att arbetskraftens storlek dr dverskattad 1 berdkningarna och
dirmed dven skattebasen.

ESV varnar fér att “en hog realinkomstokning omsitts i 6kad
konsumtion av fritid, dvs. 1 minskad arbetstid”. De ir dirfor
férvinade att utredningen antar en “foérhdllandevis modest
minskning av arbetstiden (0,2 % per r)”. Dirfér onskar de att
utredningen genomfort mer kinslighetsanalyser for den offentliga
sektorns finanser.

Riksbanken instimmer i stort i utredningens prognoser. De
anser dock att de 1 vissa avseenden bygger pi relativt optimistiska
antaganden, t.ex. sysselsittningsdkningen. Detta gor att utred-
ningens analyser enligt Riksbanken inte gir att avfirda som
pessimistiska utan problemen kan t.o.m. vara stérre dn vad dessa
scenarier visar. Enligt dem finns det bara en slutsats att dra av detta.
”Antingen mdste vi acceptera att det som 1 dag betecknas som
offentlig konsumtion i1 framtiden minskar relativt den privata
konsumtionen, eller s§ miste den 6kade efterfrigan pa de tjinster
den offentliga sektorn i dag tillhandahiller helt eller delvis
finansieras pd annat sitt dn via skatter, alternativt mdotas med
kompletterande privata l6sningar.”

KI framhiller att den ekonomiska analysen priglas av
forhillandevis optimistiska antaganden. Institutet anser att det
finns betydande sannolikhet att arbetsutbudet och dirmed
tillvixten och de offentliga finanserna utvecklas svagare in i
huvudscenariot. De anser att den forbittrade integrationen av
utrikes fédda endast kan uppnds genom forindringar i den
ekonomiska politiken. Om s3 inte sker riskerar de offentliga
finanserna att utvecklas svagare in i utredningens huvudscenario
enligt KI.

Ovrigt

Riksforsikringsverket (RFV) ser det angeliget att s6ka 18sningar
som inte urholkar individens férsikringsskydd eller fordelnings-
politiska malsittningar. De instimmer dirfér 1 utredningens
bedémning att det i forsta hand idr generella tgirder for okat
arbetsutbud som ir relevanta. RFV:s uppfattning ir att det inte
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finns ndgon ”anledning att indra ambitionsnivin foér att 16sa de
stora problem som vi 4nd3 har (individer som stir utanfér arbets-
livet pd grund av brister i systemen trots att de har arbetsférmaga
och vilja att arbeta) och de ytterligare utmaningar {6r framtiden
som utredningen visar”. Konsumentverket pdpekar att den positiva
utvecklingen av hushéllens disponibla inkomster som utredningens
scenarieframskrivningar visar inte kommer alla till del. De anser
dirfor att det dr viktigt att titta pd hur olika hushill paverkas av
olika former for finansiering av vilfirdstjinster.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) anser
att utredningens antagande om allt hégre anspriksnivier ifriga om
vilfirdstjanster (i takt med att inkomsterna stiger) inte ir orimliga.
De anser dock att motargument litt kan anféras och ser dirfor
antagandet som spekulativt och énskar att utredningen hade belyst
det ytterligare. ?

CEFOS pépekar att komparativa vilfirdsstudier visat att med-
borgarnas férvintningar och villighet att betala i form av skatter
varierar mellan linder och i hég grad ir avhingiga av institutionella
l6sningar. De hade dirfér onskat att utredningen tydligare hade
markerat medvetenheten om de institutionella faktorernas
betydelse. Det hade ocksd enligt dem varit 6nskvirt att utred-
ningen 1 hogre grad hade diskuterat kopplingen mellan ekonomisk
tillvixt och efterfrigan pd vilfirdstjinster.

KI efterlyser en djupare analys av den framvixande privat-
finansierade vilfirdssektorn. De spekulerar i att en sddan sektor
skulle kunna uppgd till 5 eller 10 procent av BNP inom en
tjugodrsperiod. Eftersom den framvixten inte enligt institutet
analyseras 1 utredningen finner de det troligt att struktur-
omvandlingen mot en vixande vird- och omsorgssektor under-
skattas 1 utredningens scenarier.

2 Inom exempelvis barnomsorgen si har utvecklingen mot allt stérre barngrupper méte
kritik men pé det hela taget accepterats. Vidare skriver de att varje ny forildrakohort tar den
nya nivan fér given och upprors endast éver forsimringar under deras egen tid som forildrar
till barn i omsorgen.
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Hojda skatter

Det rdder en relativt stor konsensus bland remissinstanserna att hojda
skatter inte kan forvintas finansiera vilfardens utveckling i framtiden.
Ndgra instanser befarar till och med att det i framtiden blir aktuellt
med ligre skatter in i dag pd grund av internationaliseringen. Ndgra
instanser ser dock hojda skatter som en mdijlig vig givet att
skattesystemet modifieras.

Den grundlagsfista kommunala beskattningsritten diskuteras i
Kommun- och Landstingsférbundens remissvar. Med utgings-
punkt i den diskussionen avvisar de tanken pd skattestopp eller
skattetak. Enligt dem ir det ett storre problem att statsmakterna
viljer att utdka kommunsektorns vilfirdsitagande utan att
finansiera detta. Statskontoret delar utredningens uppfattning att
det kommunala inkomstutjimningssystemet bor ses dver, si att det
motverkar istillet for bidrar till héga kommunalskatter. Lins-
styrelsen 1 Visternorrlands lin efterlyser “ett bredare resonemang
kring landets totala skatteuttag och vad som staten respektive
kommunerna tar in av detta”.

Inte mojligt hoja skatten i framtiden

18 remissinstanser’ delar utredningens syn att det inte ir férenligt
med en god samhillsekonomisk utveckling att 6ka skattetrycket i
syfte att 6ka resurserna till offentliga vilfirdstjinster. Det nimns
flera orsaker till detta. Exempelvis finner KI, Kommerskollegium
och Skatteverket det troligt att skattebasen blir rorligare 1
framtiden vilket skulle innebira hogre samhillsekonomiska

> Denna dsikt uttrycks av ESV, Féretagarna, KI, Kommerskollegium, Kommun- och
Landstingsférbunden, Konkurrensverket, Linsstyrelserna i Givleborgs, Hallands, Jimtlands,
Jonkopings, Kalmar, Uppsala och Visternorrlands lin, Nutek, Riksbanken, Riks-
forsikringsverket, SACO och Skattebetalarnas férening.
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kostnader av héga skatter. Foretagarna anser att hojda skatter
skulle forsimra svenska foretags internationella konkurrenskraft.
Det utrymme som effektiviseringar kan skapa bér enligt KI,
Skatteverket och Linsstyrelsen i Jimtlands lin anvindas till att
sinka de samhillsekonomiskt mest skadliga skatterna. Kommers-
kollegium och Riksbanken ifrigasitter om det ens gir att
uppritthilla nuvarande skatteuttag (vilket antas 1 l&ngtids-
utredningens olika scenarier).

Kanske méjligt att héja skatten i framtiden

Tre instanser' ser under vissa villkor héjda skatter som en
framkomlig vig i framtiden. Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO) menar att utredningen f6r “littvindligt har uteslutit
mojligheten att finansiera en del av den o6kade efterfrigan pa
vilfirdstjinster med hogre skatter”. I detta instimmer LO och
skriver att ett okat skatteuttag sannolikt kommer att vara det
enskilt viktigaste bidraget till finansieringen av en utveckling av
vilfirdstjinsterna. En férutsittning ir dock enligt TCO att
vilfirdssystemets legitimitet kan uppritthillas. TCO delar emeller-
tid utredningens slutsats att utrymmet foér skattehdjningar ir
begrinsat och att det alternativet inte pd egen hand kan finansiera
den férvintade okade efterfrigan pd vilfirdstjinster. LO poing-
terar att forbittringar av dagens skattesystem (som minskar de
samhillsekonomiska kostnaderna for skatter) ir mdojliga och att det
Oppnar vigen for att ocksd héja skatterna. LO och PRO tror att
medborgarna ir villiga att acceptera 6kade skatter i och med att
realinkomsterna férvintas 6ka snabbt och dirmed littare kunna
avvara privat konsumtionsutrymme.

Vidare anser LO att det finns argument for att staten inrittar en
generationsfond for att utgora en buffert for framtida belastning pd
de offentliga finanserna. En hogre avgift/skatt nu som fonderas bor
dirfor ses som en omférdelning/utjimning av skatterna éver tiden.

Ovrigt

Aven om SACO delar utredningens syn pi skattehdjningar har de
synpunkter pd frigestillningen. Utredningens friga “om hojda

“LO, PRO och TCO
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skatter kan bidra till de framtida méjligheterna att uppritthilla vil
fungerande offentliga vilfirdssystem” ir enligt dem en passiv
infallsvinkel. Enligt dem si borde en mer rimlig utgingspunkt
istillet vara hur det svenska skattesystemet bér vara utformat for
att stirka de framtida mojligheterna att uppritthilla vil fungerande
offentliga vilfirdssystem.

19
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Okad tillvaxt

Mainga remissinstanser delar utredningens syn att tillvixt skapad av
okande sysselsittning dr det som i framtiden kan forvintas ge det
storsta tillskottet till den offentligt finansierade vilfirden. Déremot
anser mdnga instanser att utredningens prognoser kring det framtida
arbetsutbudet dr alltfor optimistiska och efterlyser dtgirder for att
forverkliga prognoserna i utredningen.

Konkurrensverket och Linsstyrelsen i Hallands lin delar utred-
ningens syn att en dkad tillvixt ger de bista forutsittningarna for
en hallbar finansiering av vilfirdstjinsterna. Aven ESV, Riksbanken
och SACO instimmer 1 stor utstrickning 1 utredningens
bedémning av den framtida tillvixten. LO vill understryka vikten
av hogsta mojliga sysselsittning och anser att ett okat antal
arbetade timmar ir fundamentalt {6r vilfirdssystemens fortbestind
och utveckling.

KI anser inte att en hogre tillvixt pd ling sikt kan I6sa
finansieringsproblemen av offentliga vilfirdstjinster. Motiveringen
for deras stdndpunkt idr att hogre tillvixt innebir hogre
hushillsinkomster och dirmed okande efterfrigan pd vilfirds-
yjanster. Diremot delar institutet, i likhet med flertalet remiss-
instanser, utredningens analys nir det giller tllvixt och arbetade
timmar. Silunda anser de att 6kad tillvixt som en féljd av en
okning i arbetade timmar kan bidra till en férstirkning, speciellt
om det 6kade arbetsutbudet ocksd innebir minskade utgifter
(genom t.ex. ligre sjukskrivningstal). Aven Féretagarna bedémer
detta som det mest effektiva angreppssittet mot finansierings-
problemen genom t.ex. minskad sjukskrivning och ¢kad geografisk
rorlighet pd arbetsmarknaden.
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Ar utredningen for optimistisk om arbetsutbudet?

10 remissinstanser’ anser att utredningen generellt ir for
optimistisk i sina antaganden. Detta giller framférallt utredningens
antaganden kring utvecklingen av arbetsutbudet. KI framhiller
sirskilt att den forbittrade integrationen av utrikes fé6dda endast
kan uppnis genom férindringar i den ekonomiska politiken. Vidare
anser institutet att alternativa dtgirder som kan bidra till ett okat
arbetsutbud bér studeras ingdende. Enligt CEFOS, ESV och
Linsstyrelserna i Visternorrlands och Stockholms lin gir det inte
att anta att den negativa trenden i sysselsittningen bryts utan aktiva
tgirder. De anser dirfor att det varit 6nskvirt om analysen f6ljts
upp med en utredning om vilka reella méjligheter som finns att 6ka
sysselsittningen. I detta instimmer Linsstyrelsen i Gotlands lin
och SACO och de efterlyser konkretion om vilken politik som kan
dstadkomma trendbrott inom t.ex. arbetsutbudet.

Aven Arbetslivsinstitutet ser utredningens prognoser kring
arbetsutbudet som fér optimistiska. De problem som i dag finns
har med hoéga sjukskrivningstal samt ett l8gt arbetskrafts-
deltagande, sirskilt bland utlandsfédda, férutsitter enligt
Arbetslivsinstitutet att de offentliga satsningar som gérs inom
detta omride blir oerhért framgingsrika. Tyvirr finns det inga
tecken — dtminstone inte dnnu — pd att detta skulle vara fallet enligt
dem. Dirfér anser de att utredningens basscenario i detta avseende
“knappast kinns sirskilt realistiskt och vi kan inte bara anta att
dessa problem bara férsvinner av sig sjilva”.

Ocks3 ITPS ir kritisk till utredningens antaganden om arbets-
utbudet. De skriver att *for att férhoppningarna ska infrias, sirskilt
vad giller sjukfrinvaron 1 aldersgruppen 55-64 &r, krivs for-
indringar i regelverk eller incitamentssystem som inte analyseras i
basscenariot”. Vidare uttrycker Lirarnas Riksférbund férvining
over att de héga sjukskrivningstalen inte diskuteras ur ett mer
kritiskt perspektiv i1 utredningen di de enligt dem rymmer stor
potential sett i ett finansieringsperspektiv.

Utredningen beskriver bland annat en 6kande efterfrigan pd
hégskoleutbildade i framtiden. I det sammanhanget pipekar
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin att utredningen inte tar upp det
faktum att en vikande andel ungdomar har grundliggande
behérighet till universitet och hégskolor. Sedan 1997 har andelen

> Arbetslivsinstitutet, CEFOS, ESV, ITPS, KI, Linsstyrelserna i Jénkdpings, Stockholms
och Visternorrlands lin, Riksbanken samt SACO.
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behériga tjugodringar sjunkit frin 69 till 60 procent och inga
tecken pekar pd en vindande trend — snarare tvirtom. Detta med{ér
enligt dem ”att om arbetsmarknadens behov av hégskoleutbildade
ska kunna métas krivs mycket stora insatser for grundliggande
utbildning 1 vuxna 8r, vilket minskar arbetsutbudet och arbetade
timmar i 4ldern 25-54 &r nir, enligt utredningen, de i stillet méste
okas”.

Forslag till atgarder for att 6ka arbetsutbudet

I ljuset av de pifrestningar pd den offentliga sektorn som visas i
utredningen si avrider Riksbanken och Riksgildskontoret frin
generella regelférindringar som bidrar till att sinka arbetsutbudet.
De nimner arbetstidsférkortning och fridr som exempel pd sddana
tgirder.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anser att utredningen “inte i
tillricklig omfattning forsokt kvantifiera storleken pd de 1 dag
relativt stora outnyttjade arbetskraftspotentialer som stir till buds
inom den yrkesaktiva befolkningen”. Enligt dem finns det
betydande utrymmen att 6ka sysselsittningen de kommande 5-10
dren givet att arbetskraftsresurserna nyttjas betydligt effektivare in
i dag. AMS poingterar hur viktigt det ir att inte bara anvinda
generella insatser for att héja arbetsutbudet utan att ocksd anvinda
riktade insatser och med en stark samordning mellan olika
politikeromriden.

Aven TCO ir mer positiv in utredningen till att ett okat
arbetsutbud ska kunna ge 6kade resurser till vilfirdstjinster. Detta
kriver dock en politik som stirker minniskors arbets-
marknadsvirde och en politik som gynnar barnafédande enligt
dem. Socialstyrelsen instimmer i TCO:s argumentation att det
krivs aktiva dtgirder for att 6ka arbetsutbudet i1 enlighet med
utredningens prognoser. De poidngterar ocksd att det finns en
koppling mellan arbetsutbud, vird- och omsorgsinsatser och
behovet av anhérigvird som enligt dem inte berdrs i utredningen.
Nedskirningar av den offentligt finansierade virden ékar sannolikt
behovet av anhérigvird och belastningen pa anhériga vilket kan f3
till foljd att arbetsutbudet minskar och sjukskrivningarna okar
enligt Socialstyrelsen. I detta sammanhang énskar Linsstyrelsen 1
Givleborgs lin att utredningen tagit med ett resonemang om
hushéllsnira tjanster. Enligt deras mening skulle ett sddant system
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bide kunna ”avlasta anhériga med stor omsorgsbérda och
dessutom bidra till 6kad sysselsittning”.

Nir det giller dtgirder som syftar till att 6ka arbetsutbudet ser
KI féljande omriden som strategiska:

e Tydliga och starka individuella incitament inom skatte- och
bidragssystem nir det giller arbetsutbudet.

e En forbittrad integration av utrikesfodda pd arbetsmarknaden.

e Verkningsfulla dtgirder i syfte att minska ohilsotalen.

o Atgirder som ger incitament till utbildning och dll 6kad
genomstromning i utbildningssystemet.

e Ett socialférsikringssystem och skattesystem som gynnar en sen
pensionsavgang.

e Envil fungerande arbetsmarknad.

PRO anser det viktigt att genomstrémningen i utbildningssystemet
effektiviseras. Det dr ocksd viktigt att skapa tydliga drivkrafter och
mojligheter f6r fler att arbeta lingre. De nimner slopad I6neskatt
pd arbete efter 65 ars &lder som en sidan 3tgird.

Ovrigt

Aven om tillvixt skapad av 6kande sysselsittning ir det som ger
det storsta tillskottet till den offentligt finansierade vilfirden sd
krivs det enligt ESV och Kommerskollegium dven produktivitets-
ledd tillvixt. Dirfér lyfter de fram vikten av att produktiviteten i
niringslivet fortsitter att 6ka. De skulle girna se att utredningen
diskuterat hur produktiviteten iven fortsittningsvis kan oka.
Kommerskollegium skriver att ”pd ldng sikt bestims emellertid den
svenska tillvixten och indirekt mojligheten att uppritthilla en hog
offentlig servicenivd av produktivitetsutvecklingen och inget
annat”. Frigan ir silunda enligt dem inte antingen eller (dvs. 6kad
sysselsittning eller 6kad produktivitet) utan bide och.
Integrationsverket anser att utredningens scenarier lider av for
l8g ambitionsnivd. De anser att utredningen borde ha inkluderat ett
alternativt scenario dir det integrationspolitiska mélet “lika
rittigheter, lika mojligheter, lika skyldigheter” hade férverkligats
till 4r 2020 i1 form av samma sysselsittningsgrad oavsett etnisk

bakgrund.
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SIKA efterlyser en diskussion av hur 6kad ekonomisk tillvixt
kan pdverka mojligheten att nd uppsatta klimatmal. De finner det
ocksd onskvirt med dtminstone ett scenarioalternativ med en ligre
ekonomisk tillvixt.
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Okad produktivitet i offentlig
verksamhet

Flera instanser ser utredningens antaganden om potentialen for dkad
offentlig produktivitet som rimliga. Samtidigt pekar mdnga instanser
pd olika omriden dir de anser att utredningen underskattar
potentialen for offentlig produktivitet och hur viktigt det dr att den
okar. Det dr déiremot oklart om remissinstanserna anser att Gkad
offentlig produktivitet kan forvintas ge betydande bidrag tll
framtidens vilfirdsfinansiering.

Utredningen bedémer att den potential som finns i offentlig sektor
for okad produktivitet inte ir tllricklig f6r att kunna lésa den
offentliga sektorns finansieringsproblem. I den bedémningen
instimmer bl.a. Riksbanken.

Rimliga produktivitetsantaganden

AMS finner utredningens antaganden kring produktiviteten rimliga
men pdpekar att det finns andra bedémare som foresprikar en
hégre produktivitetstillvixt. Dirfér finner AMS det angeliget att
analyserna inom detta omrdde férdjupas. Statistiska centralbyrin
(SCB) efterlyser ytterligare alternativscenarier i utredningen med
andra antaganden om produktivitetsutvecklingen, bide for privat
och offentlig sektor. Dessutom anser SCB att det inte ir
orealistiskt med en ndgot hégre produktivitetsutveckling in vad
utredningen antar. De skulle girna vilja se en diskussion kring vad
andra antaganden kring produktiviteten skulle innebira.

Den 6kande produktionen av privatfinansierade vilfirdstjinster
medfor enligt KI att utredningens produktivitetsantaganden ligger
nigot hogt. Eftersom produktiviteten i denna sektor ir generellt
sett ligre kommer dirfér tillvixten i niringslivet att falla. KI
poingterar dock att dylika antaganden ir mycket osikra och finner
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inte att utredningens antaganden pd nigot sitt ir anmirknings-
virda.

Socialstyrelsen instimmer i utredningens slutsats att de stora
kostnadsskillnaderna som finns mellan kommuner indikerar en viss
potential for 6kad effektivitet.

Behovet av 6kad produktivitet

ESV, KI, PRO, SACO, Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU) och Statskontoret poingterar hur viktigt det ir
att genomfora dtgirder 1 syfte att 6ka produktiviteten 1 offentlig
verksamhet och att utveckla bittre metoder for att systematiskt
kunna mita produktivitet. De instimmer dock i utredningens
slutsatser att en sddan 6kning endast i begrinsad omfattning kan
bidra till att l6sa finansieringsproblemet fér vilfirdstjinsterna i
framtiden.

Utredningen underskattar potentialen

Atminstone 10 remissinstanser anser att utredningen underskattar
mojligheterna till 6kad produktivitet i den offentliga sektorn. ¢ De
poingterar olika omriden och ullvigagingssitt fér okad
produktivitet men framhéller gemensamt potentialen tll for-
bittringar.

Konkurrensverket poidngterar att produktiviteten till stor del
paverkas av graden av konkurrens, som dirigenom ir en viktig
aspekt for att oka tillvixten och sysselsittningen. Det dr dirfor
angeliget enligt dem att flera omrdden dir monopol rider 6ppnas
for konkurrens. P4 omriden dir fri etablering av konkurrerande
foretag inte ir mojligt av olika skil bér modeller med inslag av
konkurrensmekanismer prévas och vidareutvecklas enligt Konkur-
rensverket. De menar att utredningen inte tillrickligt beaktat
erfarenheterna av att inféra konkurrens pd tidigare monopol-
omriden och av att tillimpa konkurrenslsningar 1 den offentliga
sektorn. Konkurrensutsittning kan dock enligt Glesbygdsverket
vara svirare 1 mindre kommuner pi grund av hogre
transaktionskostnader. Dirfér bér man enligt dem inte 6vervirdera

¢ ESV, Friskolornas riksférbund, Féretagarna, ITPS, Linsstyrelserna i Dalarnas och i
Jamtlands lin, Konkurrensverket, SBU, TCO och Virdféretagarna
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mojligheterna att 16sa glesbygdens framtida f{6rsorjning av
vilfirdstjinster genom alternativa driftsformer dven om denna
l6sning kan ge positiva tillskott till vilfirdsproduktionen inom
vissa sdvil geografiska som kompetensmissiga omriden.

SBU frambhdller att potentialen f6r produktivitetsokning inte bér
underskattas. Det personalintensiva omvardnadsarbetet kan dock
knappast utféras till ligre styckkostnad, men diremot sannolikt
med bittre kvalitet enligt SBU. Den uppfattningen delas dven av
ESV som dessutom anser att 6kad konkurrens, forbittrad
ekonomisk styrning och 6kad IT anvindning torde innebira en
omfattande potential f6r framtida rationalisering i offentlig sektor.
Skattebetalarnas férening foresldr att en statlig effektivitetsrevision
inrittas for att férbittra effektiviteten inom den offentliga sektorn.

ITPS, Linsstyrelserna i Dalarnas och Jimtlands lin samt TCO
argumenterar for att produktivitetspotentialen inom offentlig
sektor dr storre dn vad utredningen gor gillande. Detta giller enligt
dem speciellt inom virdsektorn. Enligt Linsstyrelsen i Vister-
norrlands lin och TCO kan &6kad produktivitet inom offentlig
sektor uppnis genom indrad organisation och fler virdgivare. Aven
ESV, Féretagarna, Friskolornas riksférbund och Virdféretagarna
anser att en 6kad konkurrens mellan privata och offentliga utforare
1 offentlig verksamhet kan leda till 6kad produktivitet och kvalitet.
Ocksd SACO bejakar, allmint sett, utvecklingen mot storre
méngfald i produktionen av varor och tjinster i den offentliga
verksamheten. En stdrre mangfald ¢kar valfriheten och férbittrar
ocksd den offentliga verksamheten genom méjligheter till s.k.
benchmarking enligt SACO.

Utredningen beskriver en risk fér koncentrationstendenser
bland de privata utférarna som ett méjligt scenario i framtiden.
Den oron delas inte av Virdféretagarna som istillet anser att en
fortsatt koncentration av utférande 1 offentlig regi ir ett storre
problem. De hinvisar dven till en rapport frdn Socialstyrelsen som
framhéller att féretagsstrukturen inte koncentrerats till firre
foretag 1 och med 6kad konkurrenssittning utan snarare tvirtom.

ESV anser att man inte kan avfirda den produktivitetsutveckling
som faktiskt sker inom den medicintekniska sfiren med att den tas
ut som kvalitetshéjning och inte frigér resurser till andra omriden.
De hivdar dirfor att en kvalitetshdjning rimligtvis bor virderas
som O6kad konsumtion som dirmed ocksi 6kar den offentliga
konsumtionen. Dirfér menar de ocksd att skillnaden mellan den
privata och offentliga konsumtionen 6verskattas systematiskt i
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utredningen pd grund av att man inte miter vare sig produktivitet
eller kvalitetshdjningar virderade frin konsumtionssidan.

LO anser att utredningen i nigot av sina scenarier borde ha
riknat med en viss produktivitetstillvixt fér produktionen av
vilfirdstjinster. De pdpekar att en sddan 6kning inte kan ligga 1
linje med den inom varuproduktionen men kanske i nirheten av
utvecklingen for privat tjéinsteproduktion Exempelvis finner LO
det oklart hur utredningen stiller sig till den enligt dem uppenbara
kvalitetsforbittring som &ver tiden sker inom sjukvirden i spiren
av teknisk utveckling och stora forskningsinsatser.

Behovet av ytterligare studier av produktivitet

Kommun- och Landstingsférbunden efterlyser en analys av de
utvecklingsméjligheter som finns inom kommunalt driven verk-
samhet. Dessutom pekar de pd att hindren for effektivisering
ibland ir politiska snarare in organisatoriska.

Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin finner det anmirkningsvirt
att utredningen drar slutsatsen att effektiviseringspotentialen inom
offentlig sektor ir begrinsad nir den samtidigt konstaterar att
underlaget idr bristfilligt vad avser information om produktivitet i
offentlig verksamhet. De ir ocksd férvinade 6ver att de svenska
institutionella reformerna av vilfirdsproduktionen, i riktning mot
konkurrensutsittning, inte har utvirderats pd nigot mer syste-
matiskt sitt.

Ovrigt

Nigra remissinstanser diskuterar frigan om vérd, skola och omsorg
iven fortsittningsvis till stoérsta delen bér tillhandahillas av
kommunerna. Enligt Riksbanken finns det skil att préva de
institutionella arrangemang som giller i den offentliga sektorn. De
anser ocksd att det kan ligga ett virde 1 att tydligare separera olika
delar av den offentliga sektorn fr&n varandra. Institutet for
tillvixtpolitiska studier (ITPS) énskar att utredningen tagit upp en
institutionell diskussion kring vilfirdens organisation, dess
huvudmannaskap och utférandenivier. Aven Linsstyrelserna i
Jonkoépings och Sédermanlands lin samt SmiKom stiller frigan
om det ir realistiskt att varje enskild kommun pi egen hand ska
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klara allt stérre krav pd barnomsorg, vird och utbildning. Nir det
giller relationen mellan stat och kommun anser Riksbanken att
beslut och finansieringsansvar tydligare bér kopplas samman. I
dessa frigor finns enligt dem intressanta erfarenheter i Danmark
och Norge.

Statens folkhilsoinstitut varnar fér en “6kning av produk-
tiviteten som uppnds genom stegrat arbetstempo och bort-
rationalisering av pauser och méjlighet till dterhimtning”. Vidare
anser de att en forstirkning och en tydligare roll foér foretags-
hilsovirden sannolikt skulle vara en mycket 16nsam investering i
syfte att minska sjukfrdnvaron.
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Okad alternativ finansiering av
valfardssystemen

Flera instanser betonar i likhet med utredningen vikten av avgifter i
vilfirdssystemen for att tex. undvika dGverkonsumtion. Remiss-
instanserna tillmdter dock avgiftsfinansiering olika betydelse ndr det
géller att kunna bidra till vilfirdens framtida finansiering.

Konkurrensverket, LO, PRO, SACO och Socialstyrelsen in-
stimmer i utredningens bedémning att 6kade avgifter inte ricker
for att frigora tillrickliga resurser for att mer 4dn marginellt
forbittra verksamheten. Det betyder dock enligt Konkurrensverket
inte att avgifter dr verkningslosa eftersom de 1 hog grad piverkar
efterfrigan pd en tjinst. De ”saknar dock konsekvensanalyser och
underlag f6r att kunna ta stillning till frigan om avgifter, ckade
avgifter eller 6kad privat finansiering inom fler omriden skulle vara
en mojlig finansieringskilla”. Aven KI och Linsstyrelsen i Hallands
lin 6nskar att utredningen nirmare belyst detta. KI framhéller att
fortsatta analyser av alternativa finansieringsmetoder bér genom-
foras och att reformer 1 syfte att befrimja alternativa finansierings-
metoder ir efterstrivandsvirda.

Foretagarna anser att egenfinansiering av vilfirdstjinster som
exempelvis sjukvird och skola bér 6ka. Dessutom tror de att
betalningsviljan for dylika tilliggstjinster ir hog. ITPS och Nutek
delar utredningens bedémning att det utdver ett skattefinansierat
basutbud av service bor erbjudas mojligheter f6r medborgarna att
pd egen hand komplettera detta basutbud med egna betalningar
eller forsikringsfinansierade ldsningar. Linsstyrelsen 1 Jimtlands
lin tror inte, i likhet med utredningen, att de ckade behoven i
vilfirdssystemen kan 16sas med hojda avgifter.

Aven om hégre avgifter inte ger nigot kontinuerligt vixande
resurstillskott s8 kan de bidra till att ge medborgarna méjlighet att
sjilva gora en virdering av nyttan av tilliggstjinster relativt
kostnaden enligt Riksbanken. Denna avvigning kan enligt dem
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bidra till samhillsekonomisk effektivitet. Riksbanken tror ocksd att
i takt med att realinkomsterna 6kar och Sverige blir rikare borde
acceptansen for privata losningar och alternativa finansierings-
former oka.

Forslag kring alternativ finansiering

Flera linsstyrelser” anser att diskussionen kring relationen mellan
stat och kommun ir viktig. Vidare anser de att nir en alternativ
finansiering av vilfirdssystemet analyseras borde en éverging frin
kommunal och statlig skattefinansiering av stora verksamhets-
omrdden med individuellt inriktad service till nya nationella
forsikringssystem beaktas. Ett sddant system 6ppnar enligt deras
syn fér en tjinsteproduktion dir kommunen kan vara en bland
méanga utférare. Kommunerna skulle di inte behdva vara lika
robusta som 1 dag vare sig nir det giller finansierings- eller
produktionsférmiga. Linsstyrelsen i Givleborgs lin pipekar att
konkurrens och kundval ir medel att 6ka produktionen dven om de
finner det svdrt att dra ndgra slutsatser pd det lilla material som
finns. Det naturliga kundvalsomridet borde enligt dem vara
ildreomsorgen. Socialstyrelsen ser det diremot som problematiskt
att tillimpa ett marknadstinkande och en kundvalsmodell inom
den del av socialtjinsten som ir myndighetsutévande.

Ovrigt

Enligt utredningen finns det en kirna av vilfirdstjinster (sjukvard,
grundliggande utbildning, omsorg om barn och gamla etc.) dir det
gemensamma dtagandet helt enkelt inte kan férsvinna. Problemet
ir, enligt ESV, att om dessa omrdden per definition ska undantas,
”ir storre delen av den offentliga konsumtionen fredad for
alternativ och effektivitetshéjningar genom konkurrens”. Aven
Statskontoret anser att det finns skil att utveckla utredningens
resonemang kring hur det offentliga dtagandet kan avgrinsas utan
att vilfirdsstatens kirna dventyras.

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin 6nskar att utredningen hade
belyst ndgra andra linders vilfirdssystem och dess finansiering.

7 Lansstyrelserna i Givleborgs, Jénkdpings, Kalmar och i S6dermanlands lin.
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Nitverket SmadKom ser det som viktigt att beakta den sociala
ekonomins och det ideella arbetets roll 1 ett stort antal bygder,
kommuner och regioner. De menar att utredningen ”pd denna
punkt inte har registrerat det omfattande arbete som sker i en stor
del av landets kommuner redan i dag”.

LO varnar fér att negativa férdelningseffekter och effektivitets-
forluster riskerar att uppkomma om skattefinansieringen av
offentligt tillhandahaillna vilfirdstjinster helt eller delvis ersitts av
avgifter. Dessutom riskerar legitimiteten for de etablerade
systemen att urholkas om efterfrigan som inte tillgodoses leder till
framvixt av 16sningar vid sidan av de etablerade systemen.
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Ovriga kommentarer

Flera remissinstanser anser att utredningen vicker flera intressanta
frdagor som hade fortjiinat egna bilagor eller dtminstone fordjupningar.
Aven osikerbet och kinslighetsanalyser efterlyses.

Onskvirda fordjupningar

Utredningen har konstaterat att kommunerna endast bir en liten
del av de samhillsekonomiska kostnaderna foér en skattehdjning.
SACO ser detta som si viktigt att frigan om och hur kostnaderna
for en skattehdjning kan internaliseras borde belysas i en egen
bilaga. Vidare anser de att ocksi frigan om hur arbetsmarknads-
politiken fungerar i allminhet (verkningsgraden) och i synnerhet
for grupper med lag forvirvsfrekvens hade fértjinat en egen bilaga.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin anser att “utredningen hade vunnit
pd att analysera arbetsmarknadens framtida efterfrigesida mer och
dirmed balansera den tunga koncentrationen pd arbetskrafts-
utbudet”.

Statens folkhilsoinstitut ser det som angeliget att antaganden
om den framtida hilsoutvecklingen f6rs in som en egen parameter i
de berikningar som gors av arbetsutbud och ekonomisk utveckling
i kommande l&ngtidsutredningar. De ser dylika antaganden som
sirskilt angeligna med tanke pd regionala utvecklingslinjer i
arbetsutbud och ekonomi. Enligt Glesbygdsverket och Nutek hade
det varit dnskvirt att de regionala skillnader som finns och som
presenteras i bilaga 3 tydligare hade redovisats dven 1 huvud-
betinkandet. Aven Ridet fér kommunala analyser och jimférelser
vill understryka behovet av analyser p3 regional niva.

I utredningen har de prévningar som klimatfrigan kan komma
att stilla pd tex. skattestrukturen inte behandlats tillrickligt
ingdende enligt Linsstyrelsen i Vistmanlands lin och SIKA. SCB
foresldr att framtida utredningar skulle kunna anvinda de underlag
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som tas fram inom miljérikenskaperna fér att belysa effekterna pd
miljon av en viss antagen utveckling.

Osdkerhet och kanslighetsanalyser

Aven om KI i stora delar hiller med om analysen i utredningen s3
patalar de osikerheten 1 att gora lingsiktiga framskrivningar. Det dr
t.ex. enligt dem inte uppenbart att produktivitetsutvecklingen 1i
produktion av vilfirdstjinster for all framtid kommer att vara ligre
in den vi observerar i niringslivet.

TCO och Linsstyrelsen i Uppsala lin poingterar att demo-
grafiska prognoser ir férenade med stora felmarginaler (speciellt
immigrations, emmigrationsfléden och utvecklingen av fodelse-
talen). For att lyfta fram prognosernas osikerhet anser TCO att
utredningen borde ha utfért samma berikningar med flera &rs
prognoser. Aven Socialstyrelsen anser att ytterligare berikningar
och prognoser behdver goras eftersom den framtida konsumtionen
av vdrd och omsorg innehiller betydande osikerhet.

Aven Riksgildskontoret lyfter fram osikerheten i utredningens
prognoser. For att de underliggande antagandena i utredningen ska
uppnds krivs i ménga fall enligt Riksgildskontoret betydande
dtgirder, inte minst nir det giller antagandet om ett okat
arbetsutbud och sysselsittning. Dirfér ser de att det finns skal att
Sverviga ett mer ambitiost saldomdl dn 2 % av BNP f{ér den
offentliga sektorns finansiella sparande pd medelling sikt. De
efterlyser ocksd att det kompletteras med ett separat saldomadl for
statens finansiella sparande. Eftersom antagandena om syssel-
sittning ir s viktiga for utredningen sd anser Riksgildskontoret att
det hade varit intressant att se ett alternativscenario dir dess
antaganden inte ir uppfyllda. Vilka konsekvenser skulle det f& om
sysselsittningsgraden f6r utlandsfédda och antalet sjukskrivningar
och fértidspensioneringar ligger kvar pd samma nivd som i dag eller
utvecklas negativt frigar Riksgildskontoret?

Aven LO uttrycker farhigor fér det offentliga sparandet. I och
med att en stor del av det offentliga sparandet sker inom ett
autonomt system (det allminna 3alderspensionssystemet) si
framstdr det offentliga sparandet som starkare in det 1 sjilva verket
ir. Det ir dirfor inte sjilvklart att statens finanser dr ldngsiktigt
hillbara dven om de offentliga finanserna inklusive PPM-sparandet
ir det enligt LO. De vill dirfér understryka vikten av ett hogt
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sparande i den offentliga sektorn under de nirmaste 15 dren nir det
demografiskt betingade utgiftstrycket ir ligt. Dessutom papekar de
att "ju tidigare en 4tgird (saldoférstirkning) sitts in, ju mindre
behover den vara” vilket understryker vikten av l&ngsiktighet 1
politiken.

Kinslighetsanalyser ir iven nigot som ESV efterlyser, t.ex. nir
det giller hur det offentliga sparandet pdverkas av indrad
forvirvsfrekvens.

Institutionell form for utredningen

Riksbanken anser att det ir viktigt att f6rdjupa analysen och 6ka
forstdelsen av frigor av lingsiktig betydelse for den ekonomiska
politiken pd en mer kontinuerlig basis. I detta instimmer ESV. Ett
alternativ skulle di enligt Riksbanken kunna vara att “under
Riksdagen inféra en ny institution som har till huvuduppgift att
16pande folja upp frigor av mer lingsiktig betydelse for den
ekonomiska politiken och utvirdera om den férda aktuella
politiken ir forenlig med de lingsiktiga ekonomiska restriktionerna
och férutsittningarna”. En sidan institution skulle exempelvis
kunna utformas pd ett liknande sitt som Congressional Budget
Office (CBO) i USA. Ett annat alternativ skulle enligt Riksbanken
kunna vara att ge ett férstirkt KI motsvarande uppgifter.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att utredningen hade
kunnat bli intressantare om den hade arbetats fram 1 o6kad
medverkan av fristdende ekonomiska institutioner.

Ovrigt

ITPS konstaterar att nir privatproducerade vilfirdstjinster
diskuteras s& sker det styvmoderligt, och att tonen gentemot
marknadslésningar genomgdende ir negativ. De efterlyser dirfor
en mer nyanserad diskussion i denna friga.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap anser att
utredningen 1 sin analys borde ha beaktat de olika férslagens
legitimitet i befolkningen. De tror att det f6érslag som utredningen
finner minst problematiskt (basutbud av vilfirdstjinster kom-
binerat med privata betalningar) har en mycket lig legitimitet i
befolkningen. Dessutom vore det enligt dem onskvirt om
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utredningen presenterat en 6verblick éver de olika finansierings-
forslagen och hur olika kombinationer av dem kan bidra till
finansieringen av framtidens vilfirdstjinster.

Ett hogre barnafédande 6kar sjilvfallet pa sikt antalet personer i
yrkesaktiv dlder. Linsstyrelserna 1 Kalmar och i Jonképings lin
varnar emellertid fér att det tar mycket ldng tid (mer dn 50 &r)
innan hoégre fodelsetal resulterar 1 hégre materiell vilfird per
invdnare. Dessutom ir de ekonomiska konsekvenserna entydigt
negativa fér kommunernas del (de &kade kostnaderna for
barnomsorg och utbildning uppvigs inte ens pd mycket lang sikt av
storre skatteinkomster).

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin saknar en genomging av
internationella erfarenheter kring politik som har resulterat 1 en
hogre ekonomisk tillvixt in i Sverige. Aven Linsstyrelsen i
Dalarnas lin anser att det internationella perspektivet skulle kunna
ha utvecklats mer. Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin anser att den
framtida utvecklingen inom och av den Europeiska Unionen borde
ha belysts mer utférligt i och med utredningens tidsperspektiv. De
anser vidare att EU:s utformning torde f3 effekter pd hur svensk
vilfird kan finansieras.

SIKA anser dven att “klimatfrdgan har hanterats styvmoderligt i
utredningens huvudscenario 2020”. T.ex. ifrigasitter de det
realistiska 1 att anta att 2004 irs skattestruktur (med undantag fér
bl.a. tillverkningsindustrin) fortfarande giller fér koldioxidskatten
2020. SCB foresldr att framtida utredningar skulle kunna anvinda
de underlag som tas fram inom miljérikenskaperna fér att belysa
effekterna pd miljon av en viss antagen utveckling. Aven
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin efterlyser en utférligare
“redovisning av mdjligheterna till en hillbar utveckling som tar
hinsyn till ekologiska och sociala aspekter”.

Statens folkhilsoinstitut ser det som angeliget att antaganden
om den framtida hilsoutvecklingen f6rs in som en egen parameter i
de berikningar som gors av arbetsutbud och ekonomisk utveckling
1 kommande l&ngtidsutredningar. De ser dylika antaganden som
sirskilt angeligna med tanke pd regionala utvecklingslinjer i
arbetsutbud och ekonomi.

Skolverket stiller sig inte bakom ”den syn p& behovet av
effektiviseringar av utbildningen som utredningen ger uttryck fér
genom att foresprika begrinsningar i mojligheten att konkurrens-
och ulliggskomplettera betyg p& komvux”. De anser att de
problemen ir &verdrivna och att ett férbud mot utbytes-
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komplettering sirskilt skulle missgynna socioekonomiskt svaga
grupper och elever med utlindsk bakgrund.
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Bilaga 1 Sammanfattning

I stort si instimmer de flesta remissinstanserna i utredningens
beskrivning av vilfirdens mal och medel och de utmaningar som
vilfirdssystemen 1 framtiden foérvintas mota. Flera instanser
befarar dock att LU ir for positiv, frimst nir det giller arbets-
utbudet, och att utmaningarna dirfér kan bli stérre dn de som
tecknas 1 utredningen.

Utredningen beskriver fyra mojligheter att i framtiden finansiera
vilfirden: hojda skatter, 6kad tillvixt (via 6kad privat produktivitet
eller 6kad sysselsittning), 6kad produktivitet i offentlig sektor eller
via 6kad alternativ finansiering.

Minga remissinstanser ir dverens om att det forsta alternativet
inte dr en framkomlig vig i framtiden. Négra instanser indikerar
istillet att internationaliseringen gér det troligt med sinkta skatter
i framtiden. Nigra instanser vill dock inte utesluta héjda skatter
som en mdjlig finansieringskilla 1 framtiden.

De flesta instanserna dr dverens om att dkad tillvixt genom att
antalet arbetade timmar 6kar ger det stérsta bidraget till vilfirdens
finansiering. 1 svaren betonas betydelsen av minskade sjuk-
skrivningar, 6kad geografisk rérlighet pd arbetsmarknaden liksom
att inte inféra dtgirder som pédverkar utbudet negativt, fridr och
arbetstidsférkortning nimns.

Flera instanser betonar vikten av 6kad produktivitet 1 offentlig
sektor. I denna friga anser flera att utredningen underskattar
produktivitetspotentialen 1 offentlig sektor. Flera instanser anser
att 6kad konkurrens och indrad organisation kan ge virdefulla
bidrag till vilfirdens finansiering 1 framtiden.

Den sista mojligheten som utredningen tar upp idr okad
alternativ finansiering. Flera instanser uttrycker dsikten att detta ir
mdjligt och tror att inslaget av privata och offentliga férsikrings-
l6sningar kommer att 6ka. Kundvalssystem beskrivs ocksd av ndgra
som en intressant vig att gd. Diremot verkar den samlade &sikten
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vara att 6kad alternativ finansiering inte kommer att kunna lésa
vilfirdens finansiering i framtiden.

Aven om ménga instanser pipekar att utredningen gjort ett
gediget arbete ir ndgra besvikna over utredningens begrinsade
inriktning. De efterlyser framforallt utférligare diskussioner kring
vad som pdverkar tillvixten och fler skarpa férslag hur den kan 6ka.
Slutligen onskar flera instanser att utredningen genomfort
kinslighetsanalyser av antagandena. Flera efterlyser alternativ-
scenarier nir det t.ex. giller arbetskraftsutbudet. Enligt dem ir
detta motiverat eftersom det krivs betydande &tgirder for att
utredningens prognoser ska vara realistiska.
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Bilaga 2 Remissinbjudan

Den 1 april 2004 erbjods ett antal remissinstanser att senast den
28juni 2004 limna synpunkter pid betinkandet Lingtids-
utredningen 2003/04 (SOU 2004:19). Inbjudan limnades till

féljande remissinstanser:

bl

Arbetsgivarverket

Arbetslivsinstitutet

Arbetsmarknadsstyrelsen

Centrum for forskning om offentlig sektor, Goteborgs
univiversitet

Ekonomistyrningsverket

Finansinspektionen

Forskningsridet f6r arbetsliv och socialvetenskap
Glesbygdsverket

Hogskoleverket

. Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering

. Institutet f6r hilso- och sjukvirdsekonomi, Lund

. Institutet f6r internationell ekonomi, Stockholms universitet
. Institutet f6r social forskning, Stockholms universitet

. Institutet for tillvixtpolitiska studier

. Institutionen fér hilsa och samhille, Linkdpings universitet
. Integrationsverket

. Karolinska institutet

. Kommerskollegium

. Konjunkturinstitutet

. Konkurrensverket

. Konsumentverket

. Linsstyrelsen 1 Blekinge lin

. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin

. Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
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25. Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin

26. Linsstyrelsen 1 Hallands lin

27. Lansstyrelsen i Jimtlands lin

28. Lansstyrelsen i Jonkopings lin

29. Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

30. Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin

31. Linsstyrelsen i Norrbottens lin

32. Linsstyrelsen i Skdne lin

33. Linsstyrelsen i1 Stockholms lin

34. Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin

35. Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

36. Linsstyrelsen 1 Virmlands lin

37. Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin

38. Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin

39. Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin

40. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin

41. Linsstyrelsen i Orebro lin

42. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

43. Migrationsverket

44. Myndigheten for skolutveckling

45. Nationalekonomiska institutionen, Géteborgs universitet

46. Nationalekonomiska  institutionen, = Handelshogskolan i
Stockholm

47. Nationalekonomiska institutionen, Link&pings universitet

48. Nationalekonomiska institutionen, Lunds universitet

49. Nationalekonomiska institutionen, Stockholms universitet

50. Nationalekonomiska institutionen, Ume3 universitet

51. Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet

52. Nirings- och teknikutvecklingsverket

53. Premiepensionsmyndigheten

54. Riksbanken

55. Riksforsikringsverket

56. Riksgildskontoret

57. Riksrevisionen

58. Radet for arbetslivsforskning (indrat 23/4 till Forskningsridet for
arbetsliv och socialvetenskap)

59. Radet f6r kommunala analyser och jimforelser

60. Skatteverket

61. Skolverket

62. Socialstyrelsen

63. Socialvetenskapliga forskningsridet
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64. Statens beredning fér medicinsk utvirdering
65. Statens folkhilsoinstitut

66. Statens institut for kommunikationsanalys
67. Statens kvalitets- och kompetensrad

68. Statistiska centralbyrin, Stockholm

69. Statistiska centralbyrin, Orebro

70. Statskontoret

71. Vixj6 universitet, Ekonomihogskolan

72. Orebro universitet, institutionen fér ekonomi, statistik och ADB
73. De Handikappades Riksférbund

74. Friskolornas Riksférbund

75. Foretagarnas Riksorganisation

76. Forsikringsforbundet

77. Handelns utredningsinstitut

78. Industriens utredningsinstitut

79. Institutet for framtidsstudier

80. Kooperativa férbundet

81. Landsorganisationen i Sverige

82. Landstingsférbundet

83. Offentliganstilldas forhandlingsrad

84. Pensionsforum

85. Pensionirernas riksorganisation

86. Skattebetalarnas forening

87. Svenska Bankféreningen

88. Svenska Kommunférbundet

89. Svenskt Niringsliv

90. Sveriges Akademikers Centralorganisation
91. Tjinsteminnens centralorganisation

92. Vérdforetagarna

93. SmiKom
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Bilaga 3 Instanser som lamnat
remissvar

Synpunkter pd betinkandet L&ngtidsutredningen 2003/04 (SOU
2004:119) har limnats av f6ljande:

Arbetsgivarverket

Arbetslivsinstitutet

Arbetsmarknadsstyrelsen

Centrum fér forskning om offentlig sektor, Géteborgs
univiversitet

Ekonomistyrningsverket

BN

5
6. Finansinspektionen

7. Forskningsrddet f6r arbetsliv och socialvetenskap

8. Glesbygdsverket

9. Hogskoleverket

10. Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering

11. Institutet for internationell ekonomi, Stockholms universitet
12. Institutet f6r social forskning, Stockholms universitet
13. Institutet for tillvixtpolitiska studier

14. Integrationsverket

15. Karolinska institutet

16. Kommerskollegium

17. Konjunkturinstitutet

18. Konkurrensverket

19. Konsumentverket

20. Linsstyrelsen i Blekinge lin

21. Linsstyrelsen i Dalarnas lin

22. Linsstyrelsen i Gotlands lin

23. Liansstyrelsen i1 Givleborgs lin

24. Linsstyrelsen i Hallands lin

25. Linsstyrelsen i Jimtlands lin

26. Linsstyrelsen i Jonkopings lin
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27. Linsstyrelsen i Kalmar lin

28. Linsstyrelsen i Kronobergs lin

29. Linsstyrelsen i Norrbottens lin

30. Linsstyrelsen i Skdne lin

31. Linsstyrelsen i Stockholms lin

32. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin

33. Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

34. Linsstyrelsen i Virmlands lin

35. Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin

36. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

37. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin

38. Migrationsverket

39. Myndigheten for skolutveckling

40. Nationalekonomiska institutionen, Stockholms universitet
41. Nirings- och teknikutvecklingsverket

42. Premiepensionsmyndigheten

43. Riksbanken

44. Riksforsikringsverket

45. Riksgildskontoret

46. Riksrevisionen

47. Radet f6r kommunala analyser och jimforelser
48. Skatteverket

49. Skolverket

50. Socialstyrelsen

51. Statens beredning fér medicinsk utvirdering
52. Statens folkhilsoinstitut

53. Statens institut f6r kommunikationsanalys
54. Statens kvalitets- och kompetensrid

55. Statistiska centralbyrin, Orebro

56. Statskontoret

57. Friskolornas Riksférbund

58. Foretagarnas Riksorganisation
59. Forsikringsforbundet

60. Industriens utredningsinstitut
61. Kooperativa férbundet

62. Landsorganisationen i Sverige
63. Pensionirernas riksorganisation
64. Skattebetalarnas férening
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65. Svenska Bankféreningen

66. Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
67. Sveriges Akademikers Centralorganisation

68. Tjinsteminnens centralorganisation

69. Virdforetagarna

70. SmiKom

71. Lirarnas riksférbund
72. Lennart Swahn
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