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Forord

Socialforsakringsregisterlagen (1997:934), SofrL, trddde i kraft
den 1 januari 1998. Den avser automatisk databehandling av per-
sonuppgifter i register inom socialférsakringens administration.
Manuella register omfattas inte av lagen.

Nér SofrL infordes gillde dnnu datalagen (1973:289). Data-
lagen har darefter ersatts av personuppgiftslagen (1998:204), PUL.
Datalagen skall dock fortsdtta att gdlla Overgangsvis for be-
handling av personuppgifter for ett visst andamél om behandlingen
paborjats fore PUL:s ikrafttrddande den 24 oktober 1998. Detta
géller dock bara fram till och med den sista september 2001.

SofrL. dr uppbyggd mot bakgrund av datalagen och hénvisar
ocksa 1 viss utstrackning till sistndmnda lag. I denna promemoria
gors en begrdansad Gversyn av SofrL i syfte att anpassa lagen till
den reglering som nu giller for behandling av personuppgifter.
Promemorian ar utarbetad av hovrattsrddet Mona Wildig och
jur.kand. Claes Lofstrom pa uppdrag av Socialdepartementet.

Stockholm i juni 2000

Ann-Christin Tauberman
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Sammanfattning

Socialforsakringsregisterlagen (1997:934), SofrL, trddde i kraft
den 1 januari 1998. Samtidigt som den nya lagen ersatte regle-
ringen i dldre lagar utvidgades ocksd den nya lagens tillamp-
ningsomrade. Den nya lagen &r inte begransad till ndgon sarskild
del av Riksforsakringsverkets och de allmédnna forsakrings-
kassornas hantering av socialforsdkringsforméaner och liknande.
Efter inforandet har den ocksd utvidgats till att avse den nya
Premiepensionsmyndighetens verksamhet.

SofrL. dr uppbyggd mot bakgrund av bestimmelserna i data-
lagen (1973:289). Datalagen har nu ersatts av personuppgiftslagen
(1998:204), PUL, som till skillnad fran SofrL och datalagen inte
bara behandlar register som fors helt eller delvis med hjdlp av
automatisk databehandling utan i huvudsak all behandling av per-
sonuppgifter som helt eller delvis ar automatiserad och dven viss
manuell hantering av saddana personuppgifter. Enligt 6vergangs-
bestammelserna till PUL skall dock datalagen fortsitta att gélla for
behandling av personuppgifter som utfors for ett visst bestimt
dndamal om behandlingen paborjats fore PUL:s ikrafttradande den
24 oktober 1998. Efter den sista september 2001 upphér denna
Overgangsvisa reglering att gilla.

SofrL har som nyss sagts ett mer begransat tillimpningsomrade
dan PUL. I denna promemoria — som innehaller en begransad Gver-
syn av SofrL i syfte att anpassa den till bl.a. PUL — f6reslas att
tillimpningsomradet anpassas till PUL satillvida att den dven skall
gilla viss manuell hantering. Daremot forslas ingen &ndring vad
giller registerbegreppet. Den anpassning till PUL:s tillimpnings-
omrade som foreslas dr alltsa begransad.
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Vissa begrepp som definieras i PUL foreslas fa motsvarande
betydelse i SofrL. I samband ddrmed ersitts registeransvar med
personuppgiftsansvar. Den personuppgiftsansvariges ansvar for
rattelse m.m. och skadestindsansvar mot den registrerade for
skada och krénkning av den personliga integriteten som en be-
handling av personuppgifter i strid med PUL har orsakat foreslas
dven gilla nédr personuppgifter behandlats i strid med de mer
preciserade reglerna i SofrL.

I fraga om vilka uppgifter som far registreras i ett socialforsék-
ringsregister foreslds ingen dndring i SofrL:s systematik. Aven
fortsdttningsvis skall alltsé enligt forslaget vissa allménna drende-
uppgifter och sédana sérskilda drendeuppgifter som har betydelse
for handlédggning av drenden om socialforsdkringsforméner m.m.,
och som inte ar sérskilt integritetskdnsliga, f& registreras.

Nér det giller de sérskilt integritetskinsliga uppgifterna fore-
slés en anpassning av vilka uppgifter som avses dérmed till vad
som giller enligt PUL. Samma regler som foreslas gélla for sdédana
uppgifter, foreslas ocksa gélla i friga om sddana uppgifter om
brott och frihetsberévanden m.m. som avses i 21 § PUL. Den s.k.
undantagskatalog i SofrL. som anger i vilken utstrackning sarskilt
integritetskénsliga uppgifter far registreras i ett socialforsékrings-
register anpassas dartill.

I fréga om uppgiftsldmnande till enskild nédr information samlas
in foreslas ingen sdrreglering. Detta innebér att den personupp-
giftsansvarige dr skyldig att informera den enskilde om avsedd
behandling av personuppgifter nér dessa samlas in fran den en-
skilde sjélv. I 6vrigt krdvs ingen information vid insamlande av
personuppgifter.

Information skall enligt PUL ocksé ldmnas till den enskilde
efter ansokan av denne. I denna promemoria foreslas dock att sé-
dan information — i likhet med vad som for nérvarande géller i
frdga om registerutdrag enligt 10 § datalagen — inte behdver inne-
hélla personuppgifter i sédana handlingar som avses i 11 § SofrL,
dvs. 1 s.k. elektroniska akter. Av informationen skall dock framga
vilka handlingar som finns betrdffande den registrerade. Vidare
skall enligt forslaget information om uppgifter i saddana handlingar
lamnas om den enskilde déarefter, eller i samband med den forsta
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ansokan, preciserar vilken eller vilka handlingar som han eller hon
vill ha information om. Detta giller naturligtvis bara om upp-
gifterna inte &r sekretessbelagda mot den enskilde sjalv.

I promemorian tas ocksad upp vissa andra forédndringar betraf-
fande SofrL som é&r onskvérda. Vissa av dem behandlas i andra
sammanhang. Det konstateras vidare att det i och for sig vore
onskvirt att, liksom skett inom andra omraden, frdnga register-
begreppet dven nér det géller behandling av personuppgifter inom
socialforsékringens administration. Forslag om detta fors dock inte
fram i denna promemoria.

De foreslagna &ndringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober
2001.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring i socialférsdkringsregisterlagen
(1997:934)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialforsakringsregisterlagen
(1997:934)

dels att 1,7, 13, 17, 18, 20 och 21 §§ samt rubrikerna narmast
fore 13, 17 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 3, 4 och 21 §§ skall utga.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag géller personregister for sddan verksamhet i fraga
om socialforsdkringsforméner samt andra formaner och ersitt-
ningar som enligt lag eller forordning eller sdrskilt beslut av rege-
ringen ankommer pa de allménna forsdkringskassorna, Premiepen-
sionsmyndigheten eller Riksforsdkringsverket (socialforsik-

ringsregister).

Med personregister forstés Med personregister forstés
detsamma som i datalagen register,  forteckning eller
(1973:289). andra anteckningar som fors

helt eller delvis automatiserat
och som innehdller uppgift
som direkt eller indirekt kan
héinforas till en fysisk person.
Med personregister forstds
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ocksd  strukturerade  sam-
lingar av uppgifter som dr
tillgdngliga for sokning eller
sammanstdllning enligt sdr-
skilda kriterier och som inne-
hdller sadana uppgifter som
avses i forsta meningen.

De begrepp som i ovrigt
anvinds i denna lag har
samma  betydelse som i

personuppgifislagen
(1998:204).

7§

Som sirskilda &rendeupp-
gifter far inte registreras sa-
dana uppgifter som avsesi4 §
datalagen (1973:289) eller
som utgor omdome eller an-
nan vdrderande upplysning
om den registrerade.

Som sirskilda &rendeupp-
gifter far inte registreras sa-
dana uppgifter som avses i 13
och 21 §§ personuppgifts-
lagen (1998:204).

Utan hinder av forsta stycket fir foljande uppgifter registreras:
1. forekomsten av ansdkan eller anmélan i drenden som omfat-

tas av 1 § forsta stycket,

2. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for erséttningar, dels
for erséttningsgrundande forhallanden, i drenden som omfattas av

1 § forsta stycket,

3. grad av nedsatt arbetsformaga,
4. forekomsten av intyg och utlitande av lékare eller annan

intygsgivare,

5. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utred-
ning i rehabiliteringsédrende samt av faststélld rehabiliteringsplan,
6. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vid-

tagna rehabiliteringsatgérder,

7. forekomsten av sédan sérskild grund for beaktande av hogre
bostadskostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § tredje
stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
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8. att vdrdnadshavare dr
forordnad sdrskilt enligt for-
dldrabalken,

9. om den registrerade far
eller har fatt vard eller for-
sorjning helt eller delvis pa
det allménnas bekostnad,

10. om den registrerade &r
héktad, intagen 1 kriminal-
vérdsanstalt eller i 6vrigt har
tagits om hand pa det allmén-
nas bekostnad,

11. om den registrerade
vistas eller bor i en sérskild
boendeform enligt social-
tjanstlagen (1980:620) eller
vistas eller bor pa annat lik-
nande sitt,

12. om frdga om dterbetal-
ningsskyldighet har uppkom-
mit och i sddant fall kravdt-
gdrder, exekutiva dtgdrder,
utmdtningsbelopp, utmdt-
ningsfria belopp och beslut
om  skuldsanering  enligt
skuldsaneringslagen
(1994:334),

13. vilken personkrets en-
ligg 5 §  forordningen
(1988:890) om bilstod till
handikappade som den bil-
stodsberattigade hor till,

14. att godmanskap eller
forvaltarskap &r anordnat en-
ligt fordldrabalken,

15. att en fordlder pa grund

8. om den registrerade far
eller har fatt vird eller for-
sorjning helt eller delvis pa
det allménnas bekostnad,

9. om den registrerade &r
héktad, intagen 1 kriminal-
vérdsanstalt eller i Ovrigt har
tagits om hand pad det
allménnas bekostnad,

10. om den registrerade
vistas eller bor i en sérskild
boendeform enligt social-
tjanstlagen (1980:620) eller
vistas eller bor pa annat lik-
nande sitt,

11. vilken personkrets en-
ligg 5 §  forordningen
(1988:890) om bilstod till
handikappade som den bil-
stodsberéttigade hor till,

12. att godmanskap eller
forvaltarskap &r anordnat en-
ligt fordldrabalken,

13. att en fordlder pa grund
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av sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar formaga att
varda barn,

16. att den registrerade &r
berittigad till dagpenning
enligt 3 § forordningen
(1996:1100) om aktivitets-
stod,

17. att den registrerade har
rétt till erséttning enligt 13—19
§§ forordningen (1987:409)
om bidrag till arbetshjalp-
medel m.m.,

18.  bevakningsanledning,
samt

19. anledningen till att ett
drende avslutats.

av sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar formaga att
varda barn,

14. att den registrerade &r
berittigad till dagpenning
enligt 3 § forordningen
(1996:1100) om aktivitets-
stod,

15. att den registrerade har
rétt till erséttning enligt 13—19
§§ forordningen (1987:409)
om bidrag till arbetshjilp-
medel m.m.,

16. bevakningsanledning,
samt

17. anledningen till att ett
drende avslutats.

I socialforsdkringsregister som fors for handlaggning av dren-
den om erséttning for tandvard enligt 2 kap. 3 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring och forordningen (1998:1337) om tand-
vérdstaxa far dessutom, i frdga om vérdgivare, registreras uppgift
om namn pa praktik. I sddana register far vidare registreras uppgift
om

1. forekomsten av begéiran om forhandsprovning enligt forord-
ningen om tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som
begéran avser,

2. kod for behandling som avses i forordningen om tandvard-
staxa,

3. att den registrerade har rétt till erséttning enligt 9, 13 eller
14 § forordningen om tandvérdstaxa,

4. forhallanden som anges i 15 § andra stycket forordningen om
tandvardstaxa,

5. forekomsten av remiss, remitterande vardgivares namn och
namnet pa den véardgivare till vilken remiss har skett, samt

6. patientavgift och tandvardserséttning.
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Registeransvar

Registeransvariga for so-
cialforsdkringsregister ~ som
fors gemensamt for Riksfor-
sikringsverket och de all-
ménna forsékringskassorna ar
verket samt varje forsdkrings-
kassa nir det géller behand-
ling av uppgifter hos den for-
sékringskassan. For register
som fors sdrskilt for en allmén
forsdkringskassa eller ett lo-
kalt organ inom denna ar for-
sékringskassan registeran-
svarig. Premiepensionsmyn-
digheten ar registeransvarig
for  socialforsikringsregister
som fors sdrskilt for myndig-
heten. Riksforsékringsverket
ar registeransvarigt for social-
forsdkringsregister som fors
sérskilt for verket.

Utlimnande av uppgifter pd
medium for automatisk data-
behandling

Uppgifter i socialforsak-
ringsregister som ldmnas ut
med stod av en sérskild be-
stimmelse i lag eller forord-
ning far lamnas pd medium for

Personuppgiftsansvar

13§

Personuppgifisansvariga for
socialforsikringsregister ~ som
fors gemensamt for Riksfor-
sakringsverket och de allméinna
forsékringskassoma dr  verket
samt varje forsékringskassa nér
det giller behandling av
uppgifter hos den forsdk-
ringskassan. For register som
fors sarskilt for en allméin
forsikringskassa eller ett lokalt
organ inom denna ir forsdk-
ringskassan  personuppgifisan-
svarig.  Premiepensionsmyn-
digheten ar personuppgifts-
ansvarig for  socialforsak-
ringsregister som fors sérskilt
for myndigheten. Riksforsék-
ringsverket ar personuppgifts-
ansvarigt for socialforsak-
ringsregister som fors sérskilt
for verket.

Automatiserat utlamnande

av uppgifter

17§

Uppgifter i socialforsak-
ringsregister som ldmnas ut
med stod av en sérskild be-
stimmelse i1 lag eller forord-
ning far ldamnas med automa-
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automatisk databehandling. 1
ovrigt far uppgifter lamnas ut
pd medium for automatisk
databehandling endast om sd-
dant utlimningssdtt foljer av
lag eller forordning eller be-
slut av Datainspektionen eller
om uppgiften skall anvéndas
for forskning eller framstill-
ning av statistik.

tiserat hjdlpmedel. 1 6vrigt far
uppgifter i socialforsikrings-
register lamnas ut pa sddant
sdtt endast om utldimnings-
sdattet foljer av lag eller for-
ordning eller beslut av Data-
inspektionen eller om upp-
giften skall anvéndas for
forskning eller framstéllning
av statistik.

18 §

Uppgifter i socialforsékringsregister far anvindas som sokbe-

grepp endast om det behovs for

1. tillimpning av lag eller forordning eller sérskilt beslut av re-

geringen,
2. réttelse,

3. tillsyn, uppf6ljning eller utvérdering, eller
4. urval for forskning eller framstéllning av statistik.

Uppgifter som avses i 7 §
andra stycket 9 och 10 far an-
viandas som sOkbegrepp en-
dast for rittelse och bara om
felet inte kan réttas pa annat
satt.

Uppgifter som avses i 7 §
andra stycket 8 och 9 far an-
viandas som sokbegrepp en-
dast for rittelse och bara om
felet inte kan réttas pa annat
satt.

I fraga om handlingar som avses i 11 § far endast drende-
beteckning och beteckning pa handling anvéndas som sdkbegrepp.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far fore-
skriva ytterligare begrénsningar av anvdndningen av uppgifter som

sokbegrepp.



Ds 2000:44

Forfattningsforslag 17

Registerutdrag

Registerutdrag betraffande
register som fOrs gemensamt
for Riksforsakringsverket och
de allminna forsékringskas-
sorna skall ldmnas av forsék-
ringskassan.

Uppgifter i saddana hand-
lingar som avses 1 11 § beho-
ver inte tas med i registerut-
drag enligt 10 § datalagen
(1973:289). Av utdraget skall
dock framgé vilka handlingar
avseende den registrerade som
finns i registret.

Information

20 §

Vid  tillaimpningen  av
denna lag gdller bestimmel-
serna i 23 och 25-27 §§ per-
sonuppgifislagen (1998:204)
om information till den re-
gistrerade om inte annat fol-
jer av andra stycket. Betraf-
fande register som fors ge-
mensamt for Riksforsékrings-
verket och de allméinna for-
sékringskassorna skall sddan
information lamnas av forsik-
ringskassan.

Uppgifter i saddana hand-
lingar som avses 1 11 § beho-
ver inte tas med i information
enligt 26 § personuppgifts-
lagen. Av informationen skall
dock framgé vilka handlingar
avseende den registrerade som
finns i registret. Vidare skall,
om inte annat foljer av
bestadmmelser om sekretess,
information om uppgifter i
sddana handlingar ldmnas om
den enskilde anger vilken
handling ansokan avser. [
sistndmnda  fall skall be-
grdnsningen i 26 § person-
uppgiftslagen om att in-
formation bara behéver ldm-
nas en gdng per kalenderdr
gdlla var handling for sig.
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Den som ér registeransva-
rig for ett socialforsikringsre-
gister skall se till att den som
ar eller avses bli registrerad pa
lampligt sétt far information
om registret.

21§

Den som é&r personupp-
giftsansvarig for ett socialfor-
sékringsregister skall se till att
den som ir eller avses bli re-
gistrerad pa lampligt sétt far
information om registret.

Informationen skall innehélla en beskrivning av de uppgifter
som registret far innehalla samt upplysning om

1. dndamélen med registret,

2. de sekretess- och sdkerhetsbestimmelser som géller for

registret,

3. rétten att f& registerut-
drag och rittelse enligt data-
lagen (1973:289), samt

4. de begransningar i fraga
om direkt atkomst, utlim-
nande av uppgifter pd medium
for automatisk databehand-
ling, sokbegrepp och beva-
rande av uppgifter som géller
for registret.

3. rétten att f& registerut-

drag och rittelse enligt
personuppgifislagen
(1998:204) och 21 a§ denna
lag, samt

4. de begransningar i fraga
om direkt atkomst, automati-
serat utlimnande av uppgifter,
sOkbegrepp och bevarande av
uppgifter som giller for re-
gistret.

Korrigering av uppgifter

2l1a§

Bestdmmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) om
den personuppgiftsansvariges
skyldighet att pd begdran av
den registrerade rdtta, block-
era eller utplina personupp-
gifter och att underrdtta
tredje man, till vilken uppgif-
terna har ldmnats ut, skall
gdlla dven dd personuppgifter
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behandlats i strid med denna
lag.

Skadestand

21b§

Bestdmmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) om
skadestand skall gdlla dven
da personuppgifter behand-
lats i strid med denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2001.

2. Betriffande personregister som avses i 1 § andra stycket
andra meningen skall, 1 frdga om sddan manuell behandling som
avses 1 punkt 3 i Overgingsbestimmelserna till personuppgifts-
lagen (1998:204), bestimmelserna i 7-11 §§ denna lag inte borja
tillimpas forrédn den 1 oktober 2007.

3. Bestdmmelserna i 21 b § skall inte tillimpas om den omstén-
dighet som aberopas till grund for ersittningsanspraket har intraf-
fat fore lagens ikrafttrddande.
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1 Bakgrund

1.1 Aldre registerlagstiftning

Socialforsakringsregisterlagen (1997:934), SofrL, foregicks av tva
andra lagar, lagen (1993:747) om sjukforsakringsregister hos de
allmédnna forsékringskassorna, SjfrL, och lagen (1994:1517) om
socialforsakringsregister (1994 ars SofrL). Dartill fanns forord-
ningar med ndrmare reglering av sjukforsdkringsregister hos for-
sdkringskassorna och som utfirdats med stod av 1994 ars SofrL,
samt en forordning om bostadstillaggsregister som var fristdende.
Vissa register inom socialforsdkringens administration fordes
ocksa med stdod av tillstdind enligt den da& géllande datalagen
(1973:289).

Lagen om sjukforsdkringsregister hos de allmdnna
forsdkringskassorna

SjfrL trddde ikraft den 1 juli 1993. Den gav varje lokalkontor
inom en allmén forsékringskassa rétten att med stdd av automatisk
databehandling fora ett sjukforsdkringsregister for sitt verk-
samhetsomrade. Lagen reglerade ocksa forsdkringskassans ratt att
fora register Over sjomaén.

Registren fick anvéindas for handldggning och forberedande at-
girder infor handliggning som ndrmare angivits i lagen, bl.a.
handldggning av sjukpenningdrenden. Registren fick ocksd anvin-
das for forsdkringskassornas och Riksforsékringsverkets (RFV)
tillsyn, uppfoljning och utvérdering av forsdkringskassornas
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drendehantering enligt SjfrL, samt for att framstélla statistik dver
denna verksambhet.

I SjfrL angavs i princip uttdmmande vilka integritetskénsliga
uppgifter som fick registreras. SjfrL. reglerade den sa kallade
terminaldtkomsten pa sa sitt att endast de lokalkontor inom en
allmén forsékringskassa som forde registret fick ha tillgang till re-
gistret via sina terminaler. Lagen begransade ocksa mojligheterna
att pa medium for automatisk databehandling ldamna ut uppgifter
fran registren. Mojligheterna att soka information om integri-
tetskdnsliga uppgifter i registren var ocksd begrinsade. SjfrL
inneholl vidare regler om gallring och de allménna forsékrings-
kassornas informationsansvar till de registrerade. Informationen
skulle innefatta &ndamalet med registret och de regler som pé olika
sitt skyddade den enskilde sdsom

— de uppgifter som registret fick innehalla,

— de sekretess- och sdkerhetsbestimmelser som géllde for regist-
ret,

— rétten att fi registerutdrag och rittelse med stod av datalagen
(1973:289), samt

— information om de begridnsningar som gillde i frdga om termi-
naldtkomst, utlimnande av uppgifter pa medium for automatisk
databehandling, sokbegrepp och bevarande av uppgifter som
gillde for registret.

Lagen om socialférsdkringsregister

1994 érs SofrL tréddde i kraft den 1 juli 1995. Den var tillaimplig pa
de register hos RFV och de allménna forsdkringskassorna som
fordes med stod av automatisk databehandling och som behovdes
for handldaggning av drenden om socialforsékringsformaner och
andra formaner. Lagen var i princip tillamplig pa det omrédde inom
socialforsdkringen som inte omfattades av SjfrL.

1994 ars SofrL inneholl grundldggande generella bestimmelser
for registerhantering inom socialforsdkringens administration.
Regleringen omfattade registerdndamédl, registerinnehéll, sam-



Ds 2000:44 Bakgrund 23

bearbetning, registeransvar, terminaldtkomst, utlimnande av upp-
gifter pd medium for automatisk databehandling, sokbegrepp, gall-
ring och information. For att ett socialforsékringsregister skulle fa
inrdttas krévdes att regeringen genom en forordning beslutat det.

Ett socialforsdkringsregister fick enligt 1994 ars SofrL anvén-
das for sévil handldggning som forberedande atgirder avseende
drenden om socialforsékringsformaner och de Ovriga formaner
som enligt lag eller forordning ankom pé de allménna forsékrings-
kassorna eller RFV. Ett socialforsikringsregister fick ocksé an-
vindas for vissa utbetalningar, dterbetalningar och inbetalningar
som avsags i SjfrL.

Identitets- och folkbokforingsuppgifter betrdffande en person
fick registreras. Vidare fick uppgifter om sédana ekonomiska och
personliga forhallanden som hade betydelse for handlidggningen
registreras. Detsamma géllde vid forberedande atgirder infor
handldggning av ett drende. Kénsliga uppgifter fick som huvud-
regel inte registreras. I lagen angavs dock uttryckligen nir un-
dantag fran forbudet fick goras.

1.2 Socialforsakringsregisterlagen

Att ha tva registerlagar som inte var kongruenta medforde negativa
konsekvenser i flera avseenden. Det fanns gransdragningsproblem
men dven pedagogiska problem med att foéra ut kunskaper om gél-
lande reglering. Skillnaden i behorigheten att besluta om registrens
forande var ocksd stor. Onskemal framfordes om en enhetlig lag-
reglering av registerforing inom socialforsdkringsomradet. Mot
bakgrund av bl.a. det anforda inférdes den nu géllande SofrL. Den
tridde ikraft den 1 januari 1998 och ersatte SjfrL och 1994 ars
SofrL.

SofrL &r en speciallag om personregister tillimplig i verksam-
heten hos de allménna forsékringskassorna, RFV och Premie-
pensionsmyndigheten (PPM). I lagen anges de grundldggande be-
stimmelserna for sddana personregister som har ansetts behovliga
ur integritetsskyddssynpunkt.
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Socialforsdkringsregister fir anvéndas for handlédggning och
forberedande atgérder infor handlédggning av drenden om formaner
och ersittningar som de allmédnna forsékringskassorna, RFV eller
PPM har att skota enligt lag, forordning eller sdrskilt beslut av
regeringen. Socialforsékringsregistren far vidare anvéndas for
uppfoljning, utvirdering och tillsyn samt statistikframstillning i
denna verksamhet. Slutligen far socialforsdkringsregister ocksa
anviandas av Statens lone- och pensionsverk och det organ som
administrerar personalpensioner gemensamt for kommunerna och
landstingen nér det géller viss handlédggning kopplad till utbetal-
ning och samordning av forméner. Regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestdmt, skall foreskriva i vilken omfattning detta
fér ske.

Ett socialforsdkringsregister far innehalla uppgifter om en per-
son som forekommer i ett d&rende som omfattas av lagen. En forut-
sdttning for att uppgifter skall fa registreras ar dock att uppgifterna
om personen ir av betydelse for handliggningen av drendet. Aren-
deuppgifterna indelas i allménna och sérskilda uppgifter. All-
ménna drendeuppgifter &r identifierings- och adressuppgifter samt
uppgifter om kon, civilstind, medborgarskap och fodelseort. Sar-
skilda &rendeuppgifter utgdrs av personliga och ekonomiska upp-
gifter som dr av betydelse for handldggning av ett drende.

En grundldggande princip i lagen &r att de sdrskilda uppgifter
som kan betraktas som kénsliga inte far registreras. I vissa sérskilt
angivna fall medges dock undantag fran detta forbud. De kénsliga
drendeuppgifterna utgérs dels av uppgifter som utgér omdome
eller annan vérderande upplysning om den registrerade, dels vissa
i4 § datalagen nérmare angivna uppgifter. Dessa uppgifter och de
uppgifter som, trots att de é&r kénsliga uppgifter, &dnda far
registreras behandlas ndrmare under avsnitt 2.5.

Sambearbetning innebér enligt SofrL att personuppgifter far
tillforas ett socialforsdkringsregister under vissa forutséttningar.
Tillférande av uppgifter genom sambearbetning far enligt SofrL
ske dels frén andra socialforsdkringsregister, dels nir det géller
uppgifter som ldmnats till en allmidn forsdkringskassa, PPM eller
RFV med stdd av en sérskild bestimmelse i lag eller forordning.
Uppgifter kan ocksa tillforas ett socialforsékringsregister genom
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att sa foreskrivits i lag eller forordning eller efter beslut av Data-
inspektionen. En forutséttning for att uppgifter ska fa tillforas ett
socialforsékringsregister genom sambearbetning dr dock att de till-
forda uppgifter ska rymmas inom savél det tilldtna registerinne-
héllet som registerindamalet. Bestimmelserna om sambearbetning
ar séledes underordnade bestimmelserna om registerdndaméal och
registerinnehall.

Registeransvaret enligt SofrL. 6verensstimmer med regleringen
i SjfrL och 1994 ars SofrL. Denna frdga behandlas nidrmare i av-
snitt 2.4.

Direkt atkomst till socialforsdkringsregister dr i princip upp-
delat sa att de register som fors sérskilt endast &dr direktatkomliga
for den for vilken registret fors. For drendehandldggning och for-
beredande atgirder for sddan handldggning kan, om det behdvs for
i lagen angivna dndamal, 4ven PPM, en allmén forsdkringskassa
eller RFV ha direkt &tkomst till register som fors for annan eller
andra én dem sjélva.

I frga om automatiserat utlimnande av personuppgifter fran
ett socialforsékringsregister géller att utlimnande som har stod i
sérskild bestammelse i lag eller forordning far ske genom automa-
tiserat utlimnande. 1 Gvrigt géller att uppgifter i ett socialforsék-
ringsregister far utlimnas pa dylikt sétt endast om ett sddant ut-
lamningssétt foljer av lag, forordning eller beslut av Datainspek-
tionen eller om uppgiften skall anvéndas for forsknings- eller sta-
tistikdndamal.

Bestdmmelserna om sokbegrepp i SofrL Overensstdmmer i
huvudsak med bestimmelserna i 1994 ars SofrL. Det innebér att
sérskilda restriktioner géller for anvidndning av integritetskénsliga
uppgifter som sokbegrepp. For de elektroniska akterna, som regle-
rades forst i nu géllande SofrL, far endast &rendebeteckning och
beteckning pa handlingen anvidndas som sokbegrepp. Gallring-
fristerna i Sofr. motsvarar ocksa till stora delar vad som gillde
enligt 1994 érs SofrL. For handlingar i elektroniska akter géller en
trearig gallringstid rdknat fran det &r under vilket drendet avslutats.
Undantag fran dessa gallringstider kan 1 vissa fall foreskrivas for
ett urval av uppgifter for forskningsédndamal.
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Enligt SofrL ansvarar forsdkringskassan for utlimnande av
registerutdrag som begérs med stod av 10 § datalagen vad giller
de register som fors gemensamt for RFV och de allmédnna forsik-
ringskassorna. Ett undantag frén skyldigheten att ldmna registerut-
drag gors for uppgifter i elektroniska akter. Det skall dock av
registerutdraget framga vilka handlingar avseende den registrerade
som finns i en sddan akt.

SofrL innehéller slutligen ocksa regler om information till den
som &r eller avses bli registrerad i ett socialforsdkringsregister som
motsvarar vad som reglerades ddrom i SjfrL och i 1994 érs SofrL.

1.3 Datalagen och personuppgiftslagen

Nér SofrL infordes géllde fortfarande datalagen och ett stort antal
hénvisningar gors i socialforsdkringsregisterlagen till datalagen.
Den 24 oktober 1998 upphdrde datalagen att gilla och i stillet
tridde personuppgiftslagen (1998:204), PUL, ikraft. Datalagen
giller dock overgéngsvis fram till och med den 30 september 2001
for bl.a. behandling av personuppgifter som paborjats fore den
24 oktober 1998.

Datalagen

Datalagen innehdll grundlédggande regler om inrdttande och foran-
det av personregister med hjdlp av automatisk databehandling.
Syftet med lagen var att skydda den enskilde mot otillborligt
intrang i1 dennes integritet. Med personregister avsags i lagen ett
register, forteckning eller annan anteckning som fors med hjélp av
automatisk databehandling och som innehaller personuppgift som
kan hénforas till den som avses med uppgiften.

Datalagen var uppbyggd sé att den som skulle inrdtta och fora
ett dataregister méste ha en licens utfdrdat av Datainspektionen,
som var tillsynsmyndighet enligt lagen. For vissa register kravdes
ocksa ett sérskilt tillstdnd av Datainspektionen. Dessa register var



Ds 2000:44 Bakgrund 27

bl.a. de som innehdll kénsliga uppgifter eller omdomen eller vér-
derande upplysningar.

Register inrédttade efter beslut av riksdagen eller regeringen var
undantagna frén kravet pa tillstandsplikt. Undantagna fran kravet
pa tillstdind var ocksé personregister som ndgon inrdttade eller
forde uteslutande for personligt bruk, samt ett antal andra register
utan direkt betydelse i detta sammanhang.

Personregister skulle foras sa att inte otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet uppkom. Den registeransvarige
var skyldig att se till att vad som brukade kallas ”god registersed”
iakttogs vid forandet av ett dataregister. Vad som ndrmare skulle
iakttagas for att uppnéd detta angavs direkt i lagen. Forutom de
overgripande kraven pé licens, ”god registersed” och i vissa fall
sérskilt tillstdnd for forande dataregister fanns det ocksa sérskilda
bestimmelser som var avsedda att garantera att personuppgifter,
vid denna typ av hantering, skulle vara riktiga och fullsténdiga.
Dessa bestdimmelser reglerade bl.a. réttelser och kompletteringar
av oriktiga eller missvisande uppgifter.

Den enskildes rétt till insyn i ett personregister reglerades
ocksa i datalagen genom mdjligheten att skriftligen begéra ett sa
kallat registerutdrag, som ldmnades hogst en gang per ér. Ett sa-
dant utdrag skulle innehalla de personuppgifter som fanns om den
enskilde i registret eller underrittelse om att personuppgift avse-
ende sokanden inte fanns i registret.

Négon direkt gallringstid for personuppgifter gav inte i data-
lagen. I stéllet géllde att personuppgift skulle utga ur registret nér
uppgiften inte ldngre behdvdes med hansyn till registerindamalet.
Detta gillde dock bara om det inte foreskrivits att uppgiften skulle
bevaras.

Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen, PUL, genomfor Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for en-
skilda personer med avseende p& behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter. Direktivet géller for
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behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pé
automatisk vig oavsett om uppgifterna ingér i ett register eller inte
samt dven viss manuell hantering av personuppgifter. Lagen regle-
rar sjdlva hanteringen av personuppgifter, inte, i forsta hand, ett
eventuellt missbruk av personuppgifter.

Med personuppgift avses i PUL all slags information som
direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person som ér i
livet. Behandling av personuppgifter omfattar varje atgérd eller
serie av atgdrder som vidtas betrédffande personuppgifter. Séddan
behandling ér tilldten dels om den enskilde samtyckt, dels i vissa
andra ndrmare angivna fall. Ett sddant fall &r ndr behandlingen
sker i samband med myndighetsutovning. For behandling av kéns-
liga personuppgifter géller sdrskilda regler. Dessa behandlas mer
ingdende i avsnitt 2.5.

Personuppgiftslagen beror, s som ndmnts ovan, savil automa-
tiserad behandling av personuppgifter som manuell behandling av
personregister. Den &r teknikoberoende och héanfor sig nér det
giller automatiserad behandling av personuppgifter inte till regis-
terbegreppet. PUL riktar sig direkt till den personuppgifts-
ansvarige med vissa grundldggande krav pa behandling av person-
uppgifter. Dessa krav berrs ndrmare 1 avsnitt 2.4.

Enligt PUL:s reglering skall den personuppgiftsansvarige
sjdlvmant ldmna information om behandlingen av personuppgifter
till den registrerade. Nér denna information skall ges dr beroende
av saval varifrén uppgiften samlats in, den registrerade sjélv eller
ndgon annan kélla, som om uppgifterna ar avsedda att lamnas ut
till tredje man. Information till en enskild skall ocksé ges efter an-
sOkan av denne. Se ndrmare om detta i avsnitt 2.6.

Riittelse skall ske av personuppgifter som inte har behandlats i
enlighet med PUL, eller foreskrifter som utfardats med stéd av den
lagen, om den registrerade begér detta. Réttelse enligt PUL kan
innebéra savil rittelse som blockering eller utplanande av uppgift.
Med blockering avses att uppgiften spdrras. Den person-
uppgiftsansvarige dr som huvudregel ocksa skyldig att underritta
tredje man som en uppgift har ldmnats ut till om réttelsen om den
registrerade begér det eller om mer betydande skada eller oldgen-
het skulle kunna undvikas genom en underréttelse. Undantag frén
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skyldigheten att underrétta tredje man medges bl.a. om det skulle
innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Om en registrerad har drabbats av skada eller krdnkning av den
personliga integriteten pa grund av att personuppgifter behandlats
i strid med PUL skall den personuppgiftsansvarige ersétta den re-
gistrerade for det. Rétten till ekonomisk kompensation f6r den som
drabbats av en olaglig behandling géller for savil sjdlva kriank-
ningen som for personskada, sakskada och ren formogenhetsskada.
Att skadestdnd kan utgd for behandling i strid med lagen innebér
dven att erséttning kan utgd om behandlingen stér i strid med kra-
vet 1 lagen pd god sed vid behandling av personuppgifter. Erstt-
ningsskyldigheten kan i skélig omfattning jdmkas om den person-
uppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom eller
henne. PUL innehaller ocksé straffbestimmelser for den som pa
olika sdtt handlar eller underlater att handla i Gverensstimmelse
med lagen.

Vissa undantag fran PUL:s tillampningsomréde finns och sér-
regler i annan lagstiftning géiller fore bestimmelserna i den lagen.

1.4 Forfattningsreglering avseende
myndighetsregister

Det finns en omfattande forfattningsreglering av automatisk data-
behandling av personuppgifter som utférs av myndigheter. I den
utstrackning ett personregister var reglerat i annan forfattning an
datalagen var det enligt den lagen undantaget Datainspektionens
tillstdndsprovning och foreskriftsritt.

PUL gor i och for sig inte undantag for behandling av person-
uppgifter som utfors av en myndighet. I forarbetena till den lagen
uttalas emellertid att det inom den offentliga sektorn forekommer
bl.a. stora méingder kédnsliga uppgifter och uppgifter som har
hémtats in med stod av straffsanktionerad uppgiftsplikt och att la-
gen inte rimligen kan ersédtta de ménga preciserade och viktiga
regler som finns i befintliga registerforfattningar. Det konstateras
att det ar sérskilt viktigt med ett starkt integritetsskydd for be-
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handling av uppgifter inom offentlig verksamhet och att det tra-
ditionella svenska systemet med sérregler i sirskilda forfattningar
ar att foredra framfor generella undantag fran PUL.

Den slutsats som dras i ndimnda forarbeten &r att det inte finns
anledning att avvika frén det tidigare fastslagna malet att myndig-
hetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt kansligt
innehall skall regleras sérskilt i lag (prop. 1990/91:60 s 50 och KU
19990/91:11 s 11). PUL har dérfor gjorts generellt tillampligt, men
det har samtidigt i den lagen inforts en bestimmelse som anger att
om det i en annan lag eller i en férordning finns bestdmmelser som
avviker fran vad som foreskrivs 1 PUL, skall de bestimmelserna
gilla. Av EG-direktivet foljer dock att sddana avvikelser, for det
fall den verksamhet som avses faller inom EG-rétten, bara far ske
inom den ram som direktivet ger.

I SofrL sérregleras automatisk databehandling av personupp-
gifter inom socialforsékringens administration. Mot bakgrund av
bl.a. det nu sagda saknas anledning att frang& denna reglering dven
om en anpassning till nu gillande regler behdvs.
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2 En anpassning av
socialforsdkringsregisterlagen

2.1 En begransad omarbetning av
gillande lag

Som tidigare anforts finns 1 socialférsdkringsregisterlagen
(1997:934), SofrL, ett antal hanvisningar till datalagen. I och med
att sistndimnda lag efter den 30 september 2001 upphor att gélla
dven Overgangsvis behdver SofrL dndras. Den nya regleringen i
den generellt tillimpliga personuppgiftslagen (PUL) foranleder
dven 1 ovrigt behov av vissa fordndringar i SofrL. Det finns ocksa
behov av andra dndringar i SofrL men séddana foreslas inte inom
ramen for detta drende. T.ex. vore det Onskvéart frangd register-
begreppet men den begridnsade 6versyn av SofrL. som nu ar ifraga
har inte givit utrymme harfor (se avsnitt 2.3).

Under arbetet med denna promemoria har vidare framkommit
vissa synpunkter och onskemal fran foretrddare for Riksforsdk-
ringsverket (RFV) och Premiepensionsmyndigheten (PPM) om
bl.a. dndringar i SofrL. Detta giller t.ex. den enskildes egen
direkta atkomst till personuppgifter rérande honom eller henne.
PPM har o6nskat ett klargdrande i denna fraga. Myndigheten har
darvid anfort att den enskilde, t.ex. via internet, bor kunna fa se
behéllningen pa sitt premiepensionskonto och gora anmilan om
fondbyte m.m. Sddan hantering stéller i och for sig stora krav pa
sdkerheten inom systemet men det dr samtidigt sjalvklart dnskvart
att sdidana mojligheter skall finnas. I detta sammanhang kan note-
ras att Datainspektionen fatt bemyndigande att meddela sédker-
hetsforeskrifter for socialforsakringsregister (forordning [1998:156]
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med bemyndigande for Datainspektionen att meddela sékerhets-
foreskrifter for socialforsékringsregister). Innan Datainspektionen
meddelar sddana fOreskrifter skall inspektionen samrdda med
RFV. Sadant samrdd bor naturligtvis, nir det ror PPM, édven ske
med den myndigheten och forordningen avses bli édndrad i enlighet
hérmed.

Aven RFV har framfort synpunkter i frigan om enskildas di-
rekta atkomst till personuppgifter rorande sig sjélva. Avsikten &r
enligt RFV bl.a. att i vissa drenden anmélan skall kunna goras av
den forsékrade via internet och att kommunikation med denne da
skall kunna ske elektroniskt. Ett sddant drendehanteringssystem
forutsétter enligt RFV att den enskilde via internet ges mdjlighet
att kontrollera uppgifter i socialforsékringsregistren om sig sjélv.
Fragan behandlas i en rapport av RFV och hanteras sérskilt inom
Socialdepartementet (drende S2000/1422/SF).

Eftersom RFV:s och PPM:s synpunkter i nu ndmnd frdga bor
behandlas i ett sammanhang tas den inte upp vidare i denna pro-
memoria.

En frdga dir bade RFV och PPM haft 6nskemal om &ndringar i
SofrL &r gallring av handlingar som avses i 11 § nu nimnd lag
(s.k. elektronisk akthantering). Mot bakgrund av att sddan akt-
hantering undantas fran de begransningar som i ovrigt giller enligt
SofrL om registrering av kénsliga uppgifter har foreskrivits att
gallring av personuppgifter i sddana akter skall ske inom tre &r
efter utgangen av det ar da drendet som handlingen avser har av-
slutats. Nagot undantag for att uppgifterna som berdrs av denna
bestimmelse kan fa betydelse for senare handliaggning av ett
drende har inte gjorts. PPM har i detta sammanhang anfort att gall-
ringsbestimmelsen bl.a. innebér problem i inférandet av beslut i
form av elektroniska dokument. Eftersom dven denna friga be-
handlas 1 tidigare ndmnda rapport av RFV behandlas inte heller
den vidare i denna promemoria.

RFV och PPM har vidare béada tagit upp frdgor om automatise-
rat utlimnande till annan 4n den enskilde. I denna fraga foreskrivs
i SofrL att uppgifter i ett socialforsdkringsregister som ldmnas ut
med stod av en sérskild bestimmelse i lag eller forordning far
lamnas ut pd sadant sétt. Ett sddant utlimnandesétt far vidare ske
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om utldmnandeséttet foljer av lag, forordning eller beslut av Data-
inspektionen eller om uppgiften skall anvéndas for forskning eller
framstéllning av statistik. Detta innebdr att ett automatiserat ut-
lamnande inte kan ske enbart till foljd av rétten att ta del av all-
ménna handlingar.

Néamnda bestdmmelse innebér att t.ex. den som tecknat komp-
letterande privata pensionsforsékringar och som vill ge de for-
sékrade information om det forsékringsskydd de har eller kan be-
raknas f8, innefattande dven vad som foljer av det allménna syste-
met, inte kan f4 ut denna information genom automatiserat utlam-
nande utan att ha ansokt om och fatt tillstind dértill av Data-
inspektionen. Detta géller &ven om de enskilda som berdrs av ut-
lamnandet har ldmnat sitt samtycke till ett sddant utlimnande.

Det kan ifridgaséttas om inte en reglering rorande enskildas
direkta atkomst till uppgifter om sig sjélva i socialforsékrings-
register dven bor innefatta bestimmelser om att automatiserat ut-
lamnande fér ske, dven i annat fall &n vad som géller idag, om den
enskilde lamnat sitt samtycke dértill. Dessa frdgor bor i sé fall
lampligen hanteras i samma sammanhang, dvs. i samband med den
fortsatta beredningen av RFV:s tidigare nimnda rapport.

Ett automatiserat utlimnande i situationer som den som nyss
beskrivits med privata forsdkringsgivare skulle ocksa kunna 16sas
med att det 1 forordning anges att vissa uppgifter far lamnas ut till
vissa ndrmare beskrivna fysiska eller juridiska personer eller att de
fér lamnas ut for att anvéndas for vissa ndrmare angivna &ndamal.
Detta skulle dock krdva en nidrmare genomgang av vilka personer
eller vilka &andamal som skulle omfattas av en sadan reglering.

Mot bakgrund av vad som nu anforts berdrs inte heller fragan
om #ndring av bestimmelserna om automatiserat utlimnande vi-
dare i denna promemoria.

De forslag som hér lamnas é&r alltsa endast foranledda av en be-
gransad Oversyn av lagen och hénfor sig till fordndringar med an-
ledning av datalagens upphorande.
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2.2 Lagens tillampningsomrade

Forslag: SofrL:s tillimpningsomréde utstracks till att omfatta
register som fors helt eller delvis automatiserat liksom vissa
manuella register.

Skilen till forslaget: SofrL géller for personregister for sadan
verksamhet 1 fraga om socialférsakringsformaner m.m. som
hanteras av de allménna forsdkringskassorna, RFV eller PPM.
Med personregister forstds detsamma som enligt datalagen,
namligen register, forteckning eller andra anteckningar som fors
med hjdlp av automatisk databehandling och som innehaller
upplysning som avser enskild person (personuppgift) och som kan
hanforas till den som avses med uppgiften. SofrL géller alltsa
endast behandling av uppgifter med hjidlp av automatisk
databehandling. PUL dédremot omfattar dven viss manuell
hantering av personuppgifter.

15 § forsta stycket PUL foreskrivs att lagen géiller behandling
av personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad. Enligt
andra stycket i samma paragraf giller PUL dven annan behandling
av personuppgifter om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga
i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgdngliga
for sokning eller sammanstillning enligt sarskilda kriterier. Denna
reglering grundas pa EG-direktivet som anger att, utOver
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vdg, giller direktivet annan behandling av person-
uppgifter som ingar eller kommer att inga i ett register. Med ett
register avses déarvid enligt direktivet varje strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgdnglig enligt sdrskilda kriterier, oavsett
om samlingen dr centraliserad, decentraliserad eller spridd pa
grundval av funktionella eller geografiska forhéllanden.

Begreppet register anvéinds inte i PUL bl.a. darfor att det i en
sammansatt och komplex datormilj6 blivit allt svarare att skilja ett
register fran ett annat (jfr avsnitt 2.3). Aven om begreppet register
alltsa inte anvénds i PUL é&r inte avsikten ddrmed att PUL:s be-
staimmelser skall ha ett mer vidstrackt tillimpningsomrade dn EG-



Ds 2000:44 En anpassning av socialforsdkringsregisterlagen 35

direktivet. I forarbetena till nimnda lag anges att det r forst nér en
stor méngd personuppgifter pa papper har strukturerats pd nagot
sdtt som det gér att hitta bland uppgifterna pé ett enkelt sitt samt
att det &r da som egentliga integritetsrisker med behandlingen
uppkommer.

Om SofrL:s tillimpningsomrade inte skulle &ndras skulle be-
handling av personuppgifter i register inom socialforsdkringens
administration komma att folja tva olika lagar — SofrL vad avser
automatisk databehandling och PUL vad giller viss annan hante-
ring. Detta synes vara mindre ldmpligt. SofrL:s tillimpningsom-
rdde bor darfor anpassas till vad som géller enligt PUL och avse
behandling av personuppgifter i register som fors helt eller delvis
automatiserat liksom viss icke automatiserad behandling av sddana
uppgifter. Vad som nu sagts kan ocksé ségas vara tillimpligt i
frdga om annan automatiserad behandling av personuppgifter &n
som sker i registerform. Denna fréga behandlas ndrmare i avsnitt
2.3.

I ett avseende bor dock SofrL:s tillimpningsomréde vara vidare
dn PUL:s. Detta giller uppgifter som kan hénforas till avlidna.
Skal att anpassa SofrL till PUL i detta avseende foreligger inte.
Négon sédan begrénsning foreslds darfor inte hér.

2.3 Registerbegreppet

Savil SofrL som Datalagen behandlar som tidigare anforts auto-
matisk databehandling av personuppgifter i register (person-
register). Register har i stor utstrickning kommit att bli en allmént
anvind term fOr uppgiftssamlingar som fors med stod av
automatisk databehandling.

Anvindningen av registerbegreppet har emellertid ofta kritise-
rats fOr att vara otidsenligt och ibland &ven irrelevant. I en sam-
mansatt och komplex datormiljo &r det svart att avgora vad som é&r
ett register och att skilja ett register frdn ett annat. Det gar ocksa
att soka uppgifter som inte finns i ndgon registerstruktur. Mot
bakgrund av bl.a. sddana forhdllanden kom PUL:s reglering avse-
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ende automatiserad behandling av personuppgifter att avse all sé-
dan behandling och inte enbart forande av register. Aven annan
lagstiftning rérande automatiserad behandling av personuppgifter
har fréngétt registerbegreppet. Aven i ett pagdende lagstiftnings-
drende om Oversyn av regleringen av statistikregister (Ds 1999:75)
forekommer sddana forslag.

I andra sammanhang har nya begrepp foreslagits i stillet for re-
gister. | ett betinkande om reglering av behandling av personupp-
gifter inom bl.a. skattefoérvaltningen (SOU 1999:105) har sidlunda
foreslagits att begreppet databas skall inforas. Med detta begrepp
avses ddrmed elektroniskt lagrade uppgifter som av en myndighet
eller en myndighetsorganisation anvénds gemensamt i en Vviss
verksamhet. Avgorande for om uppgifterna skall anses anvéndas
gemensamt skall dirvid vara att de behandlas pé ett sitt som med-
for att uppgifterna utgoér “allmén egendom” 1 verksamheten.

Aven vad giller automatiserad behandling av personuppgifter
inom socialforsékringens administration kan ifrdgaséttas om det
inte dr dags att frangd registerbegreppet. Dérvid kan noteras att
socialforsékringens administration har ménga gemensamma nam-
nare med skatteférvaltningen. Det maste ocksd beaktas att en
reglering som enbart avser forande av register kommer att inne-
béra att de allmédnna reglerna i PUL, i stillet for de mer precise-
rade i SofrL, kommer att vara tillimpliga nir det géller annan
automatiserad behandling av personuppgifter &n som sker i regis-
terform. Detta maste anses vara mindre lampligt (jfr darvid vad
som i foregéende avsnitt sagts betrdffande manuella register som
bestdimmelserna i PUL ér tilldimpliga pa).

Den begrinsade oversyn av SofrL som nu é&r ifraga ger emel-
lertid inte utrymme for samtliga de dvervidganden som krévs for de
omfattande dndringar i denna lag som maste till for att antingen
helt frangé négot samlingsbegrepp eller att till viss del byta ut det
nuvarande registerbegreppet. I detta sammanhang bor ocksa be-
aktas att det utvecklingsarbete som pagér for modernisering av IT-
stodet for RFV och de allménna forsékringskassorna kan komma
att paverka vilken 16sning som bor véljas 1 SofrL — att behalla
registerbegreppet, att till viss del ersétta detta med begreppet
databas eller att helt fréngd négot samlingsbegrepp. Négra &nd-
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ringsforslag i denna frdga ldmnas darfor inte nu. Samtidigt beho-
ver SofrL dndras for att s& vdl som mojligt stimma med PUL:s
reglering. De dndringar som foreslds i denna promemoria har dér-
for begrénsats till de mindre ingripande forédndringar som ar ndd-
vindiga med anledning av att den Overgangsvisa tillimpningen av
datalagen upphor att gélla.

2.4 Registeransvar

Forslag: Begreppen registeransvar och registeransvarig i SofrL
dndras till personuppgiftsansvar och personuppgiftsansvarig.
Aven andra begrepp i SofrL anpassas till vad som giller enligt
PUL.

Vad som foreskrivs i PUL om skyldighet f6r en personupp-
giftsansvarig att gora réttelse m.m. samt om skadestand skall
gilla dven nir personuppgifter har behandlats i strid med
bestammelserna i SofrL.

Skiilen till forslaget: De bestimmelser i SofrL, datalagen och
PUL som asyftar ett skydd for den personliga integriteten
forutsétter att ndgon eller ndgra ansvarar for behandlingen av de
uppgifter lagregleringen avser. I SofrlL och datalagen anvénds
darvid begreppet registeransvarig. Med detta avses den for vars
verksamhet personregister fors, om han forfogar ver registret.

Registeransvaret enligt SofrL avilar olika juridiska personer
beroende pa for vem ett register fors. Registeransvariga for social-
forsdkringsregister som fors gemensamt for RFV och de allménna
forsdkringskassorna d&r RFV. Dessutom édr ocksd varje forsik-
ringskassa registeransvarig for sadant register nir det géller
behandling av uppgifter hos den forsdkringskassan. For register
som fors sdrskilt for en allmédn forsékringskassa eller ett lokalt
organ inom denna &r den forsdkringskassan registeransvarig. I
frdga om socialforsdkringsregister som fors sdrskilt for PPM ér
myndigheten registeransvarig och RFV &r registeransvarigt for
socialforsakringsregister som fors sérskilt for verket.
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Bland de uppgifter som enligt datalagen é&vilar en regis-
teransvarig kan ndmnas att ansvara for

— att registret fors for ett bestdmt dndamal,

— att inte andra uppgifter registreras &n sadana som stir i dver-
ensstimmelse med registrets &ndamal,

— att uppgifter inte utan medgivande av den registrerade, av
myndigheter forséljs annat &n i enlighet med lag, férordning
eller sérskilt beslut av regeringen,

— att 1 Ovrigt uppgifter inte samlas in, ldmnas ut eller anvinds
annat én i Overensstimmelse med registrets &ndamal eller vad
som géller enligt lag eller annan forfattning eller i enlighet med
den registrerades medgivande,

— att uppgifterna i registret skyddas mot oavsiktlig eller otillaten
forstorelse eller mot otillaten &ndring eller spridning,

— att halla en aktuell forteckning 6ver de personregister som han
ansvarar for,

— att foreta utredning om anledning férekommer till misstanke
om att en personuppgift som ingar i ett personregister ar oriktig
eller missvisande och, om det visar sig att den &r oriktig eller
missvisande, att rétta, dndra eller utesluta uppgiften,

— att underrétta tredje man om rittad, dndrad och utesluten upp-
gift,

— att komplettera ofullstindiga uppgifter, och

— att pa begéran ldmna uppgift om bl.a. innehéllet i personuppgift
som ingér i personregister till den som uppgiften ror.

SofrL innehaller i detta avseende endast den sérregleringen att den
som &r registeransvarig for ett socialforsikringsregister skall se till
att den som ér eller avses bli registrerad pa lampligt sétt far infor-
mation om registret och vad denna information skall innehalla,
ndmligen

— é4ndamalen med registret,
— sekretess- och sdkerhetsbestimmelser som géller for registret,
— riétten att i registerutdrag och rittelse, och
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— begrénsningar i frdga om direkt atkomst, utlimnande av upp-
gifter pd medium for automatisk databehandling, sokbegrepp
och bevarande av uppgifter som géller for registret.

I SofrLL foreskrivs vidare att betrdffande register som fors gemen-
samt for RFV och de allménna forsékringskassorna, for vilka ju
bade verket och respektive forsdkringskassa ér registeransvariga,
skall registerutdrag lamnas av forsakringskassan.

I PUL anvinds i stillet begreppet personuppgiftsansvarig. Med
detta avses den som ensam eller tillsammans med andra bestdm-
mer dndamélen med och medlen for behandlingen av personupp-
gifter.

En personuppgiftsansvarig ansvarar enligt PUL bl.a. for

— att personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt,

— att personuppgifter alltid behandlas pé ett korrekt sétt och i en-
lighet med god sed,

— att personuppgifter samlas in bara for sérskilda, uttryckligt an-
givna och berittigade dndamal,

— att personuppgifter inte behandlas for nagot dndamal som é&r
oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in,

— att de personuppgifter som behandlas dr adekvata och relevanta
i forhallande till indamalen med behandlingen,

— att inte fler personuppgifter behandlas &n som &r nddvandigt
med hénsyn till indamélen med behandlingen,

— att de personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det &r
nodvandigt, aktuella,

— att alla rimliga atgérder vidtas for att rétta, blockera eller ut-
plana sédana personuppgifter som é&r felaktiga eller ofullstéin-
diga med hénsyn till indamélen med behandlingen,

— att personuppgifter inte bevaras under en léngre tid 4n vad som
ar nddviandigt med hénsyn till &ndamalen med behandlingen,

— att ldmna den person en personuppgift avser information om
behandlingen av uppgiften,
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— att pd begéran av den registrerade snarast rétta, blockera eller
utpléna personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med
lagen eller foreskrift som utfardats med stod av lagen,

— att underrétta tredje man om réttad, blockerad och utplédnad
personuppgift, och

— att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att
skydda de personuppgifter som behandlas.

Som framgar av det nu sagda dverensstimmer i stora delar det an-
svar en registeransvarig har enligt datalagen, och dédrmed &ven en-
ligt SofrL, med det ansvar en personuppgiftsansvarig har enligt
PUL. De skillnader som finns dr huvudsakligen av redaktionell art,
av mindre betydelse eller sddant som det mojligen kan anses ha
varit underforsttt att den som enligt den tidigare regleringen var
registeransvarig skulle ansvara for.

Olika begrepp for i princip samma sak inom regleringar avse-
ende behandlingen av personuppgifter underléttar knappast for de
som skall tillimpa lagstiftningen och inte heller for andra som vill
ta del av denna. Det synes vidare saknas skal att bibehélla begrep-
pet registeransvar i SofrL och detta bor dérfor ersittas med be-
greppet personuppgiftsansvar.

Vad som nu sagts om forstieligheten av lagstiftningen géller
naturligtvis dven andra begrepp. SofrL bor dérfor anpassas sé att
dven Ovriga begrepp som anvénds i lagen har samma betydelse
som enligt PUL.

Som anforts ovan har en personuppgiftsansvarig ett ansvar for
att personuppgifterna som behandlas &r riktiga och att bl.a. rétta
och utplana personuppgifter som é&r oriktiga eller har behandlats i
strid med PUL. Den personuppgiftsansvarige ar ocksé skade-
stdndsansvarig mot den registrerade for skada och krinkning av
den personliga integriteten som en behandling av personuppgifter i
strid med PUL har orsakat. Vad som nu sagts om réttelse m.m. och
om skadestdnd bor dven gilla nédr personuppgifter behandlats i
strid med de mer preciserade reglerna i SofrL.
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2.5 Kénsliga uppgifter m.m.

Forslag: Personuppgifter som avsléjar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse
eller medlemskap i fackforening eller som ror hélsa eller
sexualliv (kénsliga uppgifter) skall inte f4 behandlas i ett
socialforsékringsregister. Detsamma skall gélla personuppgifter
om lagdvertriddelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvdngsmedel och administrativa frihets-
berdvanden. Vissa i lagen nédrmare undantag, framfor allt vad
giller hélsa, skall dock gélla. Vidare skall dven i fortsittningen
gilla att bara sddana sdrskilda &rendeuppgifter som har
betydelse for handldggning av drenden avseende socialforsak-
ringsformaner m.m. skall fa registreras.

Skilen till forslaget: En central fraga vid lagstiftning om
behandling av personuppgifter &r hansynen till enskildas
personliga integritet. Darvid dr av stor betydelse vilka person-
uppgifter som far registreras, liksom naturligtvis atkomsten till
dessa uppgifter. I 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen anges
att varje medborgare, i den utstrackning som anges i lag, skall
skyddas mot att hans personliga integritet krinks genom att
uppgifter om honom registreras med hjdlp av automatisk
databehandling. I lagstiftning avseende reglering av register som
fors med hjélp av automatisk databehandling har ocksa i stor
utstrackning foreskrivits begransningar bade vad géller vilka upp-
gifter rérande en person som far registreras och i fraga om at-
komsten till dessa uppgifter.

Som tidigare ndmnts inneholl datalagen (1973:289) allménna
bestimmelserna om inrdttande och forande av personregister och
ar overgangsvis gillande fram till och med den 30 september 2001
for bl.a. behandling av personuppgifter som pabdrjats fore den
24 oktober 1998. 1 socialforsdkringsregisterlagen (1997:934),
SofrL, hinvisas till datalagen nér det géller sédrskilda drendeupp-
gifter som far registreras endast i viss i lagen narmare angiven ut-
strackning.
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I fraga om vilka uppgifter om en person som fick registreras
foreskrevs 1 4 och 6 §§ i datalagen vissa begransningar. Bestdm-
melserna i 4 § forsta stycket avsag uppgifter kopplade till brott och
olika former av tvangsingripanden, ndrmare bestdmt uppgifter om
att ndgon

— missténkts for brott,

— domts for brott,

— avtjénat straff,

— undergatt annan pafoljd for brott, eller

— varit foremél for tvangsingripande enligt nidrmare angivna
lagar.

Begréansningen i rétten att registrera nagon eller nagra av dessa
uppgifter skedde genom att det, forutom den allminna begrins-
ningen genom krav pa licens utfdrdat av Datainspektionen, ocksa
kravdes ett tillstind for inrdttande och forande av personregister
som inneholl nigon eller nagra av dessa uppgifter. Ett tillstand
som fick meddelas annan &n myndighet som enligt lag eller annan
forfattning hade att fora forteckning 6ver sddana uppgifter endast
om det forelag synnerliga skal.

I 4 § andra stycket datalagen begrdnsades mojligheten for an-
nan dn myndighet som enligt lag eller annan forfattning hade att
fora forteckning dver uppgifter om nagons

— sjukdom,

— halsotillstand,

— sexualliv, eller

— uppgifter om att nfgon fatt ekonomisk hjélp eller vard inom
socialtjénsten eller varit foremal for atgérder enligt utlinnings-
lagen (1989:529).

Enligt 4 § tredje stycket datalagen gillde en generell begrénsning
for att inrétta och fora register som innehdll uppgifter om nagons
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— ras,
— politiska uppfattning, eller
— religitsa tro eller Gvertygelse.

Slutligen foreskrevs det i 6 § andra stycket datalagen att Data-
inspektionen, vid bedomande om det behdvdes sérskilda fore-
skrifter for ett register for att forebygga risk for otillborligt intrang
i personlig integritet, sdrskilt skulle beakta om registret inneholl
uppgifter som utgjorde omdémen eller andra virderande upplys-
ningar.

Savil lagen (1993:747) om sjukforsékringsregister hos de all-
ménna forsikringskassorna (SjfrL) som lagen (1994:1517) om
socialforsékringsregister (1994 érs SofrL) innehdll upprakningar
av vilka uppgifter som fick registreras. Tekniken var dock inte
densamma i de bada lagarna. I den forstndimnda lagen reglerades i
princip uttdmmande vilka uppgifter som fick registreras medan
1994 éars SofrL byggde pa tanken att regeringen i forordningar
ndrmare skulle ange vad ett register fick innehélla. Emellertid till-
kom endast ett fatal forordningar i anslutning till den lagen. I den
nu gillande SofrL valdes tekniken att ange vilka uppgifter som fér
registreras pé ett s& klart sdtt som mojligt. D& det emellertid &r
frdga om en mycket stor méngd uppgifter har en upprékning var-
ken varit mdjlig eller 6nskvard.

Niér det giller vilka personer som fér registreras anges i SofrL
att ett socialforsékringsregister far innehélla uppgifter om en per-
son om han eller hon forekommer i ett d&rende som det ankommer
pa de allménna forsdkringskassorna, Riksforsikringsverket (RFV)
eller Premiepensionsmyndigheten (PPM) att handlidgga eller, nér
det dr fraga om forberedande atgérder for handlaggning, som kan
forekomma 1 ett sddant drende. En fOrutséttning dr dock att
uppgifter om personen har betydelse for handlédggningen av dren-
det.

Den typ av uppgifter som far registreras enligt SofrL delas upp
i allménna och sérskilda drendeuppgifter. Med allménna &rende-
uppgifter avses identifierings- och adressuppgifter samt uppgifter
om kon, civilstind, medborgarskap och fodelseort. Sarskilda dren-
deuppgifter dr andra uppgifter om personliga eller ekonomiska for-
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héllanden som har betydelse for handlidggning av socialforsék-
ringsdrenden.

Vad giller integritetskdnsliga uppgifter foreskrivs i SofrL att
sddana i princip inte far registreras. Med integritetskédnsliga upp-
gifter avses dérvid sddana sérskilda drendeuppgifter som avses i
4 § datalagen och uppgifter som utgér omdome eller annan vérde-
rande upplysning om den registrerade (jfr 6 § andra stycket data-
lagen). Sofr. medger dock att vissa i lagen nidrmare angivna upp-
gifter far registreras dven om de skulle vara integritetskénsliga.
Dessa undantag &r huvudsakligen hénforliga till férhéllanden som
ror enskildas hédlsa och rédknas upp i 7 § andra och tredje styckena
samt i 9 § i lagen. Uppgifter som registreras med stdd av bestim-
melserna 1 7 § andra eller tredje stycket SofrL skall anges sa kort-
fattat som mojligt.

Regleringen om vilka uppgifter ett socialforsidkringsregister
skall fa innehalla &r avsedd att i princip vara heltickande. Emel-
lertid har i1 lagen angivits att regeringen ytterligare far begrénsa
innehallet i ett socialforsékringsregister. Om det behovs for ange-
lagna uppfoljningséndamél far regeringen ocksd foreskriva att
uppgifter om sjukdomsdiagnos i begrinsad omfattning far registre-
ras i vissa ndrmare angivna socialforsakringsregister.

Den nu ndmnda regleringen om vilka integritetskénsliga upp-
gifter som fér registreras i ett socialforsikringsregister giller inte
for s.k. elektroniska akter. I en sddan akt kan samlas all den infor-
mation som behdvs for handldggningen av ett drende. Den skapas
genom att inkomna handlingar ldses in, scannas in, i ett datorbase-
rat system och genom att handldggaren gor tjénsteanteckningar
eller skriver promemorior direkt i systemet. Syftet bakom bestdm-
melserna om elektronisk akthantering &r att uppnd en rationell,
rittsséker och effektiv handlaggning med stdd av automatisk data-
behandling.

Elektroniska akter far innehalla alla handlingar som har kom-
mit in i eller framstéllts i ett visst drende. En forutsittning for att
integritetskénsliga uppgifter i sddana handlingar skall fa registre-
ras dr att de har ldmnats i drendet eller att de behdvs for handlagg-
ningen av drendet.
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I stéllet for att reglera vilka integritetskdnsliga uppgifter som
far registreras i elektroniska akter har foreskrivits begrdnsningar
ndr det géller sokbegrepp, gallringstid och direkt &tkomst. Som
sokbegrepp far anvéindas endast drendebeteckning och beteckning
pa handling. I lagen foreskrivs ocksa en kortare gallringsfrist for
handlingar i elektroniska akter. For sddana handlingar géller att de
skall gallras ut senast tre ar efter utgdngen av det &r under vilket
drendet har avslutats. For ovriga uppgifter som registrerats med
stod av SofrL giller en gallringstid om tio ar frén registrering, sa-
vida inte uppgifterna fortfarande kan antas ha betydelse for hand-
laggning av ett socialforsékringsdrende. Slutligen &r ocksa mojlig-
heten till direkt atkomst begrénsad vad avser elektroniska akter.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av séddana
uppgifter har som syfte att skapa en gemensam, hog niva pa integ-
ritetsskyddet, for att ddrigenom mojliggora ett fritt flode av perso-
nuppgifter mellan medlemslédnderna. EG-direktivet ger medlems-
staterna mdjlighet att, inom direktivets ramar, ndrmare precisera
villkoren for nér behandling av personuppgifter é&r tillatet. Det fria
flodet av personuppgifter far dock inte hindras genom dessa preci-
seringar.

Enligt EG-direktivet definieras personuppgift som varje upp-
lysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person
(den registrerade) och behandling av personuppgift som varje &t-
gird eller serie av atgirder som vidtas betriffande personuppgif-
ter, vare sig det sker pd automatisk vég eller inte, till exempel in-
samling, registrering, bearbetning och utlimnande. Utanfor EG-
direktivets tillimpningsomréde faller behandling av personupp-
gifter som inte omfattas av gemenskapsritten, dvs. allmén sdker-
het, statens sékerhet och statens verksamhet pé straffréttens om-
rdde. Register for personligt bruk omfattas inte heller av EG-
direktivet. Fran EG-direktivets materiella regler undantas ocksa
behandling av personuppgifter for journalistiska, konstnérliga och
litterdra d&ndamal.

Enligt EG-direktivet skall medlemsstater forbjuda behandling
av personuppgifter som avslojar
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— ras eller etniskt ursprung,

— politiska asikter,

— religios eller filosofisk Overtygelse, och

— medlemskap i fackférening, samt

— uppgifter som ror hilsa eller sexualliv (artikel 8.1).

Vissa undantag giller fran forbudet att registrera sddana kénsliga
uppgifter bl.a. efter den enskildes uttryckliga samtycke, nodvandig
behandling inom arbetsritten, for ideella foreningars medlems-
register, for administration inom hélso- och sjukvérd och vid for-
fattningsreglerade skyldigheter.

Personuppgiftslagen (1998:204), PUL, genomf6r som tidigare
ndmnts direktivet. Enligt PUL &r det i princip forbjudet att be-
handla kénsliga personuppgifter. Definitionen i PUL av kénsliga
personuppgifter dverensstimmer med de uppgifter som enligt arti-
kel 8.1 i EG-direktivet inte far behandlas i annat 4n nérmare an-
givna undantagssituationer.

I forarbetena till PUL (prop. 1997/98:44) anges att den bedom-
ning som Datalagskommittén gjorde om att det skulle vara oféren-
ligt med EG-direktivet att utvidga tillimpningsomradet for direkti-
vets bestimmelser om kénsliga uppgifter till att omfatta allt det
som regleras sidrskilt enligt datalagen inte ifrdgasatts av remiss-
instanserna. Vidare uttalas att dven regeringen gor den beddm-
ningen att det inte &r tillatet enligt EG-direktivet att i nationell lag-
stiftning ha en annan definition &n i direktivet. Att gora s& skulle
ndmligen hindra det fria flodet av sadana uppgifter inom EU och
dérmed strida mot direktivet.

Inte heller den reglering som finns i SofrL om en allmén be-
gransning vad avser registrering av kénsliga uppgifter bor avvika
frdn EG-direktivet eller PUL. Den hédnvisning som nu gors till 4 §
datalagen bor dérfor ersdttas med en hénvisning till de kénsliga
uppgifter som anges i 13 § PUL. Liksom nir det giller PUL kom-
mer didrmed vissa uppgifter som det tidigare gillt begridnsningar
for att falla utanfor den nya regleringen om begransningar av mdj-
ligheten att registrera kénsliga uppgifter. Den allménna begrins-
ningen i SofrL om att sérskilda drendeuppgifter, till vilka kénsliga
uppgifter hor, bara far registreras om de har betydelse for hand-
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laggning av drenden om socialforsdkringsformaner m.m. som det
ankommer pa de allménna forsakringskassorna, RFV eller PPM att
hantera bor emellertid fortsétta gilla. Detta kommer dven i fort-
sdttningen att begrdnsa mdjligheterna att registrera uppgifter som
nu kommer att falla utanfor regleringen om kinsliga uppgifter.

Uppgifter om lagovertradelser m.m. definieras inte som kéns-
liga personuppgifter i PUL. Denna typ av uppgifter dr dock otvi-
velaktigt ocksa av kénslig natur och far enligt direktivet och PUL
normalt bara behandlas av myndigheter (artikel 8.5 i EG-direktivet
och 21 § PUL). Aven sidana uppgifter bér omfattas av de sir-
skilda begrénsningarna i SofrL och bor alltsé i detta sammanhang
likstdllas med kénsliga uppgifter.

Bland undantagen fran forbudet att behandla kénsliga uppgifter
ndmns i PUL att sddana uppgifter far behandlas om behandlingen
ar nodvandig for att réttsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras
gillande eller forsvaras (16 § forsta stycket c). Det skulle vara
mojligt att anpassa SofrL hartill genom att foreskriva att uppgifter
som avses 1 13 och 21 §§ PUL, dvs. kénsliga uppgifter och upp-
gifter om lagovertradelser m.m., far registreras i socialforsékrings-
register endast om det &r nodvandigt for att ansprak pa socialfor-
sikringsformaner m.m. skall kunna faststillas osv. Alternativt
skulle bestdimmelsen i 6 § tredje stycket SofrL om att sérskilda
drendeuppgifter far registreras endast om de har betydelse for
handldggning av é&renden om socialforsdkringsformaner m.m.
kunna skédrpas och anpassas till 16 § forsta stycket ¢ PUL samti-
digt som de uttryckliga undantagen fran forbudet togs bort. Emel-
lertid skulle nu ndmnda alternativ inte lika tydligt som den nuva-
rande regleringen ange i vilka ndrmare angivna situationer kéns-
liga uppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. far registre-
ras i socialforsikringsregister. Aven om upprikningen i SofrL om
vilka s&dana uppgifter som far registreras och nér det far ske kan
synas otymplig méaste det anses vara av virde for enskilda att
regleringen &r sé& tydlig. Ndgon annan dndring i undantagen frén
forbudet att registrera kénsliga uppgifter och uppgifter om lag-
overtridelser m.m. &n som foranleds av skillnaderna mellan vad
som ansetts vara kénsligt enligt datalagen resp. definieras som
kénsliga uppgifter enligt PUL foreslds darfor inte.
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2.6 Uppgiftslamnande till enskild

2.6.1 Uppgiftslimnande som skall ske
sjdlvmant

PUL innehéller flera bestimmelser om information till enskilda.
Viss séddan information skall ldmnas sjédlvmant medan annan in-
formation endast skall 1dmnas pé begéran.

Enligt PUL skall, nédr uppgifter om en person samlas in fran
denne sjdlv, den personuppgiftsansvarige i samband didrmed
sjdlvmant ldmna den registrerade information om behandlingen av
uppgifterna. Dessa bestimmelser kommer, om ingen sérreglering
sker, att gélla dven for socialforsdkringsregister. Skal till sadan
sdrreglering synes inte foreligga, varfor nagot undantag frén
ndmnda uppgiftsskyldighet inte foreslas hér.

Ocksé nér personuppgifterna samlas in frdn nagon annan &n
den som uppgifterna ror skall den personuppgiftsansvarige enligt
PUL sjdlvmant 1&dmna information till den som uppgifterna roér. Da
skall informationen ldmnas nér uppgifterna registreras. Om det &r
avsett att uppgifterna skall 1&dmnas ut till tredje man behover in-
formationen dock inte ges forrdn uppgifterna ldmnas ut fOrsta
gangen. Finns bestdmmelser om registrerandet eller utlimnandet i
lag eller annan forfattning géller inte vad som nu sagts rérande in-
formation som hdmtats frdn annan. Detta maste dock dé& vara ut-
tryckligen foreskrivet och bestimmelsen tar inte sikte pa den all-
minna offentlighetsprincipen (jfr dock vad som siigs nedan). Aven
vissa andra undantag gors fran ndmnda informationsskyldighet,
bl.a. i vissa fall om informationen skulle innebdra en oproportio-
nerligt stor arbetsinsats. For det fall nu behandlade undantagsreg-
ler &r tillimpliga skall enligt EG-direktivet medlemsstaterna fore-
skriva om ldmpliga skyddsatgéirder. En sddan finns direkt i PUL,
nédmligen att information maste ldmnas om uppgifterna anvinds
for att vidta atgidrder som ror den registrerade. Da skall informa-
tionen ldmnas senast i samband med att s sker. Den registrerade
kan da inte utséttas for en atgird utan att fa reda pa vilken upp-
giftsbehandling som ligger bakom.
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Den information som skall ldmnas sjdlvmant till den registre-
rade skall avse vem som dr personuppgiftsansvarig, &ndamaélet
med behandlingen och annan information som behdvs for att den
registrerade skall kunna ta till vara sina réttigheter i samband med
behandlingen. I lagen ges exempel pé det senare. Déribland kan
ndmnas information om rétten att ansoka om information och om
att fa réttelse. Datainspektionen har, nér det géller automatiserad
behandling av personuppgifter, fitt bemyndigande att meddela
ndrmare foreskrifter om vilken information som skall lamnas till
den registrerade och hur den skall lamnas.

Ett undantag fran skyldigheten att sjdlvmant ldmna information
ar att sadan inte behover omfatta sddant som den registrerade re-
dan kénner till. Datalagskommittén anforde vidare att information
enligt vad som nu redovisats inte behover ldmnas mer 4n en géng.
Den registrerade behover alltsé inte informeras om uppgifterna pa
nytt sa linge den behandling som sker avser det &ndamal for vilket
uppgifterna samlats in eller andra dndamal som inte &r oforenliga
med det ursprungliga &ndamalet. Ny information behdver inte
heller ldamnas ut for varje utlimnande till tredje man. Om avsikten
ar att fortlopande samla in uppgifter om en person bor det enligt
Datalagskommittén vara mdjligt att bara ldmna information en
géng, innan uppgifterna registreras forsta gdngen, under forutsétt-
ning att den registrerade dé far information om bl.a. vilka katego-
rier av uppgifter som kommer att himtas in och behandlas.

Allmént giller att informationsskyldigheten enligt PUL, bade
vad avser den information som skall ges sjdlvmant och den som
skall ges efter ansokan, viker for sekretess. Om sekretess géller for
uppgiften i forhallande till den enskilde sjélv, foreligger alltsé
ingen informationsskyldighet enligt PUL.

Som nu ndmnts géller skyldigheten att informera den enskilde
nér personuppgifterna samlas in frdn ndgon annan &n henne eller
honom sjélv inte nédr det finns bestdmmelser om registrerandet
eller utlimnandet i lag eller annan forfattning. Detta bygger pa att
ndr sddana foreskrifter finns, det normalt dven finns mekanismer
eller foreskrifter 1 samma forfattning som forhindrar missbruk och
som fér anses tillrdckliga for att uppfylla direktivets krav pa
skyddsatgérder (SOU 1997:39 s 388).
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I SofrL finns regler om séavil registrering som utldmning.
Registrering utdver vad som dér foreskrivs dr inte tilliten och
denna reglering &r inskrénkt i forhallande till vad som i och for sig
ar tillatet enligt PUL och EG-direktivet (jfr avsnitt 2.6). Regle-
ringen om utlimning géller ddremot enbart automatiserad utldm-
ning. Den regleringen bygger i sin tur pé att det i lag eller forord-
ning &ar sérskilt foreskrivet att uppgiften far ldmnas ut eller att
uppgiften far lamnas ut pa sédant sétt. Vidare far automatiserat
utlimnande ske om Datainspektionen ger tillstand till sédant
utldmnandesétt eller om uppgiften skall anvidndas for forskning
eller framstéllning av statistik.

SofrL. innehaller vidare ett krav pa den registeransvarige att se
till att den som dr eller avses bli registrerad, pd ldmpligt sétt far
information om registret. Informationen skall innehalla upplysning
om &dndamélet med registret, de sekretess- och sdkerhets-
bestaimmelser som giller for registret, rétten att fa registerutdrag
och rittelse samt de begrinsningar i frdga om direkt atkomst,
automatiserat utlimnande, sokbegrepp och bevarande av uppgifter
som géller for registret. Nu ndmnda bestimmelser far anses upp-
fylla direktivets krav pa skyddsatgarder.

Annat utlimnande dn automatiserade sadana torde i huvudsak
ske nir det géller utlimnande av uppgifter som finns i allménna
handlingar i1 enlighet med den grundlagsfista offentlighets-
principen. Datalagskommittén anforde att information om sédant
utldmnande inte torde vara nddvindigt, eftersom rétten att fa ut
uppgifter enligt offentlighetsprincipen dr sa allmént kénd att det
kan forutsittas att allmdnheten redan kanner till detta (se s 214 ff'i
betdnkandet).

Information, utan att ansdkan ddrom har gjorts, om behandling
av personuppgifter som omfattas av regleringen i SofrL far alltsa —
till f6]ljd av undantagsbestdmmelsen i 24 § PUL — anses behova
lamnas endast nér informationen samlats in frén den enskilde sjélv
(alltsa bara enligt 23 § PUL). Skél att foreskriva avvikelse fran vad
som nu sagts foreligger inte.
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2.6.2 Limnande av uppgifter efter ansokan

Forslag: Information enligt 26 § PUL behover inte innehalla
personuppgifter i sddana handlingar som avses i 11 § SofrL. Av
informationen skall dock framga vilka siadana handlingar som
finns avseende den registrerade. Vidare skall — om inte annat
foljer av bestimmelser om sekretess mot den enskilde sjalv —
information om uppgifter i sddana handlingar ldmnas om den
enskilde anger vilken handling ansékan avser. I sistndmnda fall
skall utlimnande ske utan hinder av begridnsningen i PUL om
att information bara behover ldamnas en gang per kalenderar.
Information om varje sadan handling skall dock ldmnas hogst
en gang per kalenderar.

Skiilen till forslaget: Som ndmnts i avsnitt 2.6.1 finns i PUL
ocksa foreskrifter om information som skall l&dmnas efter begéran.
Sddan begdran skall goras skriftligen hos den person-
uppgiftsansvarige av den sdkande sjélv. Informationen som dé
skall l&dmnas skall avse om personuppgifter réorande den sdkande
behandlas eller inte och, om sédana uppgifter behandlas, vilka
uppgifter om den sokande som behandlas, varifran de hdmtats (om
det fortfarande &ar ként for den personuppgiftsansvarige),
dndamalet med behandlingen och till vilka mottagare eller
kategorier av mottagare som uppgifterna ldmnas ut. Informationen
skall ldmnas gratis en gang per kalenderdr och normalt inom en
manad fran ansokan. Om det finns sérskilda skil — t.ex. att per-
sonuppgifterna dr krypterade, att sokmojligheterna dr begransade
eller att personuppgifterna &r uppdelade pé olika register — far
informationen lamnas senare, dock senast inom fyra manader fran
ansokan. Informationen skall, om uppgifter som roér den sékande
behandlas, vara skriftlig. Datainspektionen har dven i dessa
avseenden fatt bemyndigande att meddela nidrmare foreskrifter nir
det giller automatiserad behandling av personuppgifter.

Aven om en person ansoker om att erhalla information om de
uppgifter om henne eller honom som ev. behandlas behdver denna
inte ldmnas vad avser personuppgifter i 16pande text som inte fatt
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sin slutliga utformning nér ansdkan gjordes eller som utgor
minnesanteckning eller liknande — om inte uppgifterna har ldmnats
ut till tredje man, har behandlats i mer &n ett ar eller behandlas for
historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal. Vad géller
begreppet lopande text uttalade Datalagskommittén att med detta
avsags information som inte har strukturerats s att sokningen av
personuppgifter underlittas. Betrdffande undantaget for behand-
ling for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal uttalade
Datalagskommittén vidare att om sddana handlaggningshjélpmedel
som minnesanteckningar och liknande utgdr sparas sedan drendet
har avgjorts eller slutbehandlats pa annat sétt, bor den registrerade
fé ta del av uppgifterna pd motsvarande sétt som allménheten har
ritt att ta del av uppgifter i myndigheters minnesanteckningar och
liknande som tagits om hand for arkivering.

Regleringen i PUL innebér, som Datalagskommittén anfort, att
den som en personuppgift ror har rétt att f& information om denna
enligt PUL i vidare utstrdckning dn vad som foljer av tryckfrihets-
forordningen. Raitten enligt tryckfrihetsférordningen att fa ta del
av uppgifter ror ju allmédnna handlingar vilket inte &r en forutsétt-
ning enligt PUL. Som tidigare sagts giller dock inte informations-
skyldigheten enligt PUL, varken vad avser den information som
skall ges sjédlvmant eller den som skall ges efter ansdkan, for upp-
gifter som omfattas av sekretess i forhallande till den enskilde
sjélv.

Nér det giller vilken information som méste lamnas den en-
skilde uttalar Datalagskommittén att EG-direktivet inte kan anses
krédva att en myndighet ordnar sina uppgiftssamlingar pa ett sddant
sdtt att det 4r mojligt att soka fram alla uppgifter om en registrerad
som behandlas. Skulle det t.ex., som enligt SofrL, finnas begrins-
ningar i sokmojligheterna kan det enligt kommittén inte krdvas an-
nat dn att den personuppgiftsansvariga myndigheten utnyttjar de
sok- och sammanstillningsmdjligheter som myndigheten faktiskt
och réttsligt har tillgéng till. Kommittén ndmner i samband ddrmed
situationen med hundratals anstillda med persondatorer som
skulle behdva sokas igenom och att det saknas centraliserade sok-
mojligheter och anfor att det under sadana forhéllanden inte kan
anses finnas en praktisk mojlighet att sdka fram alla personupp-
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gifter. Andra krav skulle kunna hota den personliga integriteten,
eftersom mojligheterna att kartligga en person skulle 6ka. Att fa
tillgéng till den information som den personuppgiftsansvarige kan
f& fram maéste enligt kommittén anses vara tillrackligt.

Aven vissa praktiska aspekter med stora méngder information
tas upp av Datalagskommittén. Detta géller centraliserade arkiv-
myndigheters skyldighet att l&mna information avseende hos
myndigheten arkiverade handlingar. Det konstateras dérvid att det
inte kan begédras att en sddan myndighet ldmnar information om
alla personuppgifter som finns hos myndigheten dé& det skulle ta
orimligt lang tid att ta fram informationen. Kommittén foreslar i
samband dérmed att detta skall 16sas sé att den enskilde ndrmare
skall precisera vilken information han eller hon 6nskar, i enlighet
med vad som anses gélla vid begéran om utlimnande av allménna
handlingar. Sddana foreskrifter skulle enligt Datalagskommitténs
forslag lamnas av regeringen efter bemyndigande i lag att meddela
foreskrifter om vad en ansokan skall innehélla. I PUL finns ocksa
ett saidant bemyndigande och fragan har, vad avser automatiserad
behandling av personuppgifter, delegerats vidare till Data-
inspektionen.

De nu nidmnda foreskrifterna i PUL och dértill horande regle-
ring bor i huvudsak gélla dven socialforsékringsregister. For sa-
dana handlingar som avses i 11 § SofrL (s.k. elektroniska akt-
hantering) géller dock idag den begridnsningen i forhallande till
registerutdrag enligt datalagen att uppgifter i sddana handlingar
inte behover tas med i utdraget. Daremot skall av utdraget framga
vilka handlingar avseende den registrerade som finns i registret.
Det kan ifragasittas om sddana begrédnsningar fortsattningsvis &r
mojliga att géra mot bakgrund av vad som foreskrivs i EG-direk-
tivet. Vidare har en person normalt sett med stod av offentlighets-
principen rétt att fa del av uppgifter dven i sddana handlingar.
Detta giller visserligen endast om uppgiften finns i en allmén
handling och om inte sekretess utgér hinder for utldmnandet.
Samtidigt skulle skyldighet att lamna ut uppgifter som inte pé na-
got sitt begriansades vad avser handlingar i s.k. elektroniska akter
innebdra en klart 6kad arbetsbelastning for socialforsékringens
administration och att stora méngder information maste l&mnas ut
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som kanske den enskilde egentligen inte 4r intresserad av. Till viss
del ror det ju handlingar som den enskilde sjélv tillstillt myn-
digheten eller som redan expedierats till honom inom ramen for
handldggning av ett drende.

En losning som pédminner om den som Datalagskommittén
foreslog for arkivmyndigheter skulle kunna vara att information
enligt 26 § PUL, vad géller handlingar som avses i 11 § SofrL, be-
grinsas pa samma sitt som for ndrvarande giller registerutdrag
enligt datalagen, men att den enskilde fir ut information &ven om
uppgifter som behandlas i sidana handlingar om han eller hon sér-
skilt anger det. Eftersom en enskild normalt inte vet vilka hand-
lingar som finns i ett sddant register bor d& den ettarsbegrénsning,
avseende rétten att gratis fi information, som finns i 26 § PUL
gilla var handling for sig. Den enskilde kan da forst ldmna en all-
mén ansdkan om information enligt 26 § PUL och dérefter, nér
han eller hon fatt den informationen och darigenom fatt vetskap
om vilka handlingar som finns i register som omfattas av 11 §
SofrL, ansdka och fé information avseende de handlingar han eller
hon da ndrmare anger. Naturligtvis innebér inte detta att den en-
skilde inte redan frén borjan kan ange att ansdkan dven avser
samtliga handlingar som avses i 11 § SofrL.

Den ritt till information som ett sadant forslag ger den enskilde
ar mer utstréckt dn enligt tryckfrihetsforordningen eftersom ingen
begrénsning gors till allménna handlingar och kan inte anses strida
mot EG-direktivet. De allménna begrinsningarna i PUL om
personuppgifter i I6pande text och minnesanteckningar m.m. samt
de begrinsningar som foljer av sekretess mot den enskilde bor
naturligtvis gélla dven i detta avseende.

Det bor i detta sammanhang noteras att en allmén begrénsning
som ocksa ror handlingar som avses i 11 § SofrL foljer av de be-
gransade sokmojligheterna i friga om sadana handlingar. Som
sOkbegrepp far i fraga om sadana handlingar bara anvidndas &dren-
debeteckning och beteckning pa handling. Det torde dérfor, som
papekas i forarbetena till SofrL (prop. 1996/97:155), inte vara
mojligt att f& fram uppgifter om en person som finns i andra akter
dn som avser henne eller honom sjélv. Jfr dirvid vad som redovi-
sats av Datalagskommitténs dvervéganden i detta hdnseende.
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3 Ikrafttradande

Som tidigare anforts dr socialforsakringsregisterlagen (1997:934),
SofrL, uppbyggd mot bakgrund av datalagen (1973:289) som gil-
ler 6vergangsvis fram till den 1 oktober 2001. De fordandringar
som foreslas i denna promemoria dr i huvudsak sadana som for-
anleds av att den Gvergangsvisa regleringen upphor att gilla. Skél
synes inte foreligga for att de nu foreslagna dndringarna skall trida
i kraft innan den Overgangsvisa tillimpningen av datalagen
upphdr. Mot bakgrund hérav foreslas dndringarna i denna pro-
memoria trdda i kraft den 1 oktober 2001. Vissa Overgangs-
bestammelser behovs. Dessa behandlas i forfattningskommentaren
i anslutning till de paragrafer de beror.
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4 Ekonomiska konsekvenser m.m.

De forandringar som foreslas i denna promemoria ar i huvudsak
lagtekniska och medfor inget merarbete for socialforsakringens
administration. Endast den utvidgade skyldigheten att ldmna upp-
gifter pa begéran av den enskilde kan tdnkas medfora en viss 6kad
arbetsbelastning. Med hénsyn till den tdmligen omfattande ratt till
erhallande av uppgifter som en enskild har redan enligt nuvarande
lagreglering, och dven med hansyn till offentlighetsprincipen, bor
emellertid detta merarbete bli ringa. Nagra 6kade kostnader av
betydelse torde forslagen alltsa inte komma att féranleda.

Socialforsakringsregisterlagen (1997:934), SofrL, behandlar
endast bestimmelser om registrering m.m. i register inom social-
forsakringens administration. Som sadan far lagstiftningen anses
vara konsneutral.
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5 Forfattningskommentar

Socialforsakringsregisterlagen (1997:934), SofrL, innehaller sér-
skilda bestdmmelser om hanteringen inom socialfoérsidkringens
administration vad géller register innehallande personuppgifter
som fors helt eller delvis med hjélp av automatisk databehandling.
En viss fordandring i tillimpningsomradet har gjorts, se ndrmare
om detta i kommentaren till 1 §. I den utstrackning inga sérskilda
bestammelser finns i denna lag géller de allmdnna bestimmelserna
1 personuppgiftslagen (1998:204), PUL.

Bestdmmelser i SofrL ror bl.a. de d&ndamal for vilka socialfor-
sakringsregister far foras, vilka uppgifter ett sadant register far in-
nehalla, sambearbetning, registeransvar, direkt atkomst till regist-
rerade uppgifter, automatiserat utlimnande av registrerade upp-
gifter, sokbegrepp och gallring. I lagen finns ett antal rubriker.
Den innehéller ocksa, i frdga om registerandamal, vissa under-
rubriker. Dessa underrubriker lyder ”Anvéndning hos de allmédnna
forsikringskassorna och Riksforsikringsverket” och “Ovrig an-
vandning”. Eftersom paragrafen som f6ljer den forst nimnda un-
derrubriken dven innehaller bestimmelser om Premiepensions-
myndighetens anviandning av socialforsdkringsregister dr den
underrubriken missvisande. Bédda underrubrikerna har darfor fatt
utgd. Aven rubriken nirmast fore 21 § har fatt utga. Den har, efter-
som bade 20 och 21 §§ handlar om information till enskilda, er-
satts av en likalydande rubrik ndrmast fore 20 §.
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1 § Denna lag giller personregister for sidan verksamhet i fraga
om socialforsdkringsformaner samt andra formaner och ersitt-
ningar som enligt lag eller forordning eller sarskilt beslut av
regeringen ankommer pa de allmidnna forsdkringskassorna,
Premiepensionsmyndigheten eller Riksforsdkringsverket (social-
forsakringsregister).

Med personregister forstds register, forteckning eller andra
anteckningar som fors helt eller delvis automatiserat och som
innehdller uppgift som direkt eller indirekt kan hdnforas till en
fysisk person. Med personregister forstas ocksd strukturerade
samlingar av uppgifter som dr tillgingliga for sokning eller
sammanstdillning enligt sdrskilda kriterier och som innehdller
sddana uppgifter som avses i forsta meningen.

De begrepp som i ovrigt anvdnds i denna lag har samma
betydelse som i personuppgiftslagen (1998:204).

I datalagen fanns, liksom i personuppgiftslagen (PUL), ett antal
definitioner. Bl.a. definierades i datalagen begreppet person-
register. Nagon sadan definition finns inte i PUL. Som anf6rs 1 av-
snitt 2.3 kan ifragasittas om registerbegreppet borde behallas men
nagot forslag i den delen ldmnas inte nu. I stéllet har datalagens
definition av personregister forts in i forsta meningen i andra
stycket 1 denna paragraf. Orden ”som fors med hjilp av automatisk
databehandling” har dock ersatts med “som fors helt eller delvis
automatiserat” for att Overensstimma med de begrepp som an-
vénds i PUL. Betydelsen av ndmnda begrepp berors narmare i for-
arbetena till nimnda lag, bl.a. i redovisningen dir av lagrédets ytt-
rande (prop. 1997/98:44 s 240 f).

Andra stycket innehéller dven en utvidgning av tillimpnings-
omrédet for SofrL. Detta giller sddana manuella register som reg-
leringen 1 PUL avser och anges i andra meningen. I andra punkten
i Overgangsbestimmelserna foreskrivs dock att bestimmelserna i
SofrL som r6r kénsliga uppgifter och uppgifter om frihetsberdvan-
den m.m. i vissa fall skall tillimpas i friga om sddana manuella
register forst den 1 oktober 2007. Regleringen Overensstimmer i
stort sett med regleringen i punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna till
PUL. Motsvarande giller ocksé de bestimmelser i PUL som dér
anges. Detta foljer direkt av nimnda Gvergangsbestimmelse till
PUL. For manuella register som inte omfattas av regleringen i den
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bestdmmelsen, bl.a. sddana som inréttats den 24 oktober 1998 eller
senare, giller redan bestimmelserna i PUL utan de undantag som
foreskrivs 1 Overgangsbestimmelsen. Darfor har inte heller hir
meddelats nigra undantag for sddana manuella register. Inte heller
har de allménna bestdmmelserna i 6 § SofrL undantagits nir det
giller dldre manuella register. Detta innebér att kravet att uppgifter
om ekonomiska och personliga forhéllanden far registreras endast
om de har betydelse for handldggning av drenden om socialforsék-
ringsformaner m.m. géller &ven dldre manuella register.

Vad giller andra begrepp som definieras i PUL — som person-
uppgift, personuppgiftsansvarig m.m. — skall dessa, nir de anvinds
i denna lag ha motsvarande betydelse som enligt PUL. Detta anges
i tredje stycket.

7 § Som sarskilda drendeuppgifter far inte registreras sadana
uppgifter som avses 1 I3 och 21§§ personuppgifislagen
(1998:204).

Utan hinder av forsta stycket far foljande uppgifter registreras:

1. forekomsten av ansokan eller anmélan 1 drenden som om-
fattas av 1 § forsta stycket,

2. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for ersdttningar, dels
for erséttningsgrundande forhallanden, 1 drenden som omfattas av
1 § forsta stycket,

3. grad av nedsatt arbetsforméga,

4. forekomsten av intyg och utlatande av lékare eller annan
intygsgivare,

5. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan ut-
redning 1 rehabiliteringsdrende samt av faststdlld rehabilite-
ringsplan,

6. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och
vidtagna rehabiliteringsatgarder,

7. forekomsten av sddan sérskild grund for beaktande av hogre
bostadskostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § tredje
stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

8. om den registrerade far eller har fatt vard eller forsorjning
helt eller delvis pa det allmédnnas bekostnad,

9. om den registrerade ar haktad, intagen i kriminalvardsanstalt
eller i 6vrigt har tagits om hand pa det allmdnnas bekostnad,
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10. om den registrerade vistas eller bor i en sérskild boen-
deform enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller vistas eller bor pa
annat liknande satt,

11. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om
bilstdd till handikappade som den bilstddsberattigade hor till,

12. att godmanskap eller forvaltarskap ar anordnat enligt
fordldrabalken,

13. att en fordlder pa grund av sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar forméga att varda barn,

14. att den registrerade &r berattigad till dagpenning enligt 3 §
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod,

15. att den registrerade har ritt till ersdttning enligt 13-19 §§
forordningen (1987:409) om bidrag till arbetshjdlpmedel m.m.,

16. bevakningsanledning, samt

17. anledningen till att ett &rende avslutats.

I socialforsdkringsregister som fors for handldggning av
drenden om erséttning for tandvard enligt 2 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring och forordningen (1998:1337)
om tandvardstaxa far dessutom, i fraga om vérdgivare, registreras
uppgift om namn pa praktik. I sddana register far vidare registreras
uppgift om

1. forekomsten av begdran om forhandsprovning enligt for-
ordningen om tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som
begéran avser,

2. kod for behandling som avses i forordningen om tand-
vardstaxa,

3. att den registrerade har rétt till ersdttning enligt 9, 13 eller
14 § forordningen om tandvardstaxa,

4. forhallanden som anges i 15 § andra stycket forordningen om
tandvardstaxa,

5. forekomsten av remiss, remitterande vardgivares namn och
namnet pa den vardgivare till vilken remiss har skett, samt

6. patientavgift och tandvardsersittning.

Denna paragraf behandlar vilka s.k. kénsliga uppgifter som ett
socialforsakringsregister far innehalla.

1 6 § denna lag anges att socialforsékringsregister far innehélla
dels allménna &rendeuppgifter, dels sdrskilda &rendeuppgifter.
Med allménna drendeuppgifter avses kon, civilstdnd, medborgar-
skap och fodelseort. Sdrskilda drendeuppgifter dr uppgifter om
ekonomiska och personliga forhallanden som har betydelse for
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handldggning av drenden om socialforsékringsformaner och lik-
nande.

En allmén begrinsning &r alltsd att en personuppgift bara far
registreras om den har betydelse for handlaggning av ett drende.
For s.k. kdnsliga uppgifter foreskrivs dock i forsta stycket i denna
paragraf att de inte fir registreras medan det i andra och tredje
styckena ges vissa undantag frén detta forbud. Andra undantag
finns i1 9-11 §§.

I datalagen anvéndes inte begreppet kénsliga uppgifter men i
4 § ndmnda lag riknades upp ett antal forhéllanden som endast i
undantagsfall fick registreras av andra 4n myndigheter. I PUL an-
ges i 13 § att det ar forbjudet att behandla vissa kénsliga person-
uppgifter och i 21 § att vissa uppgifter om frihetsberévanden m.m.
normalt inte far behandlas av andra d4n myndigheter. 1 forsta
stycket 1 forevarande paragraf har hénvisningen till 4 § datalagen
dndrats till 13 och 21 §§ PUL. Hanvisningen innebér att uppgifter
som avses 1 sistndimnda paragrafer inte far registreras, i annat fall
an nér lagen medger undantag hérifran.

Den fordndring som hénvisningen i forsta stycket innebér med-
for att ett par av de undantag som anges i andra stycket kunnat
utgd. Det giller att en vardnadshavare dr sdrskilt forordnad och
vissa uppgifter om aterbetalningsskyldighet m.m. Dessa uppgifter
4r inte sédana som avses i 13 eller 21 § PUL. Ovriga undantag frén
forbudet att registrera s.k. kénsliga uppgifter &r huvudsakligen
hénforliga till uppgifter som kan hénforas till enskildas hélsa eller
till sadana uppgifter om frihetsberdvanden m.m. som avses i 21 §
PUL. De kan ddarmed komma att bli tillimpliga &ven framdeles.
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Personuppgiftsansvar

13 § Personuppgiftsansvariga for socialforsékringsregister som
fors gemensamt for Riksforsdkringsverket och de allménna
forsdkringskassorna ér verket samt varje forsékringskassa nir det
giller behandling av uppgifter hos den forsékringskassan.

For register som fors sérskilt for en allmidn forsdkringskassa
eller ett lokalt organ inom denna é&r forsékringskassan person-
uppgiftsansvarig. Premiepensionsmyndigheten ir personuppgifts-
ansvarig for socialforsikringsregister som fors sédrskilt for
myndigheten. Riksforsékringsverket ar personuppgiftsansvarigt
for socialforsékringsregister som fors sérskilt for verket.

Datalagen inneholl bestimmelser om registeransvarig. Dessa mot-
svarade 1 stor utstrackning vad som i PUL f6reskrivs om person-
uppgiftsansvarig. 1 forevarande paragraf har begreppet register-
ansvarig ersatts med begreppet personuppgiftsansvarig. Aven
rubriken ndrmast fore paragrafen har dndrats pa motsvarande satt.

Automatiserat utlimnande av uppgifter

17 § Uppgifter i socialforsékringsregister som ldmnas ut med stod
av en sarskild bestdimmelse i lag eller forordning far ldémnas med
automatiserat hjdalpmedel. 1 Ovrigt far uppgifter i social-
forsdkringsregister lamnas ut pad sddant sdtt endast om
utldmningssdttet foljer av lag eller forordning eller beslut av
Datainspektionen eller om uppgiften skall anvéndas for forskning
eller framstéllning av statistik.

I PUL anvinds inte begreppet automatisk databehandling utan i
stillet anvdnds uttrycket automatiserad behandling. I denna para-
graf har en anpassning hértill gjorts pa sa sétt att medium for
automatisk databehandling tagits bort och ersatts med automatise-
rat hjdlpmedel. Rubriken nidrmast fére denna paragraf har dndrats
for att overensstimma dirmed. Ovriga dndringar i paragrafen ir
endast redaktionella.
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18 § Uppgifter 1 socialforsdkringsregister far anvdndas som
sokbegrepp endast om det behdvs for

1. tillampning av lag eller férordning eller sirskilt beslut av
regeringen,

2. réttelse,

3. tillsyn, uppf6ljning eller utvardering, eller

4. urval for forskning eller framstdllning av statistik.

Uppgifter som avses 1 7 § andra stycket 8 och 9 far anvindas
som sOkbegrepp endast for rittelse och bara om felet inte kan
rittas pa annat satt.

I friga om handlingar som avses i 11 § far endast drende-
beteckning och beteckning pa handling anvdndas som sdkbegrepp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
foreskriva ytterligare begrdansningar av anviandningen av uppgifter
som sokbegrepp.

I andra stycket har gjorts en dndring som endast &r redaktio-
nell och som orsakats av dndringarna i 7 § andra stycket.

Information

20 § Vid tilldmpningen av denna lag gdller bestdmmelserna i 23
och 25-27 §s personuppgiftslagen (1998:204) om information till
den registrerade om inte annat foljer av andra stycket. Betraf-
fande register som fors gemensamt for Riksforsakringsverket och
de allménna forsdkringskassorna skall sddan information 1ldmnas
av forsakringskassan.

Uppgifter i sdidana handlingar som avses i 11 § behdver inte tas
med 1 information enligt 26 § personuppgifislagen. Av infor-
mationen skall dock framga vilka handlingar avseende den
registrerade som finns i registret. Vidare skall, om inte annat foljer
av bestimmelser om sekretess, information om uppgifter i sadana
handlingar limnas om den enskilde anger vilken handling
ansokan avser. I sistndmnda fall skall begrinsningen i 26 §
personuppgiftslagen om att information bara behéver limnas en
gang per kalenderar gdlla var handling for sig.

Som anfOrts inledningsvis i detta avsnitt géller bestimmelserna i
PUL &ven betréffande behandling som avses i denna lag, utom sa-
vitt avser avlidna personer, om inga sérskilda bestimmelser finns i
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denna lag. Eftersom bade 20 och 21 §§ innehaller bestimmelser
om information till enskilda har i férsta stycket 1 férevarande pa-
ragraf tydliggjorts att 23 och 25-27 §§ PUL giller, med de
undantag som anges i andra stycket. Som anfOrs i avsnitt 2.6.2 &r
ddaremot, enligt 24 § andra stycket PUL, bestimmelserna om
information till enskilda som finns i den paragrafen inte
tillimpliga i fraga om socialforsékringsregister. I forsta stycket har
vidare “registerutdrag” som tidigare &syftade registerutdrag enligt
10 § datalagen é&ndrats till “information" asyftande de nyss
ndmnda 23 och 25-27 §§ PUL.

I andra stycket har hanvisningen till 10 § datalagen dndrats till
26 § PUL som avser information till enskilda efter ansdkan. Tredje
och fjarde meningarna ar nya. Innebdrden av dessa har behandlats
ndrmare 1 avsnitt 2.6.2. 1 korthet innebdr regleringen att
bestimmelserna om information till enskilda i 23 och 25-27 §§
PUL i och for sig dr tillimpliga men att det i fraga om s.k. elektro-
niska akter hir ges sérskilda bestdmmelser som avviker frén regle-
ringen i PUL.

21 § Den som ar personuppgifisansvarig for ett socialforsik-
ringsregister skall se till att den som ér eller avses bli registrerad
pa lampligt sétt far information om registret.

Informationen skall innehélla en beskrivning av de uppgifter
som registret far innehalla samt upplysning om

1. andamalen med registret,

2. de sekretess- och sdkerhetsbestimmelser som géller for
registret,

3. rétten att fa registerutdrag och rittelse enligt personupp-
giftslagen (1998:204) och 21 a § denna lag, samt

4. de begransningar i fraga om direkt atkomst, automatiserat
utlamnande av uppgifter, sokbegrepp och bevarande av uppgifter
som géller for registret.

1 forsta stycket har begreppet registeransvarig éndrats till person-
uppgiftsansvarig.

Punkt 3 1 andra stycket har éndrats pa s sitt att hdnvisningen
till ratten for en enskild att erhalla réttelse nu avser denna rétt en-
ligt PUL samt den rétt dértill som finns enligt 21 a § denna lag. 1



Ds 2000:44 Forfattningskommentar 67

punkt 4 1 samma stycke har utlimnande av uppgifter pd medium
for automatisk databehandling” &ndrats till “automatiserat utlam-
nande”.

Korrigering av uppgifter

21 a § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om den
personuppgiftsansvariges skyldighet att pa begdran av den
registrerade rdtta, blockera eller utpldna personuppgifter och att
underrdtta tredje man, till vilken uppgifterna har ldmnats ut, skall
gdlla dven da personuppgifter behandlats i strid med denna lag.

128 § PUL finns bestdmmelser om skyldighet for den som ar per-
sonuppgiftsansvarig att pa begiran av den registrerade ritta,
blockera eller utplédna personuppgift som inte har behandlats i en-
lighet med PUL samt att underritta tredje man didrom. I fore-
varande paragraf, som dr ny, anges att dessa bestimmelser ocksa
skall tillimpas om en personuppgift behandlats i strid med be-
stimmelserna i denna lag.

Skadestand

21 b § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
skadestdnd skall gdlla dven dd personuppgifter behandlats i strid
med denna lag.

I denna paragraf, som ocksa &r ny, har motsvarande reglering som
i den foregaende gjorts vad avser skadestandsansvar for en person-
uppgiftsansvarig for skada och krinkning orsakad av behandling
av en personuppgift i strid med denna lag. Av punkt 3 i Over-
gangsbestdmmelserna foljer dock att den omsténdighet som &bero-
pas till stod for skadestandsansprék enligt forevarande paragraf
inte fir ha intréffat fore lagens ikrafttrddande den 1 oktober 2001.
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