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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder. Lagforslaget ar en arbetsrattslig lag-
stiftning och foreslas galla pa hela arbetsmarknaden.

Med funktionshinder avses i férslaget varaktiga fysiska, psykiska eller
begavningsmassiga begransningar av en persons funktionsformaga som
till folid av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt
darefter eller kan forvantas uppsta.

Lagen foreslas omfatta forbud mot direkt och indirekt diskriminering
och galla oberoende av diskriminerande avsikt hos arbetsgivaren. Forbu-
det mot diskriminering av arbetsstkande foreslas omfatta hela rekryte-
ringsforfarandet och oavsett om det fattas ett anstallningsbeslut. Férbudet
foreslas ocksa omfatta arbetsgivarens beslut om befordran, utbildning for
befordran, tillampning av l6ne— och andra anstallningsvillkor, arbetsled-
ningsbeslut och beslut om uppsagning, avsked, permittering eller annan
ingripande atgard. Vidare foreslas att forbudet mot direkt diskriminering
skall géalla aven da en arbetsgivare vid anstallning, befordran eller utbild-
ning for befordran genom att vidta stéd— och anpassningsatgarder kan
skapa en situation for en person med funktionshinder som ar likartad med
den for personer utan sadant funktionshinder och det skaligen kan kravas
att arbetsgivaren vidtar sddana atgarder.

Enligt forslaget alaggs arbetsgivare en utrednings— och atgardsskyldig-
het vid trakasserier pa grund av funktionshinder mellan arbetstagare. Med
trakasserier pa grund av funktionshinder skall avses sadant upptradande i
arbetslivet som kranker en arbetstagares integritet och som har samband
med arbetstagarens funktionshinder.



Lagforslaget omfattar aven forbud mot repressalier till foljd av en &mp. 1997/98:179
malan om diskriminering.

Skadestand och ogiltighet foreslas vara de rattsliga pafolider som kan
folja pa overtradelser av diskrimineringsforbuden. Skadestand foreslas
ocksa kunna utgd om arbetstagare utsatts for repressalier och om arbets-
givaren inte fullgor sin utrednings— och atgardsskyldighet vid trakasseri-
er.

Handikappombudsmannen foreslas fa en processforande roll med ratt
att fora talan i Arbetsdomstolen. Enligt férslaget skall ombudsmannen
ocksa se till att lagen foljs och kunna vid vite forelagga en arbetsgivare
att inkomma med vissa uppgifter. Ett sddant vitesforelaggande foreslas
kunna Overklagas till Namnden mot diskriminering.

Vidare foreslas att tvister enligt lagen skall handlaggas som arbets-
tvister enligt lagen (1974:371) om rattegang i arbetstvister.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 1999.
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Prop. 1997/98:179

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder,
2. lag om andring i lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister,
3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om andring i lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen.



Prop. 1997/98:179

2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om férbud mot diskriminering i ar-
betslivet av personer med funktionshinder

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens indamal

1§ Denna lag har till andamal att motverka diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder.

2§ Med funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska eller begav-
ningsmassiga begransningar av en persons funktionsformaga som till
folid av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt daref-
ter eller kan forvantas uppsta.

Forbud mot diskriminering
Direkt diskriminering

3§ En arbetsgivare far inte missgynna en arbetssokande eller en ar-
betstagare med funktionshinder genom att behandla honom eller henne
mindre formanligt an arbetsgivaren behandlar eller skulle ha behandlat
personer utan sadant funktionshinder i en likartad situation, om inte ar-
betsgivaren visar att missgynnandet saknar samband med funktionshind-
ret.

Forbudet galler inte om behandlingen &r beréttigad av hénsyn till ett
sadant ideellt eller annat sarskilt intresse som uppenbarligen &r viktigare
an intresset av att foérhindra diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder.

Indirekt diskriminering

4§ En arbetsgivare far inte missgynna en arbetssokande eller en ar-
betstagare med visst funktionshinder genom att tillampa en bestammelse,
ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt men som i
praktiken sarskilt missgynnar personer med sadant funktionshinder jam-
fort med personer utan sadant funktionshinder. Detta galler savida inte
syftet med bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssattet kan motiveras av
sakliga skal och atgarden ar lamplig och nodvandig for att syftet skall
uppnas.



Nir forbuden gdiller Prop. 1997/98:179

5§ Forbuden mot diskriminering i 3 och 4 8§ géller nar arbetsgivaren

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstall-
ningsintervju eller vidtar annan atgard under anstallningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. tillampar I6ne— eller andra anstallningsvillkor,

4. leder och férdelar arbetet eller

5. sager upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande at-
gard mot en arbetstagare.

Stod— och anpassningsatgdrder

6§ Forbudeti 3 8§ galler aven da arbetsgivaren vid anstallning, beford-
ran eller utbildning for befordran genom att vidta stdd— och anpassnings-
atgarder kan skapa en situation for en person med funktionshinder som ar
likartad med den for personer utan sadant funktionshinder och det skali-
gen kan kravas att arbetsgivaren vidtar sadana atgarder.

Uppgift om meriter

78§ En arbetssokande som inte har anstéllts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut till utbildning for befordran, har ratt att
pa begaran fa en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken utbildning,
yrkeserfarenhet och andra meriter den person har som fick arbetet eller
utbildningsplatsen.

Forbud mot repressalier

8§ En arbetsgivare far inte utsatta en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har anmalt arbetsgivaren for diskriminering
enligt denna lag.

Skyldighet att utreda och vidta atgiirder mot trakasserier

9§ En arbetsgivare som far kannedom om att en arbetstagare anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier pa grund av funktionshinder av en annan
arbetstagare skall utreda omstandigheterna kring de uppgivna trakasseri-
erna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas
for att forhindra fortsatta trakasserier.

Med trakasserier pa grund av funktionshinder avses sadant upptradan-
de i arbetslivet som kranker en arbetstagares integritet och som har sam-
band med arbetstagarens funktionshinder.



Pafoljder Prop. 1997/98:179
Ogiltighet

10 § Ett avtal ar ogiltigt i den utstrackning det foreskriver eller medger
sadan diskriminering som &ar forbjuden enligt denna lag.

11 § Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestammelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nagot satt som ar forbjudet enligt denna lag, skall
bestammelsen jamkas eller férklaras ogiltig, om arbetstagaren begar det.
Har bestammelsen sadan betydelse for avtalet att det inte skaligen kan
kravas att detta i 6vrigt skall galla med oférandrat innehall, far avtalet
jAmkas aven i annat hanseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pa nagot satt som ar forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sager upp ett avtal eller vidtar en an-
nan sadan rattshandling, skall rattshandlingen forklaras ogiltig, om ar-
betstagaren begar det.

Forsta och andra styckena géller inte om 10 8 &r tillamplig.

Skadestand

12 § Om en arbetsstkande eller en arbetstagare diskrimineras genom att
arbetsgivaren bryter mot forbuden i 3 eller 4 8 och 5 § 1 eller 2 eller 6 §,
skall arbetsgivaren betala skadestand till den diskriminerade fér den
krankning som diskrimineringen innebar.

13§ Om en arbetstagare diskrimineras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbuden i 3 eller 4 § och 5 § 3-5, skall arbetsgivaren betala skade-
stand till arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den
krankning som diskrimineringen innebar.

14 § Om en arbetstagare utsétts for repressalier som avses i 8 §, skall
arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for den forlust som
uppkommer och for den krédnkning som repressalierna innebar.

15§ Om en arbetsgivare inte fullgor sina skyldigheter enligt 9 §, skall
arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for den krankning som
underlatenheten innebar.

16 § Om det ar skaligt kan skadestand enligt 12—15 88§ sattas ned eller
helt falla bort.

Tillsyn
Handikappombudsmannen

17 § Handikappombudsmannen skall se till att denna lag foljs.
Ombudsmannen skall i forsta hand forsoka fa arbetsgivare att frivilligt
folja foreskrifterna i denna lag.



Uppgiftsskyldighet Prop. 1997/98:179

18 § En arbetsgivare ar skyldig att pA uppmaning av Handikappom-
budsmannen lamna de uppgifter om forhallandena i arbetsgivarens verk-
samhet som kan vara av betydelse for ombudsmannens tillsyn enligt 17 8.

En arbetsgivare &r vidare skyldig att lamna uppgifter nar Handi-
kappombudsmannen bitrdder en begéaran av en enskild arbetssokande
eller arbetstagare enligt 7 8.

Arbetsgivaren far inte betungas onddigt genom uppgiftsskyldigheten.
Finns det sarskilda skal ar arbetsgivaren inte skyldig att lamna ut uppgif-
ter.

Vite

19 § Om en arbetsgivare inte rattar sig efter en uppmaning enligt 18 § far
Handikappombudsmannen vid vite forelagga arbetsgivaren att fullgéra
sin skyldighet.

Overklagande m.m.

20 § Handikappombudsmannens beslut om vitesforelaggande far Gver-
klagas hos Namnden mot diskriminering. Namndens beslut far inte dver-
klagas.

Talan om utddmande av vite fors vid tingsratt av ombudsmannen.

Handldggningen hos Ndmnden mot diskriminering

21 § Namnden mot diskriminering skall se till att &rendena blir sa utredda
som deras beskaffenhet kraver.

Nar det behovs skall namnden lata komplettera utredningen. Overflo-
dig utredning far avvisas.

22 § Arenden om vitesforelaggande avgors efter muntlig férhandling,
utom nar namnden anser att ndgon sadan férhandling inte behdvs.

23 § Till en férhandling enligt 22 8§ skall Handikappombudsmannen och
arbetsgivaren kallas.

Namnden far vid vite forelagga arbetsgivaren eller arbetsgivarens
stallféretradare att instélla sig personligen.

Om det behovs for utredningen, far namnden ocksa kalla andra till for-
handlingen.

Rittegangen

Tillampliga regler

24 § Mal om tillampningen av 3-6 och 8-16 8§ skall handlaggas enligt
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Darvid anses som arbetstagare ocksa arbetssokande och som arbetsgi-
vare ocksa den som nagon har sokt arbete hos. 9



Andra stycket galler ocksa nar reglerna om tvisteforhandling i lageop. 1997/98:179
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet tillampas i en tvist enligt
3-6 och 8-16 §8.

Raitt att fora talan

25§ | en tvist enligt 24 § far Handikappombudsmannen fora talan for en
enskild arbetstagare eller arbetssokande, om den enskilde medger det och
om ombudsmannen finner att en dom i tvisten &r betydelsefull for
rattstillampningen eller det annars finns sarskilda skal for det. Om om-
budsmannen finner det lampligt far ombudsmannen i samma rattegang
aven fora annan talan som ombud for den enskilde.

Ombudsmannens beslut i fragor enligt forsta stycket far inte overkla-
gas.

Ombudsmannens talan enligt forsta stycket fors vid Arbetsdomstolen.

26 § Nar en arbetstagarorganisation har ratt att fora talan for den enskil-
de enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister, far
Handikappombudsmannen fora talan bara om organisationen inte gor det.

Vad som i den lagen foreskrivs om den enskildes stéllning i rattegang-
en skall tillampas ocksa nar ombudsmannen for talan.

27 § Talan om skadestand enligt 12 § med anledning av ett beslut om
anstéllning som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stallning
far inte prévas innan anstéllningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Preskription m.m.

28 § Om nagon for talan med anledning av uppsagning eller avskedande
skall 34 8§ andra och tredje styckena, 35 § andra och tredje styckena, 37 §,
38 § andra stycket andra meningen, 39-42 88 samt 43 § forsta stycket
andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
tillampas.

29 § | fraga om nagon annan talan an som avses i 28 § skall 64—66 och
68 88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet tillampas med
den skillnaden att den tidsfrist som anges i 66 § forsta stycket forsta me-
ningen skall vara tvd manader.

30 § | fraga om en skadestandstalan med anledning av ett beslut om an-
stéllning som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stéllning,
raknas tidsfristerna enligt 29 § fran den dag da anstallningsbeslutet vann
laga kratft.

10



Prop. 1997/98:179
31§ Talan som fors av Handikappombudsmannen behandlas som om
talan hade forts av arbetstagaren eller den arbetsstkande sjalv.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999.

11
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1974:371) om rattegangen |
arbetstvisterskall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Tvist som skall handlaggas en- Tvist som skall handlaggas en-
ligt denna lag far i stallet genomligt denna lag far i stallet genom
avtal hanskjutas till avgérande avavtal hanskjutas till avgérande av
skilleman. Detta galler dock fall ~ skiljeman. Detta galler dockare
som avses i 31 § forsta eller tredjefall som avses i 31 § forsta eller
stycket lagen (1976:580) om med-tredje stycket lagen (1976:580) om
bestammande i arbetslivei; hel- medbestammande i arbetslivet.
ler far i tvistrorande foreningsratt Inte heller faravtal som fore tvis-
eller konsdiskriminering eller en-  tens uppkomst triffats om att tvis-
ligt lagen (1998:000) om atgarderten skall avgoras av skiljemdn
mot etnisk diskriminering i arbets- utan forbehall om ritt for parterna
livet goras gdllande avtal, som att klandra skiljedomen, goras
fore tvistens uppkomst tréffats om  gdllande | tvist om fOreningsratt
att tvisten skall avgoras av skilje-  elleri tvist enligt
mdn utan forbehall om rdtt for 1. jamstdlldhetslagen
parterna att klandra skiljedomen. (1991:433),

2. lagen (1998:000) om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbets-
livet,

3. lagen (1999:000) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med  funktionshinder,
eller

4. lagen (1999:000) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999.

! Lagen omtryckt 1977:530.
% Lydelse enligt prop. 1997/98:177, Ny lag om atgérder mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet.

12
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2.3 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 20 och 21 §§ sekretesslagen (1980:100)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
20 §

Sekretess galler hos domstol i Sekretess galler hos domsy@l;
mal om tillampningen av lagen uppgift om enskilds personliga
(1982:80) om anstallningsskydd, eller ekonomiska forhdallanden om
lagen (1976:580) om medbestam-det kan antas att den enskilde eller
mande i arbetslivet, 31-33 88 la-nagon ndrstaende till den enskilde
gen (1994:260) om offentlig an- lider avsevird skada eller bety-
stallning, 4-11 88 lagen dande men om uppgiften rijs,
(1994:261) om fullmaktsanstall- 1. i mal om kollektivavtal,
ning, 1520 och 22-28 88 jam- 2. i mal om tillampningen av la-
stalldhetslagen (1991:433r42 8— gen (1982:80) om anstéllnings-
20 88 lagen (1998:000) om atgar-skydd, lagen (1976:580) om med-
der mot etnisk diskriminering i bestammande i arbetslivet, 31—
arbetslivetsamt i mal om kollekti- 33 88 lagen (1994:260) om offent-
vavtal for uppgift om enskilds per- lig anstéllning, 4-11 88 lagen
sonliga eller ekonomiska forhal- (1994:261) om fullmaktsanstall-
landen, om det kan antas att den  ning, 15-28 88 jamstalldhetslagen
enskilde eller nagon honom ndr- (1991:433), 8-2@8 lagen
staende lider avsevird skada eller  (1998:000) om atgarder mot etnisk
betydande men om uppgiften rojs. diskriminering i arbetslivet, 3—

16 §¢ lagen (1999:000) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder och
3—15 §¢ lagen (1999:000) om for-
bud mot diskriminering i arbetsli-
vet pa grund av sexuell ldggning.

| frdga om uppgift i allmén handling galler sekretessen i hdgst tjugo ar.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:177, Ny lag om &tgarder mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet.

13



21 ¢

Sekretess géller cdrende hos

Sekretess gallerhos foljande

Jamstélldhetsombudsmannen ellemyndigheter for uppgifi om en-
Jamstélldhetsnamnden enligt jam=skilds personliga eller ekonomiska

stalldhetslagen (1991:433) for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretess gdller hos Ombuds-

forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men

om uppgiften rojs.:

Prop. 1997/98:179

1. Jamstalldhetsombudsmannen

eller Jamstalldhetsnamndeni

grende enligt jamstalldhetslagen

mannen mot etnisk diskriminering (1991:433,
2. Ombudsmannen mot etnisk

och Nimnden mot diskriminering i

arende enligt lagen (1998:000) omdiskriminering i arende enligt la-

atgarder mot etnisk diskriminering gen (1998:000) om atgarder mot

i arbetslivet for uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men

om uppgiften rojs.
Sekretess gdller i verksamhet

enligt lagen (1994:749) om Han-
dikappombudsmannen for uppgift
om enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
honom ndrstaende lider skada el-
ler men om uppgiften rojs.

Sekretess gdller hos Konsu-

etnisk diskriminering i arbetslivet

3. Ndmnden mot diskriminering
i drende enligt lagen (1998:000)
om datgdrder mot etnisk diskrimi-
nering i  arbetslivet,  lagen
(1999:000) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet av personer
med funktionshinder och lagen
(1999:000) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av
sexuell ldggning,

4. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:000) om
forbud mot diskriminering i ar-

mentombudsmannen i arende enbetslivet av personer med funk-
ligt lagen (1997:379) om forsoks- tionshinder,
verksamhet avseende medverkan 5. Ombudsmannen mot diskri-

av Konsumentombudsmannen
vissa tvister for uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men

om uppgiften rojs.

iminering pa grund av sexuell
ldggning i drende enligt lagen
(1999:000) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av
sexuell ldggning,

6. Konsumentombudsmannen i
arende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-

verkan
mannen i vissa tvister.

Sekretess gidller i verksamhet
enligt lagen (1994:749) om Han-
dikappombudsmannen for uppgift

av Konsumentombuds-

3 Lydelse enligt prop. 1997/98:177, Ny lag om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetsli-

vet.
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om enskilds personliga eller eko- Prop. 1997/98:179

nomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
ndrstaende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999.
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Prop. 1997/98:179

24 Forslag till lag om andring i lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:749) om Handikappombuds-
mannen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Handikappombudsmannen har Handikappombudsmannen har
till uppgift att bevaka fragor som till uppgift att bevaka fragor som
angar funktionshindrade personersingar funktionshindrade personers
rattigheter och intressen. Malet forrattigheter och intressen. Malet for
verksamheten skall vara full del- ombudsmannens verksamhet skall
aktighet i samhaéllslivet och jam- vara att personer med funktions-
likhet i levnadsvillkorfor personer  hinder ges full delaktighet i sam-

med funktionshinder. hallslivet och jamlikhet i levnads-
Handikappombudsmannens villkor.
verksamhet skall forsta hand av- Handikappombudsmannens

se uppféljning och utvéardering i verksamhet skall avse uppfdljning

fragor som anges i férsta stycket. och utvardering i frdgor som anges
| forsta stycket.

Handikappombudsmannen skall

enligt lagen (1999:000) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder se
till att den lagen foljs och dger
dven rdtt att for en enskild arbets-
sokande eller arbetstagare fora
talan i tvister angaende tilldmp-
ningen av den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999.
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Prop. 1997/98:179

3 Arendet och dess beredning

Genom regeringsbeslut den 6 februari 1997 bemyndigades chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en séarskild utredare med upp-
gift att utreda och foresla hur en lagstiftning med férbud mot diskrimine-
ring i arbetslivet av personer med funktionshinder bor vara utformad
samt analysera och ta stallning till om reglerna om anstallningsframjande
atgarder i lagen (1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder
(framjandelagen) behdvs eller behdver omarbetas.

Utredningen antog namnet FUDA-utredningen. Utredningen avlamna-
de i december 1997 delbetankandet Forbud mot diskriminering i arbetsli-
vet av personer med funktionshinder (SOU 1997:176). Betankandet in-
nehaller bl.a. forslag till lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder och férslag till ny lag om Handi-
kappombudsmannen.

En sammanfattning av betdnkandet finbdg/aga /. Utredningens lag-
forslag finns bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstan-
serna finns bilaga 3. En remissammanstallning finns tillganglig i Ar-
betsmarknadsdepartementet (dnr. A97/3937/RS).

Regeringen beslot ocksa i februari 1997 att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att utreda behovet av en lag om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning och hur en sadan eventuell lag
skulle kunna utformas. Utredningen antog namnet SEDA-utredningen.
Darutover tillkallade regeringen ocksa en sarskild utredare med uppgift
att gora en oversyn av lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering (1994
ars lag mot etnisk diskriminering). Den utredningen antog namnet EDA—
utredningen. Utredningarna har i december 1997 6verlamnat sina betan-
kanden, Forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning (SOU 1997:175) och Rakna med mangfald! Forslag till lag mot
etnisk diskriminering m.m. (SOU 1997:174).

Regeringen har den 20 maj 1998 i prop. 1997/98:177 foreslagit att
riksdagen skall anta bl.a. en ny lag om atgarder mot etnisk diskriminering
I arbetslivet.

Samtidigt med beslutet om denna proposition foreslar regeringen i
prop. 1997/98:180 att riksdagen ocksa skall anta forslag till lag om for-
bud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning. For-
slag till andringar i lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister och i
sekretsslagen (1980:100) med anledning av den féreslagna lagen om for-
bud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning ar in-
tagna i denna proposition.
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Lagradet Prop. 1997/98:179

Regeringen beslutade den 14 maj 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnshilaga 4. Lagradets yttrande finnsbila-
gal.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagradets syn-
punkter behandlas i avsnitt 8.5 och 8.8 samt i forfattningskommentaren. |
propositionens lagférslag har ocksa vissa redaktionella andringar gjorts.

4 Allmanna utgangspunkter

Malet for handikappolitiken ar att na full delaktighet och jamlikhet i
samhallslivet for ménniskor med funktionshinder. Personer med funk-
tionshinder skall, i likhet med alla andra, ges mdjlighet att fa en god ut-
bildning, ha ett forvarvsarbete, ha ett tryggt och vardigt boende, delta i
olika fritids— och kulturaktiviteter m.m.

Pa arbetslivets omrade skall varje individ som soker eller innehar en
anstallning bedomas utifrdn sina personliga egenskaper och forutsatt-
ningar att utféra arbetet. Ett funktionshinder kan emellertid paverka for-
magan att utféra ett arbete. Funktionshindret i sig kan vara av sadan art
eller omfattning att personen ifraga inte kan anses ha sakliga forutsatt-
ningar for att utféra arbetet. For att funktionshindrade skall ges full del-
aktighet i arbetslivet kravs darfor ocksa i vissa fall att sarskilda atgarder
vidtas for att starka den funktionshindrade och kompensera foér funk-
tionshindret. Detta skiljer diskrimineringsgrunden funktionshinder fran
andra diskrimineringsgrunder, t.ex. kon, etnisk tillhérighet och sexuell
laggning, vilka typiskt satt inte paverkar formagan att utfora ett arbete.

Strategier for att stdrka funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden

Manniskor med funktionshinder méter svarigheter pa arbetsmarknaden
aven nar efterfragan pa arbetskraft ar stor. Nar arbetslosheten ar hog ris-
kerar de funktionshindrades stallning pa arbetsmarknaden att bli &nnu
varre. Sarskilt utsatta blir d& kvinnor med funktionshinder som ofta ar
missgynnade i dubbel bemarkelse.

Olika strategier kan anvandas for att atgarda funktionshindrades situa-
tion pa arbetsmarknaden.

Inom arbetsmarknadspolitiken anvands i stor utstrackning olika atgar-
der for att stéarka den enskilde och 6ka hans eller hennes anstéllbarhet och
konkurrensformaga. Det kan handla om yrkesinriktade rehabiliteringsat-
garder, utbildning, praktik och annan arbetslivserfarenhet.

Olika slag av kompensatoriska insatser anvands ofta for att personer
med funktionshinder skall ha mer jambérdiga forutsattningar i arbetet.
Exempelvis kan arbetshjalpmedel kompensera for ett funktionshinder och
underlatta for den funktionshindrade att utféra en normal arbetsinsats.
Under senare ar har datorbaserade arbetshjalmedel fatt stor betydelse och
vasentligt vidgat funktionshindrades mojligheter i arbetslivet. Andra slag
av kompensatoriska atgarder ar att den funktionshindrade fér tillgang till
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ett arbetsbitrade, personlig assistent eller en stodperson i arbetet. APbae1997/98:179
med stddperson — s.k. supported employment — har visat sig 6ppna nya
mojligheter bl.a. for personer med utvecklingsstorning eller psykiskt be-

tingade funktionshinder. Regeringen har nyligen lagt fram forslag till

riksdagen om en permanentning av den arbetsmarknadspolitiska verk-

samheten med stédperson, "SIUS” (prop. 1997/98:150, UO 14, avsnitt

5.4.9).

En tredje strategi handlar om sysselsattningsskapande atgarder. |
manga andra lander anvands kvotlagstiftning, som innebér att arbetsgiva-
re alaggs att ta emot eller ha en viss andel funktionshindrade personer
anstallda. Nagra lander tillampar system dar vissa yrken forbehalls sér-
skilda grupper av funktionshindrade, t.ex. att vissa offentliga arbeten som
telefonist maste tillsattas med synskadade. De nordiska landerna har inte
tillampat sadana system. Daremot anvands l6nesubventioner till arbetsgi-
vare samt sarskilt anordnade arbetstillfallen, i vissa sammanhang be-
namnda skyddat arbete. Regeringen anser att dessa bada former behovs
for att tillférsakra manniskor med funktionshinder en ratt till arbete.

Lagstiftning ar en ytterligare vag. Allt fler lander har under senare ar
infort lagstiftning mot diskriminering av funktionshindrade. Genom en
lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktions-
hinder blir samhallets normer och véarderingar pa handikappomradet tyd-
liga. En sadan lag skulle ocksa ge manniskor med funktionshinder 6kade
mojligheter till en jamlik och rattvis behandling i arbetslivet.

Tidigare utredningar

Under 1990-talet har frdgan om en svensk lagstiftning mot diskrimine-
ring i arbetslivet av personer med funktionshinder varit foremal for tva
forslag.

| juni 1992 lamnade 1989 ars handikapputredning sitt slutbetéankande
Ett samhalle for alla (SOU 1992:52). | betdnkandet lamnade utredningen
forslag bl.a. till lag om arbetslivets tillganglighet for personer med funk-
tionshinder. Enligt forslaget anges att lagens andamal ar att géra personer
med funktionshinder fullt delaktiga och jAmstéllda i arbetslivet. | detta
syfte innehaller forslaget dels regler om arbetsgivares skyldighet att vidta
en rad aktiva atgarder, dels forbud mot diskriminering av arbetsstkande
och arbetstagare med funktionshinder. Lagforslaget utformades med jam-
stalldhetslagen som forebild. Utredningen foreslog ocksa att en sarskild
handikappombudsman skulle inrattas.

Betankandet féranledde bl.a. forslag till riksdagen om inrattande av en
handikappombudsman (prop. 1993/94:219). Férslaget godk&ndes av riks-
dagen (bet. 1993/94:SoU27, rskr. 1993/94:397) Myndigheten Handi-
kappombudsmannen inrattades den 1 juli 1994. Nagot forslag om lag om
arbetslivets tillganglighet lades dock inte fram av den davarande rege-
ringen. Riksdagen uppdrog emellertid at regeringen att belysa forutsatt-
ningarna for att ge Handikappombudsmannen en processférande roll.

| september 1996 presenterade en arbetsgrupp inom Arbetsmarknads-
departementet ett forslag till lag om férbud mot diskriminering i arbetsli-
vet av personer med funktionshinder (Ds 1996:56). Forslaget remissbe-
handlades under hdsten 1996. 19



Arbetsgruppen fann i sin utredning att det foreligger ett behov avPesp. 1997/98:179

lag som férhindrar diskriminering i arbetslivet av personer med funk-

tionshinder. | promemorian behandlas lagens andamal, vilken personkrets

den skall tillampas pa, tillampningsomradet i 6vrigt, hur forbudsreglerna

skall utformas, sanktioner och rattegangsregler. Arbetsgruppen lamnade

aven forslag pa hur forfarandet hos Handikappombudsmannen borde for-

andras samt foreslog att fragan om eventuella férandringar av framjan-

delagen skulle utredas i sarskild ordning. Bestammelserna i forslaget ut-

formades med 1994 ars lag mot etnisk diskriminering som forebild.

5 Internationella ataganden, EU och utlandsk
ratt

51 FN:s standardregler

Sverige har under manga ar haft en aktiv roll i det internationella samar-
betet for funktionshindrade. Under ar 1989 initierade regeringen ett ar-
bete inom Forenta Nationerna (FN) i syfte att fa till stand internationella
regler om funktionshindrades ratt till full delaktighet och jamlikhet. Detta
ledde fram till ett beslut inom FN om att utarbeta standardregler om
grundlaggande réattigheter for personer med funktionshinder. | december
1993 antog FN:s generalférsamling sadana regler. Standardreglerna ar
avsedda att vara normbildande och utgéra grund for beslut i medlems-
staterna. Reglerna anvisar konkreta forslag till hur en stat kan undanréja
hinder for personer med funktionsnedséattningar och for hur ett tillgang-
ligt samhalle kan skapas.

Det finns en klar dverensstammelse mellan innehallet i standardregler-
na och malet for den svenska handikappolitiken. Fér Sveriges del ar det
darfor naturligt att ha FN:s standardregler som utgangspunkt i det paga-
ende handikappolitiska arbetet. | Sverige aligger det Handikappombuds-
mannen att évervaka tillampningen av dessa standardregler.

Standardreglerna anger att lagar och regler inom omradet arbete inte
far diskriminera personer med funktionsnedsattningar. Inte heller skall
lagar och regler tillatas hindra anstallningar av personer med funktions-
nedsattningar. Staterna bor utarbeta handlingsprogram. Av dessa bor
framga att atgarder skall vidtas sa att arbetsplatserna utformas och anpas-
sas sa att de blir tillgangliga for personer med olika slag av funktionsned-
sattningar samt att stod skall ges sa att ny teknik utnyttjas och hjalpme-
del, verktyg och utrustning utvecklas och tillverkas. Hjalpmedel och ut-
rustningar skall goéras tillgangliga fér méanniskor med funktionsnedsatt-
ningar sa att de kan erhalla eller behalla ett arbete.

Staterna bér i egenskap av arbetsgivare skapa gynnsamma forutsatt-
ningar for anstéllining av personer med funktionsnedsattningar.

Standardreglerna uppmanar dessutom staterna att verka for att en battre
arbetsmiljo skapas. Darigenom forhindras att skador och sjukdomar med
funktionsnedsattningar som féljd uppkommer. En béattre arbetsmiljé gor
det ocksa lattare for arbetstagare som fatt arbetsskador att rehabiliteras.
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Staterna uppmanas ocksa att samarbeta med arbetsmarknadensRvaptet997/98:179
for att trygga en rattvis rekryterings— och befordringspolitik samt réattvisa
anstallningsvillkor och lénestrukturer.

5.2 Europaradet
Europakonventionen

Den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), som se-
dan den 1 januari 1995 galler som svensk lag, innehaller ett stadgande
om diskriminering. Enligt artikel 14 i konventionen skall namligen at-
njutandet av de fri— och rattigheter som anges i konventionen sékerstéllas
utan nagon atskillnad sasom pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religi-
on, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillho-
righet till nationell minoritet, formégenhet, bord eller stallning i Ovrigt.
Diskrimineringsforbudet galler alltsa i forhallande till de fri— och rattig-
heter som i dvrigt framgar av konventionen. Personer med funktionshin-
der har i detta avseende samma ratt som alla andra personer, eftersom
artikelns upprékning av s.k. diskrimineringsgrunder inte &r utttmmande.
Daremot innehaller konventionen alltsa inte nagot diskrimineringsforbud
som tar sikte pa arbetssokande eller arbetstagare eller som galler arbetsli-
vet i 6vrigt, varken med avseende pa personer med funktionshinder eller
dem utan sadana hinder.

Europaradets sociala stadga

Pa initiativ av Europaradets ministerkommitté paborjades ar 1954 utar-
betandet av en europeisk social stadga som komplement till Europakon-
ventionen. Stadgan 6ppnades for undertecknade ar 1961 och ratificerades
av Sverige aret darpa. Vissa forpliktelser undantogs dock fran ratifika-
tion. Stadgan tradde i kraft ar 1965.

| en forsta del innehaller stadgan en rad principer som konventionssta-
terna skall strava efter att forverkliga. Det anges bl.a. att var och en skall
ha mojlighet att fortjana sitt uppehélle i ett fritt valt arbete, att alla ar-
betstagare ager ratt till skaliga arbetsvillkor samt till trygga och sunda
arbetsférhallanden. | en andra del (artiklarna 1-19) anges konventions-
staternas forpliktelser med avseende pa olika rattigheter. Till de artiklar
Sverige har forbundit sig hor stadgans artikel 15. | denna anges att for att
trygga fysiskt eller psykiskt handikappade personers ratt till yrkesutbild-
ning, rehabilitering och social ateranpassning forbinder sig de férdrags-
slutande parterna att vidta erforderliga atgarder dels for att bereda handi-
kappade mdjlighet till yrkesutbildning, dels for att placera handikappade i
arbetslivet. Sverige rapporterar regelbundet om tillampningen av kon-
ventionen. Europaradets granskningsorgan avseende sociala stadgan har
inte riktat ndgon anmarkning mot Sverige betraffande tillampningen av
artikel 15.

Den sociala stadgan har omarbetats och fr.o.m. 1996 foreligger den re-
viderade sociala stadgan. Den har undertecknats av Sverige den 3 maj
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1996, den dag den 6ppnades for undertecknande. | den reviderade vergpp-1997/98:179
nen har artikel 15 omarbetats och &ndrats pa sa satt att den inte langre

endast behandlar yrkesmassig rehabilitering utan aven funktionshindra-

des ratt till oberoende, social integrering och deltagande i samhallslivet i

allmanhet. | propositionen 1997/98:82 om Europaradets sociala stadga

foreslas att riksdagen godkanner den reviderade stadgan och daribland

den nya artikel 15. Forslaget har godkants av riksdagen (bet.
1997/98:AU12, rskr. 1997/87:187).

53 ILO—konventioner

Sverige ratificerade ar 1984 ILOksnvention nr 159 om yrkesinriktad
rehabilitering och arbete (personer med handikapp). | konventionens
forsta del finns olika definitioner och dar anges dess tillampningsomrade.
Uttrycket "person med handikapp” definieras som en person vars utsikter
att erhalla, behalla och bli befordrad i lampligt arbete ar vasentligt be-
gransade till folid av en i vederbdrlig ordning konstaterad fysisk eller
psykisk skada. Varje medlemsstat skall satta som mal att gora det mojligt
for en person med handikapp att erhalla, behalla och bli befordrad i
lampligt arbete. Konventionens andra del stéller upp en rad principer for
yrkesinriktad rehabilitering och sysselsattningspolitik avseende personer
med handikapp. Konventionens tredje del foreskriver atgarder pa det na-
tionella planet for att utveckla yrkesinriktad rehabilitering och férmed-
lingsservice for personer med handikapp. Samtidigt med konventionen
antog ILO rekommendationen nr 168 som innehaller detaljerade anvis-
ningar om hur personer med funktionshinder genom atgarder pa olika
omraden skall kunna integreras i arbetslivet och samhaéllet i 6vrigt.

Konvention nr 111 om diskriminering i frdga om anstéllning och yr-
kesutbvning ar en av ILO:s grundlaggande instrument om manskliga rat-
tigheter. Konventionen ratificerades av Sverige ar 1962. Harigenom har
Sverige forbundit sig att utforma och tillampa en nationell politik avsedd
att genom metoder, anpassade efter landets forhallanden och praxis,
framja likstalldhet med avseende pa mojligheter och behandling i fraga
om anstallning och yrkesutovning, i syfte att avskaffa varje diskrimine-
ring i namnda hanseende. | konventionen definieras diskriminering som
varje atskillnad, uteslutning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg, kon,
religion, politisk uppfattning, nationell harstamning eller socialt ur-
sprung, som har till foljd att likstalldhet med avseende pa mdjligheter
eller behandling i fraga om anstéllning eller yrkesutévning omintetgors
eller beskars. Konventionen omfattar alltsa inte diskriminering av funk-
tionshindrade. Inom ILO pagar dock ett arbete med sikte pa att eventuellt
inkludera aven andra diskrimineringsgrunder an de som réknas upp i
konventionen.

54 Europeiska Unionen

EG-ratten saknar uttryckliga bestammelser om férbud mot diskrimine-
ring av funktionshindrade.
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Ministerradet utfardade dock i juli 1986 en rekommendation "Courfeibp. 1997/98:179
Recommendation 86/379/EEC of 24th July 1986 on the Employment of
Disabled people in the Communify’l denna rekommenderas medlems-
staterna att vidta atgarder for att framja jamlika mojligheter for personer
med funktionshinder till arbete, yrkesutbildning och rehabilitering. | en
bilaga till rekommendationen anges riktlinjer for mer konkreta atgarder
for att framja funktionshindrade personers mojligheter till arbete och yr-
kesutbildning.

| december 1996 utfardade Europeiska unionens rad och foretradarna
for medlemsstaternas regeringar en resolution om lika mdjligheter for
manniskor med funktionshinder. | denna uppmanas medlemsstaterna att
undanréja hinder sa att det blir mojligt for manniskor med funktionshin-
der att till fullo delta i samhallslivet och att fostra den allmanna opinio-
nen sa att den blir mottaglig for den formaga som manniskor med funk-
tionshinder besitter. Resolutionen uppmanar vidare kommissionen att nar
sa ar lampligt och i enlighet med férdragets bestammelser ta hansyn till
de principer som anges i resolutionen nar kommissionen lagger fram for-
slag till lagstiftning, program eller initiativ pa gemenskapsniva.

EU:s regeringskonferens avslutades den 17 juni 1997 i Amsterdam da
stats— och regeringscheferna kom 6verens om ett nytt fordrag, Amster-
damfordraget. Fordraget undertecknades i oktober 1997. | Sverige har
riksdagen godkant Amsterdamfordraget med bl.a. andring av férdragen
om upprattande av de Europeiska gemenskaperna, se prop. 1997/98:58,
bet. 1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197.

Till fordraget om upprattandet av Europeiska Gemenskapen, EG—
fordraget, fogas en ny artikel 6 a. Radet ges enligt artikeln mojlighet att
vidta lampliga atgarder for att bekampa diskriminering pa grund av kon,
ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuell laggning. Ett sadant beslut skall fattas enhalligt pa forslag av
kommissionen och efter Europaparlamentets yttrande. Den nya artikeln
bor uppfattas som ett principiellt avstandstagande fran diskriminering
aven pa grund av funktionshinder. Artikeln ger kommissionen mojlighet
att ta olika initiativ i framtiden for att motverka diskriminering bl.a. pa
grund av funktionshinder.

55 Utlandsk ratt

Av de nordiska landerna &r det endast/and som far anses ha ut-
tryckliga regler om férbud mot diskriminering pa grund av funktionshin-
der som tacker hela arbetsmarknaden. | Finland &r diskriminering i ar-
betslivet pa grund av halsotillstand en straffbar garning.

Savitt avser dvriga EU-lander kan féljande sagas om Frankrike, Tysk-
land, Irland och Storbritannien.Frankrike ar det enligt strafflagen for-
bjudet att aven i arbetslivet diskriminera nagon pa grund av funktions-
hinder. | Tyskliand finns det bestdmmelser i den tyska grundlagen som
forbjuder diskriminering av ndgon pa grund av bl.a. funktionshinder.
land har annu ingen lagstiftning mot diskriminering av funktionshindrade
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i arbetslivet. Ett forslag till lag som antogs av det irlandska parlameRtep. 1997/98:179
och som bl.a. innehdll skyldighet for arbetsgivarna att vidta rimliga ar-
betsplatsanpassningar for personer med funktionshinder forklarades av

landets Hogsta domstol som stridande mot grundlaggenbritannien

antog ar 1995 en lag mot diskriminering av personer med funktionshinder

(Disability Discrimination Act — DDA). Lagen forbjuder diskriminering

av personer med funktionshinder i samband med anstallning och arbete

samt nar varor, tjanster och andra resurser erbjuds. Lagen omfattar, savitt

avser behandling av arbetssokande och arbetstagare, endast arbetsgivare

med minst 20 anstallda.

| US4 finns en federal diskrimineringslagstiftning i en lag fran ar 1990
om rattigheter for personer med funktionshinder (Americans with Disa-
bilities — ADA). Lagen forbjuder diskriminering av personer med funk-
tionshinder och innehaller bestammelser om tillganglighet for dessa pa
omradena arbete, offentlig service, offentliga kommunikationer, privat
tilhandahallna lokaler och tjanster samt telekommunikationer. ADA har
tratt i kraft i olika etapper och ar, savitt avser arbetsmarknaden, gallande
lag sedan 1992. Den galler endast mot arbetsgivare med 15 eller fler an-
stallda.

Kanada har ett uttryckligt grundlagsskydd mot diskriminering pa
grund av funktionshinder. Lagen om manskliga rattigheter (Canadian
Human Rights Act — CHRA) har mer i detalj forstarkt de grundtankar
som anges i grundlagen samtidigt som en sarskild kommission for
manskliga rattigheter (Human Rights Commission) har inrattats for att se
till att lagen efterlevs och for att utreda anmalda diskrimineringsarenden.
Kanada har ocksa antagit en lag om réttvisa vid anstéllning (Employment
Equity Act — EEA). Den lagen omfattar federalt reglerade, privata arbets-
givare och offentliga arbetsgivare som har fler &n 100 anstéllda.

| Australien trddde lagen mot diskriminering av funktionshindrade i
kraft 1993 (Disability Discrimination Act — DDA). Lagen omfattar per-
soner som har eller som har haft funktionshinder och beror storre delen
av samhallslivet inklusive arbetslivet. Savitt avser arbetslivet galler lagen
for arbetsgivare, arbetsformedlingar och fackféreningar. Funktionshinder
definieras genom en upprakning av olika bristande funktioner och be-
gransningar hos en manniska.

Nya Zeelands lag om manskliga rattigheter (Human Rights Act —
HRA) antogs ar 1993. HRA forbjuder diskriminering pa grund av bl.a.
funktionshinder. Funktionshinder definieras genom en upprakning av
olika brister och nedséttningar av olika centrala funktioner. Lagen for-
bjuder diskriminering av personer som kan hanféras till atminstone na-
gon av grupperna, liksom diskriminering av den som &r slakt eller bekant
med en person som kan hanforas till nagon av grupperna. Forbudet galler
vidare om diskrimineringsgrunden foreligger, har eller kan ha forelegat
tidigare, misstanks, antas eller tros foreligga. Lagen ar tillamplig inom de
flesta av samhallslivet omraden, déaribland arbetslivet.

| den Sydafrikanska grundlagen ar direkt och indirekt diskriminering
pa grund av bl.a. funktionshinder forbjuden. Grundlagen kan aberopas av
en enskild i en rattslig process. Diskriminering i arbetslivet regleras aven
i en lag om arbetsrelationer (Labour Relations Act 1995). Dar anges att
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godtycklig grund ar forbjuden. Som godtyckliga grunder namns bPeop. 1997/98:179

funktionshinder. Aktiva atgardsprogram, som har till syfte att skydda
eller komma till ratta med tidigare diskriminering, ar enligt lagen inte
diskriminering av dem som inte kommer i fraga for ett sddant program.

| betankandet (s. 680) lamnas en utforligare redogorelse for utlandsk
ratt.

6 Gallande ratt

Det finns inte nagra bestammelser som uttryckligen forbjuder diskrimine-
ring i arbetslivet av personer med funktionshinder.

Nar det gdller diskriminering vidnstdllning av personer med funk-
tionshinder saknas regler som foérbjuder detta pa den privata arbetsmark-
naden. Den statliga och den kommunala arbetsgivaren har dock att iaktta
saklighet vid anstéllning. Att en arbetssokande till statlig anstélining ga-
ranteras saklighet framgar av regeringsformen (1 kap. 9 § och 11 kap.
9 8) och av lagen (1994:260) om offentlig anstallning. Den som anser sig
diskriminerad vid ett statligt anstallningsbeslut kan overklaga ett sadant
beslut, i sista hand till regeringen. Aven den kommunala arbetsgivaren
har att iaktta saklighet enligt 1 kap. 9 § regeringsformen men ett beslut
om anstallning av en kommunal arbetsgivare kan inte dverklagas, annat
an genom laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Inte heller finns det nagon sarskild rattsregel som forbjddeérimine-
rande anstdllningsvillkor. Vissa anstéllningsvillkor regleras dock i tving-
ande lagstiftning. Kollektivavtalens bindande och normerande verkan far
ocksa anses ge skydd mot diskriminerande anstallningsvillkor.

Nagon specifik rattsregel som forbjuder beslut med diskriminerande
verkan just pa grund av funktionshinder finns inte heller nar det galler
arbetsledningsbeslut. En arbetsgivares arbetsledningsbeslut far dock inte
strida mot god sed pa arbetsmarknaden, vilket ger visst skydd mot dis-
kriminering.

| frdga omanstdllnings upphérande foreskriver lagen (1982:80) om
anstallningsskydd (anstallningsskyddslagen) att en uppsagning fran ar-
betsgivarens sida skall vara sakligt grundad och att avskedande far ske
forst om arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgi-
varen. Funktionshinder har inte ansetts utgora saklig grund for uppséag-
ning annat &n i fall arbetstagaren inte kunnat utfora arbete av nagon bety-
delse ( AD 1978 nr 139 och AD 1979 nr 67). Det foreligger ocksa en
skyldighet att genom stod— och anpassningsatgéarder eller en omplacering
mojliggora for en arbetstagare att behalla sin anstallning (AD 1982 nr 99,
AD 1993 nr 43 och AD 1997 nr 53). Anstéllningsskyddslagens turord-
ningsregler ger ocksa i vissa fall foretrade till fortsatt anstallning for ar-
betstagare med nedsatt arbetsformaga.

Anstdllningsskyddslagen géller for arbetstagare i saval allman som en-
skild tjanst, savida inte avvikande regler lamnats i annan lag. Fran an-
stallningsskyddslagen tillampningsomrade undantas dock arbetstagare
med foretagsledande eller jamforlig stallning, arbetstagare som ar med-
lemmar av arbetsgivarens familj eller ar anstallda for arbete i dennes hus-
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hall samt den som av arbetsmarknadsmyndighet fatt beredskapsaPhmie1997/98:179

eller skyddat arbete. Dessa arbetstagare anses ha ett visst skydd mot dis-
kriminerande uppsagningar och avskedanden genom den av Arbetsdom-

stolen tillampade allmanna rattsgrundsatsen att en arbetsgivares handlan-
de mot en arbetstagare inte far strida mot lag eller god sed pa arbets-

marknaden.

Frimjandelagen innehaller regler for att framja anstallining av aldre ar-
betstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Dessa regler
bygger pa tanken att arbetsmarknadsmyndigheterna vid Gverlaggningar
med arbetsgivare och bertrda organisationer skall diskutera vilka atgar-
der som kan behdéva vidtas i syfte att skapa battre mojligheter for aldre
och funktionshindrade arbetstagare att behalla eller erhalla anstallning pa
den 6ppna arbetsmarknaden.

| arbetsmiljolagen (1977:1160) (arbetsmiljélagen) finns bestammelser
som ar av sarskild vikt for funktionshindrades situation pa arbetsplatser-
na. Andamalet med arbetsmiljolagen att forebygga ohalsa och olycksfall i
arbetet samt att aven i dvrigt uppna en god arbetsmiljo. | lagens grund-
laggande bestdmmelser anges hur arbetsmiljon skall vara utformad och
vad som i fraga om olika forhallanden kravs for att miljon skall vara till-
fredsstallande. Sarskilt betydelsefullt for funktionshindrade ar att det i
lagen anges att arbetsforhallandena skall vara anpassade till manniskors
olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende och att arbetsgivaren
skall anpassa arbetsforhallandena efter arbetstagarens sarskilda forutsatt-
ningar. Det aligger ocksa arbetsgivaren att se till att det finns en pa lamp-
ligt satt organiserad arbetsanpassnings— och rehabiliteringsverksamhet.
Samtidigt slas det fast i lagen (1962:381) om allméan forsékring att ar-
betsgivaren har ansvar for att en arbetstagares rehabiliteringsbehov utreds
och for att erforderliga rehabiliteringsatgéarder vidtas.

Nar det gallerrrakasserier kan straffstadgandena i brottsbalken om
bl.a. ofredande, férolampning och misshandel komma att tillampas. Tra-
kasserier eller krankande sarbehandling ar ocksa en arbetsmiljofraga.
Arbetarskyddsstyrelsen har med stod av arbetsmiljélagen utfardat fore-
skrifter om atgarder mot krankande sarbehandling i arbetslivet och All-
manna rad om tillampning av foreskrifterna om atgarder mot krankande
séarbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17).

Handikappombudsmannen inrattades ar 1994. Enligt lagen (1994:749)
om Handikappombudsmannen har ombudsmannen till uppgift att bevaka
frdgor som angar funktionshindrade personers rattigheter och intressen.
Malet for Handikappombudsmannens verksamheten skall vara full del-
aktighet i samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor for personer med
funktionshinder.

| betankandet (s. 3%6) lamnas en utforligare redogorelse for gallande
ratt.

7 Behovet av och andamalet med en lagstift-
ning
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Regeringens forslag: En lag om forbud mot diskriminering i arbetsli- Prop. 1997/98:179
vet av personer med funktionshinder skall inféras. Lagens andamal
skall vara att motverka diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder.

Utredningens forslag : Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En 6vervaldigande majoritet tillstyrker eller stal-
ler sig positiva till utredningens forslag eller lamnar det utan erinran.
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Foretagarnas Riksorganisation
och Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO) ar de enda som
uttryckligen avstyrker lagstiftningdrbetsgivarverket finner inget behov
av en lag eftersom det for de statliga arbetsgivarna redan i dag finns reg-
ler som motverkar diskrimineringveriges Hotell & Restaurangforeta-
gare forordar andra atgarder &an lagstiftning.

Flera av dem som tillstyrker att det infors en lagstiftning har férordat
att det inférs en generell gemensam antidiskrimineringslagstiftning. Sa-
dana synpunkter har framforts bl.a. &widiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet, Goteborgs och Stockholms tingsritter, Riksrevi-
sionsverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska avdelningen av
internationella juristkommissionen (Juristkommissionen) Samt Sveriges
Advokatsamfund. LO anser att det bor inféras en generell lag som stéller
krav pa att alla arbetsledningsbeslut skall fattas pa saklig grund och anser
att en sadan lagstiftning skulle forhindra aven t.ex. otillborlig aldersdis-
kriminering. LO och Juristkommissionen papekar att diskriminering bor
motverkas inte bara i arbetslivet utan i samhallet i stort.

Samhall AB anser att lagstiftningen ar nédvandig men inte tillracklig
och att lagen bor inféras som en del i ett nationellt program med olika
atgarder for att forstarka de funktionshindrades delaktighet i arbetslivet.

Socialstyrelsen anser att Handikappombudsmannen redan vid lagens
ikrafttradande bor fa ett preciserat uppdrag att folja lagens tillampning
och redovisa de problem som kan uppsta.

Flera av remissinstanserna anser att rattviseskal talar for en lagstiftning
och att en lag ocksa far till effekt att den enskilde ges mdjlighet till kom-
pensation.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av lagstiftning

Pa initiativ av Handikappombudsmannen har Statistiska Centralbyran
(SCB) genomfort dels en enkétundersdokning om arbetsmarknadssituatio-
nen for personer med funktionshinder, dels en enkatundersokning om
forekomsten av diskriminering av funktionshindrade i arbetslivet.
Undersokningen onunktionshindrades situation pa arbetsmarknaden
(Information om utbildning och arbetsmarknad SCB 1997:3) genomfor-
des under fjarde kvartalet 1996. Undersokningen visar att en femtedel av
befolkningen mellan 16 och 64 ar ar funktionshindrad. Den definition av
funktionshinder som anvéants var att man har en fysisk, medicinsk eller
psykisk nedsattning, som kan medféra begransningar i det dagliga livet.
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Av de sysselsatta i befolkningen uppgav 85,1 procent att de inte har na- Prop. 1997/98:179

got funktionshinder. Av gruppen funktionshindrade ar drygt hélften eller
ca 55 procent sysselsatta, vilket kan jamféras med drygt tva tredjedelar
(70,9 procent) av befolkningen.

Av undersokningen framgar ocksa att drygt en fjardedel (ca. 28 pro-
cent) av de sysselsatta funktionshindrade sager sig ha behov av hjalpme-
del och/eller anpassad arbetsplats. For fler &n tva av fem (ca. 43 procent)
har arbetsgivaren inte gjort nagonting for att anpassa arbetsplatsen efter
den funktionshindrades villkor.

Andra uppgifter som kom fram i undersdkningen var att kort utbild-
ning var mer vanligt forekommande bland personer med funktionshinder.
Gymnasial utbildning var ungefar lika vanlig i gruppen funktionshindra-
de som bland befolkningen totalt, medan déaremot farre an var femte
funktionshindrad hade eftergymnasial utbildning mot mer an var fjarde
av befolkningen totalt.

Varen 1997 genomfordes undersoékningen forakomsten av diskri-
minering | arbetslivet av person med funktionshinder. 5 400 personer
som i den tidigare arbetskraftsundersdkningen hade uppgivit att de hade
ett funktionshinder fick fragor om diskriminering i arbetslivet. Eftersom
diskrimineringsbegreppet varken ar tydligt eller latt att definiera stalldes
atta delfragor som tackte in situationer i vilka diskriminering kan fore-
komma (vid anstallning, I6nesattning, befordran, uppsagning m.m.). Av
de tillfrdgade svarade ca 63 procent eller ca 3 400 personer. Enkatunder-
sokningen inneholl 14 fragor, varav 9 rorde den sammanfattande fragan
huruvida undersokningspersonerna nagon gang kant att de blivit diskri-
minerade pa grund av sitt funktionshinder pa arbetsplatsen eller nar de
sOkt arbete.

Ungeféar var sjatte (16,7 procent) svarade ja pa fragan om de blivit ut-
satta for personlig forféljelse genom elaka ord eller handlingar (t.ex.
mobbning eller annan nedlatande behandling) fran sina chefer eller ar-
betskamrater. Bland de psykiskt funktionshindrade svarade sa manga som
var tredje (34 procent) ja.

Drygt var fjarde person ansag att han eller hon hade blivit bemott pa ett
diskriminerande séatt i arbetslivet i minst en av de nedan ndmnda situatio-
nerna. Samma personer kan alltsd ha behandlats pa ett diskriminerande
sétt i flera av de angivna situationerna.

— ca 9 procent uppger att de inte — trots tillrackliga meriter — fatt ett
sokt arbete pa grund av sin funktionsnedsattning,

— ca 6,5 procent uppger att de pa grund av sin funktionsnedsattning
blivit forbigdngna nar de velat avancera pa ett arbete,

— ca 3,5 procent uppger att de pa grund av sin funktionsnedsattning
blivit forbigdngna vid befordran trots ansokan och tillrackliga meriter,

— ca 6,5 procent uppger att de pa grund av sin funktionsnedsattning
blivit behandlade pa ett osakligt séatt vid lonesattning,

— ca 5 procent uppger att de pa grund av sin funktionsnedsattning blivit
uppsagda fran sitt arbete,

— ca 4,5 procent uppger att de pa grund av sin funktionsnedséattning inte
fatt en tidsbegransad anstallning férlangd,
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— ca 7 procent uppger att de pa grund av sin funktionsnedsattning Iiejh. 1997/98:179
uppmanade att sédga upp sig,

— ca 9 procent uppger att de pa grund av sin funktionsnedsattning inte
kunnat delta i utbildning som arbetsgivaren anordnat.

SCB-undersokningarna visar saledes att personer med funktionshinder
forvarvsarbetar i mindre utstrackning &n andra och att det forekommer
diskriminerande beteenden mot dem i arbetslivet.

Regeringen kan ocksa konstatera att det i gallande rétt inte finns nagra
bestammelser som uttryckligen forbjuder diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. De bestammelser som i vissa fall kan till-
lampas mot diskriminering &ar inte heltdckande och géller inte alla arbets-
givare, arbetsstkande eller arbetstagare.

Som exempelvisRadet for arbetslivsforskning och Samhall AB har
framhallit ar en lagstiftning mot diskriminering inte tillracklig for att va-
sentligt forandra funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden. Rege-
ringen instammer i att det behdvs ocksa andra atgarder. Insatser for att
starka den enskildes konkurrensférmaga, kompensera for funktionshinder
och skapandet av olika slag av arbetsmgjligheter kommer ocksa framdver
att ha en stor betydelse for funktionshindrade personers mgjligheter att fa
arbete. Erfarenheterna fran jamstalldhetsomradet visar dock att lagstift-
ning kan paskynda utvecklingen i 6nskad riktning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att situationen for personer med
funktionshinder pa arbetsmarknaden och i arbetslivet motiverar att ytter-
ligare atgarder vidtas for att starka deras stéllning. Regeringen anser att
det foreligger ett behov av lagstiftning om férbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder och att en saddan lag darfor
bor inforas. Genom en lagreglering kan alla arbetssokande med funk-
tionshinder omfattas av ett diskrimineringsférbud och redan anstéllda
arbetstagare med funktionshinder kan ges skydd i fler situationer an tidi-
gare. Regeringen gor bedémningen att en saddan lag ocksa far anses vara
val forenlig med intentionen for de traffade internationella éverenskom-
melserna. Utvecklingen i andra lander talar aven for att en lag om forbud
mot diskriminering i arbetslivet inférs ocksa i Sverige.

Flera av remissinstanserna har foérordat en samlad antidiskriminerings-
lagstiftning. JamO anser att aven jamstalldhetslagen behover ses over
men ser dock inget sjalvandamal med en enda lag om bara samtliga lagar
pa omradet ger samma skydd for dem som diskrimineras. Regeringen
anser att det ar angelaget att en lagstiftning till skydd for funktionshind-
rade inférs nu och gér bedémningen att lagen inte bér férsenas av fort-
satta utredningar om hur de olika antidiskrimineringslagarna skulle kunna
samordnas ytterligare. Det ar dock inte helt uteslutet att en samordning av
olika diskrimineringsregler kan komma att dvervagas pa langre sikt.

Det ar viktigt att lagen blir ett verkningsfullt instrument i arbetet mot
diskriminering av funktionshindrade i arbetslivet. Samtidigt &ar det nod-
vandigt att fran borjan folja tillampningen av lagen och analysera eventu-
ella negativa effekter for bl.a. féretagande och arbetsmarknad. Regering-
en avser darfor att initiera en saddan utvardering efter lagens ikrafttradan-
de med sikte pa att fa fram ett snabbt resultat.
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Andamdilet med lagen Prop. 1997/98:179

En 6vergripande utgangspunkt bor vara att varje individ som soker eller
innehar en anstéllning, skall ha ratt att bedomas utifran sina personliga
egenskaper och férutsattningar att utféra arbetet. En arbetsgivare bor
darfor inte bedoma en arbetssokande eller arbetstagare utifran schablo-
nuppfattningar om egenskaper som tillskrivs personer som tillhér samma
grupp. Varje individ bor ocksa ha ratt att i arbetslivet slippa bedomas
osakligt, irrelevant eller godtyckligt. Syftet med lagen ar att komma till
ratta med denna typ av schablonartacle osakliga bedémningar.

Allt fler lander har under senare ar infort lagstiftning mot diskrimine-
ring av funktionshindrade. Vilka konkreta effekter som dessa lagar fatt ar
dock &nnu inte dokumenterat. Erfarenheterna i USA av Americans with
Disabilities Act (ADA) visar att den stérsta omvittnade effekten av lagen
ar den 6kade medvetenhet hos befolkningen om funktionshindrades pro-
blem och rattigheter. Lagen har ocksa bidragit till att géra denna grupp
manniskor synliga i samhallet och till att handikappolitiska fragor har
givits hog prioritet i den politiska debatten. Sedan lagens ikrafttradande
har man dock inte kunnat notera nagon minskning av arbetslosheten
bland funktionshindrade i USA. En del har forklarat detta med att ar-
betslésheten skulle ha varit hégre om lagen inte funnits, sarskilt med han-
syn till den sviktande konjunkturen under 1990—talet.

Erfarenheterna av den amerikanska ADA tyder alltsa pa att betydelsen
av en antidiskrimineringslag i forsta hand ligger i dess normbildande och
attitydpaverkande effekter.

Som flera remissinstanser framhaller finns emellertid ocksa aspekter
som handlar om en jamlik och réttvis behandling av funktionshindrade i
arbetslivet Riksforbundet for hivpositiva framhaller att en antidiskrimine-
ringslag ger den funktionshindrade réatt, i sista hand i domstol, till en sak-
lig beddmning av om arbetsgivaren har diskriminerat eller Rwafor-
sckringsverket (RFV) anser att en sadan lag skulle ge manniskor med
funktionshinder 6kade mojligheter till en jamlik och réttvis behandling i
arbetslivet.Tjdnstemcnnens Centralorganisation (TCO) anser att det be-
hovs atgarder for att personer med funktionshinder skall uppna samma
rattigheter pa arbetsmarknaden och i samhéallet som de som inte har
funktionshinder. Ockséduridiska fakultetsnimnden vid Uppsala univer-
sitet Tor fram argument om likabehandling och rattviseskal. Fakultets-
nadmnden menar att den diskriminering funktionshindrade utsatts for i
mangt och mycket ar jamférbar med den som drabbar kvinnor, homosex-
uella och invandrare pa arbetsmarknaden.

Regeringen instdmmer i synpunkterna att det aven av rattviseskal finns
anledning att ge funktionshindrade jamférbart skydd som andra grupper
erhallit respektive kommer att erhalla i lag. En lag om férbud mot dis-
kriminering ger ocksa mojlighet till kompensation i det enskilda fallet.
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8 Lag om forbud mot diskriminering i arbetsliFrop. 1997/98:179

vet av personer med funktionshinder

8.1 En arbetsrattslig lagstiftning for hela arbetsmarkna-
den

Regeringens forslag: Lagstiftningen skall inordnas i det arbetsrattsli-
ga regelsystemet. Lagen skall galla hela arbetsmarknaden.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Fragor om diskriminering i arbetsli-
vet av personer med funktionshinder bor regleras i civilrattslig ordning
pa samma satt som galler enligt jamstalldhetslagen och 1994 ars lag mot
etnisk diskriminering. Lagstiftningen bor darfér inordnas i det arbets-
rattsliga systemet. Erfarenheterna fran jamstalldhetsmal och mal om et-
nisk diskriminering kan da tas tillvara. Regeringen foreslar ocksa att en
lag mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning skall
inféras samtidigt med denna lag.

Den nu foreslagna lagen bor som de Odvriga anti—
diskrimineringslagarna gélla for hela arbetsmarknaden och for alla an-
stallningsformer dvs. tillvidareanstallningar och tidsbegransade anstall-
ningar och for alla arbetstidsmatt namligen heltid och deltid.

En inordning i det arbetsrattliga systemet innebéar att Arbetsdomstolen
kommer att utgéra huvudsakligt forum aven for tvister enligt den nu fore-
slagna lagen. Dessa tvister kommer ocksa, pa samma satt som tvister en-
ligt jamstalldhetslagen och 1994 ars lag mot etnisk diskriminering, att
handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister
(arbetstvistlagen). | de mal dar talan i forsta instans fors vid tingsratt
kommer Arbetsdomstolen att vara dverratt.

8.2 Funktionshinder

Regeringens forslag: Med funktionshinder skall avses varaktiga fy-
siska, psykiska eller begavningsmassiga begransningar av en persons
funktionsformaga. Funktionshindret kan till félid av sjukdom eller
skada vara medfott eller forvarvat eller foérvantas uppsta.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Av utredningens forslag till lagtext framgar det dock inte att ett
funktionshinder skall vara varaktigt och inte heller att férvantade funk-
tionshinder omfattas.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i fragan till-
styrker de flesta utredningens forslag till definition av begreppet funk-
tionshinder. Socialstyrelsen och Stockholms tingsrditt anser att det av
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lagtexten bor framgé att det skall vara frdga om varaktiga funktionsBiop. 1997/98:179

der. Horselskadades riksforbund anser att det ar viktigt att det tydligt
framgar att sddana funktionshinder som &r varaktiga men dar besvaren ar
fluktuerande omfattas av lagen.

Flera av remissinstanserna har papekat att det av lagtexten bor framga
att lagen skall omfatta aven personer med sjukdomar som kan férvantas i
framtiden medféra begransningar i funktionsférmagan.

Flera av remissinstanserna som yttrar sig i fragan foreslar ocksa att det
av lagtexten skall framga att personer med formddaktionshinder
omfattas . Svenska Kommunforbundet &r av motsatt uppfattning och anser
att diskrimineringsférbudet inte skall omfatta personer som arbetsgivaren
antar ar funktionshindrade.

Stockholms tingsrcitt har synpunkter pa lagtextens utformniSgF an-
ser att begreppet "begransad funktionsformaga” bor ges en narmare for-
klaring. JamO foreslar begreppet “funktionsnedsattning” istallet for
"funktionshinder”.

Samhall vill inbegripa personer med socialmedicinska handikapp.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala Universitet och Socialstyrel-
sen anser att tillampningsomradet bor begransas till personer med funk-
tionshinder som kan anses medféra betydande begransningar i den dagli-
ga livsforingen.

Bakgrunden till regeringens forslag: Enligt den internationella klas-
sificering som antogs ar 1980 av Varldshéalsoorganisationen (WHO) defi-
nieras funktionshinder/funktionsnedsattning som en begransning av indi-
videns funktionsférmaga till foljd av en skada eller sjukdom. Handikapp
ar ett relativt begrepp och utgdr de negativa verkningarna av ett funk-
tionshinder i forhallandet mellan en individs och hans eller hennes om-
givning. Motsvarande definitioner finns i FN:s standardregler. Enligt des-
sa definitioner utgor funktionshindret i sig saledes inget handikapp.
Funktionshindret kan dock bli ett handikapp beroende pa den milj6 eller
situation den funktionshindrade befinner sig i. En person med funktions-
hinder kan darfor kanna sig handikappad i en milj6 utan att géra det i en
annan.

Begreppet funktionshinder anvénds &ven i lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Enligt forarbetena till den
lagen avses med funktionshinder forvarvade eller medfédda fysiska eller
psykiska funktionshinder pa grund av skada eller sjukdom. Vid bedom-
ningen av om det ar frdga om ett funktionshinder enligt lagen skall inte
orsaken till eller arten av sjukdomen eller skadan och inte heller den me-
dicinska diagnosen spela nagon roll (prop. 1992/93:159 s. 55).

Ett annat begrepp som anvands inom arbetsmarknadspolitikens omrade
ar "arbetshandikappad”. Med detta begrepp avses arbetstagare eller ar-
betsstkande som av fysiska, psykiska, begavningsmassiga eller social-
medicinska skal har en nedsatt arbetsformaga och darfor behover sarskilt
stod for att erhalla eller behalla ett arbete. Denna grupp personer kan
komma i fraga for olika slag av arbetsmarknadspolitiska atgarder, sdsom
bidrag till kostnader for arbetshjalpmedel eller arbetsbitrade och tillgang
till sarskilt anordnat arbete, utbildning eller praktik. Aven begreppet ar-
betshandikappad &r ett relativt begrepp som beskriver forhallandet mellan
den enskilde och hans eller hennes formaga att utféra visst arbete. Ett
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funktionshinder behover alltsd inte samtidigt innebara ett arbetshapmip. 1997/98:179
kapp. Ett litet funktionshinder kan & andra sidan medféra stora svarighe-
ter att utfora ett visst arbete.

Skiilen till regeringens forslag: Regeringen instdmmer i utredningens
beddmning att vilka som skall omfattas av lagen, dvs. lagens personkrets,
bor goras vid. Denna bedomning delas ocksa av de flesta av remissin-
stanserna som har uttalat sig i fragan. Andamalet med lagen ar att for-
hindra en arbetsgivare att ta ovidkommande hé&nsyn till en persons funk-
tionshinder. Som utredningen papekar saknas det anledning att se mindre
allvarligt pa att en arbetsgivare diskriminerar en person med mindre ut-
talade funktionshinder an en person med mer uttalade funktionshinder.
Varje form av diskriminering pa grund av funktionshinder bor darfor for-
bjudas. Det &r alltsa inte graden av funktionshindret som bor vara avgo-
rande utan funktionshindret i sig. Nagon inskrankning till att funktions-
hindret skall medfora "betydande begransningar i den dagliga livsforing-
en”, som tva av remissinstanserna forordat, skall sdledes inte kravas for
att lagen skall bli tillamplig.

Definitionen av den krets personer som skall omfattas av lagens skydd
bor som utredningen foreslagit knyta an till den definition som antagits
av WHO. Som redogjorts for tidigare anger den definitionen funktions-
hinder/funktionsnedsattning som en begransning av individens funk-
tionsformaga till foljd av en skada eller sjukdom. Dartill bér som utred-
ningen foreslagit malgruppen fortydligas pa sa satt att det skall vara fraga
om fysiska, psykiska eller begavningsmassiga begransningar.

JamO har forordat att ordet funktionsnedsattning skall anvéndas i stal-
let for ordet funktionshinder. De 6vriga remissinstanserna har inte lamnat
nagon synpunkt pa ordvalet vilket far tolkas som ett accepterande av be-
greppet funktionshinder. Regeringen anser darfor att det begrepp som bor
anvandas ar funktionshinder.

Med funktionshinder skall sdledes avses till folijd av skada eller sjuk-
dom medfodda eller forvarvade fysiska, psykiska eller begavningsmassi-
ga begransningar av en individs funktionsformaga. For att omfattas av
lagen skall funktionshindret dessutom vara varaktigt. Den som t.ex. bry-
ter en arm eller ett ben &r visserligen for tillfallet funktionshindrad men
bor, med hansyn till att sddana skador vanligen ar av évergaende slag,
inte kunna aberopa lagen. Inte heller bor den som efter tillfrisknande eller
rehabilitering upphor att vara funktionshindrad fran den tidpunkten om-
fattas av lagen. Att funktionshindret skall var varaktigt skall, som nagra
av remissinstanserna papekat, framga av lagtexten.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att personer med sjukdo-
mar som kan forvantas i framtiden medféra begransningar av personens
funktionsférmaga ocksa bor omfattas av lagens skydd, sa snart sjukdo-
men ar konstaterad. Aven detta bor, som nagra av remissinstanserna pa-
pekat, framga av lagtexten. Personer som har avses ar de som ar barare av
sjukdomar som har ett progressivt forlopp i den bemarkelsen att halsotill-
standet for bararen av sjukdomen med storsta sannolikhet blir samre, t.ex.
hiv—positiva personer. Att vara barare av hiv—virus behdver initialt inte
innebara att sjukdomen begransar personens funktionsférmaga men — om
sjukdomen inte kan begransas eller botas — blir personens halsotillstand
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samre och personen kommer darfor forr eller senare aven att bli bedrép- 1997/98:179
sad i sin funktionsférmaga.

Regeringen anser daremot inte att med funktionshinder skall avses av
arbetsgivaren felaktigt formodade funktionshinder. Det &r inte lampligt
att i definitionen av begreppet funktionshinder infora moment om vad en
arbetsgivare felaktigt tror om en person och dennes funktionsformaga.

Fragan om funktionshindret aven innebar ett arbetshandikapp bor inte
ha betydelse for avgransningen av personkretsen. Begreppet arbetshandi-
kapp har sin betydelse for olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Till
arbetshandikappade raknas personer med socialmedicinska problem som
har eller kan forvantas fa svarigheter med att erhalla eller behalla ett ar-
bete. Till denna grupp raknas t.ex. personer med missbruksproblem, de
som omhéandertagits inom kriminalvarden och de som har liknande soci-
ala problem. Dessa personer omfattas av lagen endast i den man de kan
anses funktionshindrade i enlighet med den foreslagna definitionen.
Missbruksproblemen eller de sociala problemen i sig ar alltsa inte till-
rackliga skal for att de skall omfattas av begreppet funktionshinder enligt
lagforslaget. Regeringen delar saledes $atehalls uppfattning att aven
socialmedicinska handikapp skall omfattas av defintionen.

8.3 Diskrimineringsférbudens utformning
8.3.1 Allméinna utgingspunkter
EG-—rditten

Inom EG-ratten finns regler mot diskriminering pa grund av bade natio-
nalitet och kon. Fragor om diskriminering och likabehandling &r centrala
i EG—ratten. Detta galler i synnerhet principen om icke—diskriminering.
Huvudvikten ligger vid forbud mot diskriminering grundad pa nationali-
tet. Denna princip uttrycks i artikel 6 i EG—fordraget. Syftet med be-
stammelsen &r att foérhindra att en annan medlemsstats medborgare be-
handlas samre an den egna statens medborgare.

Principen om likstéllighet och begreppet diskriminering har behandlats
av EG—domstolen vid flera tillfallen. Domstolen har forklarat att likabe-
handlingsprincipen ar en grundlaggande princip i EG—réatten och att de
bestammelser i EG-ratten som innehaller férbud mot diskriminering en-
dast innebér en specificering av denna allmanna princip.

| EG-ratten gors atskillnad mellan direkt och indirekt diskriminering.
Detta kommer till uttryck pa sa satt att jamforbara situationer inte far be-
handlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika, om det inte
ar objektivt sett berattigat. Bada typerna av diskriminering ar forbjudna
pa de omraden som omfattas av EG-ratten.

EG-rétten faster inget avseende vid diskrimineringens subjektiva sida.
EG—domstolen uttalar sig bara om nationella reglers eventuella dverens-
stammelse med EG—ratten och tar inte stéllning i ett enskilt fall vilket ar
en fraga for den nationella domstolen. Det ar darfor inte aktuellt att reso-
nera om en subjektiv sida i egentlig mening.
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Direkt och indirekt diskriminering Prop. 1997/98:179

Diskriminering har bade en objektiv och en subjektiv sida.

Pa den objektiva sidan brukar man dela in diskriminering i direkt och
indirekt. Ibland férekommer aven uttrycken 6ppen och dold eller fortackt
diskriminering.

Direkt diskriminering forutsatter att det finns ett rakt orsakssamband
mellan diskrimineringsgrunden och den diskriminerande effekten. Dis-
krimineringsgrunden ar direkt kopplad till en viss grupptillhérighet. Den-
na typ av diskriminering beskrivs ofta som dppen eller att den framgar
direkt: "For att vara domare kravs svenskt medborgarskap. "Kvinnor far
inte utféra nattarbete”. "Den som skall fA anstéllning som pilot far inte
vara funktionshindrad”.

Indirekt diskriminering brukar anses foreligga nar ett krav som fram-
star som neutralt medfor att personer som tillhor en viss grupp satts i ett
samre lage an personer som tillhor en annan grupp. Kravet att "vid ar-
betsbrist skall deltidsanstallda sdgas upp fére heltidsanstéllda” kan miss-
gynna kvinnor om de ar deltidsanstallda i storre utstrackning an man,
kravet att "for arbetet som polis kravs en minimilangd av 175 cm” kan pa
samma satt missgynna kvinnor och kravet att "fér arbetet som gymnas-
tiklarare kravs att man kan springa 100 m pa hogst 12 sek.” kan missgyn-
na personer med funktionshinder. Aven likabehandling kan séledes fa
diskriminerande effekter. Diskrimineringsgrunden &r har bara indirekt
kopplad till grupptillhérighet.

Subjektivt kan diskriminering vara ett asyftat, avsiktligt resultat av ett
handlande eller tillAmpningen av en uppstélld regel. Den diskriminerande
handlingen eller tillampningen kan ocksa vara utan diskriminerande av-
sikt. Handlingen eller tillAmpningen utan diskriminerande avsikt kan
dock vidtas med insikt om en diskriminerande effekt. Motivet, den av-
sedda effekten av ett handlande, maste alltsa skiljas fran insikten om den
faktiska effekten av handlandet och om den féreliggande diskrimine-
ringsgrunden. En avsikt att i ett fall gynna en viss grupp méanniskor kan
oavsiktligt leda till att andra grupper som féljd harav missgynnas. Moti-
vet kan till och med vara gott och avsikten rentav att gynna. Ett exempel
pa detta utgor de ILO—konventioner som foreskrev sarskilda skyddsregler
for kvinnor. ILO-konventionerna utestangde t.ex. kvinnor fran vissa ty-
per av arbete som arbete under jord och nattarbete i industrin eller for-
bjoéd kvinnor att utféra vissa tunga lyft. Avsikten med dessa férbud an-
gavs vara omsorgen om kvinnor och att kvinnor, till skillnad fran man,
behovde skyddas fran de angivna arbetsuppgifterna eller arbetsforhallan-
dena. Det goda uppsatet hindrade inte att kvinnorna i och med skyddet
blev diskriminerade. Atgéarder till en persons skydd som vidtas med gott
uppsat kan alltsa leda till att samma person i stallet diskrimineras.

Ett beslut att inte anstélla en person med viss horsel- eller synnedsétt-
ning med uttrycklig eller underforstadd forklaring att funktionshindret ar
orsak till beslutet ar exempel pa vad som kan utgésézlig direkt dis-
kriminering.

Oavsiktlig direkt diskriminering kan fOreligga om ett beslut att inte an-
stalla en funktionshindrad grundar sig pa slentriantankande eller fordo-
mar, t.ex. om en rorelsehindrads formaga att ta sig fram med rullstol eller
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namnda ILO-konventionerna, och som ocksa kan utgora oavsiktlig direkt
diskriminering &r t.ex. att en arbetsformedlare inte foreslar en arbetsso-
kande med funktionshinder ett ledigt arbete for att bespara arbetsstkan-
den ett forvantat obehag pa den aktuella arbetsplatsen, eftersom det ar
kant att personer med funktionshinder tidigare har bemotts illa, i stallet
for att l1ata den arbetssokande sjalv avgéra om han eller hon vill utsatta
sig for den risken.

Aven indirekt diskriminering kan vara antingen avsiktlig eller oavsikt-
lig. Avsiktlig indirekt diskriminering kan foreligga t.ex. nar en arbetsgiva-
re kraver att samtliga anstallda skall kunna g4, i syfte att utesluta rérelse-
hindrade personer. | ett sadant fall ar effekten av det uppstéllda kravet
asyftad.

Om kravet pa formaga att ga stalls upp av ren slentrian eller obetank-
samhet ar deimdirekta diskrimineringen oavsiktlig.

8.3.2 Arbetssokande och arbetstagare

Regeringens forslag: Diskrimineringsforbuden skall omfatta bade ar-
betssokande och arbetstagare.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon erinran mot
forslaget att arbetssokande och arbetstagare skall omfattas av diskrimine-

ringsférbuden.

ILO-kommittén anser att forslaget att bade arbetssokande och arbetsta-
gare skall omfattas stammer val 6verens med ILO—instrumenten,

Skiilen for regeringens forslag: Mycket tyder pa att det ar just i an-
stallningssituationen som manga fragor om diskriminering stalls pa sin
spets. Som framgar av redovisningen om gallande ratt i avsnitt 6 saknas
det regler som forbjuder diskriminering pa grund av funktionshinder vid
anstallning pa den privata arbetsmarknaden. Statliga och kommunala ar-
betsgivare har dock att iaktta saklighet vid anstéllning och den som anser
sig diskriminerad vid ett statligt anstallningsbeslut kan dverklaga beslu-
tet. Regeringen anser att arbetssokande personer med funktionshinder bor
ges samma skydd mot diskriminering pa hela arbetsmarknaden.

Vad som enligt utredningen framst talar mot att diskrimineringsskyddet
skall omfatta &ven arbetsstkande, ar den i svensk ratt vedertagna princi-
pen om en fri anstallningsratt inom den privata sektorn. Ett diskrimine-
ringsforbud som tar sikte pa arbetssokande innebéar i praktiken att arbets-
givaren inte sjalv far vélja sina medarbetare. | princip ar detta ett ingrepp
i den fria anstéllningsratten. Ingreppet ar dock for den svenska arbetsrét-
tens del redan valkant genom framst jamstalldhetslagen och 1994 ars lag
mot etnisk diskriminering. Regeringen anser att den skillnad som i dag
foreligger dels mellan en statlig och en kommunal arbetsgivare, dels
mellan en offentlig och en privat arbetsgivare inte bor uppratthallas lang-
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re. Regeringen instammer alltsa i utredningens forslag att alla arbeBsp- 1997/98:179
kande bor omfattas av skyddet mot diskriminering oavsett arbetsgivare.
Nar det galler arbetstagafians som redovisats i avsnitt 6 redan i dag
ett skydd enligt anstallningsskyddslagen mot diskriminerande uppsag-
ningar och avskedanden. Anstallningsskyddslagen omfattar dock inte alla
arbetstagare. Nar det galler andra typer av diskriminering, t.ex. diskrimi-
nerande anstallningsvillkor och arbetsledningsbeslut, finns visst skydd
genom tvingande lagbestammelser, kollektivavtalens normerande verkan
och principen om god sed pa arbetsmarknaden. Nagon uttrycklig lagreg-
lering finns dock inte. Genom att lata diskrimineringsforbuden omfatta
aven arbetstagare kommer en sadan lagreglering till stdnd och skyddet
mot diskriminering av redan anstallda blir mer heltdckande. Jamstalld-
hetslagen och 1994 ars lag mot etnisk diskriminering ger skydd for ar-
betstagare och sa bor vara fallet aven enligt denna lag.

8.3.3 Forbud mot direkt och indirekt diskriminering

Regeringens forslag: Lagen skall omfatta forbud mot direkt och ingi-
rekt diskriminering och galla oberoende av diskriminerande avsikt hos
arbetsgivaren.

Med direkt diskriminering skall avses att en arbetssdkande ellef en
arbetstagare med funktionshinder missgynnas genom att arbetsgivaren
behandlar arbetssokanden eller arbetstagaren mindre formanligt|an ar-
betsgivaren behandlar eller skulle ha behandlat personer utan sadant
funktionshinder i en likartad situation. Missgynnandet skall ha sam-
band med funktionshindret.

Forbudet mot direkt diskriminering skall inte galla om behandlingen
ar beréattigad av hansyn till ett sddant ideellt eller annat sarskilt intres-
se som uppenbarligen ar viktigare an intresset av att forhindra
minering i arbetslivet av personer med funktionshinder.

Med indirekt diskriminering skall avses att en arbetssokande
en arbetstagare med visst funktionshinder missgynnas genom

gynnar personer med sadant funktionshinder jamfért med personer
utan sadant funktionshinder, savida inte syftet med bestammelsen,

kriteriet eller forfaringssattet kan motiveras av sakliga skal och atgar-
den ar lamplig och nddvandig for att syftet skall uppnas.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock bl.a. foreslagit en annan utformning av den
intresseavvagning som skall géras vid bedémningen om indirekt diskri-
minering foreligger.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna som har yttrat sig
om diskrimineringsférbudens utformning tillstyrker utredningens férslag.

Arbetslivsinstitutet SOm inte har nagon erinran mot behovet av en lag-
stiftning anser dock att forslaget inte givits en helt dvertygande juridisk—
teknisk utformning och l[Amnar ett alternativt forslag till lagtext. 37
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forbuden innebar att arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon och for att
anpassa enskilda arbetstagares arbetssituation efter deras forutsattningar
for arbetet kompletteras med ett specificerat ansvar for enskilda arbetsta-
gare.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) papekar att FUDA—
utredningen och EDA-utredningen (SOU 1997:174) har olika syn nér det
galler tolkningen av EG—ratten i frdga om innebdrden av utfallet av den
intresseavvagning som skall géras vid bedémningen av férbudet mot in-
direkt diskriminering.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala Universitet anser att diskrimi-
neringsforbudet framstar som relativt strangt i forhallande till arbetsgiva-
ren och att ett sddant ansvar staller krav pa tydlighetiges Advokat-
samfund anser att klarhet maste skapas om begrepp som "mindre for-
manlig” behandling och ifragasatter behovet av forbud mot indirekt dis-
kriminering. SAF anser att ansvaret for arbetsgivarna ar for langtgaende
och forordar att ett forbud mot diskriminering skall avse endast avsiktlig
diskriminering.

Skiilen for regeringens forslag: EG—ratten ar gallande ratt i Sverige. |
den ingar som tidigare redovisats regler om diskriminering pa grund av
kén och nationalitetSAF har framfort att foreningen anser att det fore-
slagna forbudet mot diskriminering ar mycket langtgdende och att det
inte bor vara ett sjalvandamal att i varje fraga lagga sig pa en tankt EU-
niva. Enligt SAF galler det sarskilt i en frdga som den aktuella, dar det
helt saknas EU-regler. AvetrO papekar att EG—ratten inte innehaller
nagon skyldighet att infora diskrimineringsforbud till skydd for funk-
tionshindrade Sveriges Advokatsamfund och Juristkommissionen har
understrukit vikten av att skyddet mot diskriminering inte utformas an-
norlunda &n i andra lander eller enligt EG—rattBrO-kommittén har
pap