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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen fordag, gor beddmningar och
redovisar sin syn inom ett flertal omraden som berdr universitet och
hogskolor.

Bland annat behandlas atgéarder som syftar till att framja en breddad
rekrytering till htgskolan, vilket i sin tur 6kar mangfalden och minskar
den sociala snedrekryteringen. Regeringen foredar att det infors en
bestdmmelse i hogskolelagen om att universitet och hdgskolor skall
framja och bredda rekryteringen. Vidare anser regeringen att det bor
inrdttas en delegation med uppgift att stimulera rekryteringsaktiviteter
vid larosdtena. En annan atgéard som syftar till en breddad rekrytering &r
att varje universitet och hégskola bor upprétta lokala handlingsplaner for
hur arbetet med att bredda rekryteringen av studenter skall bedrivas.
Vidare behdvs enligt regeringens beddomning maojligheter fér hdgskolorna
att bedriva  breddad basdrsutbildning  och rekryterande
utbildningssamarbete med den kommunala vuxenutbildningen, s.k.
collegeutbildning.

Regeringen ger ocksa sin syn pa hdgskolans roll i ett livslangt larande.
Det géller t.ex. beddmning av s.k. reell kompetens dar regeringen anser
dels att det finns behov av att i htgskoleforordningen tydliggora att sadan
skall goras vid beddomning av behorighet till studier inom hogre
utbildning, dels att ldrosétena bor utveckla metoder for bedémning av
sadan kompetens som erhallits utanfor det formella utbildningssystemet.
Nér det gdler tilltréde till grundldggande hogskoleutbildning bedomer
regeringen, forutom att prévningen av reell kompetens maste tydliggoras,
att systemet med standardbehorigheter bor utvecklas mot ett system med
fa och breda standardbehtrigheter samt en stérre mojlighet for styrelsen
for ett |&roséte att faststélla urval sgrunder.



Vidare behandlas uppdragsutbildningen som ett instrument for att
starka hogskolans roll i det livdanga larandet samt mojligheter att
anstalla doktorander pa deltid, dock lagst pa halvtid, och att anta sokande
till forskarstudier for licentiatexamen.

Regeringen lamnar ocksa fordag till nya mal for den grundlaggande
hogskoleuthildningen, mot bakgrund av att nya krav stélls pa hogre
utbildning. Dartill redovisar regeringen ett antal atgarder som syftar till
att framja den pedagogiska foérnyelsen i hogskolan. Det gédller bl.a
organisation och uppdrag for Radet for hogskol eutbildning och inforande
av krav pa hogskolepedagogisk utbildning for anstélning som adjunkt
och lektor samt for doktorander som undervisar.

Universitetens och hogskolornas 1T-stddda distansutbildning bor
samordnas i ett svenskt natuniversitet. Regeringen foreslar att
Distansutbildningsmyndigheten avvecklas. | samband med detta bor en
ny myndighet, Myndigheten for Sveriges natuniversitet, inréttas med
stodjande och framjande uppgifter for ndtuniversitetet. De uppgifter
avseende folkbildningen som Distansutbildningsmyndigheten har | dag
fores as foras samman med Statens skolor for vuxna och darigenom bilda
ett nationellt centrum for flexibelt 1érande.

Regeringen bedomer bade att nya distributionsformer och
utbildningsalternativ bidrar till att framja rekrytering och méjligheterna
till ett livdlangt larande. | propositionen redogoér regeringen for delsen ny
inriktning inom magisterexamen, dels nya kortare yrkesutbildningar
inom hogskolan.

N&r det gdler styrningen av och resurstilldelningen till hdgskolan
beddmer regeringen att den i sina huvuddrag bér ligga fast. Regeringen
anser ocksa att ersdttningen per student inom humanistiskt,
samhéllsvetenskapligt, juridiskt och teologiskt utbildningsomrade bor
Oka.

Né&r det gdler hogskolans ledning gér regeringen beddémningar som
innebdr ett tydliggbrande av hogskolestyrelsens uppgifter och ansvar.
Vidare behandlas tillsdttning av och villkor for anstéllning som rektor.

Regeringen gor bedomningen att det behdvs en satsning pa
kompletterande  utbildning  for  invandrare med  utl&ndsk
hogskol eutbildning.

| propositionen ger regeringen slutligen sin syn pa hogskolans
internationalisering och presenterar olika rorlighetsframjande atgarder
som bl.a. Sveriges ratificering av Europaradets och Unescos konvention
om erkénnande av bevis avseende hogre utbildning i europaregionen
(den s.k. Lissabonkonventionen) och inforande av en bilaga till
examensbeviset, (s.k. Diploma Supplement). | detta sasmmanhang anser
regeringen ocksa att ett antal atgarder bor vidtas i syfte att rekrytera fler
utlandska studenter till Sverige.

Vidare beddmer regeringen att universitet och hogskolor utan
regeringens medgivande bor fa mojlighet att bedriva utbildning pa
uppdrag ocksa av bestdllare frén lander utanfor EES-omradet.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:15

Regeringen fored ar att riksdagen
1. antar regeringens fordag till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434),
2. godkénner vad regeringen foreslagit om riktlinjer for behorighet
och urval (avsnitten 8.2, 8,3 och 8.4),
3. godkénner vad regeringen féredagit om avveckling av
Distansutbildningsmyndigheten (avsnitt 11.2).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

Fordag till lag om andring i hdgskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs att l1kap. 5, 8 och 988 hogskolelagen

(1992:1434) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

5§

| hdgskolornas verksamhet skall jamstélldhet mellan kvinnor och mén

altid iakttas och framjas.

Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet framja forstaelsen for andra
|ander och fér internationella férhallanden.

Den grundldggande hogskol eut-
bildningen skall vasentligen bygga
pa de kunskaper som eleverna far
pa nationella program i gymnasie-
skolan eller motsvarande kunska-
per. Regeringen far dock medge
undantag nér det galler konstnéarlig
utbildning.

Hogskolorna skall ocksa aktivt
framja och bredda rekryteringen
till hogskolan.

88

Den grundldggande hogskol eut-
bildningen skall vasentligen bygga
pa de kunskaper som eleverna far
pa nationella eller specialutfor-
made program i gymnasieskolan
eller motsvarande kunskaper.
Regeringen fa& dock medge
undantag nér det géller konstnérlig
utbildning.

Forskarutbildningen skall bygga pa en grundidggande hogskole-

utbildning.

Den grundldggande hogskoleut-
bildningen skall, utbver kunskaper
och féardigheter, ge studenterna
formaga till galvstandig och
kritisk bedomning, férmaga att
galvstandigt |6sa problem samt
formaga att folja kunskapsut-
vecklingen, allt inom det omrade
som utbildningen avser.
Utbildningen bor ocksa utveckla
studenternas formaga till
informationsutbyte pa vetenskaplig

! Senaste lydelse 1997:797.

98§

Den grundldggande hogskoleut-
bildningen skall ge studenterna

— formaga att gora
géalvstandiga och kritiska
bedémningar,

— formaga att galvstandigt
urskilja, formulera och l6sa
problem, samt

— beredskap att mota
forandringar i arbetdlivet.

Inom det omrdde som
utbildningen avser  skall stu-
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niva. denterna, utOver kunskaper och Prop. 2001/02:15
fardigheter, utveckla férmaga att
— soka och véardera kunskap pa
vetenskaplig niva,
— folja  kunskapsutvecklingen,
och
— utbyta kunskaper aven med
personer utan specialkunskaper
inom onmradet.
Forskarutbildningen skall, utdver vad som gdller for grundl&ggande
hogskoleutbildning, ge de kunskaper och fardigheter som behovs for att
galvstandigt kunna bedriva forskning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.



3 Arendet och dess beredning

Infor propositionen Den Oppna hdgskolan har regeringen tagit flera
initiativ i form av ett antal utredningsuppdrag.

|  oktober 1999 bemyndigade regeringen chefen  for
Utbildningsdepartementet, statsrédet Thomas Ostros, att tillkalla en
utredare med uppdrag att |amna fordag till &géarder inom hogskolan for
att 6ka mangfalden med avseende pa social och etnisk bakgrund bland
studenter och lérare (dir. 1999:79). Utredaren (nedan kallad
mangfaldsutredaren) skulle vidare enligt direktiven ge férdag till
atgarder for att stodja nya grupper av studerande i hogskolemiljon, och
dérigenom aven forbéttra deras forutsattningar att havda sig i arbetdivet,
och ge exempel pa hur mangfalden kan utnyttjas som en kvalitetshojande
faktor. Utredningen lamnade i januari 2000 en delrapport "Den langa
végen till arbete — en 6versyn av kompletterande hogskoleutbildningar
for invandrare med utléndsk akademisk utbildning”. I mag 2000
lamnades betéankandet Mangfald i hogskolan — reflektioner och forslag
om social och etnisk mangfald i hogskolan (SOU 2000:47). Delrapporten
redovisas i sin helhet i bilaga 2 i betdnkandet. En sammanfattning av
betéankandet redovisas i denna proposition i bilaga 1.

Hogskoleverket har i en skrivelse i juni 2000 redovisat sin syn pa ett
antal viktiga aspekter och lamnat forslag som ror tilltréde till hogre
utbildning (dnr U2000/2616/ST). En sammanfattning av verkets
skrivelse finnsi bilaga 2.

En tjanstemannagrupp i Utbildningsdepartementet har i juni 2000
overlamnat en promemoria med forslag till atgarder avseende rekrytering
till hogskolan (dnr U2000/2706/ST). En sammanfattning av forslagen
redovisasi bilaga 3.

Mangfaldsutredarens betdnkande, Hogskoleverkets skrivelse och den i
Utbildningsdepartementet uppréttade promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En
sammanstdlining av  remissyttrandena  finns  tillganglig i
Utbildningsdepartementet (dnr U2000/2113/ST, U2000/2616/ST och
U2000/2706/ST).

I november 1999 publicerade Hogskoleverket en rapport med férdag
om en ny inriktning inom magisterexamen (1999:16 R). Verket foreslog
dér att en ny inriktning inom magisterexamen skall inréttas som ett
komplement till dagens magisterexamen. En sammanfattning av
fordagen i rapporten finns i bilaga 5. Rapporten har remissbehandlats.

En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. En
remissammanstalining finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (dnr
U2001/3790/UH).

| december 1999 tillkallade chefen for Utbildningsdepartementet en
sarskild utredare med uppgift att utreda forutsditningarna for att oka
antalet studerande fradn andra lander, sarskilt utanfor EES-omrédet, vid
Sveriges universitet och hogskolor (dir. 1999:100). | uppdraget ingick
ocksa att utreda hur det informeras om svensk utbildning i dessa lander. |
uppdraget ingick &ven att kartlagga dels den internationella utvecklingen
i fraga om avgiftsfinansiering av utbildning samt delsi vilken omfattning
och pa vilka grunder andra lander tar ut avgifter av utlandska studenter.
Dessutom skulle frdgan om att avgiftsbelagga utbildning for studenter
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fran lander utanfor EES-omradet utredas. | oktober 2000 lamnade Prop. 2001/02:15
utredaren dSitt betdnkande Advantage Sweden — Insatser for Okad
rekrytering av utlandska studenter till den svenska hogskolan (SOU
2000:92). En sammanfattning av férslagen i betdnkandet finns
redovisade i bilaga 7. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 8. En remissammanstélining finns
tillganglig i Uthildningsdepartementet (dnr U2000/3928/UH).

| september 2000 |[dmnade den sérskilde utredare som haft i uppdrag
att utreda vissa fragor om hogskolans styrning (dir. 1999:70) sitt
betankande Hogskolans styrning (SOU 2000:82). Utgangspunkten for
uppdraget var att nuvarande mal- och resultatstyrda resurstilldelnings-
och styrsystem for grundutbildningen i sina grunddrag skall ligga fast.
Utredaren skulle analysera mojligheterna for en vidareutveckling av
nuvarande system och foresa forbéttringar av systemet. Utredaren skulle
ocksd redovisa efarenheterna av  hur  mastyrningen inom
grundutbildningen har fungerat sett ur sava riksdagens och regeringens
som hogskolans perspektiv. Vidare skulle utredaren 6vervaga
mojligheterna for inférande av mal- och resultatstyrd resursfordelning for
andag till forskning och forskarutbildning. En sammanfattning av de
fordag som utredaren ldmnat finns i bilaga 9. Betéankandet har
remissbehandlats. En forteckning O©ver remissinstanserna finns i
bilaga 10. En sammangtdllning av remissvaren finns tillganglig i
Utbildningsdepartementet (dnr U2000/3776/UH).

Regeringen bemyndigade i mars 2000 statsrddet Thomas Ostros att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utvérdera och analysera
savél rektors som styrelsers roll och stéllning vid statliga universitet och
hogskolor (dir. 2000:18). Ansvarsfordelningen mellan rektor samt
hogskolestyrelsen och ordférande skulle sérskilt belysas. | uppdraget
ingick bl.a. att kartlagga rekryteringssystem for rektorer, kartlagga
universitetens och hogskolornas ledningsstrukturer och dess relation till
den interna kollegiala strukturen. Utredaren skulle vidare gora vissa
jamforelser med 6Gvriga statliga myndigheter och Iamna forslag till hur
hogskolans ledningsstruktur kan effektiviseras. | oktober 2000 [amnade
utredaren sitt betdnkande Hogskolans ledning (SOU 2000:101). En
sammanfattning av férdagen i betdnkandet finns i bilaga 11.
Betdnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga12. En remissammanstdlining finns
tillgénglig i Uthildningsdepartementet (dnr U2000/3982/UH).

| april 2000 fick en sérskild utredare uppdraget att kartldgga och
analysera den pedagogiska utvecklingen avseende sava uthildningen av
hogskoleldrarna som att tillgodose de pedagogiska behov som kan
uppkomma né&r nya grupper soker sig till hogskolan (dir. 2000:24). |
februari 2001 |dmnade utredaren betdnkandet Nya villkor for lérandet i
den hogre utbildningen (SOU 2001:13). En sammanfaitning av
betdnkandet finns redovisad i bilaga 13. Betdnkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 14. En remissammanstdlining finns tillganglig |
Utbildningsdepartementet (dnr U2001/695/UH).

Hogskoleverket har pa uppdrag av regeringen utarbetat en svensk mall
for Diploma Supplement och kartlagt anvéndningen av European Credit
Transfer System vid svenska universitet och  hdgskolor



(U2001/1552/UH). Forslagen har remissbehandlats. En Prop. 2001/02:15

remissammanstalining finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (dnr

U2001/1552/UH).
Vidare har Utredningen om kortare yrkesutbildningar i hogskolan (dir.
2001:9) i mg 2001 lamnat ett delbetankande - En ny

yrkeshdgskoleutbildning (SOU 2001:40). Utredarens uppdrag &r att se
over den nuvarande strukturen pa hogskolans kortare yrkesutbildningar.
Denna oversyn skall utga fran den yrkestekniska hogskoleutbildningen
(YTH). Utredaren skall bl.a andysera behovet av kortare
yrkesutbildningar och 1amna fordag till sddana forandringar som bor
vidtas for att det skall vara mgjligt att utbka antalet kortare
yrkesuthildningar i hogskolan inom nya omraden samt Gvervéga olika
examensbenamningar. En sasmmanfattning av de forslag som utredaren
lamnat i delbetdnkandet finnsi bilaga 15. Delbeténkandet har remitterats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 16 och en
remissammanstalining finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (dnr
U2001/1995/UH).

Hogskoleverket har pa regeringens uppdrag remitterat och
sammanstéllt synpunkter pa Europeiska kommissionens memorandum
om livslangt larande. HOogskolverkets har i ma 2001 lamnat ett eget
yttrande Over kommissionens memorandum till Regeringskandliet
(Utbildningsdepartementet) tillsammans med remissammanstéliningen
(dnr U2001/2393/UH).

Integrationsverket och Hogskoleverket har i ma 2001 gemensamt
lamnat en skrivelse till Regeringskandliet (Utbildningsdepartementet)
med forslag om satsningar pa kompletterande utbildningar for utlandska
akademiker (dnr U2001/2109/UH).

Utover dessa utredningar, rapporter och skrivelser har fdljande
rapporter  fran  HoOgskoleverket  tjgnat som  underlag  for
propositionsarbetet:  Internationella trender pa hogskoleomradet
(1999:2 AR), Utlandsstudier —till vilken nytta? (1999:10 R), Hogskolans
uppdragsutbildning  (1999:14 R), Behdrighet rekrytering och urval
(2000:6 AR), Lérositenas arbete med jamstdldhet, studentinflytande
samt sociad och etnisk mangfald (2000:8 R), Goda exempel — hur
universitet och hogskolor kan arbeta med jamstélldhet, studentinflytande
samt socia och etnisk mangfald (2000:9 R), Genus och jamstalldhet
(2000:14 AR), Att leda universitet och hogskolor (2000:15 R), Livslangt
larande som idé och praktik i htgskolan (2001:1 R), Efter tre & — en
jamforelse av studiemonster hostterminerna 1995 och 1998 (2001:9 AR)
och Internationell jamférbarhet & nationell styrning (2001:10 R).
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4 Inledning

Dagens hogskola och dess rotter

En viktig grund for dagens hogskola & 1977 &rs hogskolereform®. De
bédrande principerna i denna hogskolereform har sedan dess
vidareutvecklats och forandrats, vilket ssmmanfattasi det foljande.

Hogskolans omfattning

Ar 1977 sammanférdes den  statliga  universitetss  och

hogskoleutbildningen med ett antal eftergymnasiala utbildningar i den

nya — utvidgade — hoégskolan. Den grundldggande hogskol eutbildningen

kom sdledes att omfatta betydligt fler utbildningar &n tidigare. De

tillkommande utbildningarna var huvudsakligen:

— lararutbildningarna och forskollérarutbildningen,

— de hogre konstnérliga utbildningarna,

— socialhogskolorna,

— gymnastik- och idrottshdgskolorna, samt

— de kommunala- och landstingskommunala vardutbildningarna, framst
g ukskoterskeutbildningen.

Samtidigt tillkom den yrkestekniska hogskoleutbildningen (Y TH), som

inletts som forsoksverksamhet 1975.

Det fanns en ofullstéandighet i 1977 &rs reform. Arskurs 4 pa teknisk
linje blev kvar i gymnasieskolan, trots att den |&g i gransfaltet mellan
gymnasieskolan och hogskolan, och vardutbildningarna kom inte att till
fullo likstéllas med statlig hogskoleutbildning i och med att de forblev
landstingskommunala. Detta har sedermera andrats. En ny tvadrig
ingenjdrsutbildning inrattades inom den statliga hdgskolan® for att ersétta
och forstéarka den utbildning som tidigare gavs inom arskurs 4 av
gymnasieskolans  fyradriga tekniska linje och  motsvarande
vuxenutbildning. Denna utbildning leder numera  till
hogskoleingenjorsexamen. Genom avtal mellan staten och berdrda
landsting har genomférandet av vardutbildningarna successivt flyttats
Over till universitet och hdgskolor. Riksdagen har i juni 2001 fattat beslut
om att vardhdgskol eutbildningarna skall forstatligas fr.o.m. den 1 januari
2002%, Vé&dhdgskolorna integreras darmed i universiteten och
hégskolorna. Pa detta sétt har alltsd en barande princip i 1977 ars reform
vidareutvecklats och forstérkts.

Ar 1996 péborjades forsoksverksamhet med viss kvadlificerad
yrkesuthildning (KY) utanfor hogskolan. Denna Overgar i ordinarie

! Propositionen Reformering av hégskol eutbildningen (prop. 1975:9, UbU 1975:17, rskr.
1975:179).

2 Propositionen om ingenjérsutbildning (prop. 1988/89:90, bet. 1988/89:UbU30, rskr
1988/89:280).

® Propositionen Nytt huvudmannaskap fér vardhégskol eutbildningar (prop. 2000/01:71, bet.
2000/01:UbU17, rskr. 2000/01:262).

Prop. 2001/02:15
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verksamhet den 1 januari 2002*. Utredningen om kortare Prop. 2001/02:15

yrkesutbildningar i hogskolan (dir. 2001:9) har i mg 2001 l&mnat ett
delbeténkande, En ny yrkeshdgskoleutbildning (SOU 2001:40), som
nyligen remissbehandlats (se vidare avsnitt 12.3).

| 1977 &s hogskolereform betonades att hdgskolans roll  for
fortbildning och vidareutbildning, aerkommande utbildning skulle
framjas. En viktig stravan var att undvika atervandsgrander i
utbildningssystemet. Det samlade utbildningsutbudet skulle breddas och
differentieras, sarskilt med hansyn till anknytningen till arbetsmarknaden
och fornyelsen av arbetsivet. Utbildningens organisation skulle ocksa
demokratiseras och dess verksamhetsformer anpassas till en allsidig
rekrytering av studerande. Nya hogskolor utan forskningsorganisation
skulle etableras pa en rad orter i landet. Principbeslut fattades om att
nytillkommande hdgskoleutbildning i forsta hand skulle forlaggas till 14
orter eller par av orter utanfor de davarande universitetsorterna, namligen
Bords, Eskilstuna/Vasterds, Falun/Borlange, Hamstad, Jonkoping,
Kalmar, Karlstad, Kristianstad, Linkdping/Norrkoping, Luled,
Sundsvall/Harnosand, Vaxjo, Orebro och Ostersund. Sedan dess har
ytterligare gu hogskolor etablerats: Blekinge tekniska hdgskola,
Hogskolan i Gévle, Hogskolan 1 Skovde, Hogskolan i
Trollhédtan/Uddevalla, Sodertorns hogskola, Mamd hogskola och
Hogskolan pa Gotland. | och med etablerandet av Hogskolan pa Gotland
1998 finns det nu minst en hogskolai varje lan.

Tilltr&desregler

Reglerna for tilltrade till hogskolan anpassades 1977 till det vidare
hogskolebegreppet. 1977 ars regler géllde for den tidens gymnasieskola
som var tva- eller tredrig. Viktigt da var att inte utestéanga elever fran tva-
arig linje i gymnasieskolan och vuxna med varierande
utbildningsbakgrund fran hogskolan. Uthildningens tillganglighet skulle
ocksa okas, sarskilt for andra studerandegrupper an de traditionella, for
att framja den sociala utjamningen. Dérefter har tilltrédesreglerna andrats
vid ett flertal tillfalen, senast 1997 (se vidare avsnitt 8.2). Da anpassades
reglerna till den nya gymnasieskolan, dér alla program &r tredriga, och
det relativa betygssystemet med betyg i varje @mne & ersatt av
kunskapsrel aterade betyg efter varje kurs.

Dimensionering, resurstilldelning och anslagssystem

Forst 1979 faststdlldes dutligt principerna  fér  hogskolans
dimensionering. Det fria tilltradet till de filosofiska fakulteterna
upphdrde och all utbildning blev sparrad. Hogskoleutbildningen var
indelad i fem yrkesutbildningssektorer. Varje uthildningssektor
omfattade ett antal allmanna utbildningdinjer. Statsmakterna skulle dels
svara for de Overgripande avvégningarna mellan sektorerna och inom
varje sektor ange planeringsramar per utbildningslinje for antagningen av
studenter, dels besluta om ett samlat utrymme till lokala linjer och

* Propositionen Kvalificerad yrkesutbildning (prop. 2000/01:63, bet. 2000/01:UbU14, rskr.
2000/01:197).
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fristdende/enstaka kurser. Det senare utrymmet var avsett framst for
fortbildning och vidareutbildning och medlen fordelades fram till 1&asdret
1987/88 av sex regionstyrelser.

Andagssystemet andrades. Olika specialdestinerade poster for
forvaltning, bibliotek, inredning, utrustning och lokaler inordnades i
utbildnings- och forskningsandagen. Verksamhetens omfattning och
inriktning skulle 1 stor utstréckning styras via platstilldelning och
anslagsbel opp. Renodlingen av anslagssystemet blev en l1ang process som
fullbordades forst fr.o.m. budgetaret 1994/95 da lokalkostnaderna
inordnades i utbildningsanslagen®.

1977 ars hogskolereform innebar en betydande decentralisering vad
galler t.ex. ansdagssystem och lokal frihet att utnyttja tillgangliga
resurser. Ytterligare forandringar i denna riktning genomfordes under
1980-talet.

Genom 1993 &rs higskolereform® fick universitet och hégskolor bl.a.
Okad frihet att besluta om studieorganisation, utbildningsutbud,
antagning av studenter, institutionell organisation och disposition av
resurser till grundutbildningen.

Enligt reformen skall utbildningen vila pa vetenskaplig eller
konstnarlig grund samt pa beprovad erfarenhet. Jamstéldhet mellan
kvinnor och man skal alltid iakttas i hogskolornas verksamhet.
Hogskolorna skall ocksd i sin verksamhet framja forstaelsen for andra
|ander och for internationella férhallanden.

Ett av syftena med reformen var att utbildningsutbudet inom den
grundldggande hdgskoleutbildningen skulle anpassas till studenternas
efterfragan. Ett led i detta var att den nya studieorganisationen skulle
bygga pa kurser som kombineras till utbildningar. Samtidigt som den
individuella valfriheten och anpassningen till studenternas 6nskemal var i
fokus betonades uthildningens samhdlleliga betydelse. Detta
fortydligades i regleringsbrevet for 1997 genom att regeringen déar angav
att universitet och hogskolor borde anpassa utbildningsutbudets
inriktning till omréden dar behovet av valutbildad arbetskraft bedémdes
Oka

1993 éars reform innebar att ett nytt planerings och styrsystem
infordes, frAmst avseende dimensionering av och resurstilldelning till den
grundiaggande hogskoleutbildningen’. En forutsittning for det nya
resurstilldelningssystemet var bl.a. en examensordning, som ersatte det
tidigare linjesystemet. Det reglerade linjesystemet upphorde fr.o.m.
budgetdret 1993/94. Den nya examensordningen som infordes skall tjana
flera syften, namligen
— @t ange krav och inriktning fér olika examina,

— att genom malformulering i examensbeskrivningen tillhandahalla ett
instrument for kvalitetskontroll, och
— att fungera som instrument for lokalisering av vissa utbildningar.

® Budgetpropositionen 1995 (prop. 1994/95:100, bil. 9, bet. 1994/95:UbU15, rskr.
1994/95:353).

® Propositionen om universitet och hégskolor — frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1, bet.
1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103).

" Propositionen Hogre utbildning for kad kompetens (prop. 1992/93:169, bet.
1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363).

Prop. 2001/02:15
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Héarigenom klargors ocksa inneborden av olika examina for arbetsgivare Prop. 2001/02:15

m.fl.

Examensordningen innefattar for den grundléggande
hogskoleutbildningen  tre generella examina,  magisterexamen,
kandidatexamen och hogskoleexamen samt numera ett femtiotal
yrkesexamina.

En ytterligare forutséttning for reformen var att ett omfattande
kvalitetsarbete skall utféras framst inom universiteten och hogskolorna
men ocksa dvergripande pa verksniva. Numera & det Hogskoleverket,
som svarar fér uppféljning och utvérdering av den hdgre utbildningen.
Hogskoleverket genomfor olika typer av kvalitetsbedomningar i form av
nationella utvarderingar, provningar av examendtilistand inom
grundutbildningen och genom granskning av l|&rosdtenas eget
kvalitetsarbete. Hogskoleverkets uppdrag att granska kvaliteten i den
hogre utbildningen har utvidgats till att omfatta &mnes- och
programutvarderingar av samtliga utbildningar for generella examina och
yrkesexamina, inklusive forskarutbildningen. Dessa utvarderingar skall
goras med en periodicitet om sex ar.

Huvuddragen i resurstilldelningssystemet, som fortfarande tillampas,
ar att ersdttning betalas ut dels i form av per capita-ersdttningar for
studenternas  studieprestationer (helarsprestationer), dels for antalet
heldrsstudenter. Ersdttningsnivaerna skiljer sig avsevart mellan olika
utbildningsomraden. Alla universitet och hogskolor far dock lika stor per
capita-erséttning for kurser inom ett och samma uthildningsomrade.

Varje universitet och hogskola ges ett utbildningsuppdrag. Under
perioden 1993/94—-1995/96 angavsi utbildningsuppdraget ett hdgsta antal
heldrsstudenter per budgetar och for varje utbildningsomrade ett hogsta
antal helarsprestationer som kunde ge erséttning under tredrsperioden.
For varje budgetdr anges dessutom vilken sammanlagd erséttning som ett
|arosite kan erhdlla i form av ett sk. takbelopp. Aven mél for antalet
examina angavs for vissa utbildningar. Fr.o.m. budgetaret 1997 anges
mal endast for antalet heldrsstudenter och for vissa examina
Utbildningsuppdragen och takbeloppen konstruerades utifran befintlig
verksamhet vid respektive lérosédte och kostnaderna for den. Liksom vid
anslagsomléggningen 1977 fordes tidigare forhdllanden 6ver i det nya
systemet.

Andlagen fér forskning och forskarutbildning fordelades efter
fakultetsomraden. Fr.o.m. 1999 ges emellertid anslag for forskning och
forskarutbildning  till  fyra  vetenskapsomraden:  humanistisk-
samhdllsvetenskapligt, medicinskt, naturvetenskapligt och tekniskt. For
de hogskolor som inte har vetenskapsomrade finns det ett anslag for
forskning och konstnarligt utvecklingsarbete, dar varje hogskola
disponerar var sin anslagspost.

Fler studenter

Det forsta aret som det nya hogskolesystemet var i kraft, |asaret 1977/78,
var antalet registrerade studenter vid universitet och hdgskolor, inklusive
vardhogskolor, 176 000. Léasaret 1992/93, aet fore nasta
hogskolereform, hade antalet registrerade studenter okat till drygt
242 000. Lasdret 1999/2000 var antalet registrerade studenter 319 000.
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En omfattande expansion av den grundléaggande hogskoleutbildningen Prop. 2001/02:15

har sdledes &gt rum.

Universiteten och hégskolorna tillférdes ca 80 000 platser under aren
1997-2001. For 2002 planeras en fortsatt utbyggnad med drygt 10 000
platser och for 2003 har 500 miljoner kronor avsatts for ytterligare
utbyggnad.

For skningsanknytning

| 1977 ars hogskolereform angavs att all utbildning i hdgskolan skall vila
pa vetenskaplig grund och vara forskningsanknuten. Statsmakterna
fastslog dock att en utgangspunkt for reformeringen av
hogskoleutbildningen  skulle vara att fasta forskningss och
forskarutbildningsresurser inom hogskolan alltjdmt i huvudsak skulle
vara koncentrerade till befintliga universitet och fackhtgskolor pa gu
orter. 1977 ars reform innebar sdledes ytterligare ett steg i det
sarskiljande av grundutbildning fran forskning som inleddes med
inréttandet av universitetslektoraten 1958 och fortsatte 1967 med
inrdttandet av  universitetsfilialerna. Nya  hogskolor  utan
forskningsorganisation etablerades pa en rad orter i landet. Hur skulle da
forskningsanknytningen ga till vid de larositen som saknade forskning?
Flera former for detta anvisades och detta blev en viktig uppgift for de
regionstyrelser som inréttades 1977 och som avvecklades 1988.

| dag gdler fortfarande 1977 ars princip att al utbildning skall
bedrivas s3 att det finns ett ndra samband mellan forskning och
utbildning, men formerna for forskningsanknytning har forandrats. Tre
nya universitet har inréttats. Karlstads, Vaxjo och Orebro universitet.
Dessutom har Mitthdgskolan, Blekinge tekniska hdgskola, Mamo
hogskola, Hogskolan i Kamar och Méaardaens hogskola erhdlit
vetenskapsomrade och rétt att bedriva forskarutbildning inom detta. Alla
statliga hogskolor disponerar forskningsanslag. Till denna utveckling har
bidragit att nya forskningsdiscipliner uppstétt i anslutning till
grundutbildningen. Den forsta var socialt arbete vid de tidigare
socialhdgskolorna, som foljdes av omvardnadsforskning i anslutning till
sjukskoterskeutbildningen. For néarvarande haller utbildningsvetenskap
paatt vidareutvecklas i andlutning till lararutbildningen.

Sexton nya forskarskolor med olika inriktning har inréttats 2001, som
ett komplement till och en vidareutveckling av forskarutbildningen®.
Ansvaret for en forskarskola har tilldelats en véardhogskola som inom
ramen for forskarskolan skall samarbeta med andra hdgskolor,
partnerhdgskolor. Vardhdgskolan tilldelas de sérskilda medel som anslas
fr.o.m. 2001. Handledare och doktorander fran de deltagande larositena,
med eller utan vetenskapsomraden, kan ocksa finansieras med dessa
medel.

8 Propositionen Forskning och férnyelse (prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbUS, rskr.
2000/01:98).
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Hdgskolans ledning

De olika utbildningar som sammanfdrdes i den nya hogskolan hade alla
olika ledningsformer. | den utvidgade hdgskolan skulle ledningen utdvas
av en styrelse med rektor som ordférande och med allmanforetréadare
som utsags av regeringen samt foretradare for anstéllda och studerande.
Fr.o.m. 1998 utser regeringen en extern styrelseordférande.

Sudentinflytande

Fore 1977 hade Universitetskanslersmbetet inlett forsoksverksamhet
med nya samarbetsformer (den s.k. FNY S-verksamheten) vid universitet
och hogskolor. Det 6kade studentinflytande detta medfrde inarbetades i
1977 ars regelverk. Studenternas formella medverkan i beslutande organ
inom universitet och hdgskolor var i huvudsak densamma &aven efter
1993 &rs reform. Studenterna har fr.o.m. 1999 rétt att vara representerade
med tre ledamoter bade i styrelsen och i sarskilda organ for
grundutbildning och forskning. Studenterna har dessutom, fr.o.m. den
1 juli 2000, rétt att utdva inflytande 6ver utbildningen vid universitet och
hégskolor®.

° Propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hégskolan (prop. 1999/2000:28,
bet. 1999/2000:UbU12, rskr. 1999/2000:180).

Prop. 2001/02:15
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5 Politikens inriktning for en 6ppen hogskola
5.1 Utgangspunkter

Utbildning och forskning driver pa samhélets modernisering och
fornyelse. Utbildningen far en alt mer central betydelse for valfard,
tillvéaxt och utveckling. Satsningar pa utbildning pa alla nivaer bryter vég
for  kunskapssamhélet. Utbildning vidgar vyer, bidrar till
personlighetsutveckling och ger béttre forutséttningar att méta var tids
stora utmaningar och snabba forandringar i livsvillkor. Utbildning &r en
avgorande forutsattning for att befésta demokratin och utjdmna olikheter
| fordelningen av vélférd, inflytande och mojligheter till att aktivt deltai
samhdlet. Utbildning som moter hogt stdllda kvalitetskrav  &r
betydelsefull ~ for  enskilda ~ manniskors  utvecklingss  och
framtidsmojligheter.

Alla manniskors réatt till kunskap och utveckling & mot den
bakgrunden utgangspunkt for regeringens politik. Kunskapssamhéllet
skall sta 6ppet for ala. Detta ar den stora valfardspolitiska uppgiften i
framtiden. Hogskolan maste vara en kraft for social forandring.

Kunskap blir inte mindre for att den delas av fler — tvéartom. Tillvaxt
och véfard forutsitter en hog utbildningsniva i hela befolkningen.
Ojamlikheter i tillgangen till utbildning betyder ojamlikheter i makt bade
Over det egna livet och i samhdllet. Utbildningspolitiken blir central for
fordelningspolitiken i kunskapssamhéllet.

Utbildning bidrar ocksatill det 6vergripande malet att Sverige inom en
generation skall utvecklas till ett ekologiskt hallbart samhélle. | arbetet
med att forverkliga ett 1angsiktigt uthalligt samhélle bidrar utbildningen
med att ge viktiga perspektiv pa ekonomi, miljé och samhélle. Dagens
studenter blir morgondagens experter och forskare, som skall sta rustade
att mota sava kanda som okanda problem.

Den Oppna hogskolan valkomnar alla lika oavsett bakgrund, etnisk
tillhorighet, bostadsort, konstillhorighet eller funktionshinder. Den
mangfald som finns i samhdllet maste i storre utstrackning avspeglas i
htgskolan, bade nér det géller studenter, larare och forskare. Den Gppna
hogskolan & Oppen mot omvarlden. Rekryteringen till hdgre utbildning
bor darfor 6ka, utjamnas och vidgastill nya grupper.

Vid en internationell jamférelse har Sverige en stor andel
hogskoleutbildade i1 befolkningen men andelen hogskoleuthildade
behdver tka framfor allt bland de yngre. Det &r viktigt att erbjuda goda
madjligheter till hogskoleutbildning for dem som nyligen |amnat
gymnasieskolan. De har hela arbetdlivet framfor sig och deras val & av
stor betydelse. Vid den valsituationen bor hogskolestudier vara en
levande majlighet for allt fler. Om ungdomar borjar studera tidigare kan
de dra nytta av sin hdgskoleutbildning under fler &r i arbetslivet. Andelen
ungdomar som borjar hogskolan bor darfor oka. Regeringens ma &r att
50 procent av en arskull skall ha borjat studera pa hogskolan vid 25 ars
ader.

Den kraftiga utbyggnaden av hdgskolan 6ppnar mojligheten till studier
for allt fler. Den har medfort att ca hélften av alla studenter & barn till
forddrar utan hogskoleutbildning. Denna utveckling visar att det &r
majligt att minska snedrekryteringen.

Prop. 2001/02:15

18



Det finns flera skd till varfor det & viktigt att motverka Prop. 2001/02:15

snedrekryteringen. Det ar oréttvist att familjebakgrunden spelar en sa stor
roll for valet att ga vidare till htgskolan. Hogskolestudier leder till en rad
fordelar. | genomsnitt har de som studerat pa hogskolan t.ex. mindre risk
for arbetslGshet, fler yrkesverksamma ar, mindre ohélsa, langre livdangd
och hogre 16n.

Snedrekryteringen innebér att personer med goda forutséttningar att
klara av hogskolestudier inte studerar. Samhdllet utnyttjar darigenom inte
sina begavningsresurser, samtidigt som efterfragan pa personer med
hogre utbildning okar. Hogskolan expanderar kraftigt. Malet & att de
som har forutséttningar att klara studierna skall antas till hdgskolan.
Snedrekryteringen & da en misshushallning med ménsklig kompetens,
erfarenhet och begavning. For att Sverige skall fa kompetent arbetskraft i
en foranderlig arbetsmarknad krévs en breddad rekrytering.

Sverige har under senare delen av 1900-talet omvandlats fran ett i
etniskt och kulturellt avseende relativt homogent samhdlle till ett
samhédlle med mangfald. En av de viktigaste uppgifterna &r att tatill vara
den méanskliga mangfaldens rikedom genom att skapa ett samhalle med
jamlika villkor for ala och som préglas av 6msesidig respekt. Ett
samhélles formaga att ta till vara de mojligheter som finns i den etniska
och kulturella mangfalden &r av avgorande betydelse fér ménniskornas
och samhéllets mojligheter till utveckling. Nér Sverige tydligare &n forut
& en del av varlden maste varlden bli en del av Sverige. For att mota
utmaningarna i dagens varld maste svensk hogskoleutbildning ha ett
internationellt perspektiv.

Kunskap och kompetens aldras snabbt i ett foranderligt samhéls- och
arbetdiv. Formagan att lara nytt och att lara om har blivit en
basfardighet. Ett livdangt larande &r, liksom allt larande, en forutséttning
inte bara for demokrati och social integration utan ocksa for samhéllets
ekonomiska utveckling och tillvéxt. Att manniskor 1&r kontinuerligt och i
olika miljoer &r inte nagot nytt, men for att det livdanga larandet skall
kunna bli en realitet for alla kravs insatser pa alla utbildningsnivaer. Den
Oppna hogskolan kan underlétta for individen att anvanda
hogskoleutbildningen for ett livdangt lérande. Individens och
arbetsmarknadens behov & dynamiska och standigt foranderliga, vilket
gor att forutséttningarna for ett livdangt larande sténdigt maste
forandras. En forutséitning for att hogskolan skall stérka sin roll i det
livdanga larandet & ocksa att hogskolans uppgift att samverka med det
omgivande samhdllet utvecklas.

En breddad rekrytering, ©kad mangfald och mer blandade
studentgrupper Okar utbildningens kvalitet. | en grupp dér studenterna
har skiftande bakgrund berikas utbildningen av att olika erfarenheter,
perspektiv och uppfattningar bryts mot varandra. En konstruktiv
diskussion berikas av skillnader. Utveckling av ett kritiskt tankande pa
vetenskaplig grund & centraladelar i en hogskoleutbildning. Utbildning i
en heterogen grupp kan krava en storre anstrangning men &r en allt mer
nodvandig forutsattning for att uppna hog kvalitet.

Utbildningens kvalitet har betydelse i jamlikhetspolitiken. Om det
finns kvalitetsskillnader i utbildningen begrénsas manniskors fortsatta
mojligheter. Den som har méjlighet att fa utbildning av hog kvalitet far
da automatiskt ett forsteg framfor den som inte har samma mdjligheter.
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kvalitetsutvarderingssystem. En breddad rekrytering far aldrig innebéra
sankta krav.

Manga arbeten i betydel sefulla samhallspositioner t.ex. inom offentlig
forvaltning, skolan, réttsvasendet, media och inom néringslivet kréver en
hogskoleutbildning. For att stérka integrationen i samhéllet och oka
medborgarnas fortroende fér samhéllets institutioner & det betydelsefullt
att de som arbetar dar representerar en storre mangfald och béttre
avspeglar befolkningens ssmmanséttning. Det ar en viktig uppgift att ge
personer med olika etnisk tillhérighet likvardiga mojligheter till
hogskolestudier.

Betydligt fler kvinnor an méan studerar pa hogskolan. Omkring
60 procent av studenterna & kvinnor i dag. Situationen pa olika
hogskoleuthildningar skiftar dock kraftigt. Fa utbildningar har en jamn
konsfordelning medan ett stort antal utbildningar har en ojamn, eller
t.o.m. mycket ojamn, kénsfordelning. Manga utbildningar inriktade mot
vard och skola har f& manliga studenter. Mannen dominerar daremot pa
utbildningar inom teknikomradet. Den ojamna konsfordelningen &r ett
problem savéal inom utbildningen som i arbetdlivet.

Det & ocksa viktigt, av bade réttvise- och kvalitetsskal att kvinnor kan
paverka hogskolans verksamhet i samma man som méan. Detta géller
altifran studentinflytande ur ett jamstalldhetsperspektiv till att fler
kvinnor finns pa hogre befattningar och med |edningsuppdrag.

Det &r betydelsefullt att bade kvinnor och man kanner sig val till rétta i
undervisningssituationen. Darfor bér lérare ha kunskap om genus och hur
detta paverkar undervisningen. Ett st att ta till sig sddan kunskap &r
genom hogskolepedagogisk utbildning. Jamstélldhetsarbetet maste
grundas pa kunskap och i det sammanhanget kan genusforskning och
forskning med genusperspektiv bidratill en 6kad kunskapsniva.

Examinationen i forskarutbildningen har férdubblats det senaste
decenniet och skall fortsétta att expandera framover. Forskarutbildningen
Oppnas darmed for fler personer. Forskarutbildningen & en strategisk
utbildning i kunskapssamhallet.

5.2 Utbyggd hdgskola och reformerat studiesttd
paverkar rekryteringen

Under senare delen av 1990-talet kan en viss minskning av den sociala
snedrekryteringen noteras. Utbyggnaden av hdgskolan innebar en 6kning
med ca 100 000 hogskoleplatser mellan aren 1997 och 2003. Antalet
studenter i hogskolan har 6kat med ca 80 procent under 1990-talet.
Snedrekryteringen minskar ndr antalet studieplatser okar och fler kan
darmed beredas en hogskoleplats. Varje barridar mot hogskolestudier
utgor ett storre hinder for den som kommer fran ett hem utan
studietraditioner.

Samtidigt som antalet hdgskoleplatser har 6kat har flera nya hdgskolor
och universitet etablerats. Antalet hogskoleplatser har Okats mer vid
hogskolorna @n vid universiteten. Darmed finns nu minst en stark
hogskola som fungerar som kraftcentrum fér utvecklingen i varje lan.
Dérigenom har de regionalt betingade skillnaderna i Gvergang till
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l&agre vid hoégskolorna &n vid universiteten. Utbyggnaden av hdgskolorna
har lett till en minskad snedrekrytering. HoOgskolan skapar
utvecklingskraft och fungerar som kulturbrytare for det nya
kunskapsbaserade arbetdlivet. | varje region har hogskolan en central roll
for drategierna for framtiden. For att sdkerstdlla att  all
hogskoleutbildning méter hogt stdllda kvalitetskrav har som tidigare
namnts ett nytt heltéckande system for kvalitetsutvardering inforts.

Den utbyggda hogskolan innebér att manga fler ménniskor direkt och
indirekt kommer [ kontakt med hogskol eutbildning.
Hogskoleutbildningen har blivit en altmer gemensam angeldgenhet
vilket innebdr att den hdgre utbildningen kommer att debatteras och
analyseras av breda samhallsgrupper. For femtio & sedan var antalet
gymnasieglever lika stort som antalet forskarstudenter & i dag. Givetvis
var steget till hogskolan dalangt stérre for de flesta manniskor.

Det nya studiestodssystem som trédde i kraft den 1 juli 2001 forbéattrar
studenternas villkor betydligt. Forandringarna innebér att bidragsdelen
hojs med néara 500 kronor per manad och att skuldséttningen minskar i
motsvarande man. Mojligheten till sidoinkomster utan reducering av
studiestodet  Okar  betydligt.  Studiebidraget  blir  dessutom
pensionsgrundande.  Aterbetalningssystemet stramas upp men har
trygghetsregler som kan nyttjas for att begrénsa aterbetalningen.
Sammantaget innebar reformen patagliga forbéttringar for studenterna.
Det forbéttrade studiestodet med minskad laneborda innebér att troskeln
for personer utan akademisk bakgrund att préva hogskolestudier sdnks
och att det ddrmed kan bidratill en minskad snedrekrytering.

5.3 Reformer for en 6ppen hdgskola

Propositionen innehdler reformer for att forbéttra larositenas arbete med
en breddad rekrytering och underlétta 6vergangen fran gymnasieskolan
och vuxenutbildningen till hégskolan. En breddad rekrytering staller krav
pa pedagogisk fornyelse och ett utbud som &r béttre anpassat till fler
studenter med varierande bakgrund. Hogskolans mgjligheter att bidra till
ett livdangt lérande forbéttras bl.a. genom etablerandet av ett
natuniversitet och nya examina.

Grundlaggande forutsattningar for en 6ppen hogskola

| 1 kap. 9 § hogskolelagen (1992:1434) anges malen for grundlaggande
hogskoleutbildning. Dessa mal bor &ndras for att betona
hogskoleutbildningens vidgade roll i det moderna kunskapssamhallet.
Utbildningens betydelse for att ge generella fardigheter som kritiskt
tankande och formaga att analysera pa vetenskaplig grund, samt
kommunikativ formaga betonas.

Grunden for den 6ppna hogskolan skall enligt regeringens uppfattning
vara att alla studenter bemdts som individer samt har lika réttigheter och
skyldigheter. HOogskolans idea maste vara att argumentens tyngd och
vetenskapliga grund & det som rdknas medan hudférg, religion,
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funktionshinder aldrig f& leda till diskriminerande behandling.
Regeringen avser att inom kort [amna en proposition till riksdagen med
fordag till en lag om likabehandling av studenter i hogskolan. Syftet ar
att stdrka studenternas skydd genom att forbjuda diskriminering eller
trakasserier pa grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell
laggning eller funktionshinder. Hogskolorna maste aktivt vidta atgarder
for att forebygga och forhindra att studenter blir diskriminerade.

Den oppna hogskolan i ett modernt samhalle maste ha en tydlig
ledning som moter hogt stdllda krav. Rektor & hogskolans framsta
foretrddare. Styrelsen och rektor har ett stort ansvar att gora strategiskt
viktiga beddmningar och avvégningar for larosatets hela verksamhet.
Hogskolestyrelsens roll i beslut om lérosétets overgripande inriktning bor
fortydligas.

En mer aktiv rekrytering med nya vagar till hogskolestudier

For att uppna en breddad rekrytering krévs att hogskolorna aktivt strévar
efter att na nya grupper. Arbetet med rekryteringsfragor bor genomsyras
av insikten om att snedrekryteringen &r ett allvarligt samhallsproblem
och bor leda till atgéarder for en utjamning. For att tydliggora uppgiftens
vikt foreslas att en bestdmmelse med den inneborden infors i
hogskolelagen. Regeringen kommer att uppmérksamt félja utvecklingen
av rekryteringen vid de olika larositena i relation till uppstélda mal.
Dessutom anser regeringen att alla laroséten bor upprétta en plan for
breddad rekrytering och 6kad mangfald. Nu presenterar regeringen ett
antal adtgarder som syftar till att oka larositenas méjligheter till en
breddad rekrytering.

Universitet och hogskolor kan aktivt paverka rekryteringen genom att
se Over vilken bild man formedlar av hdgskol estudier, genomféra riktade
Insatser mot vissa grupper och genom att anpassa utbildningsutbudet.
Samtliga dessa vagar har anvants for att med framgang rekrytera fler
kvinnor till tekniska utbildningar. Den foreslagna bestdmmelsen om
hogskolans ansvar for en breddad rekrytering i htgskolelagen medfor
Okade behov av insatser. En rekryteringsdelegation bor inréttas med
uppgift att stodja larosétenai deras stravan att na regeringens mal om att
bredda rekryteringen till htgskolan.

Utbildningar som drivs i samverkan mellan den kommunaa
vuxenutbildningen (komvux) och universitet och hdgskolor vilka bestar
av savdl gymnasial utbildning som hdgskoleutbildning kan éverbrygga
det avstand manga upplever till hogskolan. Vid genomférandet av den
gymnasiala delen kan med fordel folkbildningen anlitas. Det & angel &get
att dra nytta av folkbildningens vardefulla erfarenheter, bl.a. av att ndnya
studerandegrupper. Erfarenheten visar att sadant utbildningssamarbete,
sk. collegeutbildning, kan bredda rekryteringen. Den gymnasiala delen
gyftar till att stérka studentens baskunskaper och behorighet.
Hogskoledelen skall forstérka studentens kompetens och stimulera till
fortsatta hogskolestudier. Malséttningen &r att deltagarna fortsétter att
studera inom hogskolan. Universitet och hogskolor har redan i dag
mojlighet att erbjuda studenter andra former av introducerande kurser fér
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bakgrund béttre mojligheter.

Det &r i dag altfor svart att fa reella kunskaper som inte motsvaras av
formella meriter rétt vérderade vid antagning till hogre utbildning.
Personer med utlandsk grundutbildning eller en gymnasieutbildning som
ligger langt tillbakai tiden maste kunna fa sin reella kompetens véarderad
korrekt. Reglerna om behdrighet dndras sa att de hinder som stélls upp
for dem som har s.k. reell kompetens for sokt utbildning, men som inte
uppfyller faststéllda formella behdrighetskrav, undanrgjs. | syfte att
utveckla metoderna for vérdering av reell kompetens kommer
hogskolorna att fa en riktad resursredan i ar.

Vid urvalet bor larosdtena friare kunna védja urvalsmetod till tio
procent av platserna for nyborjare. Det friare urvalet kan nyttjas for
sarskilda prov eller en riktad antagning dér behoven & stora
Urvalsgrupperna for betyg fran linjegymnasiet och programgymnasiet
bor slas samman for att gora urvalet mer réttvist.

Basaret har framgangsrikt breddat rekryteringsunderlaget till
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Nu bér hdgskolorna fa
mojlighet att inrdtta basar aven for andra utbildningar dar antalet
behdriga sokande erfarenhetsmassigt & |8gre an antalet platser. Sedan
tidigare finns mojligheter att spranga in behorighetsgivande moment i en
hogskoleutbildning. Med ett utvidgat basar Oppnas nya majligheter att
rekrytera studenter fran gymnasieutbildningar med yrkesinriktning till
fler hogskoleprogram.

Standardbehdrigheterna bor bli farre, bredare och mer 6verskadliga. En
sadan forenkling bor inte leda till skarpta behdrighetskrav. For att
mojliggora en kraftig minskning av antalet standardbehorigheter bor
Hogskoleverket ges rétt att under vissa forutsdttningar ge hégskolorna
mojlighet till tillaggskrav. Hogskolorna bor ocksa fa en tydligare rétt att
gora undantag i behdrighetskraven for en grupp studenter eller ett
program.

En hogskola som ar tillganglig for fler

ldén om den Oppna hogskolan & véagledande for alla satsningar som
regeringen presenterar i denna proposition. Denna idé omfattar inte bara
mojligheten for s& manga som mgjligt att ndgon gang delta i hogre
utbildning, utan ocksa méjligheten for en person att kunna tillagna sig
och utveckla kunskaper under hela livet. Detta bottnar i behovet av att
standigt 1dra och utveckla kompetensen samt ett synsétt pa larandet som
en kontinuerlig process. For att det skall bli méjligt maste utbildning
erbjudasi fler former pafler sitt.

Modern teknik och ny pedagogik ger distansutbildning nya
forutsdttningar. Genom ett svenskt nétuniversitet kan
utbildningspotentialen hos ala universitet och hdgskolor anvandas, de
sokande ges samlad information och en forenklad mojlighet att sétta
samman en utbildning fran fler larosdten. Darmed bor antalet kurser och
utbildningsplatser pa distans 6ka betydligt. Deltagande |arositen kommer
tillsasmmans att ha sort inflytande Over nétuniversitetet.
Distansutbildningsmyndigheten ersdits med en ny myndighet,
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nétuniversitetets utveckling. For att stimulera starten av nétuniversitetet
kommer 2350 utbildningsplatser inledningsvis att fordelas till
distansutbildning vid hégskolor andutnartill nétuniversitetet.

Det finns stora behov i samhallet av vautbildade personer pa ala
nivéer. Kortare hogskoleutbildningar med tydlig yrkesinriktning
rekryterar studenter fran studieovana miljoer i stérre utréackning én andra
hogskoleutbildningar. Regeringen anser att det behovs fler kortare
yrkesutbildningar med olika inriktningar inom hogskolan.

En ny inriktning inom magi sterexamen med dmnesbredd inréttas for att
starka mojligheterna  att ge pabyggnadsutbildningar. Den nya
magisterexamen skall vara 6ppen for personer som har en examen om
minst 120 poéng. Den skall omfatta minst 40 poang samt inkludera ett
galvstandigt arbete om minst 10 poang. Den nya magisterexamen blir en
viktig del av det livslanga larandet genom att den kan gora det attraktivt
for yrkesverksamma att atervanda till hogskolestudier. Universitet och
hogskolor bor dessutom bli mer aktiva i att erbjuda uppdragsutbildning
for personer i arbetslivet med behov av hdgskoleutbildning. Den nya
inriktningen  inom  magisterexamen  underlétar en  Okad
internationalisering av svensk hogre utbildning.

En stor andel av invandrarna i Sverige har hogskoleutbildning. Alltfor
manga av dessa vélutbildade invandrare far dock inte arbeten som
motsvarar deras utbildning. Ett antal larosdten bor nu fa en riktad resurs
for att stodja kompletterande utbildningar med syfte att tillvarata
utlandska akademikers kompetens.

Sverige har ratificerat Europaradets och Unescos konvention om
erkénnande av bevis avseende hogre utbildning i Europa (den sk.
Lissabonkonventionen). Konventionen gdller erkdnnande av studier,
utbildning och examina. Dérmed kommer tillgodordknande av utbildning
ske om det inte foreligger en betydande skillnad mellan utbildningarna,
en skillnad som hogskolan maste visa. Pa detta sétt stérks studenternas
mojligheter att fa studier fran andra larosédten tillgodoréknade. Denna
forandring bor stimulera rorligheten nationellt och internationellt. For att
ge tydligare information om innehdllet i en examen bor en bilaga till
examensbeviset (s.k. Diploma Supplement) inforas.

Examinationen i forskarutbildningen har fordubblats den senaste
tiodrsperioden. Malet & att den skall férdubblas daven under kommande
tiodrsperiod. For att stimulera rekryteringen till forskarutbildningen,
framfor allt av personer med yrkeserfarenhet, bor det bli mgjligt att
uppbéra utbildningsbidrag eller ha anstéllning som doktorand pa deltid,
dock minst halvtid. Det bor &ven bli mgjligt att anta personer till studier
for licentiatexamen.

En hogskola dppen for omvéarlden

Internationaliseringen av hdgskolan och samhéllet & mycket positiv.
Hogskolan behtver impulser utifran och ett standigt flode av ny kunskap
och jamférelser mellan larosdten i olika lander. Rérligheten av studenter
och larare inom och utom Europa bor 6ka. Patio & har antalet svenska
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uppgar 2000 till 33 000 vilket motsvarar ett stort svenskt universitet.

Globaliseringen innebar att manga méanniskor i dag arbetar i ett
internationellt sammanhang eller har arbetskamrater med olika bakgrund.
Kraven som stédlls pa dagens studenter vad galler sprakfardigheter och
formaga att mota olika kulturer innebér ocksd ¢kade krav pa
hogskoleutbildningen. Utlandska studenter vid svenska hdgskolor 6kar
mangfalden, bidrar till ett internationellt samarbete och &r viktiga for att
skapa en internationell miljo vid de svenska hogskolorna samt for att
skapa starkare band till de lander de utlandska studenterna kommer ifran.

Ett trettiotal europeiska lander enades 1999 i den sk.
Bolognadeklarationen om ett antal ma for att till 2010 skapa "The
European Higher Education Area’ i syfte att Oka den internationella
rorligheten inom hogre utbildning. | deklarationen sags bl.a att
tydligheten och jamférbarheten hos de olika europeiska
utbildningssystemen bér Oka och att det europeiska samarbetet |
kvalitetsfragor bor framjas. Maen kommer att foljas upp vid moten pa
ministerniva — det forsta holls i Prag varen 2001 da den sk.
Pragkommunikén antogs.

Regeringen anser att det & oOnskvart att 6ka andelen utléandska
studenter i Sverige fran olika delar av vérlden. Som ett led i detta
planeras programmet Linnaeus—Palme, som stédjer utbyte av studenter
och larare med utvecklingslénder, expandera de kommande aren.

Universitet och hogskolor bor ges rétt att utan regeringens medgivande
bedriva utbildning pa uppdrag av bestéllare utanfor EES-omradet. For att
forstéarka marknadsféringen av svensk hdgskol eutbildning utomlands bor
myndigheter som bl.a. Svenska ingtitutet, Hogskoleverket och larosdtena
samordna sina resurser. Detta tillsammans med att avgiftsfrineten dven
for utlandska studenter ligger fast skall gora Sverige till ett ahnu mer
attraktivt studieland for studenter fran hela varlden.

Fornyelse av ar betsformerna

For att kunna locka nya grupper sbkande till hogskolan krévs en
fornyelse av pedagogiken. Né& studentgruppen f& en mer blandad
bakgrund kréaver det i sin tur en férnyad pedagogik. En
hogskoleutbildning som vander sig till halften av en arskull maste vara
annorlunda utformad &n den som riktas till en liten elit. Hogskolan har ett
viktigt ansvar att ge samtliga antagna studenter goda méjligheter att
bedriva sina studier pa ett effektivt sétt.

Det & nu dags att stélla krav pa att &ven hogskolans larare skall ha en
pedagogisk utbildning. Vid nyanstélining av adjunkter och lektorer bor
en pedagogisk uthildning krévas. For att klara behoven av att kunna
formedla resultat borde en pedagogisk utbildning vara en naturlig och
viktig del under forskarutbildningen. Radet for hogskol euthildning bor fa
en mer gavstandig stéllning inom Hogskoleverket och ett utvidgat
uppdrag att stodja pedagogiskt fornyelsearbete vid universitet och
hogskolor.

Regeringen fored& vidare i budgetpropositionen for 2002 att
ersattningen per student inom humaniora, samhéallsvetenskap, juridik och

25



teologi 6kas med 100 miljoner kronor 2002 och ytterligare 100 miljoner Prop. 2001/02:15
kronor 2003 for att hdja kvaliteten t.ex. genom mer undervisning i
mindre grupper.
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6 Rekryteringen till hégskolan

| avsnitt 5 Politikens inriktning for den Oppna hdgskolan redogor
regeringen for sin syn pa utbildningens betydelse for valfard, réttvisa,
demokrati, tillvéxt och utveckling. Det & mot den bakgrund som ges dar
angel&get att rekryteringen till hogre utbildning kan 6ka, jdmnas ut och
breddas till att omfatta nya grupper. Sammantaget bor detta leda till att
mangfalden i hogskolan okar och att den sociala snedrekryteringen
minskar. | detta avsnitt redovisas underlag, bl.a. i form av statistik, som
visar pa behovet av att minska snedrekryteringen till och 6ka mangfalden
I hdgskolan.

6.1 Hdgskolans expansion

Under 1990-talet har antalet studenter i hogskolan Okat med ca 80
procent. Under perioden 1997-2000 har universitet och hogskolor
tillforts nya resurser. Expansionen fortsdtter 20012003 och totalt under
perioden 1997-2003 tillfors resurser motsvarande ca 100 000 nya platser.
Varje plats & fullt finansierad och utbyggnaden innebér att staten under
denna period satsar 6,6 miljarder kronor pa utbildning och studiestod.

Figur 1: Hogskolans expansion inom grundutbildningen 1990/91 - 2000
(helarsstudenter exklusive uppdragsutbildning).
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Forutom att antalet platser utokats har ett antal nya hdgskolor inréttats.
Genomgaende har de nyare hogskolorna haft en betydligt storre andel
studerande fran hem med |&gutbildade forddrar jamfort med de ddre
universiteten. Figuren nedan visar att mer an haften av nybdrjarna har
fordldrar som saknar hogskoleutbildning. Under perioden 1990/91—
1998/99 har antalet nyborjare fran hem utan akademisk bakgrund okat
med 20 procent. Utbyggnaden av de nyare hdgskolorna har ocksa
inneburit att utbildningsutbudets regionala fordelning numera &r
forhalandevis jamn.
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Figur 2: Foraldrarnas utbildningsniva bland hogskolenyborjare vid aldre
universitet och fackhdgskolor jamfort med 6vriga hogskolor, alder sgruppen under

35 &r, laséren 1990/91-1998/99.
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6.2

Antalet sokande till hogskolan minskar nu fran tidigare hoga nivaer, men
intresset for hogre utbildning & fortfarande betydligt stérre an tillgangen
pa utbildningsplatser (fig. 3). Under |asdret 2000/01 var det Gver 70 000
personer som for forsta gangen pabdrjade hogskolestudier, vilket &r det
hogsta antalet ndgonsin i Sverige. Gapet mellan utbud och efterfragan pa
utbildning har emellertid minskat under senare tid. Hostterminen 2000
var dock antalet behdriga sokande 40000 fler &n antalet nyborjare.
Troligen medfor den kraftiga syssel séttningsokningen att vissa ungdomar
soker sig till arbetsmarknaden i stéllet for till hogskolan. Genom att
antalet platser har okat betydligt de senaste aren har &ven kon av ddre
sokande, som forut inte fatt en hogskoleplats, successivt minskat.

Figur 3: Sokandetill hogskolan och hégskolenyborjare, histterminerna 1991-

2001.
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Utbyggnaden av hogskolan fr.om. 1997 har inriktats mot
naturvetenskap och teknik med stor framgang. Antalet studenter inom
naturvetenskap har 6kat med 34 procent sedan mitten av 1990-talet och
med 47 procent inom teknikomradet. Under 1990-talet har antalet
examinerade inom teknikomradet fordubblats. Regeringen bedomer att
denna expansion inte kan fortsdtta i samma takt. Det finns nu lediga
platser pa ett antal utbildningar inom naturvetenskap och teknik medan
soktrycket & hogt inom andra omraden. Hogskolans expansion inriktas
nu mot vard, lararutbildning och andra viktiga samhéllsomraden dar det
finns fler sbkande och dér arbetsmarknadens behov &r stort.

Intresset for hogskolestudier ar sdledes fortfarande stort generellt sett.
Déremot har intresset for hogre studier bland elever pa gymnasieskolans
avgangsklasser minskat nagot i forhallande till avgangsklasserna fran
1997/98, enligt Statistiska centralbyrans (SCB) arliga enkatundersokning
till eleverna.

Figur 4: Andel som planerar att borja lasa pa universitet eller hogskola inom de
tre narmaste aren bland elever i gymnasieskolans avgangsklasser |asaren 1995/96-
2000/01.
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Ungdomskullarna 6kar dock kraftigt framover. Under det kommande
decenniet kommer antalet personer mellan 19 och 25 ar att cka med
20 procent. Denna 6kning kommer att medféra en okning av efterfragan

pa hogskol eutbildning.

6.3 Social och etnisk bakgrund

Den sociala bakgrundens betydelse for 6ver gangen till hogskolan

Med social snedrekrytering till hogre utbildning avses forhdlandet att
barn till foraldrar fran vissa sociala grupper oftare @n andra barn nér
hogre utbildningsnivaer, t.ex. hogskoleexamen. Forekomsten av social
snedrekrytering till hogre utbildning har betydande féljder bade for den
enskilde och for arbetsmarknadens kompetensforsorjning. Det & ocksa
en angel agen demokratifraga.

En successiv breddning av de studerandes sociala bakgrund har &gt
rum. Forandringen var sérskilt tydlig under perioden fran 1930-talet till
1970-talet, men a&aven darefter har en viss breddning av de
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hogskolestuderandes sociala bakgrund &gt rum. Halften av studenterna i
hogskolan har 1 dag en icke-akademisk familjebakgrund. Det finns
darmed ungefar 150 000 studenter i hogskolan vars bada foraldrar saknar
hogskoleutbildning. En orsak till den forandring som skett & den
utjdmning av levnadsvillkoren for olika samhéallsklasser som &gt rum
under samma tid. Aven den expansion av hogskolan, som redovisats
ovan, har haft betydel se for utvecklingen.

Samtidigt kan det konstateras att sambandet mellan & ena sidan
foraldrarnas yrke och barnens val av utbildning & den andra, kvarstar
badei Sverige och i andrajamforbaralander.

Pedagogiska institutionen vid Goteborgs universitet, som bl.a. bedriver
kontinuerlig forskning om elevgrupper i skolan, har i en aktuell studie
konstaterat att det réder ett starkt samband mellan ungdomarnas sociala
bakgrund och deras val av gymnasieprogram. Den sociala
snedrekryteringen &r sarskilt stark pa det naturvetenskapliga programmet.

Figur 5: Val av studieinriktning fordelat per social bakgrund bland eleverna som
borjade i gymnasieskolan hdsten 1998.
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Av studien framgar att 23 procent av de elever som borjade i
gymnasieskolan hosten 1998 valde det naturvetenskapliga programmet.
Bland de elever vars fordldrar var hogre tjansteman eller ledare for storre
foretag var denna andel 42 procent. Bland barn till 6vriga tjanstemén var
denna siffra 25 procent, medan den bland barn fran arbetarhem endast
uppgick till 13 procent.

Aven till det samhallsvetenskapliga programmet sker en socia
snedrekrytering, dock inte lika stark. Har terfanns 33, 30 respektive 24
procent av eleverna fran de tre ndmnda grupperna.

Den sociala snedfordelningen aterspeglas ocksa bland nybdrjarna i
hogskolan. Av figuren nedan framgar att det férekommer stora skillnader
i andelen ungdomar som tar steget att paborja en hogskoleutbildning —
overgangsandelen — utifran deras sociala bakgrund. | arskullen fodda
1977 varierar andelen som paborjat en hdgskoleutbildning vid 21 ars
ader fran 15 procent for barn till g facklarda arbetare till 57 procent for
barn frén hogre tjanstemannahem. Overgangsandelen av en arskull har
Okat oavsett social bakgrund mellan arskullarna fodda 1968 och 1977.
Overgangsandelen for barn frén hogre tjanstemannahem har okat med
knappt tva tredjedelar for arskullen 1977 jamfért med arskullen 1968.
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Samtidigt har 6vergangsandelen for barn till g facklarda arbetare i det
narmaste fordubblats, vilket visar pa att en utjamning skett. Skillnaden i
overgangsandel mellan barn med olika social bakgrund & dock
fortfarande betydande.

Figur 6. Paborjad hogskoleutbildning t.o.m. 21 &r bland fédda 1968-1977
fordelade efter social bakgrund (SEl).
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Etnisk bakgrund

Sverige har under framst den andra hélften av 1900-talet utvecklats till
ett mangkulturellt samhalle. | dag har ca 20 procent av invanarnai landet
utléandsk bakgrund, dvs. de & fodda utomlands eller & fodda i Sverige
medan en eller bada forddrarna & fodda utomlands. Oavsett om de
studerande & fodda i Sverige eller utomlands, har kvinnor en hogre
representation i hogskolans grundutbildning &n ménnen.

Enligt HOogskoleverkets arsrapport 2001 & ungdomar med utlandsk
bakgrund, totalt sett, endast svagt underrepresenterade bland de
studerande. Inom gruppen med utldndsk bakgrund finns dock skevheter i
representationen. Exempelvis & de som géva & fdodda utomlands
underrepresenterade i hogskolan i forhdlande till dem som & fodda i
Sverige av fordldrar fodda utomlands.

Hogskoleverkets rapport visade dock inte overgangsfrekvenserna
uppdelade efter fordldrarnas utbildningsniva. | figuren nedan finns en
sadan redovisning som, i motsats till Hogskoleverkets rapportering, visar
att det finns en etnisk snedrekrytering. Svenskfdédda med svenskfodda
fordldrar har hogre studerandefrekvenser i hogskolan. Detta géaller i
synnerhet dd ndgon av forddrarna har eftergymnasial utbildning.
Ungdomar som inte & fodda i Sverige eller har forddrar som & fodda
utomlands ga&r i lagre utstréackning over till hogre utbildning &n
svenskfodda med svenska foréldrar. Sambandet mellan foréldrarnas
utbildningsniva och andelen hogskolestuderande & dock starkare &n
sambandet mellan  forddrarnas  fodelseland  och  andelen
hogskolestuderande.
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Figur 7: Andel htgskolestuderande i befolkningen 20-24 ar hostterminen (HT)
1999 efter nationellt ursprung och foréldrarnas utbildning.
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| betdnkandet Mangfald i hogskolan — Reflektioner och férslag om
socia och etnisk mangfald i hogskolan (SOU 2000:47) konstaterades att
utrikes fodda generellt inte har lagre utbildningsniva an svenskfodda.
Otillrackliga kunskaper i svenska spraket ar i mangafall ett hinder.

Kvinnor och aldre & mindre socialt snedrekryterade

Fordelningen pa hemmets utbildningsniva bland hogskolenyborjare
1998/99 & nagot jamnare bland kvinnorna &n bland mannen. Kvinnorna
har en hogre andel fordldrar med enbart forgymnasial eller kortare
gymnasial utbildning. Cirka fem procentenheter farre bland kvinnorna an
bland mannen har forddrar med en langre eftergymnasia utbildning. |
den &ldsta aldersgruppen for vilken foraldrarnas utbildningsniva ar kand,
hogskolenybdrjare mellan 25 och 34 ar, & fordelningen i forhallandet till
samtligai befolkningen i motsvarande arskullar jamnare.

Av de studerande som bérjat pa nagot av programmen som leder till en
yrkesexamen 1998/99 har de som studerar pa lakar-, arkitekt- och
apotekarprogrammen samt de konstnarliga utbildningarna, mest
valutbildade forddrar. Drygt 60 procent av forddrarna till dessa
studerande har en eftergymnasial utbildning. Mindre an 10 procent av
dessa studerande kom fran hem dar forddrarna har en forgymnasial
utbildning. Kortast utbildning hade foréldrarna till studerande som
borjade pa programmet som leder till yrkesteknisk hogskoleexamen.
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Figur 8: Nybdrjare under 35 ar pa program som leder till yrkesexamen 1998/99
fordel ade pa hemmets uthildningsniva (SUN).
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Program med minst 100 nybérjare ingér i diagrammet. Andelarnai diagrammet kan jamforas med att i en hel &rskull fédda under mitten av

1970-talet har ca 30 % eftergymnasialt utbildade foraldrar och drygt 20 % féréldrar med en férgymnasial utbildning.

Pa det stora flertalet av de stérsta programmen som leder till
yrkesexamen, program med minst 500 nyborjare, har andelen med
eftergymnasialt utbildade for8ldrar minskat. Undantagen utgor
|akarutbildningen och civilingenjorsutbildningen som fatt en 6kad andel
nyborjare med eftergymnasialt utbildade foraldrar.

Social snedrekrytering bland doktorander

Det & ocksa angelaget att uppna en minskad social snedrekrytering till
forskarutbildningen. Mer &@n 60 procent av de som i dag paborjar en
doktorandutbildning har forddrar som antingen har en kort eller lang
eftergymnasial utbildning. Under 1990-talet tycks denna snedrekrytering
ha Okat nagot. Antalet doktorandnybdrjare med fordldrar med endast
forgymnasial utbildning har minskat fran 12 procent till 8 procent.
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Figur 9: Hemmets uthildningsniva bland doktorandnybdrjare, 1asdren 1990/91-
1999/00 (procent).
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For savd kvinnliga som manliga doktorandnyborjare med foradrar
med eftergymnasia utbildning kan noteras en viss 0Okning under
tidsperioden. Bland doktorandnybotrjare med fordldrar som endast har
forgymnasial  utbildning har andelen manliga doktorandnybdrjare
minskat nagot mer an andelen kvinnliga doktorandnyborjare.

6.4 Olika generationers utbildningsniva

Skillnader i utbildningsniva kan uppstd mellan olika adersgrupper i
samhéllet t.ex. genom att antalet hogskoleplatser tkar kraftigare under en
viss period &n tidigare och att fler studenter &n tidigare darmed antas till
hogre uthildning. Dessa skillnader kan utjamnas genom att personer som
inte l&st i hégskolan som unga ges mojlighet att gora det senare i livet.
Utbyggnaden av uthildningar &mnade for fortbildning och
vidareutbildning inom ramen for hdgskolan har medfért en utjamning av
utbildningsnivan mellan olika &l dersgrupper.

Personer foddai slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet har léange
tillhort de mest v utbildade generationernaii vart land. | borjan av 1990-
talet hade omkring 15procent i dessa arskullar en minst tredrig
hogskoleutbildning och réknas aven kortare hdgskol eutbildningar in hade
mellan 25-30 procent nagon form av hogskoleutbildning. Bland fodda i
slutet av 1950-talet och bdrjan av 1960-talet var andelen med hogre
utbildning vid samma tidpunkt lagre. | de annu yngre arskullarna var
andelen betydligt |agre eftersom flertalet &nnu inte hunnit skaffa sig en
hogskoleutbildning.

Den kraftiga satsningen pa hogskolan under 1990-talet medfér nu att
de yngsta arskullarna borjar bli mer valutbildade &n de aldre arskullarna.
Under de narmaste aren forvantas 70-talisterna komma att bli den mest
valutbildade generationen ndgonsin i vart land, vilket framgar av figuren
nedan.
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Figur 10: Andel hogskoleuthildade per arskull, fodda 1946-55, 1956-65 och 1966-
75, aren 1971 till 2000 samt prognos framtill 2005.
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Enligt SCB:s redovisning fér 2000 har detta redan intréffat, men SCB
framhdller att det finns en viss Overskattning i siffrorna och att den
exakta jamforelsen oOver tid &nnu inte har anayserats fardigt.
Utvecklingen gar sdledes i riktning mot regeringens ma om att
50 procent av en arskull skall ha borjat studera pa hogskolan vid 25 ars
ader. Samtidigt kravs kontinuerliga satsningar pa ett livdangt larande for
att jamna ut utbildningsklyftor mellan generationer och déarmed ocksa
forutséttningarna for att delta aktivt i samhélls- och yrkedlivet.
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7 Atgarder for att bredda rekryteringen
7.1 Inledning

| foregdende avsnitt har statistik redovisats som visar pa behovet av olika
atgarder for att na regeringens ambition om bl.a. en breddad rekrytering.
| detta avsnitt redovisar regeringen sina forsag till atgarder for att bredda
rekryteringen till hogskolan.

7.2 Andring av hogskolelagen

Regeringens fordag: En bestdmmelse i hogskolelagen (1992:1434)
Infors om att universitet och hdgskolor aktivt skall frdmja och bredda
rekryteringen till hogskolan.

Mangfaldsutredarens  fordag:  Utredaren  foredar — aktiva
rekryteringsinsatser for social och etnisk mangfald kombinerat med
flexiblare urvalsregler. Ett sétt att astadkomma aktiva insatser i ett
system med féarre platser an sokande &r en viss mangfald i urvalsreglerna.

Tjanstemannagruppens forslag: Atskilliga universitet och hogskolor
har aktiviteter for att stimulera och intressera elever framst i
gymnasieskolor, men ocksd i grundskolan for hogre studier. |
Hogskoleverkets utvardering av larosdtenas arbete med jamstélldhet,
studentinflytande samt social och etnisk mangfald (2000:9 R) redogors
for olika rekryteringsaktiviteter som ordnas vid skilda universitet och
hogskolor. Exempelvis ordnas upptéackarklubbar for barn, arliga
tekniktavlingar, laxlasningshjdp — studenter vid hodgskolan hjélper
gymnasieelever, informationsdagar i gymnasieskolor samt |[&rarmdten
mellan larare pa hogskolan och gymnasi eskolan. Studenter utbildas ocksa
till ”ambassadorer” som reser runt till gymnasieskolorna i regionen for
at informera om och inspirera €eeverna att soka  till
hégskoleuthildningar. En helhetsbild visar emellertid att forhallandena &
olika. Hogskolorna bor darfér ytterligare utveckla sitt engagemang for att
stimulera presumtiva studerande till hogre studier. Tjanstemannagruppen
fored &r intensifierade rekryteringsatgarder.

Som en grund for att framja rekryteringen till den hogre utbildningen
foreslar tjanstemannagruppen att skolans studie- och
yrkesvagledningsfunktion kontinuerligt uppdateras for att svara upp mot
elevernas informationsbehov och forvantningar avseende den framtida
hogre utbildningen och arbetsmarknaden. Det underlédttas genom
kontakter, informationsutbyte och samverkan med hdgskolor,
arbetsférmedlingar och néringslivet m.fl.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anser att det & angeléget att
vidta aktiva och intensifierade rekryteringsdtgarder for att Oka
mangfalden och komma tillrétta med den sociala snedrekryteringen.
Flera instanser framhdller att det emellertid inte kommer att racka att
larositena Okar sina rekryteringsinsatser om dessa inte atfdljs av
kraftfulla insatser i grund- och gymnasieskolan. Det & framfoér allt i ett
tidigt skede som barn och deras fordldrar maste paverkas och stimuleras.
| sammanhanget namns &ven betydelsen av en bra studie- och

Prop. 2001/02:15

36



yrkesorientering, SYO, liksom vikten av kontakter med arbetdivet.
Umea universitet betonar vikten av ett helhetsgrepp avseende fragorna
om breddad rekrytering — for att na resultat maste alla politikomraden
medverka. Karlstads universitet framhaller att formerna for information,
rekrytering och paverkan maste utvecklas till ett narmare samarbete
mellan hogskolan och skolans ala nivaer. Darutéver maste den dialog
som hogskolan fér med det omgivande samhdllet utvidgas. Insatserna for
att inspirera till hogre studier maste genomsyra samhéllet i stort, fran
barnens forsta ar till den redan yrkesverksammes beredvillighet att deltai
ett livdangt larande. Instanserna foresldr vidare att det reserveras medel
for projektidéer. Chalmers tekniska hdgskola AB, som har gjort egna
undersokningar bland presumtiva hogskolestuderande for att béttre forsta
deras véarderingar och dnskemal, anser att insikter i sddana varderingar &
en strategiskt viktig faktor for att nd framgang i rekryteringsarbetet.
Sveriges Forenade Sudentkarer efterlyser resurser till universiteten och
hogskolorna for aktiv rekrytering och stoder forslaget om en speciell
kampanj for att na eleverna pa gymnasi eskolans yrkesprogram.

De remissinstanser som yttrat sig om tjanstemannagruppens forslag om
skolans studie- och yrkesvégledning & klart postiva. Instanserna
framhdller att det &r av stor vikt att elever och deras foréddrar infér val till
bade gymnasie- och hogskolan ges aktiv studievégledning. De bor fa
information om vad elevernas val av olika program pa gymnasiet far for
konsekvenser infor tilltréde till hogskoleutbildning. Remissinstanserna
framhdller sérskilt betydelsen av studie- och yrkesvégledning i
grundskolan. En viktig atgard dar & att uppmuntra elever till framtida
hogskolestudier. Instanserna anser ocksa att information till eleverna
maste ta fasta pa vad olika utbildningar leder till i form av
yrkesmgjligheter. Vidare anser instanserna att information om den
studiesociala situationen & minst lika viktig som information om
studiestdd.

Skélen for regeringens fordag: Aktiva rekryteringsinsatser & av stor
betydelse for att stimulera och attrahera ungdomar till hdgre utbildning.

Regeringen strévar efter att gora hogskolan tillganglig fér nya grupper
av studenter och uppna en fran social och etnisk utgangspunkt jamnare
rekrytering. Masdttningen med denna stravan skall vara att
studentpopulationen i dessa avseenden i Okad utstréckning bor spegla
befolkningens sammanséitning i stort. Den statistik som redovisats i
foregdende avsnitt visar att det krdvs en mer aktiv och bredare
rekrytering av ungdomar och personer fran studieovana miljoer.
Hogskolan skall vidare préglas av 6ppenhet och flexibilitet. Det innebéar
att larositena maste fasta okat avseende vid olika dtgéarder som verkar
rekryteringsframjande. Regeringens langsiktiga ma for rekryteringen éar,
som namnts, att 50procent av en arskull skall ha paborjat
hogskolestudier vid 25 ars ader.

En vdutbildad befolkning & en grundférutsattning for att skapa
tillvaxt och valfard samt for att stéarka sasmmanhdiningen och utveckla
demokratin i samhdllet. Samtidigt 6kar en god utbildning mdjligheterna
for den enskilde att leva ett rikare liv och stérka sin stdllning pa
arbetsmarknaden. En breddad rekrytering innebér att manga fler
manniskors potentiella férmaga kan utnyttjas. Darmed 1&ggs grunden for

Prop. 2001/02:15

37



den dynamik som kravs for att sékra fortsatt ekonomisk tillvaxt och Prop. 2001/02:15

social véafardsutveckling.

Okad mangfald kan forvantas medféra hogre kvalitet och okad
kreativitet i verksamheten. Den &r angelagen av réttviseskal, exempelvis
for att ge likvardiga mojligheter till utbildning oberoende av bakgrund.

Allt fler, bade unga och &ldre, forvantas fortsétta med eftergymnasiala
studier och soka sig till kurser och program i hdgskolan. Det medfor att
studentgruppen blir mer differentierad. Situationen staller hdgskolan
infor nya utmaningar, bl.a. i frdga om upplaggningen av undervisningen.

En okad mangfald kommer ocksa att vara till gagn for savé
utbildningsvéasendet som avnamarna pa arbetsmarknaden. Social och
kulturell blandning i hogskolan bidrar till mangkulturell och mangsocial
forstaelse och minskar etniska fordomar och klassfordomar. Detta & av
intresse inte minst med tanke pa studenters fortsatta liv och karriarer. En
okad sociad och etnisk mangfald forstarker dessutom hogskolans
legitimitet i samhdllet.

Faktorer som paverkar 6vergang till hogskolestudier

Det finns en rad faktorer som paverkar en persons installning till hogre
utbildning under uppvaxtaren och i vuxen alder. Till dessa faktorer kan
raknas intresse for studier, betyg, resultat pa hogskoleprov, foraldrarnas
socidla bakgrund och utbildningsnivd, kamraternas val, tillgang till
studie- och yrkesvagledning, arbetsformedlingens insatser, alternativa
utbildningsvégar, rekryteringsatgarder, hogskolans tillganglighet och
bemdtande, studiestodets utformning m.m.

Olika studier visar att traditioner och studievana i hemmiljon spelar en
avgorande roll. Detta galler &ven for den som har utlandsk bakgrund. Det
ar ocksa va kant att forandringar i fraga om familjers traditioner, sociala
och ekonomiska forhadlanden och instéllning till studier vanligen sker
Over en langre tid. Samtidigt stélls inom stora delar av arbetsmarknaden
alt hogre krav pa hogre och bredare kompetens. Detta innebar att det
krévs en rad olika insatser riktade till saval de unga som de aldre for att
Oka medvetenheten om behovet av eftergymnasial utbildning. Det &r
ocksa viktigt att kunskapssamhallets mojligheter kommer alla grupper i
samhdllet till godo. Den reformering av vuxenutbildningen som
regeringen paborjade med satsningen pa kunskapslyftet och som bl.a. har
fortsatt genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Vuxnas
larande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229) syftar bl.a. till att astadkomma detta.

For att i ett mer kortsiktigt perspektiv paverka attityder, baserade pa
t.ex. socia identitet och utbildningsbakgrund, krévs bl.a. ett uthaligt
informationsarbete  fran foretradare for  utbildningsvasendet  och
avnamarna pa arbetsmarknaden. Sadana informationsinsatser kan dock
inte ensamma |6sa attitydfragorna. Dessa insatser maste kombineras med
ett kontinuerligt arbete i grundskolan och i gymnasieskolan. Det finns
manga exempel pa hur larare och annan personal i grund- och
gymnasieskolan stimulerar till hogre utbildning genom fortl6pande
information till elever och foréldrar. Det sker vid t.ex. forddramoten och
utvecklingssamtal samt vid sarskilda informationsméten till vilka éven
representanter for hogskolan och arbetsmarknaden bjuds in. Av frémst
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skolans studie- och yrkesvéagledningsfunktion, men ocksa av rektorer och  Prop. 2001/02:15

larare, kravs god inskt i och overblick oOver relevant
omvérldsinformation for att kunna svara upp mot elevernas
informationsbehov och forvantningar avseende framtida hdgre utbildning
och arbetsmarknad. Det underléttas genom kontakter och
informationsutbyte med universitet och hdgskolor, arbetsférmedlingar
och néringslivet m.fl.

Rekrytering och samarbete

Olika rekryteringsframjande atgéarder genomfors i dag vid larositena.
Regeringen anser emellertid att manga universitet och hdogskolor
ytterligare kan utveckla sSitt engagemang for att stimulera till
hogskoleutbildning. Det finns exempel pa rekryteringsaktiviteter som har
medfort en okad Overgang fran gymnasieskolan till hogskolan.
Larositena bor darfor vidta ytterligare atgarder for att entusiasmera
ungdomar att soka till hdgre utbildning. Rekryteringsaktiviteterna bor
sarskilt riktas till grupper som har en lagre Overgang till
hogskoleutbildning an genomsnittet av befolkningen.

Universiteten och hdgskolorna bor i sitt rekryteringsarbete stka
samarbete med foretradare for arbetsmarknaden for att ge ytterligare
kraft och vidd &t rekryteringsinsatserna. Det géller att skapa en sa tydlig
bild som mgjligt fér de presumtiva studenterna av den framtida
arbetsmarknadens efterfragan pa olika utbildningar och kompetenser. Ett
sadant samarbete kan vara sarskilt betydelsefullt vad géller rekrytering
till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.

For att stimulera lérosdtenas utvecklingsarbete avseende breddad
rekrytering och beddémning av sk. reell kompetens har regeringen,
utifrén idéer och pagdende arbete vid larosétena, denna dag (den 6
september 2001) beslutat att som en engangssatsning under 2001 fordela
70,5 miljoner kronor till sadant utvecklingsarbete vid larositena.
Regeringen anser att det ar sarskilt angel&get att stodja arbete som gors |
samverkan med andra aktorer, sasom ungdomsskolan, den kommunala
vuxenutbildningen, folkbildningen samt med féretradare for
arbetsmarknaden.

Hogskoleverket har i uppdrag att informera om och Oka intresset for
hogre utbildning. Insatserna omfattar framfor allt Studenthandboken och
informationssgjten studera.nu. Studenthandboken skickas varje ar ut till
ala gymnasieskolor i Sverige for utdelning till elever i tredje arskursen.
Den distribueras ocksa till komvux och arbetsformedlingar. For att
stimulera intresset for naturvetenskapliga och tekniska utbildningar finns
NOT-projektet. For att 6ka den etniska mangfalden har Hogskoleverket
tagit fram information pa olika sprék och pa begriplig svenska om att
studera pa hogskolan.

Hogskolans bemétande vid studiestarten paverkar  studentens
instéllning till de kommande studierna och livet som student. Ett
vadkomnande mottagande av nybotrjarna & av stor betydelse for att
forebygga avbrott i eller avhopp fran studierna. Méanga |arositen har tagit
fram planer och utvecklat strategier for att ge de studerande en god
introduktion till hogskolestudierna. Regeringen ser mycket positivt pa
dessainitiativ och anser det angel&get att en fortsatt utveckling sker.
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Sudievagledning

Det finns skél att anta att en mer omfattande studievégledning skulle leda
till att fler av dem som planerar att studera i hogskolan ocksa fullfoljer
sina planer. Studie- och yrkesvagledning som sétts in tidigt under
uppvaxtaren och darefter dterkommande under skoltiden kan forvantas
framja rekryteringen till hogskolan. Det &r viktigt att ocksa fordldrar nas
av information om utbildningsvéagar, yrken och arbetsliv.

Lérare, skolledare och annan persona i grund- och gymnasieskolan
samt aven personal i forskola och fritidshem har en viktig roll i dessa
avseenden.

Det tillkommer sténdigt nya utbildningsvégar. Det sker forandringar pa
arbetsmarknaden som innebér att nya yrken tillkommer och att gamla
yrken forandras vad géller inriktning och kompetenskrav. Detta stéller
Okade krav pa vagledningsfunktionerna i grundskolan, gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och hdgskolan och pa den végledning som ges inom
ramen for olika arbetsmarknadspolitiska insatser. Fér manga elever kan
det vara ett bra stod att tydliggora utbildningsvégar, krav pa kurser och
behdrighet m.m. genom att det utformas individuella studieplaner. Den
studievagledning som gestill studerande i hdgskolan spelar en viktig roll
vid valet av studie- och yrkesinriktning.

Det & angeldget att larosdtena underléttar skolpersonalens
vagledningsarbete genom kontakter och informationsutbyte. Samverkan
mellan  ungdomsskolan,  hogskolan  och  lansarbetsnamnden,
arbetsformedlingarna,  néringslivet,  branschorganisationer  samt
arbetsmarknadens parter bor ytterligare utvecklas.

Den utredning som har haft i uppdrag att kartldgga och analysera
individens behov av vagledning i skolvasendet samt l1agga forslag till mal
for studie- och yrkesorienteringen (dir. 1999:107) har i juni 2001 |amnat
sitt beténkande karriarvégledning.se.nu (SOU 2001:45). Betéankandet
remissbehandlas under hdsten 2001.

Behovet av studentbostéder

En breddad rekrytering av studenter medfér ett Okat behov av
studentbostéader. Regeringen har under de senaste aren givit ekonomiska
subventioner vid byggandet av studentbostéder. Riksdagen bedl6t, med
anledning av regeringens fordag i 2000 ars ekonomiska varproposition
(prop. 1999/2000:100), att ge ett tillfalligt investeringsbidrag for
anordnande av bostadder for studenter. Bedlutet innebér att totalt 400
miljoner kronor aviseras for detta andamd under dren 2000-2002.
Vidare har Boverket pa regeringens uppdrag gjort en Oversyn av
byggreglerna for studentbostéder. Oversynen resulterade i att Boverket i
juli 2000 reviderade sina foreskrifter nar det géler vissa standardkrav,
vilket gor det mgjligt att sdnka produktionskostnaderna. Regeringen
avser att folja upp och utvérdera det tillfélliga investeringsbidraget och
darefter aerkomma till fragan om eventuella framtida atgéarder och
Insatser.

Prop. 2001/02:15
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7.3 Rekryteringsdelegation

Regeringens beddémning: En delegation bor inréttas for att stimulera
rekryteringsaktiviteter vid universitet och hogskolor.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2002 att 40 miljoner
kronor anvisas for detta andamal under perioden 2002—2004.

Skélen for regeringens beddmning: Syftet med att inréta en
rekryteringsdelegation &r att pa ett flexibelt och okonventionellt sétt oka
engagemanget och kraften i 1&rosatenas rekryteringsarbete. Delegationen
bor, i andutning till regeringens strévan att cka mangfalden i hogskolan,
stodja lérosdtenas arbete med att bredda rekryteringen ftill
hogskoleutbildning. En viktig uppgift for delegationen blir att stodja
insatser for att underl &ta 6vergangen till htgskolan.

Delegationen bor verka for att olika erfarenheter sprids. Delegationen
bor medverka till opinionsbildning genom att sprida kunskaper,
erfarenheter och idéer i fraga om breddad rekrytering samt framja
utvecklings- och pilotprojekt och sdv ta initiativ till sddana projekt.
Information kan ges vid regionala konferenser, moéten pa hogskolor och
ungdomsskolan samt i kommuner, vid kontakter med arbetdlivet, foretag,
parterna pa arbetsmarknaden och andra organisationer.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen for 2002 att delegationen
skall forfoga 6ver 40 miljoner kronor per ar i tre & for att stimulera till
sarskilda rekryteringsatgarder. Delegationen bor ocksa stodja samverkan
mellan  hogskolan och  gymnasieskolan, den  kommunala
vuxenutbildningen samt grundskolan. Regeringen avser att utforma
narmare riktlinjer for delegationen och dess sammanséttning.
Delegationen bor verka under tiden 2002—-2004. En utvardering bor ske
av resultatet av delegationens arbete.

74 Handlingsplaner for breddad rekrytering

Regeringens beddmning: Universitet och hogskolor bor upprétta
lokala handlingsplaner for hur arbetet med att bredda rekryteringen av
studenter skall bedrivas. Handlingsplanerna bor innehdlla métbara
mal.

Hogskoleverket bor tillsasmmans med universitet och hogskolor
utveckla enhetliga och Over tiden hdllbara nyckeltal som skall
mojliggbra uppfdljning av resultatet av arbetet med breddad
rekrytering.

M angfaldsutredar ens forslag: Universitet och hogskolor bor upprétta
lokala handlingsplaner fér hur arbetet med att 6ka social och etnisk
mangfald vid respektive universitet och hogskola skall bedrivas.
Handlingsplanerna bor innehdlla mal for respektive larosites
mangfaldsarbete. En viktig forutséttning for framgang med arbetet ar att
planerna kontinuerligt foljs upp och revideras. Detta arbete bor
huvudsakligen ske lokalt, men statsmakterna bor |6pande félja upp
verksamheten.

Prop. 2001/02:15
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom en tillstyrker Prop. 2001/02:15
forslaget. Manga av instanserna betonar vikten av att olika atgarder for
att 6ka mangfalden inte far kommai ett motsatsforhallande till varandra.
Flera instanser pekar ocksa pa svérigheterna med att kvantifiera mal
lokalt. Vissa instanser tillstyrker fordaget under forutséttning att lokal
registrering av den enskilde studentens grupptillhdrighet inte gors.
Uppfoljningen bor i stéllet ske via statistiska bearbetningar av Statistiska
centralbyran (SCB).

Skélen for regeringens beddmning: | budgetpropositionen for 2000
lade regeringen fast malet om att halften av en arskull skall ha borjat |asa
vid hogskolan vid 25 éars adder. Regeringen betonade samtidigt att
mangfalden skall tka och att den ojamlika rekryteringen pa alla nivaer
maste minska. | foregdende avsnitt har regeringen redovisat
utgangspunkter for detta arbete. Dessa bor ligga till grund for de lokala
mal och handlingsplaner som universitet och hogskolor uppréttar for
arbetet med breddad rekrytering.

Sverige har en viktig, outnyttjad resursi de ungdomar som pa grund av
olika omstandigheter, bl.a. etniska och sociala faktorer, i dag inte soker
till hogskolan. Det &r ett samhéllsintresse av hogsta rang att fa hdgskolan
att aktivt rekrytera och darefter sarskilt stodja dessa ungdomar sa att de,
nér de val kommit in, finner sig vdl tillréattai hogskolan. Férhoppningsvis
kan hogskolestudierna stimulera individerna att ocksa senare i livet
aterkommatill studier som ett led i ett livdangt larande. Regeringen vill i
detta sammanhang sérskilt understryka att studenter med funktionshinder
bor fa ett battre stod.

Regeringen anser att arbetet med breddad rekrytering i hogskolan bor
bedrivas koncentrerat och uthdligt. Universiteten och hdgskolorna bor
bygga upp ett hdllbart program for detta arbete.

Regeringen har i en lagrédsremiss i juni 2001 foreslagit en lag om
likabehandling av studenter i hogskolan. Den skall ha till andamal att
framjalika réttigheter for studenter och for sokande till hogskolan och att
motverka diskriminering pa grund av konstillhorighet, etnisk tillhérighet,
sexuell l&ggning och funktionshinder. Enligt lagforslaget skall
hogskolorna bedriva ett malinriktat arbete for att framja studenternas lika
réttigheter. | avsnitt 15 redogors kortfattat for |agradsremissens innehdll.
Regeringen avser att inom kort i en sérskild proposition foresla en lag om
likabehandling av studenter i hodgskolan. Hogskolorna skall enligt
forslaget arligen upprétta en plan som skall innehalla en éversikt dver
atgarder som & behdvliga for att framja en sadan likabehandling och en
redogorelse for vilka av dessa atgarder som hogskolan avser att paborja
eller genomfdra under det kommande aret.

Hogskolornas arbete med att upprétta handlingsplaner for att bredda
rekryteringen och oka mangfalden kan inte betraktas isolerat fran det
aktiva arbete som hogskolorna aaggs enligt lagradsremissen for att
framja likabehandling. Tvéartom bor arbetet for att frAmja en breddad
rekrytering och arbetet for att framja studenters lika réttigheter kunna
utvecklas och genomforas sa att det ena kan berika det andra.

Den sérskilde utredare (dir. 1999:70), som har haft i uppdrag att se
Over hogskolans styrning, har i sitt betdnkande Hogskolans styrning
(SOU 2000:82) framhallit vardet av handlingsplaner som instrument for
arbetet med frégor av sddan karakté&r som mangfaldsfragorna



representerar. Regeringen avser, att som ett forsta steg i uppbyggnaden Prop. 2001/02:15
av ett hdlbart system for arbetet med breddad rekrytering och okad

mangfald, &lagga universitet och hogskolor att upprétta lokala

handlingsplaner for hur arbetet skall bedrivas. Flera l&rosdten har redan

upprattat sddana planer. Dessa planer kan naturligtvis tjgna som

utgangspunkt for det fortsatta arbetet. Handlingsplanerna for breddad

rekrytering och okad mangfald bor vara uppréttade senast den 31

december 2002 och skall innehdlla métbara mal.

Hogskoleverket har  tillssmmans med SCB pdborjat et
utvecklingsarbete med syfte att bl.a. utveckla nyckeltal som belyser hur
utvecklingen mot breddad rekrytering och tkad mangfald fortskrider pa
bade nationell och lokal niva Vissa nyckeltal har publicerats i
Hogskoleverkets arsrapport for 2001.

Regeringen anser att det paborjade utvecklingsarbetet med nyckeltal &r
betydelsefullt for att kunna folja upp och utvardera arbetet vid universitet
och hogskolor. Déarfor bor Hogskoleverket, tillsammans med universitet
och hogskolor samt SCB, utveckla enhetliga och over tiden hdlbara
nyckeltal som mgjliggor uppfoljning av resultatet av arbetet med breddad
rekrytering och 6kad mangfald. Hogskoleverket bor ta en aktiv roll i
detta sammanhang for att sprida och samordna information. Nyckeltalen
bor redovisas aligen i  HoOgskoleverkets arsrapport  Over
htgskoleomradet. Regeringen avser att noga folja detta utvecklingsarbete
for att i forlangningen fa underlag for att aterkomma med mal for arbetet
med breddad rekrytering som respektive universitet och hogskola bor
uppna under femarsperioden till utgangen av 2006.

7.5 Behorighetsgivande forutbildning vid universitet och
hogskolor

Bakgrund

Sedan lasdret 1992/93 anordnas behtrighetsgivande forutbildning, s.k.
basarsutbildning, enligt forordningen (1992:819) om behorighetsgivande
forutbildning vid universitet och hogskolor.

Basdrsutbildningen, som ges i rekryteringsframjande syfte, skall
omfatta hogst ett ar. Utbildningen anordnas av universitet och hogskolor,
med undantag av Karolinska institutet, de konstnérliga hogskolorna i
Stockholm samt Idrottshogskolan i Stockholm. Basarsutbildningen skall
anordnas i anslutning till grundldggande hogskoleutbildning inom det
tekniska eller matematisk/naturvetenskapliga omradet. Antagning till
basaret och den dértill knutna grundlaggande htgskol eutbildningen sker
samtidigt. Kvinnor har féretrade vid urvalet inom det tekniska eller
matematisk—naturvetenskapliga omradet om meriterna i Ovrigt &r
likvardiga mellan de sbkande och om kvinnor & underrepresenterat kon
pa den efterfoljande uthildningen.

Genom en andring i den berérda forordningen kan en student numera
paborjia delar av den grundlidggande hogskoleutbildningen utan att
uppfylla alla angivna férkunskapskrav. Det innebdar att en student
parallellt med delar av den grundldggande hdgskol eutbildningen kan lésa
in behdrighetsgivande gymnasiekurser. | den eller de delar av



utbildningen som studenten inte uppfyller uppstallda forkunskapskrav far  Prop. 2001/02:15
utbildningen emellertid inte pabotrjas forran studenten redovisat ett

godkant resultat av forutbildningen och darigenom visat att han eller hon

uppfyller kraven for sarskild behérighet.

Nuvarande basarsutbildning vid universitet och hogskolor syftar framst
till att ge personer fran ett samhéllsvetenskapligt eller yrkesférberedande
program i gymnasieskolan behdrighet  till  tekniska  eller
naturvetenskapliga hogskoleutbildningar. Basarsutbildningen har varit
framgangsrik sava ur den enskildes som ur ett samhélleligt perspektiv.
For den enskilde, som inte har behdrighet i naturvetenskapliga och
tekniska amnen, har basdret inneburit en mdjlighet att komplettera sin
gymnasiala utbildning och samtidigt vara saker pa att fa en plats vid en
naturvetenskaplig eller teknisk utbildning. Basdrsutbildningen har
sdledes bidragit till att bredda rekryteringsbasen for naturvetenskapliga
och tekniska hogskolestudier. Utbildningen har vidare bidragit till att 6ka
andelen kvinnor pa dessa program. Dessutom har basaret varit till nytta
for de olika larosétenas rekrytering till avsedda utbildningsprogram.

Tillskottet av sk. icke-traditionella studenter har ofta upplevts som
positivt for undervisningen pa aktuella hogskoleutbildningar. Enligt de
utvarderingar som gjorts har de studenter som gétt vagen via basaret inte
haft det svarare an andra att genomféra sin hogskol eutbildning.

En breddad basar sutbildning

Regeringens bedomning: Basarsutbildning bor i princip kunna
anordnas i andutning till samtliga hogskoleprogram dér antalet
behdriga sokande erfarenhetsmassigt & lagre an antalet platser.
Utbildningen bor som i dag véanda sig till sbkande som saknar den
sarskilda behorighet som krévs for aktuell utbildning.

Tjanstemannagruppens fordag: Basarsutbildning bor anordnas i
storre utstréckning och ges en individuell inriktning.

Remissinstanserna: Ett begransat antal instanser har kommenterat
fordaget om en breddad basdrsutbildning. Dessa & positiva till
tjanstemannagruppens forslag.

Skélen for regeringens bedémning: Hoégskolans uthildningsutbud
och de sokandes val har forandrats mycket de senaste &ren.
Innehdllsméssigt & allt fler utbildningar tvarvetenskapligt och/eller
internationellt inriktade. Dessa inriktningar liksom en utveckling mot
mer flexibla studieformer kan antas 6ka under de kommande aren.

For att underldtta for universitet och hogskolor att bredda rekryteringen
bor larositena fa anordna basdrsutbildning i andutning till i princip
samtliga  hogskoleprogram  dar  antalet  behdriga  sdkande
erfarenhetsméssigt & lagre @n det planerade antalet platser. | detta
sammanhang &r det rimligt att hansyn tas till arbetsmarknadens behov.

Basarsutbildningen bor som i dag anordnas inom ramen for befintliga
resurser och riktas till sbkande som saknar den sérskilda behorigheten
som kréavs for aktuell utbildning. Darmed kan fler fa de forkunskaper
som krévs for att genomga en utbildning av hog kvalitet. Utbildningen



bor med fordel kunna riktas t.ex. till personer som genomgatt
gymnasieskolans yrkesinriktade program.

Antagning till  basdrsutbildningen och den dartill  knutna
grundldggande hogskoleutbildningen bor @ven i fortséttningen goras
samtidigt.

Basarsuthildning vid universitet och hdgskolor ger rétt till studiemedel
utan att paverka antalet veckor som studiestéd kan lamnas for pa
hogskoleniva. Vidare har de som last in sin sérskilda behorighet pa
basarsutbildning vid universitet och htgskolor under vissa forutséttningar
mojlighet att fa halften av de |an den studerande tagit avskrivna. For att
hélften av studieldnet skall skrivas av maste lantagaren bl.a. ha slutfort
och blivit godkand pa 40 poangs hogskolestudier, innan han eller hon
kan ansoka om avskrivning. Lanet och rantan for de behorighetsgivande
studierna avskrivs med en sjéttedel for varje 40 poang som kan ingdi en
hogskoleexamen och som har genomforts med godkant resultat.

De universitet och hogskolor som anordnar en breddad
basarsutbildning skall, i sin  &sredovisning, redovisa vilket
hogskoleprogram  utbildningen anordnas i andutning till  samt
omfattningen av basarsutbildningen.

7.6 Hogskol eintroducerande utbildningssamarbete
s.k. collegeutbildning

Regeringens beddmning: Universitet och hogskolor bor ges
maojlighet att i rekryteringsfrémjande syfte erbjuda en introducerande
utbildning i samarbete med kommunal vuxenutbildning (komvux).
Det hogskoleintroducerande utbildningssamarbetet bor besta av en
gymnasial del om hogst 20 veckor och en hogskoledel om hogst 20
hogskol epoéang.

M angfaldsutredarens forslag: Ett antal laroséten bor fai uppdrag att
erbjuda en collegetermin. Collegeterminen bdr omfatta cirka 1 000
personer per ar. Collegeterminen bor vanda sig bade till personer som
saknar behorighet och personer som ar formellt behdriga, men som i
praktiken saknar de reella kunskaper som kravs for att tillfredsstéllande
kunna folja hogskoleundervisningen. Utbildningen bor ges pa
gymnasieniva i samarbete mellan hogskola, gymnasieskola, komvux,
folkhogskola och Folkuniversitetet. Collegeterminen bodr garna
kombineras med en hégskol eintroduktionskurs.

Utredaren fores&r att ett sérskilt stipendium, liknande det som tidigare
tilldelats elever vid det sk. NT-basdret inom komvux, bor lamnas till
dem som deltar i den foéreslagna collegeterminen.

Mangfaldsutredaren foresdar ocksd att ett tiotal larositen som
pilotprojekt far anordna en obligatorisk introduktionskurs om 20 poang
for ala nyborjare som har for avsikt att avldgga examen pa antingen
program eller fristdende kurser. Introduktionskursen bor innehdlla
foljande moment; hogskolans studiekultur och larande, vetenskaplig
grundkurs, kommunikation och informationsstkning. Cirka 15 000
nyborjare bor omfattas av introduktionskursen.
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Introduktionskursen foreslas beréttiga till studiestod, men inte paverka Prop. 2001/02:15

antalet studiestodsterminer. Laroséten bor tilldelas extra resurser for detta
atagande.

Mangfaldsutredaren foreslar vidare att det bor finnas valbara indag av
spraktraning i hogskoleintroduktionskursen, samt att det bor finnas
sprakverkstader eller spréklaboratorier vid fler hogskolor an i dag.
Omfattningen av undervisningen i svenska spraket far provas lokalt
utifran de forutséttningar som géller.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
fordaget om en sk. collegetermin. Flera instanser framhdler Umea
universitets "collegeutbildning” och Sodertorns ”akademiska startar”
som goda forebilder. Manga instanser menar att collegeterminen kan
vara rekryteringsframjande och motivera deltagarna att fortsitta med
hogskolestudier. En del remissinstanser anser att collegeterminen bor
samordnas med gymnasieskola, komvux, folkhdgskola och
folkbildningsférbund, samt att utbildningen bér kombineras med en
hogskol eintroduktionskurs. Manga betonar &ven att utbildningen sérskilt
bor riktas till personer fran studieovana miljoer. Industriforbundet menar
att collegeterminer och liknande bor ses som tillfaligainsatser.

Forslaget om ett sarskilt stipendium for dem som gar collegeterminen
tillstyrks av de flesta instanser som yttrar sig i fragan. Vaxj6 universitet
ser daremot hellre att studiestdd |amnas och att eventuellt [an skrivs av
nér den studerande tagit ut sin examen.

Majoriteten av remissinstanserna motsétter sig fordaget om en
obligatorisk introduktionsutbildning. Som skél anges bl.a. att studietiden
skulle forlangas med en termin och medfdra stora kostnader for sdva den
studerande som staten. Flera instanser pdpekar @ven att malinriktade
studenter kan uppfaita obligatoriet som en ontdig forlangning av
hogskolestudierna. Uppsala universitet framhdler att en god grund for
hégskolestudier bor kunna erhdllas inom gymnasieskolans ram.

De flesta instanser & daremot postiva till en frivillig
introduktionsutbildning. Manga framhdller att en braintroduktion for nya
studenter & viktig och att detta har stor betydelse for de fortsatta
studierna. | ett inledningsskede &r det viktigt att studenterna far stod fran
persona och larare. Instanserna har olika uppfattningar om langden pa
introduktionen. Flera instanser anser att utbildningen skall vara
poanggivande och beréttiga till studiestdd, men att utbildningen inte skall
paverka antalet studiestodsterminer.

Remissinstanserna & mycket positiva till utredarens férdag om
satsning pa det svenska spraket. Nagrainstanser anser att det &r viktigt att
den foreslagna undervisningen inte enbart riktar sig till studenter med
utlandsk bakgrund. Malm® hogskola menar att det & oOnskvart att
satsningar pa svenskundervisning ges som stod for den studieinriktning
studenten valt. FOr exempelvis ingenjorsprogrammet krévs kunskaper i
svenska i tekniska termer osv. Nagra kommuner pdpekar vikten av att
kunna folja kurser i svenska pa distans, da det inte finns universitet och
hogskolor i alla kommuner.

Skalen for regeringens beddmning: Mot bakgrund av regeringens
ambition att bredd rekryteringen till hdgskolan, som redovisats tidigare,
& det av stor betydelse att fa fler personer att vilja &gna sig &
hogskolestudier. En del kénner sig osékra infor htgskolestudier och den
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akademiska miljon. Flera undersbkningar visar att bendgenheten att
studera vidare bland grupper med samma potentiella forutsdttningar &r
olika beroende pa individens bakgrund. Manga skulle sannolikt sbka sig
vidare till hogskolan om de uppmuntrades till det och fick god
information om bl.a. studiernas uppldgg, studentlivet och det nya
studiesttdssystemet, samt vad hogskoleutbildning kan leda till i form av
framtida yrkesliv och personlig utveckling. Sverige har genom dessa
presumtiva studenter en viktig outnyttjad resurs som béttre maste tas till
vara. Det & darfor angeléget att vidta sérskilda atgarder for att stimulera
dessa personer till hogre studier.

Regeringen ser darfor positivt pa att universitet och hogskolor i
samverkan med komvux genomfor ett hogskoleintroducerande
utbildningssamarbete, en sk. collegeutbildning. | detta ssmmanhang &r
det vardefullt om mdjligheternatill samverkan med folkbildningen tastill
vara. Benamningen college finns i flera anglosaxiska lander och avser da
utbildning pa hogskoleniva. Den sk. collegeutbildningen som foreslas
hér kan inte jdmféras med dessa, utan avser i detta sammanhang en
utbildning som bedrivs pa bade gymnasial niva och hogskoleniva
Benamningen har anvéants sedan 1997 pa likartad utbildning i Umea.

Syftet med utbildningen &r att stérka deltagarnas formella kompetens
samt ge dem tillfalle att prova pa studier i hogskolemiljo. P4 samma sétt
som basdrsuthildningen stérker den sk. collegeutbildningen. De
studerandes forkunskaper, vilket ger dem forutséttningar att genomga
utbildning av hog kvalitet. Det & enligt regeringens uppfattning viktigt
att sk. collegeutbildning utformas sa att de som gar utbildningen
kommer i kontakt med hogskolans miljé under studietiden. Det & under
den forsta tiden som vanor, normer och studieteknik grundl&ggs och en
pa detta sétt upplagd utbildning bor fa stor betydelse for deltagarnas
fortsatta studier vid universitet eller htgskola. Utbildningen bor besta av
en gymnasial del, som komvux svarar for, och en hogskoledel som
anordnas av hogskolan. Syftet & inte att infora en ny utbildningsform
utan att underldtta ett samarbete mellan de tva redan existerande
utbildningsformerna genom att infora en bestdmmelse om att en
platsgaranti kan ges pa hogskoledelen av den s.k. collegeutbildningen for
de deltagare som gatt igenom den gymnasiala delen av utbildningen med
godkant resultat. En sadan platsgaranti maste regleras sarskilt, eftersom
nuvarande bestammelser i hogskoleférordningen (1993:100) inte medger
en sadan ordning.

For att anordna sk. collegeutbildning bor en Gverenskommel se tréffas
mellan hdgskola och kommun. Av denna bor bl.a den namnda
platsgarantin framgd. Overenskommelsen forutsitter att utbildningen
initieras av bada parter. En hogskola bor givetvis ocksa stréva efter att
samarbeta med flera kommuner. En forutséttning for detta
utbildningssamarbete &r att kommunerna aktivt stodjer och & beredda att
finansiera studier som bedrivs &en utanfor den egna kommunen.

Av 6kap. 118§ skollagen (1985:1100) framgdr att kommuner och
landsting fér uppdra & andra att anordna komvuxutbildning. Kommunen
kan sdledes dverlata till exempelvis folkhdgskola eller studieforbund att
genomfdra vuxenutbildning p& gymnasial nivd. Aven om kommunen
uppdrar & nagon annan att genomfora utbildningen & det kommunen
som finansierar och & huvudman for utbildningen. Nagon regel
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motsvarande den som finns i 11 kap. skollagen finns inte ndr det gdller Prop. 2001/02:15
hogskolan. Hogskolan har huvudansvaret for hogskoleutbildning och att

utbildningen foljer en av hogskolan faststalld kursplan samt att

bestdmmelserna i 6 kap. hogskoleférordningen om betyg, examens- och

kursbevis fdljs.

Det &r frivilligt att anordna s.k. collegeutbildning. Nagon volymokning
av antalet utbildningsplatser inom den gymnasiada vuxenutbildningen
(komvux) foreslas inte. Hogskoledelen finansieras i sin tur inom ramen
for hogskolans befintliga resurser.

Magruppen for den s.k. collegeutbildningen bor framst vara personer
fran studieovana miljoer som kanner osikerhet for att ta steget in i
hogskolan. Kommun och hogskola bor genom aktiva rekryteringsinsatser
forsoka na ut till de individer och grupper som kanske inte annars skulle
sbka sig till hdgskolan. Syftet med utbildningen & gavklart inte att den
skall erbjudas alla blivande studenter eller skapa en oréttvis genvag in i
hogskolan for personer som inte behtver utbildningen. Kommun och
hogskola har héar ett gemensamt ansvar att anta de personer som &r i
storst behov av utbildningen. Liknande utbildningar anordnas redan i dag
pa& nagra orter. Exempelvis anordnas en sk. collegeuthildning av Umea
universitet i samarbete med Folkuniversitetet och Kunskapslyftet i Umed,
dar Folkuniversitetet pad uppdrag av Umed kommun bedriver den
gymnasiala delen. Utbildningen vander sig till personer som behdver fa
hogskolebehdrighet, kanner osdkerhet for hogskolestudier, & arbets dsa
och som kommer fran studieovana miljoer. De erfarenheter som
folkbildningen, dvs. folkhtgskola och studieférbund, bidragit med
genom sin langa tradition och erfarenhet av att utbilda vuxna och genom
sin formaga att rekrytera nya grupper, har varit vardefulla i detta
sammanhang. Ett annat exempel & Sodertdrns hdgskola som i samarbete
med komvux i Huddinge och Sodertélje anordnar ett akademiskt startdr i
syfte att na ut till nya grupper. Erfarenheterna fran dessa utbildningar har
visat att den osdkerhet som manga kant infor hogskolestudier undanrgjts.
Rekryteringen har darmed breddats.

Den gymnasiala delen av utbildningen bor ge deltagarna mgjlighet att
stérka sin formella kompetens. Den kan sdledes riktas till personer som
saknar behdrighet for hogskolestudier, men aven till personer som har
formella men inaktuella forkunskaper. Antagning till den gymnasiala
delen gors enligt gdllande bestammelser i skollagen och i férordningen
(1992:403) om kommunal vuxenutbildning. Av nédmnda forordning
framgdr att en stkande for att vara beht¢rig att tas emot i gymnasial
vuxenutbildning dels skall sakna eller ha brister i sddana kunskaper som
kursen avser att ge, dels ha forutséttningar att folja undervisningen. Om
antalet platser & mindre &n antalet behtriga stkande till en kurs inom
gymnasial vuxenutbildning skall, utan vidare hansyn till tidigare betyg,
foretrade gestill dem som har stérst behov av utbildningen.

Hogskoledelen kan bestd av en dler flera introducerande
hogskolekurser. Dessa bor anpassas till individernas behov och intressen.
Malséttningen med utbildningen &r att deltagarna fortsatter att studera pa
hogskolan. Antagning till hogskoledelen, som utgér grundldggande
hogskoleutbildning, forutsétter att den studerande har grundl&ggande
behorighet.



Den som deltar i hogskoledelen av den sk. collegeutbildningen ar —
enligt 1 kap. 4 8 hogskoleforordningen — student vid hogskolan och
omfattas darmed av de bestammelser som gédler foér studenter vid
universitet och hogskolor. Av det foljer att hogskolan —enligt 7 kap. 11 §
samma forordning — kan ge den student som fullgjort hogskoledelen av
collegeutbildningen, fortur till efterfoljande hogskolekurser. Dessutom
bor hogskolan ha mgjlighet att inom ramen fér bestammelserna om
aternativt urval galv bestdmma vilka urvalsgrunder som skall anvandas
for efterfoljande utbildningar (se avsnitt 8.4).

Regeringen anser att den gymnasiala delen av utbildningen bor omfatta
hogst 20 veckor. Hogskoledelen bor 1 sin tur omfatta hogst 20
hogskolepoang. Aven kortare collegeutbildningar bér med férdel kunna
anordnas. Det & viktigt, bl.a. i studiestddshanseende, att utbildningen
inte forlanger studietiden och darmed okar skuldbordan for deltagarna
mer an nédvandigt.

Studiestod for deltagarna lamnas enligt gallande bestammelser bade
for den gymnasiala delen och foér hogskoledelen. Det innebér att den som
gar den gymnasida delen av den sk. collegeutbildningen kan fa
studiestdd i form av studiemedel utan att antalet veckor som studiesttd
far lamnas pa hogskoleniva paverkas. Under vissa forutséttningar kan
halften av det 1an den studerande tagit for gymnasiestudier skrivas av.
For hogskoledelen lamnas studiemedel inom ramen for de 240 veckor
som far utga for hogskolestudier.

Enligt regeringens mening & det viktigt att den sk.
collegeutbildningen foljs upp och utvarderas. Regeringen avser darfor att
ge Hogskoleverket i uppdrag att efter samrad med Skolverket arligen
folja upp utbildningen. De hogskolor som anordnar utbildningen boér,
med anledning av detta, varje ar till Hogskoleverket bl.a. redovisa i
vilken omfattning sadan utbildning anordnats, vilka studerandekategorier
som antagits, vilket innehdll utbildningen haft, hur manga som
genomgatt utbildningen med godként resultat och hur méanga som
fortsatter en hogskoleutbildning. Detta géller aven de collegeutbildningar
som finnsredani dag.

Det hogskoleintroducerande utbildningssamarbetet skall i sin helhet
utvérderas efter tre ar. Resultatet av utvarderingen bor kunna ligga till
grund for regeringens framtida stal | ningstaganden.

I ntroduktionskurs

| motsats till mangfaldsutredaren anser regeringen det inte motiverat att
infora ett pilotprojekt dar ett tiotal l&rosdten far anordna en obligatorisk
introduktionskurs om 20 hogskolepoang for hogskolenybdrjare. En sadan
utbildning skulle, som flertalet remissinstanser framhalit, férlanga
studietiden med en termin och déarmed medfdra stora kostnader bade for
de studerande och for staten. Flertalet hogskolenyborjare &r inte i behov
av en sa lang introduktion. Redan i dag anordnas kortare frivilliga
introduktionskurser vid ett flertal laroséten som syftar till att underléatta
studenternas fortsatta hdgskolestudier. For de studenter, som kénner sig
osdkra pa sin formaga eller som upplever den akademiska miljén som sa
frammande aft de tvekar att ta steget in i hogskolan, kan en
introduktionskurs vara av stor nytta.
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Goda kunskaper i det svenska spraket har stor betydelse for att
hogskolestudier skall kunna bedrivas framgangsrikt, men ocksa for det
framtida arbetdivet. Vid nagra lérositen erbjuds i dag
introduktionskurser i svenska for invandrarstudenter som har en utlandsk
gymnasieutbildning och som vill forbéttra sina kunskaper i svenska. |
likhet med mangfaldsutredaren anser regeringen att valbara indag av
spraktraning bor kunna inga i de ovan namnda introduktionskurserna
eller i den sk. collegeutbildningen. Aven svenskfodda kan ha behov av
att fa undervisning i det svenska spraket.

Prop. 2001/02:15
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8 Tilltr&de till grundldggande
hogskol eutbildning

8.1 Allmant

Av 1 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att den grundldggande
hogskoleutbildningen vasentligen skall bygga pa de kunskaper som
eleverna far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper. Regeringen far dock medge undantag nar det géler
konstnérlig utbildning.

Enligt 4 kap. 28 samma lag avgdr den hogskola som anordnar en
utbildning vilka behdrighetsvillkor som skall galla for att bli antagen till
utbildningen, om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Regeringen
har meddelat bestdmmelser om tilltr&de till grundldggande
hogskoleutbildning i 7 kap. hogskoleférordningen (1993:100) samt i
5kap. forordningen om Sveriges lantbruksuniversitet (1993:221).
Bestammelserna baseras pa riksdagens beslut med anledning av
propositionen Tilltréade till hogre utbildning m.m. (1995/96:184,
bet. 1995/96:UbU11, rskr. 1995/96:264) nedan kallad
tilltradespropositionen. | propositionen  redovisade  regeringen
huvuddragen i de regler som regeringen avsdg att infora i
hogskoleférordningen. Avsikten var att infora ett system for tilltréde till
hogskolan som var tydligt, 6verblickbart och rattssakert for de enskilda
sbkandena och som samtidigt skulle underlétta arbetet med antagning till
hogre studier.

For att bli antagen till grundléggande hogskoleutbildning kréavs att
sbkanden har grundldggande behorighet och dessutom den sérskilda
behdrighet som kan vara foreskriven. Om inte alla behdriga sbkande kan
tas emot till en utbildning skall urval goras bland de sbkande (4 kap. 3 8
hogskolelagen). | 7 kap. 108 hogskoleforordningen finns alméanna
bestammelser om urval. Urvalsgrundernas funktion & att rangordna
sokande pa ett lampligt sétt.

Om det finns sarskilda skal féar hogskolan besluta om undantag fran
nagot eller nagra behdrighetsvillkor. Undantag fran behorighetsvillkoren
skall goras for sbkande som genom svensk eller utlandsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pd grund av nagon annan omstandighet har
forutséttningar att tillgodogdra sig den sokta utbildningen utan att
uppfylla behdrighetsvillkoren.

8.2 Grundléggande behdrighet

Regeringens forslag: Kravet pa grundldggande behdrighet skall anses
uppfyllt ocksa av den som genom svensk eller utlandsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pa grund av nadgon annan omstandighet har
forutsdttningar att tillgodogora sig grundléggande hdgskol eutbildning.

Hogskoleverkets fordag: Lagst betyget Godkéand i amnet Svenska B
aternativt Svenska som andrasprak B och Engelska A bor kréavas for
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grundldggande behorighet. Dessutom bor krav pa betyget Godkand i
kdrnamnena Matematik och Samhéllskunskap samt projektarbete
Overvagas.

Remissinstanserna: Flertalet av de instanser som yttrat sig i fragan
anser att godkéant betyg i Svenska B alternativt Svenska som andrasprak
B samt Engelska A skall kravas for grundlaggande behorighet. Ett fatal
laroséten daribland Goéteborgs universitet och Malmd hdgskola anser att
kraven for grundlaggande behérighet bor samordnas med ett eventuel It
beslut om gymnasi eexamen.

Utredarens fordlag i betankandet Nya villkor for larandet i den
hogre utbildningen (SOU 2001:13): For att Oka rekryteringen av
studenter fran icke-akademiska miljoer bor hogskolorna fa mojlighet att
ge deltagare i en introduktionskurs om 20 podng temporéar behdrighet.
Den temporara behoérigheten bor kunna omvandlas till allméan behdrighet
efter godkand 20-poangskurs.

Remissinstanserna: Magjoriteten av de instanser som kommenterat
forsaget om temporéar behorighet & positiva. Flera larositen efterfragar
en generellt sett friare antagning. Hogskoleverket ar tveksamt till
fordaget, eftersom hogskoleforordningen i nuvarande utformning ger
hogskolorna méjlighet att medge sokande undantag fran kraven pa
behdrighet.

Bakgrund

Bestammelser om grundldggande behdrighet finns i 7 kap. 46 88

hogskoleférordningen, i punkten 4 i Overgangsbestammelserna till

forordningen (1996:984) om é&ndring i hdgskolefdrordningen samt i

5 kap. 2 § forordningen om Sveriges lantbruksuniversitet.

Enligt bestammelserna kan kraven for grundldggande behdrighet
uppfyllas enligt foljande och avgor ocksa i vilken urvalsgrupp den
sbkande konkurrerar.

e Slutbetyg fran ett nationdlt eller speciautformat program i
gymnasieskolan eller gymnasial vuxenutbildning (komvux) med |&gst
betyget Godkand pa kurser som omfattar minst 90 procent av de
gymnasiepodng som kravs for ett fullstandigt program.

e Samlat betygsdokument fran komvux som omfattar l&gst betyget
Godkand i kurser som motsvarar minst 90 procent av vad som kravs
for ett dutbetyg i komvux.

e Avgangshetyg fran gymnasieskolans s.k. mellanarsprogram.

e Avgangsbetyg fran mingt tva-, tre— eller fyradrig linje eller tvaarig
specialkurs i gymnasieskolan €eller motsvarande fran komvux.
Dessutom krévs kunskaper i svenska och engelska motsvarande minst
tva arskurser pa nagon linje i gymnasieskolan eller etapp 2 fran
komvux.

e Intyg fran folkhtgskola om alméan/grundlidggande behorighet till
hogskol eutbildning.

e Utlandsk gymnasieutbildning (motsvarande), om utbildningen ger
behdrighet i sbkandens hemland. Dessutom kravs kunskaper i
engelska samt kunskaper i svenska enligt Hogskoleverkets
foreskrifter (HSVFS 1996:22) .

Prop. 2001/02:15

52



e Bori ett nordiskt land och & dar behérig till hdgre utbildning.

e Fyller 25 & senast under det kalenderdr da uthildningen borjar och
har arbetat under sammanlagt minst fyra ar fére det kalenderdar da
utbildningen borjar samt har kunskaper i svenska och engelska som
motsvarar ett fullfoljt nationellt program i gymnasieskolan (den s.k.
25:4-regeln).

e Genom nagon annan verksamhet &n utbildning har forvarvat
kunskaper som motsvarar dem som utbildning i gymnasieskolan och
komvux ger.

e Avgangsbetyg eller slutbetyg fran Tyska skolan i Stockholm eller en
Waldorfskola enligt Hogskoleverkets narmare foreskrifter (HSVFS
2000:4).

Nu gédllande bestammelser om tilltrade till grundldggande
hogskoleuthildning tillampades forsta gangen infor antagningen
hostterminen 1997. Bestammelserna innebar att kraven pa savél
grundldggande som sarskild behorighet skarpts i forhdlande till tidigare
bestammelser. Tilltr&desreglerna infordes som en konsekvens av att
riksdagen beslutat om att reformera gymnasieskolan. Reformen ansags
nodvandig for att bl.a. méta arbetsivets och samhéllets krav pa okade
kunskaper och breddad kompetens. Reformen innebar ocksa att alla
nationella och specialutformade program blev tredriga och att det relativa
betygssystemet med betyg i varje amne ersattes av kunskapsrelaterade
betyg efter varje kurs.

Fran och med hostterminen 2000 har alla gymnasieprogram fatt en ny
gemensam programstruktur. Samtliga program har en omfattning av
2500 gymnasiepoang. Syftet med den nya strukturen & att Oppna
programmen mot varandra och att 6ka vafriheten for eleverna inom
programmens ram. | den nya programstrukturen har programmalen,
kursplanerna och betygskriterierna fatt ett delvis forandrat innehdll
jamfort med tidigare.

Pa gymnasi eskolans nationella och specialutformade program laser ala
elever samma kéarndmneskurser. Kérndmneskurserna, som omfattar 750
gymnasiepoang, utgors av Svenska/Svenska som andrasprék A och B,
Engelska A, Matematik A, Estetisk verksamhet, Idrott och hdsa A,
Naturkunskap A, Religionskunskap A samt Samhéllskunskap A.

Pa varje program finns dessutom nagra amnen som & gemensamma
for ala som laser programmet. Inom varje program finns darutover ett
antal inriktningar samt valbara kurser, vilka kan variera i omfattning.
Inom ramen for de valbara kurserna har ala elever — oavsett vilket
program de védjer — mdjlighet att ldsa kurserna Engelska B och
Matematik B. Dessa kurser ingdr i flera av de av HoOgskoleverket
faststéllda standardbehérigheterna.

En parlamentariskt sammansatt kommitté (Gymnasiekommittén 2000)
har 1 uppdrag att lamna fordag till en framtida utformning av
gymnasieskolans studievagsutbud (dir. 2000:35). | tillaggsdirektiv (dir.
2001:8) har Gymnasiekommittén fatt i uppdrag att bl.a. |amna fordag till
ett amnesbetygssystem i gymnasieskolan och inom gymnasal
vuxenutbildning. Kommittén har ocksa fatt i uppdrag att préva
forutsdttningarna for att infora en gymnasieexamen i gymnasieskolan.
Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 30 april 2002.
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Skéalen for regeringensfordag:

Svenska och engelska

| likhet med HoOgskoleverket och flertalet remissinstanser anser
regeringen att det &r viktigt att studenterna har goda kunskaper i svenska
och engelska. Goda kunskaper i dessa amnen &r ofta en forutsattning for
att studenten skall kunna fullfélja sin utbildning med goda studieresultat.
Det har dessutom blivit alt vanligare att 1arosétena véljer att anvanda sig
av kurdlitteratur pa engelska. Med tanke pa att htgskoleutbildningen blir
altmer internationaliserad och tvarvetenskapligt inriktad & det av vikt att
studenten har goda kunskaper i bade svenska och engelska.

Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt att tilltradesreglerna, dvs.
reglerna  om grundldggande behorighet, sarskild  behorighet,
meritvardering och urval, betraktas i ett sammanhang. | avvaktan pa
Gymnasiekommitténs beténkande, anser regeringen att det inte nu finns
skdl att andra bestammelserna om grundl&ggande behorighet sa att krav
stélls pa betyget Godkand i vissa sarskilt angivna dmnen. Med nu
gallande regler, med krav pa slutbetyg fran gymnasieskolan eller komvux
med |&gst betyget Godkéand pa kurser som omfattar minst 90 procent av
de gymnasiepoang som kravs for ett fullstandigt program, har i praktiken
sa gott som alla sbkande dessa kunskaper.

Reell kompetens

Bestammelserna i hogskoleférordningen om grundldggande behorighet
bygger pa att sbkande skall ha kunskaper som eleverna far pa nationella
eller specialutformade program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper for att anses behorig. Den som har reella forutsédttningar att
tillgodogora sig grundldggande hdgskol eutbildning men som inte beddms
ha foreskrivna formella meriter & daremot inte behdrig. Universitet och
hogskolor har visserligen méjlighet att tilldmpa den undantagsregel som
finns i 7 kap. 3 § som foreskriver att undantag fran behdrighetsreglerna
skall goras for den som har forutséttningar att tillgodogora sig den sokta
utbildningen.

Regeringen anser att den som genom svensk eller utlandsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pd grund av nagon annan omstandighet har
forutsdttningar att tillgodogora sig grundlédggande hdgskoleutbildning
ocksa skall anses ha grundldaggande behdrighet for sadan utbildning.
Varje hogskola skall sdledes gora en individuell bedomning av
sokandens reella kunskaper. Sadana beddmningar skall inte goras
schablonmaéssigt, utan hégskolan maste gora en individuell vardering av
de dberopade meriterna. Detta innebér inte att kraven sanks. | avsnitt 9.4
behandlar regeringen fragan om metoder for bedémning av reell
kompetens i forhadllande till hogre utbildning. Regeringen har dessutom
denna dag (den 6 september 2001) beslutat fordela sarskilda medel till
|&rosdtena for att stimulera utvecklingen av metoder for att bedéma och
varderareell kompetensi forhdlande till behorighetskraven.

Eftersom beddmningen av den reella kompetensen blir aktuell redan
nér hogskolan skall prova om en sbkande har grundl&ggande behérighet
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behdrighet goras.

Mot bakgrund av vad som dels anférts i avsnittet 7.6 Rekryterande
utbildningssamarbete — sk. collegeutbildning, dels foreslas om reell
behorighet i detta avsnitt anser regeringen, att en regel om temporar
behorighet inte behovs.

8.3 Sarskild behdrighet

Regeringens fordag: Systemet med standardbehorigheter skall
utvecklas mot ett system med fa och breda standardbehorigheter.
Hogskolorna skall, efter tillstand av Hogskoleverket och inom ramen
for de almédnna bestammelserna om sarskild behorighet, fa stélla
andra krav @ de som anges i standarbehdrigheterna aven for de
utbildningar som leder till yrkesexamen.

Sarskild behorighet skall den anses ha som genom svensk eller
utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av ndgon annan
omstandighet har forutsattningar att tillgodogdra sig den sokta
utbildningen.

Hogskoleverkets forslag: Systemet med standardbehérigheter
avvecklas. | stéllet bor verket fa besluta om sarskilda behorighetskrav for
ca 35 uthildningar som leder till yrkesexamen (exklusive de konstnérliga
examina). For utbildningar med konstnérlig inriktning bor i
Hogskoleverkets foreskrifter anges att det ar tilldtet att anvanda
fardighetsprov som sérskilt behorighetskrav. For 6vriga utbildningar som
vander sig till nyborjare anser verket att universitet och hogskolor géva
— inom ramen for av Hogskoleverket faststallda ramforeskrifter — bor fa
besluta vilka gymnasiekurser som skall krévas for sarskild behorighet.

Hogskoleverket motiverar sina férslag med att nuvarande system med
standardbehdrigheter i forsta hand & anpassat till program som leder till
yrkesexamen och har utformats med de gamla utbildningslinjerna som
forebild. Uthildningsutbudet och de sbkandes val har ocksa forandrats de
senaste aren. Innehdllsméassigt &r allt fler utbildningar tvarvetenskapligt
och/eller internationel It inriktade for vilka adekvata standardbehdrigheter
saknas och knappast heller kan skapas. Dessutom laser alt fler studenter
fristéende kurser fram till en generell examen.

Remissinstanserna: De flesta larosdten delar HoOgskoleverkets
uppfattning att nuvarande standardbehdrigheter & daligt anpassade till
hogskolans utbud av tvérvetenskapliga eller internationellt inriktade
utbildningar och att systemet darfor bor avvecklas. Flera instanser
framhadller att systemet inte fungerar for dem som laser fristaende kurser
till en generell examen. S& gott som ala larositen tillstyrker att fragan
om sarskild behorighet utreds och att det gors i ndra samverkan med
universitet och hoégskolor. Uppsala universitet menar att regeringen bor
ge Hogskoleverket forfattningsméssiga forutsattningar att  vidta
andringarna.

Umed universitet & daremot tveksamt till fordaget. Universitetet
saknar en analys fran Hogskoleverket om varfor modellen med
standardbehdrigheter inte fungerar. Universitetet anser att ett modifierat
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brett standardbehdrighetssystem, exempelvis motsvarande de fyra Prop. 2001/02:15

vetenskapsomradena, bor utredas. Ett sadant system skulle kunna
innefatta kurser som flertalet gymnasieclever laser. Breda
standardbehorigheter skulle troligen innebéra att manga av de hogsta
gymnasiekurserna inte kan komma att finnas med. Ur hogskolans
perspektiv & det emellertid viktigt att studenterna &r val forberedda for
sina studier. For att motivera elever att lasa hogre kurser i
gymnasieskolan skulle incitament for detta kunna ges via
meritvarderingssystemet. Med tanke pa den framtida rekryteringen sa
finns det — enligt Umea universitets uppfattning — goda skal att inte stélla
altfor hoga krav pa de sokandes forkunskaper. Larositena bor kunna
anpassa sig till stuationen t.ex. genom att se Over rutinerna for
mottagandet, genom att erbjuda basdrs- och introduktionsutbildningar
och genom forandrade arbets- och examinationsformer.

Nagra larosdten, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet och
Vaxjo universitet, anser att tiden & mogen att |ata larositena séva
besluta om behorighetskraven. Aven Stockholms och Nacka kommuner
forordar ett lokalt inflytande Over antagningen medan Borldnge och
Vellinge kommuner anser att htgskolorna inte far ges frihet att stélla for
hoga krav.

Malmo hogskola anser att fragan om inférande av en gymnasieexamen
liksom Oversynen av gymnasieskolans betygssystem bor vara klar, innan
behorighetsfragorna pa alvar sitts under "luppen”. Det & viktigt att
gymnasieskolan och hogskolan gar i takt, eftersom tilltradesreglerna har
|angtgdende konsekvenser for gymnasieelevernas studieval .

Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sveriges Forenade
Sudentkarer (SFS anser att behorighetsreglerna skall faststéllas pa
nationell niva

Bakgrund

Bestammelser om sarskild behdrighet finns i 7kap. 7-9 88§
hogskoleforordningen. Enligt Skap. 2a8 forordningen om Sveriges
lantbruksuniversitet beslutar Lantbruksuniversitetet om den sarskilda
behorigheten.
| 7 kap. 78 hogskoleférordningen finns allmanna bestammelser om
sarskild behdrighet. Av bestammel serna framgar att de krav pa sarskilda
forkunskaper som stélls skall vara helt nédvandiga for att studenten skall
kunna tillgodogora sig utbildningen. Kraven far avse
1. kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella
program eller motsvarande kunskaper,
2. kunskaper fran en eller flera hogskolekurser,
3. andra villkor som betingas av utbildningen eller & av betydelse for
det yrkesomrade som utbildningen forbereder for.

For utbildningar som inte vander sig till nyborjare i hdgskolan, dvs.
flertalet fristéende kurser 6ver A-niva samt pabyggnadsutbildningar,
bestammer hdogskolan vilka av ovan angivna krav som skall stéllas.

For utbildningar som vénder sig till nybdrjare har Hogskoleverket
bemyndigats att meddela foreskrifter dels om vilka standardbehérigheter
som finns, dels om vilken standardbehdrighet som skall géla fér en
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utbildning som leder till yrkesexamen (exklusive konstnérlig inriktning).
For en utbildning som leder till yrkesexamen far en hogskola inte
faststélla hogre krav pa sarskild behorighet @n vad Hogskoleverket
foreskrivit. Daremot far hogskolan om det finns skd besduta om
undantag fran nagot eller nagra behdrighetsvillkor. Detta innebar att
hogskolan i vissa fall kan stédlla lagre krav @&n de som anges i
standardbehdrigheterna.

FOr 6vriga utbildningar som vander sig till nyborjare — dvs. fristéende
kurser och program som inte leder till yrkesexamen — bestammer
hogskolan vilka a de a  Hogskoleverket  faststdllda
standardbehdrigheterna som skall galla. Om en laroséte vill stélla andra
behorighetskrav till sddana utbildningar, maste Hogskoleverkets tillstand
inhdmtas. Daremot kan — som tidigare redovisats — en hdgskola besluta
om dispens fran ndgot eller nagra behdrighetsvillkor.

Enligt uttalanden i tilltradespropositionen borde de utbildningar som
leder till en yrkesexamen (exklusive de konstndrliga examina) ha
nationellt géllande behdrighetsregler. Att dessa utbildningar ofta ar
mycket populéra och har manga stkanden skulle inte heller fa paverka
behdrighetskraven.

Den grundlaggande hdgskoleutbildningen skall — enligt 1 kap. 88
hogskolelagen — vasentligen bygga pa kunskaper som eleverna far pa
nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.
Darfor framhdlls i tilltradespropositionen att Hogskoleverket inte borde
faststélla hogre forkunskapskrav @n vad som anses nddvandigt for att
studenterna skall klara utbildningen. Behdrighetskraven borde inte heller
utformas sa att de i realiteten utgor ett hinder for vissa grupper av
sbkande. Dessutom uttalade regeringen att antalet standardbehdrigheter
skulle vara farre an sexton.

Infér antagningen hostterminen 1997 faststallde Hogskoleverket — efter
horande av Statens skolverk samt universitet och hdgskolor — 36
standardbehdrigheter. For den nya l&arutbildningen som startar
hostterminen 2001 har HoOgskoleverket darefter faststallt atta nya
standardbehdrigheter (prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr.
2000/01:5). Antalet standardbehdrigheter, som darmed uppgar till 44, &
betydligt hdgre &n vad som varit avsikten.

Skalen for regeringens fordag:

Systemet med standar dbehérigheter forenklas

Som tidigare redovisats har Gymnasiekommittén fatt i uppdrag att bl.a
lamna fordag till ett amnesbetygssystem i gymnasieskolan och komvux.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2002. Ett system med
amnesbetyg kommer att medfora att bestdmmelserna om savé
grundlaggande som sérskild behdrighet behdver revideras.

Regeringen vill emellertid redan nu betona vikten av att
behorighetskraven inte varierar mellan larosétena for i huvudsak
likartade utbildningar. Darfér bor systemet med standardbehérigheter
behdllas. Att systemet med standardbehorigheter behdlls innebér inte att
systemet inte kan utvecklas. Saval Hogskoleverket som flertalet |aroséten
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har framhallit att nuvarande standardbehorigheter & daligt anpassade till
hogskolans utbud av tvarvetenskapliga och/eller internationellt inriktade
utbildningar. Regeringen delar den uppfattningen. Enligt regeringens
mening &r det mycket angelaget att begransa antalet standardbehorigheter
utan att kraven pa nadgot sitt skarps. | vissa fall bor kraven t.o.m.
modifieras. Av 7 kap. 7 § hogskoleforordningen framgar att de krav pa
sarskilda forkunskaper som stélls skall vara helt nédvandiga for att
studenten skall kunna tillgodogora sig utbildningen. Vidare framgar av
1 kap. 8 8 hogskolelagen att den grundldggande hogskoleutbildningen
vasentligen skall bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella
program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Darfor maste
ocksa behorighetskraven aterspegla kopplingen mellan gymnasieskolans
olika program och hdgskolan.

| tilltrédespropositionen framholls vikten av att systemet med
standardbehorigheter utformas sa att det inte blir ett hinder for
utvecklingen av hogskolan, samtidigt som de enskilda studenterna
uppfattar det som tydligt, 6verblickbart och réttssakert.

Enligt regeringens mening har systemet med standardbehorigheter
tvartemot de uttalade intentionerna blivit svart att 6verskada. Systemet
bor darfor forenklas. Vvid Overl&ggningar mellan
Utbildningsdepartementet och Hogskoleverket har framkommit att verket
ser svarigheter med att inom ramen for nu gallande bestammelser
begransa antalet standardbehérigheter. Verket har déarfér framfort
onskemd om att hogskoleforordningen &ndras. Enligt verket bor
hogskolorna, eventuellt efter tillstand av Hogskoleverket, fa faststalla
hogre krav an de som anges i standardbehdrigheterna, for de utbildningar
som vander sig till nyborjare och som leder till yrkesexamen. En sadan
bestdmmelse finns redan nu i 7 kap. 98 andra stycket for oOvriga
utbildningar som vander sig till nyborjare.

Regeringen anser att den modell som Umea universitet skisserat i sitt
remissyttrande &r tilltalande. Modellen med ett fatal och inte for hogt
stéllda behorighetskrav och med mgjligheter att till vissa utbildningar
stélla hogre krav @n vad som anges i standardbehdrigheterna behdver
emellertid vidareutvecklas. Den skisserade modellen, som tacker in stora
delar av hogskolans utbildningsutbud pa grundnivan, bor rimligen ocksa
uppfattas som betydligt enklare att séttasig in i &n dagens system med 44
standardbehdrigheter med manga avvikelser och undantag. Enligt
regeringens uppfattning &r det viktigt att behorighetskraven utformas sa
att de sokande uppfattar dem som tydliga, 6versiktliga och enkla. Kraven
for grundldggande och sérskild behtrighet finns for att ange de
forkunskaper som krévs for att kunna antas till grundldggande
hogskoleutbildning. Faststéllda krav skall sdledes inte fungera som ett
urvalsinstrument infor antagning till hogskoleutbildning.
Standardbehdrigheterna bor anpassas till en mer diversifierad verklighet
med fler tvar/mangvetenskapliga utbildningar men aven till traditionella
utbildningar som vénder sig till otraditionella grupper. Regeringen anser
darfor att hogskoleférordningen bor kompletteras med en bestammelse
som gor det mojligt for Hogskoleverket att ge hogskolorna tillstand att
stélla hogre krav dn de som anges i standardbehtrigheterna for sadana
utbildningar som leder till yrkesexamen. Enligt regeringens mening bor
bestdmmel sen utnyttjas restriktivt och endast om sérskilda skal finns. Det
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ar vasentligt att inte hogskolorna ges rétt att stélla hogre krav an vad som  Prop. 2001/02:15

anses nddvandigt. Hogskolorna bér galva — liksom for narvarande — ha
rétt att sénka behorighetskraven. Regeringen avser att hdla sig
informerad om hur och i vilken omfattning Hogskoleverket medger att
hogre krav far stéllas.

Reell kompetens

Den som har redla férutsattningar att tillgodogora sig den sokta
utbildningen, men som inte uppfyller de formella krav pa sérskilda
forkunskaper som stdlls, & i dag inte behorig for sokt utbildning.
Hogskolorna kan visserligen meddela undantag fran stélda
behdrighetskrav, men hdgskolorna tillampar bestdmmel sen restriktivt.

Regeringen har under avsnittet 8.2 Grundlaggande behdrighet
foredlagit att den som genom svensk eller utlandsk utbildning, praktisk
erfarenhet eller pa grund av ndgon annan omstandighet har
forutsdttningar att tillgodogora sig grundlédggande hogskoleutbildning
ocksa skall anses vara behorig for sddan utbildning. Denna princip bor
galla ocksa for sarskild behorighet. Den som beddms ha forutsattningar
att tillgodogora sig den sokta utbildningen skall alltsd anses ha den
sarskilda behorighet som krévs for utbildningen. Detta innebér inte att
kraven sinks. En utlandsk akademiker exempelvis, som i dag nekas
tilltrade till kompletterande kurser enbart pa grund av att hon eller han
saknar den formella sarskilda behdrigheten, bor alltsd anses behérig om
han eller hon bedéms ha reella forutséttningar att tillgodogora sig sokt
utbildning. Detsamma bor gélla exempelvis svenska sukskoterskor med
lang yrkeserfarenhet, men med examina enligt adre bestammelser, som
soker till for deras yrke relevanta pabyggnadsutbil dningar.

Enligt regeringens mening & det viktigt att Hogskoleverket noggrant
foljer hur hogskolornatillémpar bestdmmel serna om reell kompetens.

Undantag fran faststallda behorighetsvillkor

Som nyligen redovisats maste en oversyn av hdgskoleforordningens
regler om dispens och behdrighet goras. Regeringen avser att i samband
darmed fortydliga formuleringen om undantag fran nagot eller nagra
behdrighetsvillkor, s att det klart framgar att en hogskola far tillampa
bestammelsen sava generellt som i det enskilda falet. Undantag fran
behorighetsvillkoren bdr exempelvis kunna goéras om antalet behériga
sokande till en viss utbildning &r férre én antalet platser. | dessa fall kan
hogskolorna samtidigt erbjuda studenterna en mojlighet att pa ett enkelt
sétt komplettera sina kunskaper, antingen genom en mer etablerad
samverkan med annan utbildningsanordnare eller genom att integrera
kompletterande undervisning i den ordinarie utbildningen. Det bor
dessutom framgd av larosétets antagningsordning i vilka situationer
undantag fran behdrighetsvillkoren bor goras. Larosétet ansvarar for att
utbildningen svarar upp mot faststéllda kvalitetskrav &ven om undantag
fran behorighetsreglerna medgivits.
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8.4 Urval

Regeringens fordag: Styrelsen for respektive larosite skall fa
mojlighet att bestdmma vilka urvalsgrunder som skall anvandas for
hogst 10 procent av platserna pa utbildningar som vander sig till
nyborjare.

Regeringens beddmning: Bestammelserna om urval bor ses over.
Sokande med gamla respektive nya gymnasiebetyg, dvs. sokande i
BL- och BP-grupperna, 1aggs samman till en gemensam urval sgrupp.

M angfaldsutredarens férslag: Alternativa metoder bor prévas for en
del av antagningen. En utgangspunkt kan vara att hdgskolorna far
anpassa reglerna efter respektive kurs eller utbildningsprograms sérart
och till detta koppla aktiva rekryteringsinsatser.

Hogskoleverkets fordag: Fragan om sammanldggning av
urvalsgrupperna for gamla respektive nya gymnasiebetyg bor utredas.
Folkhdgskolestuderanden bdr &ven i fortsdttningen provas i en egen
urval sgrupp.

Det bor aven utredas om det & mgjligt att 6ka det lokala inflytandet
exempelvis genom att medge att larosatena till en tredjedel av platserna
pa en viss uthildning ges mojlighet att anvanda sig av lokalt bedutade
urval sgrunder.

Tjanstemannagruppens fordag: | urvalssystemet bor BL-gruppen
och BP-gruppen, dvs. sbkande med gamla respektive nya gymnasi ebetyqg,
l&ggas samman.

For att na upp till de av statsmakterna faststallda uthildningspolitiska
malen bor varje larosite fa tillampa friare former for antagning (fri kvot)
till minst 15 procent av platserna pa uthildningar som vander sig till
nyborjare.

Remissinstanser na:

Sammanl&aggning av BL- och BP-grupperna

Samtliga instanser som yttrat sig i frdgan & positiva till en
sammanlaggning av betygsgrupperna. Nagra konstaterar att BL-gruppen
pa sikt kommer att minska sa kraftigt att en sammanlaggning blir
nodvandig. Ett flertal instanser tillstyrker en sammanl&ggning men anser
att den bor goras forst i samband med att det nya antagningssystemet
(NyA) infors hostterminen 2004.

Nagra instanser anser att det &en bor utredas om sokanden i
folkhdgskolegruppen (BF-gruppen) kan laggas samman med sbkande i
BL- och BP-gruppen. Umea universitet anser att sokande med behorighet
fran folkhogskola i urvalet bor konkurrera via hogskoleprovet. Malmo
hogskola anser att det finns skél att Gvervaga om stkande med resultat pa
hogskoleprovet kan laggas samman med betygsgruppen.

Prop. 2001/02:15

60



Fri kvot

Statskontoret och Hogskoleverket framhdller att det redan finns mojlighet
att anta sbkande utan formella behorighetskrav. Nagrainstanser anser att
frikvotsantagning bor utformas s att den kan forknippas med ett entydigt
angivet syfte. Hogskoleverket understryker att frikvotsantagning inte far
inneb&ra  att grupper kvoteras in i hogskolan  medan
Jamstalldhetsombudsmannen anser att positiv sérbehandling & ett
lampligt instrument. Nagra anser att det bor vara upp till respektive
utbildningsanordnare att avgora i vilken utstréckning fri kvot bor
anvandas. Det pdpekas aven att det foreslagna systemet med fri kvot i
viss utstrdckning minskar Overblickbarheten och forutsagbarheten.
Solverket ser fordaget om friare former fOr antagning som positivt. Det
kan fa en positiv effekt pa arbetsklimatet i gymnasieskolan da
fokuseringen pa antagning av betyg minskar.

Majoriteten av universiteten och hogskolorna tillstyrker forslaget och
anser att det i stort & en spannande och intressant madjlighet som bryter
med det traditionella antagningssystemet. Sodertdrns hogskola anser att
fri kvot Okar flexibiliteten och gor det mgjligt att arbeta pa ett effektivare
sétt med aktiv rekrytering riktad mot grupper som annars inte skulle soka
sig till hogskolan. Nagra anser att frikvotsantagning bor inforas pa prov
och sedan utvérderas. Det papekas aven att deltagandet bor ske pa
frivillig basis. Lunds universitet och Malmo hogskola anser att fri kvot
maste relateras till malen att bredda den sociala och etniska mangfalden.
Umea universitet anser att frikvotsantagning kan provas for att stimulera
personer att soka till utbildningar som beddmts som angel&gna ur ett
kompetensperspektiv men som lockar fa behoriga stkande.

Ett flertal instanser anser att rattssakerheten kan bli ett problem med fri
kvot. Déremot anser Teaterhogskolan i Stockholm att ett frikvotssystem
kan komma att upplevas som mer réitvist och medféra en mer
studiemotiverad studentpopulation. Orebro universitet betonar att det &r
viktigt att lararkollektivet inom hogskolevarlden &r berett till pedagogi skt
nytéankande i samband med rekryteringsinsatser.

De hogskolor som & negativa till forslaget menar att fri kvot inte
tillgodoser behovet av tydlighet, forutsebarhet, réattvisa och réttssakerhet.
Uppsala universitet anser att ett ndgorlunda fast regelsystem normalt
gynnar svaga grupper medan starka grupper gynnas av system som i
hogre grad bygger pa att den enskilde gor sig sdv gdlande.
Universitetet anser ocksa att frikvoten kan bli svar att administrera.
Hdogskolan 1 Halmstad menar att en fri kvot inte kommer att minska den
sociala snedrekryteringen eftersom systemet gynnar dem som redan har
formagan att uttrycka sig i tal och skrift. En mgjoritet av de instanser,
som & negativa till tjanstemannagruppens fordag, & daremot positiva
till friare former av antagning déar hogskolorna lokalt far besluta om vad
som skall gélla.

Magjoriteten av kommunerna & positivartill forslaget med motiveringar
som att urvalssystemet blir mer flexibelt samt att den sbkande skall
kunna beddmas pa andra meriter an formella forkunskapskrav. Det
papekas dock att rattssakerheten inte far dventyras och att kvaliteten inte
far forsamras. Tjanstemannens Central organisation betonar vérdet av ett
nytt antagningssystem som béttre an i dag tillvaratar kunskaper och

Prop. 2001/02:15

61



erfarenheter av olika slag. LO anser att frikvoten skall tilldmpas med Prop. 2001/02:15

strikta nationella riktlinjer. SFS anser att det vore béttre att utveckla
nuvarande system med alternativa urvalsregler.

Bakgrund

Om inte alla behdriga sbkande kan tas emot till en utbildning skall urval
goras bland de sokande (4 kap. 3 § htgskolelagen).

| 7 kap. 10 § hogskoleférordningen finns allménna bestdmmelser om
urval. Urvalsgrundernas funktion &r att rangordna sokande pa ett |ampligt
sétt. Urvalsgrunderna ar betyg, hogskoleprov, andra sarskilda prov,
tidigare utbildning, arbetslivserfarenhet och sérskilda skal.

For att forbéttra rekryteringen av studenter fran underrepresenterat
kon, far hogskolorna — vid i Ovrigt likvardiga meriter — gora ett urval
med hénsyn till kén. Vid likvardiga meriter far vidare lottning anvandas,
om urva med hansyn till kdn inte kan goras.

Hogskolorna bestdmmer vilka av ovan angivna urvalsgrunder som
skall anvandasi fraga om uthildningar som inte vander sig till nyborjare i
hogskolan.

| frdga om utbildningar som vénder sig till nyborjare finns
bestémmelser i 7 kap. 11-16 b 88 hogskol ef érordningen.

Urvalsgrunderna betyg och hogskoleprov for utbildningar som vander sig
till nyborjare

Av 12 § framgar att urvalsgrunderna skall vara betyg och resultatet fran
hogskoleprovet i kombination med arbetdivserfarenhet. Om det inte
finns synnerliga skal skall platsernafordelas enligt foljande:
1. minst en tredjedel pa grundval av betyg, och
2. minst en tredjedel pa grundval av resultatet fran htgskoleprovet i
kombination med arbetslivserfarenhet.

Av de platser som fordelas pa grundval av hdgskoleprovet skall halften
fordelas pd grundval av podang pa sava hogskoleprovet som
arbetdivserfarenhet och halften pa grundval av poang enbart pa
hogskoleprovet. Hogskoleverket har med stod av 148 meddelat
foreskrifter om berékning av arbetslivserfarenhet (HSVFS 1996:22).

Fordelning av platser vid urval pa betyg

Av Hogskoleverkets foreskrifter (HSVFS 1996:22, andr. 1997:33)
framgér att platserna vid urval pa betyg skall fordelas i forhallande till
antalet behdriga sokande i var och en av foljande tre grupper:

1. BP-gruppen: Sokande med slutbetyg fran gymnasieskolans program,
komvux eller samlat betygsdokument fran komvux.

2. BL-gruppen: Sokande med avgangsbetyg fran gymnasieskolans linjer
(eller motsvarande), avgangsbetyg fran gymnasieskolans sa kallade
mellandrsprogram med sifferbetyg eller avgangsbetyg, samlat
betygsdokument med sifferbetyg eller blandbetyg fran komvux eller
utlandsk forutbildning.
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3. BF-gruppen: Sokande med avslutad folkhdgskoleutbildning med Prop. 2001/02:15

intyg om grundléggande/allman behdrighet och studieomdome.

Urvalsgrunden andra sérskilda prov

Urvalsgrunden andra sérskilda prov far — enligt 15 § — anvandas endast i
fraga om utbildningar som forbereder for yrkesomraden som stéller krav
pa vissa personliga egenskaper eller sarskild kompetens samt for
utbildningar med konstnérlig inriktning. Hogskoleverket beslutar om en
hogskola skall fa anvanda sadana prov som urvalsgrund och villkoren for
anvandningen i fraga om de utbildningar som inte & konstnarliga. Verket
far darvid besluta om annan platsfordelning an vad som anges i 12 §
forsta stycket.

Urvalsgrunden sarskilda skal

Hogskoleverket har med stod av 168 utfardat foreskrifter om
urvalsgrunden sérskilda sk&8l. Av 108 namnda foreskrifter (HSVFS
1996:22) framgar att sérskilda skal t.ex. kan avse funktionshinder eller
annan synnerlig omstandighet eller att den sbkande har kunskaper eller
erfarenheter som & sarskilt vardefulla for den sokta utbildningen
och/eller & sarskilt vardefulla for det yrkesomrade som utbildningen
forbereder for.

Annan urvalsgrund respektive annan platsfordelning

Om det finns sérskilda skal far Hogskoleverket — enligt 16 a8 — medge
att en hogskola vid urval till en viss utbildning far tillampa annan
urvalsgrund eller géra annan platsfordelning an som avses i 12 8. Ett
sadant medgivande skall avse ett eller flera bestamda antagningstillfallen.
Vidare far en hogskola — enligt 16 b 8 — i enstaka fall for vissa sokande
gora avsteg fran 12 8. Sadant avsteg far dock bara goras om en sokande
genom tidigare utbildning, arbetsivserfarenhet eller nagon annan
omstandighet har sarskilda kunskaper eller annars sarskilda
forutséttningar for den sokta utbildningen.

Skalen for regeringens for slag och bedémning:

Sammanlaggning av urval sgrupperna med gamla respektive nya
gymnasi ebetyg

| tilltr&despropositionen angavs att sokande med gamla respektive nya
gymnasiebetyg skall provas i olika urvalsgrupper. Syftet var att ge
sbkande med olika utbildningsbakgrund likvérdiga chanser att antas till
hogre utbildning. Antalet platser i hogskolan skulle fordelas mellan dessa
grupper i forhallande till antalet behoriga sokande i respektive grupp.
Nuvarande bestdmmelser innebér att det for varje antagningsomgang
blir |&ttare att bli antagen i urval sgruppen for gamla betyg (BL-gruppen) i
jamforelse med urvalsgruppen for nya betyg (BP-gruppen). Anledningen
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till detta &r att fa nya sokande tillférs BL-gruppen. De enda nya sokande Prop. 2001/02:15
som tillférs den gruppen & de med utldndska eller internationella

gymnasiebetyg. Effekten blir att for varje antagningsomgang sjunker
antagningspoangen for sokande i BL-gruppen vid i Ovrigt lika

forhdllanden. En annan effekt & att sokande med utlandska eller

internationella betyg gynnas av att tillhdra BL-gruppen. Vid antagningen

till hostterminen 1999 antogs 48 procent av de behériga sokande med

utlandsk eller internationell foérutbildning. Motsvarande siffra for

sbkande med svensk forutbildning var 27 procent.

Hostterminen 2000 antogs ca 68 100 personer via Verkets for
hogskoleservice centrala antagning. Av dessa antogs ca 11 800 personer
med gamla linjebetyg. En smulerad sammanléggning av
betygsgrupperna enligt en mycket grov gemensam skala (BL-
meritvarde*5-5 = jamforbart med meritvarde i BP) visar att ca 61 400
personer skulle ha antagits till samma utbildningsalternativ. som fére
simuleringen. Knappt 3000 personer skulle ha antagits till ett hogre
utbildningsalternativ medan drygt 1 700 personer skulle ha antagits till
ett |&gre utbildningsalternativ. Cirka 2 000 personer, varav knappt 1 800
personer med gamla linjebetyg, skulle 6ver huvud taget inte ha blivit
antagna till ndgot alternativ. Forutom detta visar simuleringen att antal et
antagna personer under 23 ar skulle ha 6kat med 1 400 personer.

Statistiska centralbyran har samkort ovanstaende uppgifter om antagna
till hogskolan med uppgifter om socia bakgrund. Den simulerade
sammanl aggningen av betygsurvalsgrupperna visar pa en liten, men dock
minskad socia snedférdelning av de antagna.

Hogskoleverket och flertalet remissinstanser har bl.a. framfort att det
palang sikt finnsrisk for att antalet sbkande i urvalsgruppen gamla betyg
kommer att minska s3 mycket att den riskerar att tilldelas mycket fa
platser, om ens nagon. Regeringen delar den uppfattningen. Det &r
dessutom viktigt att — sasom framholls i tilltradespropositionen —
sokande med olika utbildningsbakgrund ges likvardiga chanser att antas
till hogre utbildning. Regeringen anser darfor att sokande med gamla
respektive nya gymnasiebetyg bor foras samman till en gemensam
urvalsgrupp.

Utformandet av en gemensam urvalsgrupp innebér att Hogskoleverket
maste se Over foreskrifterna om urval. Verket bor ocksa efter samrad
med Verket for hogskoleservice (VHS) och Statens skolverk utarbeta en
metod for meritvardering av gamla respektive nya gymnasiebetyg. Den
simulerade sammanlggningen som redovisats boér inte vara styrande for
utformandet av metoden for meritvarderingen.

Regeringen anser att de nya foreskrifterna bor tillampas infor
antagningen hostterminen 2003. Pa sa sétt far berérda myndigheter god
tid pa sig att se dver foreskrifterna och informera presumtiva sokanden,
deras forédrar, gymnasieskolor m.fl. om &ndringen.

Alternativt urval

Att en sbkande ar behorig till sokt utbildning innebér inte automatiskt att
personen i fraga blir antagen till utbildningen. Om det finns fler behtriga
sbkande an det finns platser, skall ett urval goras. Nar det géller
utbildningar som vander sig till nybdrjare skall, som tidigare redovisats,



urvalet goras huvudsakligen pa betyg och resultat fran hogskoleprovet i
kombination med arbetdivserfarenhet. Om inte synnerliga ské finns
skall minst en tredjedel av platserna fordelas pa grundval av betyg och
minst en tredjedel pd grundval av hogskoleprovet i kombination med
arbetdlivserfarenhet. Sokande med sk. reell kompetens, dvs. de som
genom uthildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av ndgon annan
omstandighet beddms ha forutséttningar att tillgodogora sig den sokta
utbildningen, trots att de inte uppfyller de formella behorighetskraven,
har séllan mojlighet att konkurrera pa dessa urvalsgrunder.

For att gora det mgjligt for universitet och hogskolor att bredda
rekryteringen och Oppna hogskolan for bl.a. sokande med reell
kompetens eller otraditionell studiebakgrund eller for sokande som é&r
formellt behtriga, men som inte kan konkurrera om platser pa resultat av
betyg eller hogskoleprov, avser regeringen att komplettera
bestdmmel serna om urval for utbildningar som vénder sig till nyborjare.
En bestdmmelse om alternativt urval for tio procent av nyborjarplatserna
bor inforas. Den nya bestammelsen skall gora det mgjligt for
hogskolorna att for hdgst tio procent av nyborjarplatserna tilléampa andra
urvalsgrunder an de nu gangse. Vaje hogskola skall i
antagningsordningen ange vilka urvalsgrunder som skall anvandas.
Genom att de studenter som antas & behériga kommer kraven inte att
sénkas.

En hogskola boér, inom ramen for det alternativa urvalet, t.ex. ha
majlighet att till en viss utbildning anta sokanden som har vissa angivna
forkunskapskrav. Om det finns ett uttalat behov av personal av ett visst
kon eller med ett annat modersmd &n svenska eller om det finns
regionala behov av att utbilda en viss typ av arbetskraft bor hogskolan
ocksa kunna tillampa bestammelsen. Regeringen har i avsnitt 7.6
foreslagit att hogskolorna i rekryteringsframjande syfte bor fa anordna
s.k. collegeuthildning. Stkande som har gatt igenom en sadan utbildning
bor, om det & fraga om utbildning som vander sig till nybdrjare, kunna
antas till den efterféljande utbildningen inom ramen for det alternativa
urvalet. Bestdmmelsen bor kunna anvandas for en del av platserna eller
for alla platser inom ett utbildningsprogram eller en kurs.

Hogskolans styrelse skall bestéamma hur det alternativa urvalet skall ga
till. Kraven pa réatssakerhet, forutsebarhet och overblickbarhet
tillgodoses genom att hégskolans regler om alternativt urval skall finnasi
antagningsordningen.

Vidare skall varje hogskola arligen redovisa i vilken omfattning, pa
vilka utbildningar och pa vilka kategorier sdkande bestammelsen
tillampats.

Urval sgrunder na betyg, hdgskoleprov och andra sérskilda prov

Regeringen anser att urvalsgrunderna for utbildningar som vander sig till
nyborjare &ven i fortséttningen huvudsakligen skall vara betyg och
resultat fran hogskoleprovet i kombination med arbetslivserfarenhet.
Minst en tredjedel bor liksom hittills tillsdttas pa grundval av betyg
respektive hogskoleprov i kombination med arbetslivserfarenhet.

Likasd bor bestammelsen om andra séarskilda prov i 7 kap. 158
hogskoleférordningen behdllas ofdrandrad. Det innebéar att hdgskolorna
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efter medgivande av Hogskoleverket kan anvanda andra sarskilda prov  Prop. 2001/02:15

an hogskoleprovet som urvalsgrund till vissa utbildningar.

Urvalsgrunden sarskilda skal

| tilltrédespropositionen féreslog regeringen att sokande som av olika
skdl inte kan beddmas pa ett |ampligt satt med foreslagna urval smetoder
skall kunna dberopa sérskilda skél. Som exempel angavs att sokande med
olika former av funktionshinder kan ha svart att havda sig i den reguljéra
urvasprocessen. Detsamma ansdgs gdla stkande med en unik
kompetens som av nagot skal inte ansdgs kunna bedomas réattvist. Till
exempel borde sokande med ett invandrarsprak kunna dberopa sarskilda
skdl nar det gadler utbildningar till sddana yrken som har behov av
tvasprakig persona, exempelvis inom det sociala omradet eller inom
undervisningssektorn. | oOvrigt framhdlls att hodgskolorna borde vara
aterhdllsamma med urval baserat pa sérskilda skél.

Regeringen anser att urvalsgrunden sérskilda ské bor oppnas for fler
sokande. Hogskolorna bor t.ex. ha majlighet att till vissa utbildningar
anta enbart man eller enbart kvinnor utan att dessforinnan inhdmtat
regeringens medgivande. Bland annat bor de hogskolor som anordnar
lararutbildning kunna reservera platser fér de man som inom ramen foér
olika arbetsmarknadsprojekt fatt mojlighet att prova pa lararyrket (s.k.
preparandar).

8.5 Meritvardering av betyg

| bilaga 3 till hogskoleforordningen finns bestdmmelser om hur betyg
fran bl.a. utbildning vid svensk gymnasieskola och svensk gymnasial
vuxenutbildning skall meritvarderas. Hogskoleverket har — med stod av 7
kap. 13 § andra stycket hogskoleférordningen — meddelat foreskrifter om
hur andra utbildningar &n sddana som ges vid svensk gymnasieskola och
svensk gymnasial vuxenutbildning skall meritvéarderas (HSVFS 1996:22
andr. 1997:33 och 2000:4).

Meritvardering av svenska utbildningar

For att berdkna det s.k. jamforel setalet multipliceras siffervérdet for varje
betyg med kursens eller specialarbetets gymnasiepoéng (betygsvarde).
Det sammanlagda betygsvérdet for alla kurser och specialarbetet som
ingdr i sutbetyget divideras med det antal gymnasiepoang for kurser och
specialarbetet som ingdr i slutbetyget. Betyget i amnet Idrott och halsa
medréknas endast om det hojer jamforelsetalet eller om kursen utgor
sarskild behdrighet for utbildningen.

Nu gélande bestammelser om meritvardering tillampades forsta
gangen infor antagningen hostterminen 1997. Fran samma tidpunkt blev
det mojligt for sokande att dels ersétta ett betyg som ingar i slutbetyget
med ett nytt hogre betyg (sk. konkurrenskomplettering), dels
komplettera sitt sutbetyg med betyg pa andra kurser som tenterats av i
komvux (sk. tilldggskomplettering). Rétten att i merithdnseende
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tillgodorakna sig nya betyg har lett till att allt fler ungdomar direkt efter Prop. 2001/02:15

avslutade gymnasiestudier kompletterar sina betyg i komvux for att 6ka
sina chanser att antastill hogskoleutbildning.

Hogskoleverkets forsag: Meritvéarderingsmodellen bor éndras sa att
de negativa effekterna pa undervisningen i gymnasieskolan minimeras.
Hur betygen skall anvandas som urvalsinstrument bor utredas ytterligare.
| en s&dan utredning bor analyseras om urvalet kan goras pa grundval av
betygen i ett begransat antal kurser. Ett annat alternativ vore att grunda
urvalet pa en viss andel av de poang som ingar i sSutbetyget.
Kombinationer av namnda modeller kan ocksa ténkas.

Tjanstemannagruppens forag: Bestdmmelserna om meritvardering
andras sa att det sk. jamforelsetalet berdknas pa endast 90 procent av de
gymnasiepoang som ingar i slutbetyget.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna instammer i att
nuvarande meritvarderingsmodell behdver férandras. Hur den skall
forandras & instanserna dock inte ense om. Flera vill att fragan skall
utredas ytterligare.

Flertalet instanser instdmmer i Hogskoleverkets forsdlag om att urvalet
bor goras pa grundval av betygen i ett begransat antal kurser. Manga
laroséten & positiva till nagon form av viktning och att eleverna
uppmuntras att fordjupa sig i sina amnesval. Nagon papekar att det kan
minska behovet av konkurrenskomplettering. Lunds universitet anser att
modellen  kan leda till ytterligare taktikl&sning. Verket for
hogskoleservice fored &r att meritvardet skall réknas pa ett faststallt antal
gymnasiepodng, fordagsvis 1800-2000 av de 2500 gymnasiepoang
som ingar i ett slutbetyg. Skolverket anser att meritvardet bor beréknas pa
75-80 procent av gymnasiekurserna vari de kurser som ingdr i den
sarskilda behdrigheten for den sokta utbildningen maste inga. | ett sddant
system skulle eleverna kunna véja svarare kurser som beddms nyttiga
for framtida studier utan att det negativt paverkar det s.k. jamforel setalet.

Flertalet remissinstanser & negativa till tjanstemannagruppens forslag
att berékna meritvardet pa 90 procent av gymnasiepoangen i slutbetyget.
Hogskoleverket anser att fordaget inte minskar gymnasieelevernas
betygsstress samt att fordaget inte skulle paverka den omfattande
konkurrenskompletteringen. Karlstads universitet tillstyrker fors aget.

Regeringens 6vervaganden

Meritvarderingssystemet har stor betydelse for hur ungdomar |
gymnasieskolan vdljer utbildningsvégar och kurser samt for vilken vikt
de lagger pastudiernai de skilda @mnena. Om urval gors pa ett begransat
antal kurser kan det uppfattas som ett séit att premiera studier i dmnen
som & av sarskild vikt for att klara en viss utbildning i hdgskolan. Alla
ungdomar & emellertid inte sa klara 6ver sina kommande utbildnings-
och yrkesval att de redan i inledningen av studiernai gymnasieskolan vet
vilka &mnen de sarskilt behover satsa pa. Ett sadant system skulle ocksa
ge signaler om att olika &mnen har olika vérden. En sadan uppdelning av
skolans @mnen &r enligt regeringens uppfattning inte énskvard.

Ett system som medger att meritvardet berdknas pa en viss andel av
gymnasiepoangen som ingar i slutbetyget skulle innebéra att sokande i
viss man kan valja bort kurser som de fatt 1aga betyg pa. Jamforel setalen
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skulle sannolikt bli hogre for flertalet sbkande och spridningen mellan de  Prop. 2001/02:15

sokandes jamforelsetal skulle darmed bli mindre. Méanga sokande skulle
dérmed komma att konkurrera med samma jamforel setal.

Som tidigare redovisats i avsnitt 8.2 skall Gymnasiekommittén
redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2002. | kommitténs arbete ingar
att lamna férdag till dels den framtida utformningen av gymnasieskolans
studievdgsutbud, dels ett amnesbetygssystem samt dels prova
forutsattningarna for att inféra en gymnasieexamen. Kommitténs forslag
kommer sannolikt att innebdra att bestammelserna om meritvardering
behbver ses Over. Att genomféra en  forandring av
meritvarderingsystemet innan Gymnasiekommittén presenterat sina
fordag vore, enligt regeringens uppfattning, inte lampligt. Regeringen &
darfor inte beredd att nu vidta ndgra andra andringar i
hogskoleforordningen @n de som kan foranledas av att Hogskoleverket
skall utarbeta en metod for meritvardering av gamla respektive nya
gymnasi ebetyg.
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9 Hogskolansroll i ett livdangt |arande

9.1 Inledning

Madlet for utbildningspolitiken & att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation som préglas av utbildning av hog kvalitet och livdangt
larande for tillvéxt och réttvisa. Begreppet livdangt larande har fran
mitten av 1990-talet fatt ett starkt genomsag i den internationella
utbildningspolitiska och arbetsmarknadspolitiska debatten. Det har
kommit att anvandas som en samlingsterm for ett nytt sitt att se pa
utbildning déar varje individs kapacitet att lara under hela livstiden
(begreppets livslanga dimension) och i ala de miljéer hon eller han
vistas (begreppets livsvida dimension) betonas. Med denna dubbla
innebord ses livdangt larande som en forutséttning inte bara for
demokrati och social integration utan ocksa for samhéllets ekonomiska
utveckling och tillvaxt.

Det livdanga larandet omfattar 1960- och 1970-talets idéer om
aterkommande utbildning, men innebar samtidigt en breddning av dessa
idéer. Inom ramen for den aterkommande utbildningens policystravanden
mojliggjordes en alternering mellan arbetdiv och utbildning. Den hogre
utbildningen stalldes genom detta infor kravet att pa ett tydligare sétt an
tidigare svara mot arbetsmarknadens behov av en generell hojning av
utbildningsnivan inom olika yrkessektorer. Tankarna om aerkommande
utbildning byggde ocksd pa en planeringsprincip dar det formella
utbildningssystemet och dess huvudman, staten, tog pa sig ansvaret for
att idéerna skulle realiseras och systemet fungera. Bade tilltrade, tillgang,
utbildningsutbud och studiegang reglerades genom en enhetlig offentlig
styrning av hogskolesystemet. Styrningen till& en expansion till nya
discipliner och en 6kning av antalet studenter, larare, administratorer och
forskare.

Dagens tankar om livdangt lérande skiljer sig fran begreppet
aterkommande utbildning i vasentliga avseenden. Livdangt lérande
stéller individens egna utbildningsdnskningar och intressen i centrum
samtidigt som arbetsmarknadens och néringsivets behov av
kompetensutveckling betonas. Tillsammans med den tilltagande
internationaliseringen innebar detta att hogskolan maste véxla fran att i
hog grad ha varit utbudsstyrd till att vara behovsstyrd. Fornyelse av
innehdll, arbetsformer och distributionsformer blir déarmed av central
betydel se.

| dagens kunskapsintensiva och kunskapsinnovativa sasmmanhang har
formagan att lara nytt under helalivstiden, och i allade olika miljoer som
individen vistas i, blivit en basfardighet. Ett kontinuerligt |érande
forutsitter ocksa en lust och vilja att ompréva det man redan kan. Detta
kraver i sin tur ndgon form av ingtitutionell och strukturell uppbackning.
Det livdanga larandet & dock ingen sarskild utbildning eller ett formellt
system utan ett forhallningssétt och ett sétt pa vilket individer anvander
utbildningsutbudet. Det livslanga larandet omfattar alla typer och former
av utbildning och larande. | hogskolan kan saval den grundlaggande
hogskoleutbildningen som forskarutbildningen vara ett led i den
enskildes livdanga larande. Det livslanga larandet stéller darmed stora

Prop. 2001/02:15

69



krav pa utbildningssystemet och dess mdjligheter att tillgodose olika Prop. 2001/02:15

behov.

Det livsldnga och livsvida larandet

Det livdanga larandet &r ett begrepp som beskriver det faktum att vi l&r
oss "fran vaggan till graven”. Det nyare begreppet det livsvida |&randet
brukar beskrivas som l|&ande i tre olika organisatoriska eller
situationsbundna former, namligen formellt larande, icke-formellt
larande och informellt larande. Med formellt |&rande avses organiserad
utbildning inom ramen for det reguljara utbildningsvésendet. Har
aterfinns bl.a. forskola och ungdomsskola, kommunal vuxenutbildning
och hogskola. Det icke-formella l&randet & utbildning organiserad vid
sidan av utbildningsvasendet. Har aterfinns bl.a. huvuddelen av
folkbildningen, den sarskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen,
personalutbildning och annan kursverksamhet. Det informella larandet
préglas av att det inte foreligger nagon tydlig utbildningssituation. Det
sker pa arbetsplatsen, i foreningdivet, i familjen, dvs. i vardagen.
Situationen har inte altid en larande intention utan lérandet blir en
bieffekt av nagot annat, men ger anda betydelsefulla effekter pa
individernas kunskaper och kompetenser. Det informella & en naturlig
del av vardagslivet och behover i motsats till det formella och det icke-
formella larandet inte vara avsiktligt l&rande och & ofta inte ens synligt
for individerna gélva. Ett samlat stod for individers larande griper
sdledes dver flera politiska verksamhetsomraden.

9.2 Utvecklingen av hogskolans roll i det livdanga
larandet

| Sverige har forutsdttningar for ett livdangt larande vuxit fram under
lang tid. | 1977 ars hogskolereform angav regeringen att hogskolans roll
for aterkommande uthildning skulle framjas. Utvecklingen av fristdende
kurser, kortare pabyggbara kurser och examination som baseras pa
ackumulation av kursexamina och kurspoang var ett led i detta arbete.
Dessutom skulle utbildningsutbudet breddas med hansyn till
arbetsmarknadens behov. Fler hdgskolor och tre nya universitet har
inréttats, vilket har Okat den regionala spridningen av hogre utbildning
och lett till en kraftig utdkning av antalet hogskoleplatser. Det faktum att
den hdgre utbildningen enligt 1 kap. 10 § i hdgskoleférordningen skall
vara avgiftsfri for studenterna och att studiestodssystemet gor det mojligt
for manniskor att studera med studiesttd vid olika tidpunkter i livet,
bidrar ocksatill goda forutséttningar for ett livslangt |arande.

Sedan dutet av 1980-talet har en strdvan i den nationella
utbildningspolitiken varit att oka flexibiliteten i utbildningsutbudet och
att erbjuda storre individuella mojligheter for studenterna att kombinera
egna studieprogram. Hogskolereformen 1993 syftade bland annat till att
Oka friheten for universitet och hogskolor ait gdlva besluta om sin
verksamhet. Det nya resursférdelningssystemet som inférdes skulle
medfora att |&rosatenai okad utstrdckning planerar sitt utbud for att méta
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studenternas efterfragan. Bade laroséten och studenter har darmed blivit
aktiva aktorer i formandet av universitetens och hogskolornas utbud av
utbildning.
| Hogskoleverkets rapport Livslangt larande som idé och praktik i
hogskolan (2001:1 R) konstateras att karaktaristika for det livsanga
larandet i betydelsen dterkommande utbildning & vél etablerade och
bade ingtitutionaliserade och vardemassigt accepterade i den svenska
hogskolan. Till dessa karaktéristika hor
— att olika kategorier av studenter med olika utbildningsbakgrund och
olika syften med sinastudier har tilltréde till hogre utbildning,
— @it studieplatserna fordelas mellan olika kategorier av studenter,
— at flera olika utbildningsmdjligheter (utbildningsvdgar och
studieupplégg) erbjuds inom den reguljara hdgskolans ram,
— att studenter kan dterkommartill hogskolan for fortsatta studier och
— att intresset for fornyelse av undervisningsformer och innehall hos
universitet och hogskolor & patagligt.

Rapporten havdar att den pedagogiska grundidén i livslangt larande
tycks vara val accepterad som en efterstrdvansvard modell — om an inte
till alla delar implementerad.

En och samma student kan bedriva hdgskolestudier av varierande skél
under olika delar av sitt liv. Under en viss tid laser studenten kanske for
att fa en viss examen. Dérefter kan personen efter kortare eller langre tids
uppehall komma tillbaka for att fordjupa sig inom de omraden hon eller
han last tidigare eller kanske borja pa nagot helt nytt. Att doma av
examensfrekvensen i hdgskolan och av prestationen av poéng anvander
manga studenter hogskoleutbudet for andra syften &n att skaffa sig en
fullsténdig hdgskoleutbildning. | Hogskoleverkets rapport konstateras att
studenterna utnyttjar hogskolans utbud pa ett sétt som inte alltid &
effektivt ur ett utbildningsadministrativt perspektiv, men som kanske &r
hogst effektivt ur studenternas perspektiv. Studenter kan ha en
efterfragan pa hogre utbildning, men inte for heltidsstudier och inte for
att ta poang. Hogskolan kan da ga miste om ersdttning for studentens
prestation. | rapporten konstateras ocksa att den heterogena
studentpopulationen tycks erbjudas och gélva utnyttja hégskolans utbud
pa ett forhallandevis enahanda sétt.

Inom ramen for Hogskoleverkets projekt Studenternai Sverige (StudS)
beskrivs dagens studenter i Sverige och deras situation. En fraga som har
analyserats & hur dagens studenter anvénder hodgskolan och dess
utbildningar for att nd sina utbildningsmal. | rapporten Efter tre & — en
jamforelse av studiemonster hostterminerna 1995 och 1998 (2001:9 AR)
gors just en sddan analys av hur hogskoleutbudet anvands.

Att ha gjort uppehdl i studierna & enligt rapporten ganska vanligt.
Mer &n var tredje student har ndgon gang under sin totala studietid varit
borta fran studierna under minst en termin. Drygt en femtedel av ala
studenter har ndgon gang gjort minst ett langt uppehall, dvs. varit borta
fran studierna under en sammanhéngande period pa minst tre terminer.
Langa uppehdll & vanligare ju dldre studenterna &r. Andelen som gjort
uppehdll i studierna 6kade mellan 1995 och 1998. En slutsats som dras i
rapporten ar att det & relativt manga som studerar i etapper och att detta i
synnerhet galler kvinnor.
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Bland de registrerade studenterna finns ett antal som redan hade en Prop. 2001/02:15

examen pa hogskoleniva. Hosten 1995 har en av sex kvinnliga studenter
tidigare avlagt en examen och en av elva manliga studenter hade gjort
detsamma. Andelen kvinnor som tidigare avlagt examen okade nagot
mellan 1995 och 1998, medan andelen man minskade négot. De flesta
som tidigare avlagt examen gjorde det for mer an fyra ar sedan.

Ungefar en av fem studenter &gnar sig a deltidsstudier. Det &r
betydligt vanligare att studera pa deltid i &@dre ddersgrupper. Mellan
1995 och 1998 minskade andelen mén och kvinnor som studerande pa
deltid nagot. Andelen deltidsstudenter minskade ocksa i alla
aldersgrupper.

Hosten 1995 var ungefér en fjardedel av ala studenter Gver 30 ar. Den
andelen véxte med nagra procentenheter fram till hosten 1998. Att
Sverige har en forhdllandevis stor andel studenter ver 30 ar & inte nagot
nytt. Satsningarna for att framja aterkommande utbildning de senaste
decennierna, tillsammans med en oOkad tillganglighet till hogre
utbildning, har givit resultat. N&stan en av atta studenter i
undersokningen hade paborjat sina hdgskolestudier for forsta gangen for
mer & tio & sedan. Bland studenterna dver 30 ar hade 40 procent bade
1995 och 1998 bhorjat sina studier for mer an tio ar sedan.

Hogskoleverket har i rapporten ocksa ssmmanstallt tre olika variabler
som kan vara indikatorer pa att studenten laser i syfte att fordjupa eller
bredda sin kompetens och inte primart fér att skaffa sig en hel
grundldggande utbildning. De tre kriterier som sammanstéllts & om
studenten har gjort minst ett uppehal i studierna, om hon eller han
paborjade hogskolestudier vid 25 ars dder eller senare och om studenten
studerar pa detid. Efter en sddan sammanstalining konstaterar
Hogskoleverket att den andel studenter som uppfyller alla tre kriterierna
utgor ungefar halften av det totala antalet studenter vid bada
méttillfallena, men att de minskade i sa gott som alla dersgrupper
mellan 1995 och 1998. Att den totala andelen inte minskat beror pa att
antalet studenter i ddre dldersgrupper okat under perioden. Gruppen
utgors av fler kvinnor &h mén och fler adre an yngre.

Genomgangen av statistiken som & framtagen av Hogskoleverkets
StudS-projekt bekréftar bilden av att det livslanga larandet i betydelsen
aterkommande utbildning & va etablerad i hogskolan. Varken
Hogskoleverkets rapporter eller annan statistik ger dock nagon entydig
bild av & vilket hall utvecklingen & pa vag vad géller det livdanga
larandet i hogskolan. Vad vi kan se &r att kvinnorna utmérker sig genom
att oftare anh mannen studera pa deltid, i etapper och i hogre alder.

Vad som inte heller kan utldsas ur hogskolestatistiken & med vilka
avsikter och forvantningar studenterna registrerar sig vid hdgskolan,
vilka eventuella hinder de fatt Gvervinna for att kunna borja studera och
under vilka forutséttningar de bedriver sina studier. Inte heller ger oss
hogskol estatistiken ndgon information om vilken roll hogskolestudierna
faktiskt spelar under den enskilde studentens liv.
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9.3 Exempel painternationellt arbete kring livslangt
larande

Europeiska kommissionens memorandum om livdangt larande

Vid Europeiska radets extra méte om sysselséttning i Lissabon i mars
2000 sattes ett nytt strategiskt mal for Europeiska unionens arbete under
den nédrmaste tiodrsperi oden:

"Att  bli  vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska,
kunskapsbaserade ekonomi med majlighet till hallbar ekonomisk tillvéaxt,
med fler och béitre arbetstillféalen och en hogre grad av socid
sammanhallning”

| dutsatserna fran detta méte i Lissabon bekréftas att inriktningen pa
livdangt larande & en forutsdttning for en lyckad overgang till en
kunskapsbaserad ekonomi och ett kunskapsbaserat samhdle. |
sutsatserna fran Europeiska radets mote i Santa Maria da Feira i juni
2000 uppmanas " medlemsstaterna, radet och kommissionen att inom sina
behorighetsomraden faststélla enhetliga strategier och praktiska atgarder
for att framja livdangt larande for ala’. Med anledning av detta
presenterade Europeiska kommissionen 1 november 2000 et
memorandum om livdangt lérande. Syftet var att inleda en
europaomfattande debatt om en dvergripande strategi for genomforandet
av livdangt larande i medlemsstaterna.

| kommissionens memorandum lyfts tva lika viktiga ma fram inom
livdangt larande: att framja ett aktivt medborgarskap och att framja
anstéllbarhet. Memorandumet sl&r ocksa fast att en grundldggande
utbildning av hog kvalitet for alla, fran barndom och framét, & den
vasentliga grunden for ett livdangt larande och att savé efterfrégan pa
som utbud av léarande maste ¢ka. | sitt memorandum lyfter &ven
kommissionen fram sex centrala omraden:

— att garantera allman och fortlopande tillgang till larande for att
forvarva eller fornya de féardigheter som behdvs for ett varaktigt
deltagande i kunskapssamhéllet,

— at klart hoja investeringen i méanskliga resurser for att prioritera
Europas viktigaste tillgang, namligen dess folk,

— ait utarbeta effektiva metoder for undervisning och inldrning samt
miljGer for ett standigt livdangt och livsvitt larande,

— att avsevart forbéttra de sétt pad vilka deltagande i larande och
resultaten dérav uppfattas och vérderas, sarskilt vad géller icke-
formell och informell inl&rning,

— att setill att ala latt kan fa tillgang till information och rad om
majligheter till larande i hela Europa, och det under helalivet och

- at tillhandahdla mojligheter till livdangt larande sA néra
manniskorna som mgjligt, i deras egna samhéllen och med stod av
| T-baserade hjdlpmedel dér det & lampligt.

Debatten har under varen 2001 férts i varje medlemsland. | Sverige
gav bl.a regeringen HoOgskoleverket i uppdrag att remittera
kommissionens memorandum till  universitet och hdgskolor.
Hogskoleverket har sammanstdllt svaren pd remissen och samtidigt
lamnat ett eget yttrande (Dnr U2001/2393/UH).
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Av Hogskoleverkets sammanstallning framgar det att det finns en stor
uppslutning bland l&arosédtena kring de dvergripande ma som férs fram i
memorandumet. Samtidigt invander manga larosdten mot den tonvikt
som kommissionen lagger vid anstéllbarhet. | stéllet vill man trycka pa
det andra mdlet, framjande av ett aktivt medborgarskap eftersom
universitet och hdgskolor har en grundldggande uppgift att erbjuda en
kvalificerad utbildning med anknytning till pagaende forskning och med
arbetsformer som ocksa framjar ett kritiskt  forhallningssétt.
Hogskoleverket instammer 1 larosétenas kritik. Enligt verket bor dock
hogskolan i & hogre utstrackning an i dag reflektera 6ver de pagaende
forandringar som sker i samhallet och pa arbetsmarknaden, samt
analysera skillnader mellan olika gruppers utbildningsbehov och hur
detta bor paverka utbildningens innehdl. Det livdlanga larandet stéller
krav pa en férnyelse av utbildningarna som pa allvar tar sin utgangspunkt
I behoven hos méanniskor med yrkeserfarenhet. Hogskoleverket menar
tillsammans med nagra larositen ocksa att det livsanga larandet innebar
ait former for beddmning av de sokandes kvalifikationer behover
utvecklas och att en mer generds tilldmpning av reglerna for behoérighet
och tillgodoraknande kravs. Universitet och hogskolor lyfter aen fram
att systemen for tilltrade och finansiering inte innehdler tillrackliga
incitament for att utveckla flexibla undervisningsformer och
uppdragsutbildning i Sverige. Flera larosdten tillfogar i sina svar pa
memorandumet att det bor vara varje medlemsstats ansvar att géalv
utforma den konkreta politiken vad géller livslangt larande.

Den svenska regeringen har i dSitt svar till kommissionen (dnr
U2001/46/1S) givit kommentarer till memorandumet med stod av
asikterna som framkom i den nationella debatten och konsultationen.
Regeringen har i sitt svar sasmmanstéllt ala asikter som framkom i
konsultationsprocessen, dvs. genom myndigheters och organisationers
debatter, regeringsuppdraget till Hogskoleverket, den nationella hearing
om kommissionens memorandum som holls den 10 ma 2001 samt i
studier av rapporter kring livdangt larande. Kommissionen avser med
ledning av resultaten i de nationella debatterna &terkomma till
medlemslanderna under hosten 2001 med ett forslag till malséttningar,
konkreta punkter for insatser for genomférande, samt indikatorer foér
uppfoljning av Lissabonmotets ambitioner. De forslag som regeringen
for fram i denna proposition, som handlar om att 6ka rekryteringen av
nya studerandegrupper kan ses som ett led i forverkligandet av en svensk
nationell strategi for att na de overgripande mden i Lissabon-
Overenskommel sen.

OECD:sarbetefor att framja ett livdangt larande

OECD:s (Organisation for Economic Cooperation and Development)
samarbete bygger pa femariga mandatperioder. Utbildningsministrarna
mots vart femte & for att véardera det utforda arbetet och for att enas om
inriktningen for den kommande femarsperioden. Ministrarna besl6t 1996
att den foljande femarsperioden skulle &gnas ét att analysera och framja
det livdanga larandet. Ett gemensamt mal om livslangt larande for alla
medborgare stélldes upp. N& ministrarna mottes i april 2001
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konstaterades att aen om framsteg hade gjorts néar det gdler att
forverkliga det livdanga larandet sa aterstar fortfarande mycket att gora.
Framfor alt saknar néstan alla medlemsstater en sammanhallen politik
for att forverkliga det livdanga larandet. Utbildningsministrarna var
eniga om att en sadan politik kréver ytterligare resurser och starkare
samverkan mellan flera politikomraden och olika aktorer.

| publikationen Education Policy Analysis 2001 har OECD beskrivit
hur det livslanga larandet har utvecklats i medlemsstaterna. Bl.a. jamfors
medlemsstaterna med utgangspunkt i nio olika indikatorer som
sammantaget ger en bild av i vilken grad det livdanga larandet har
forverkligats. Sverige hamnar 6ver genomsnittet i samtliga nio
jamforelser. Vid en sammanvagning av de nio indikatorerna far Sverige
tillsammans med de 6vriga nordiska lénderna det hdgsta sammanlagda
véardet.

| kommunikén fran ministermatet i april 2001 konstaterade ministrarna
bl.a. att stora ojamlikheter kvarstar nér det galler tillgang till utbildning
och lérande samt att anvandningen av informationss och
kommunikationsteknik maste vidareutvecklas i alla former av utbildning
och larande. Ministrarna noterade att det i de flesta medlemsstaterna
finns en uppenbar risk for att brist uppstar pa kvalificerade larare, vilket
kan hota en framtida utveckling av en bra skola. Ministrarna betonade
vikten av ett delat ansvar mellan olika aktOrer och politikomraden nar det
gdller att forverkliga det livdanga larandet. Incitament bor skapas for att
uppmuntra studerande, deras familjer, arbetsgivare och andra att
investera i ett livdlangt larande. En av de stora utmaningarna for OECD
blir att analysera vilken typ av kompetenser som kommer att behovas |
framtiden och hur oj@mlikheter i férdelningen av kompetens och kunskap
skall kunna motverkas. Under den kommande femarsperioden enades
ministrarna om att OECD:s insatser bor koncentreras pa foljande fyra
huvudomraden

e betydelsen av det humana och sociala kapitalet,

e betingelserna for kompetensutveckling under hela livscykeln,

e hur utbildning och l&rande skall kunna bli tillgéngligt for alla
medborgare och hur utbildningspolitiken skall kunna utformas sa
att den stérker positiva sociala varderingar och medborgarskap

¢ | ndrasamarbete med forskningen studera och analysera hur
undervisning och inlérning kan bli effektivare.

9.4 Atgérder for att framjaett livslangt |arande i
hogskolan

Regeringens beddmning: Universitet och hdgskolor bor fortsétta att
utvecklasin roll i det livslanga larandet.

Skalen for regeringens bedémning: Idéerna om livdangt larande &r
ett forhdlningssitt som ror  utbildningsutbudets — Gvergripande
strukturering och mdjligheterna att utnyttja utbudet, men ocksa tankar
om det aktiva kunskapssokandets betydelse for att framja kreativitet,
nyfikenhet och ett salvstandigt téankande. Det livslanga larandet har
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och hur resurser fordelas, tilltrade till och utbudet av utbildning,
distributionsformer, urval och strukturering av kunskap tillsammans med
pedagogisk fornyelse, metoder for att bedéma och vardera kompetens,
information och végledning, examensstruktur samt mojligheter att
kombinera utbildningsformer och utbildningsnivaer. Samtidigt &r
individens och arbetsmarknadens behov dynamiska och standigt
foranderliga vilket gor att forutsdttningarna for ett livdangt larande
kontinuerligt maste forandras.

| Hogskoleverkets rapport Livslangt larande som idé och praktik i
hogskolan (2001:1 R) konstateras att manga laroséten har skurit ned pa
det utbud som kan sagas vara indirekt riktat mot och anpassat till
personer som soker fortbildning eller vidareutbildning inom hdgskolans
ram. Det finns ocksa laroséiten som har okat just dessa verksamheter och
deras egen forklaring &r ofta att de gett dessa verksamheter en tydlig
intern struktur och en tydlig ledning. Regeringen beddmer att det &r
viktigt att universitet och hogskolor tar en aktiv roll i det livdanga
|arandet och att de utarbetar strategier for detta arbete.

Flera av larosdtena har borjat ett aktivt arbete med att méta behoven
inom ramen for det livsvida och det livdanga larandet. Karlstads
universitet driver t.ex. ett projekt tillsammans med industriklustret Paper
Province i Varmland och de fackliga organisationerna Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO) och Svenska Industritjanstemannaf orbundet
(SIF), i syfte att kompetensutveckla yrkesverksamma tekniker och
ingenjorer  med  hjdp av  hdgskoleutbildningar.  Svenska
Kommunalarbetareforbundet har tillsammans med universiteten i
Goteborg, Linkoping och Orebro samt Sodertérns hogskola utvecklat
utbildningar inom vard och omsorg for sina medlemmar. Forbundet har
ocksa dutit ett avtal med Lunds universitet som innebar att parterna
gemensamt &ar sig att utveckla bl.a. beddmning av sk. reell kompetens
och pedagogik anpassad till vuxna i forvarvsarbete eller i yrkesaktiv
ader.

Vid sidan av beddmningarna i detta avsnitt |dmnar regeringen i denna
proposition ett antal férslag och gor ett flertal bedémningar som syftar
till att Oka rekryteringen av nya studerandegrupper samt stimulera
|&rosdten och enskilda att ta aktiv del i det livslanga larandet. Atgarder
for att bredda rekryteringen till hogre utbildning, utveckling av befintliga
och nya utbildningar som riktar sig mot studieovana grupper,
forandringar vad gdler behérighet och urval, st6d for
hogskolepedagogisk fornyelse, utvecklandet av ett nétuniversitet, férsag
till nya och breddade examina, tillvaratagande av utléndska akademikers
kompetens, samt en utveckling for att 6ka den internationella rorligheten,
bidrar alatill att 6ppna hogskolan och stérka det livslanga larandet.

Beddmning av reell kompetens

Regeringens bedémning: Metoder for bedémning av reell kompetens
i forndlande till hogre utbildning bor utvecklas.
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och kompetenser som de har tillagnat sig bade i ett formellt
utbildningssystem och genom ett informellt 1&rande i vardagdlivet eller
yrkedivet. |1 en rad olika sammanhang & det viktigt ait hela den
kompetens en enskild person besitter kan dokumenteras. Behoven &r
dock olika beroende pa i vilket sammanhang dokumentationen skall
anvandas. Den enskilde kan ha ett behov av att fa sina kunskaper
beddmda mot specifika kompetenskrav i arbetslivet. Ett annat behov kan
vara att fa dem véarderade mot det formella utbildningssystemets krav for
att formellt kunna tillgodorékna sig kunskaperna. En tredje situation &
ndr kunskaperna tas tillvara i en pedagogisk process t.ex. i en
végledningssituation eller i en utbildningssituation for att kunna anpassa
innehall, takt och upplaggning av studierna till den enskilde individens
tidigare kunskaper och erfarenheter.

En strukturerad metod for beddmning, vardering och erkénnande av
den reella kompetensen, dvs. den samlade kompetens en person har
oavsett om hon eller han har formella bevis pa den eller inte, har kommit
att benamnas validering av kunskap och kompetens. Den person som har
formell kompetens har sannolikt motsvarande reella kompetens;
begreppen formell och reell kompetens st&r sdledes inte i ett
motsatsférhallande till varandra.

Regeringen uppdrog i november 1999 & en sarskild utredare att se
over fragan om validering av vuxnas kunskap och kompetens (dir.
1999:86), framforallt pa motsvarande gymnasial niva. Utredaren skall
bl.a. genomféra tre pilotprojekt med validering av utldndsk
yrkeskompetens samt préva behovet av ett nationellt system fér
validering. Utredningen fick i december 2000 till&ggsdirektiv (dir.
2000:84) eftersom bl.a. en omfattande valideringsverksamhet hade
utvecklats i flera kommuner sedan uppdraget gavs. Flera kommunala
projekt arbetar med validering av kompetens gentemot gymnasieskolans
krav pa kunskaper och fardigheter. Det genomfors ocksa projekt inom
den  kommunala  vuxenutbildningen med  avkortning  av
gymnasieutbildning efter tillgodoréknande av reell kompetens och
modeller utvecklas for att anvanda validering som ett reguljért indag i
den pedagogiska processen. Tillaggsdirektiven innebér att utredaren bl.a.
skall kartlagga den valideringsverksamhet som pagdr i kommunerna.
Genom Vytterligare tillaggsdirektiv (dir. 2001:47) har utredaren fétt i
uppdrag att planera och samordna atgérder for utbyggnad av validering
av utlandsk kompetens pa gymnasia niva. Den dokumentation som
utfardas efter dutford validering & avsedd att underlétta intradet pa
arbetsmarknaden. Den kan ocksd underléta antagning och
tillgodoréknande vid vidare studier. Uppdraget skall slutredovisas den 1
oktober 2001. Regeringen aviserade i propositionen Vuxnas l&rande och
utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) att den darefter
avser att aterkommai fragan om validering.

Regeringen bedomer att ett kompletterande utvecklingsarbete med
validering bor paborjas inom den hogre utbildningen. Stor nytta kan dras
av de erfarenheter som nu erhdlls vid validering pa framst gymnasial niva
och en gemensam grundsyn kan darmed utvecklas.

De yrkesverksammas behov av kompetensutveckling innebér att
individer med vitt skilda utbildningsbakgrunder och yrkeserfarenheter
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vill och behdver ta del av kurser och program vid hogskolan. Regeringen  Prop. 2001/02:15

anser att universitet och hogskolor maste vara 6ppna for dessa individer
for att det livdanga larandet skall kunna bli en redlitet for ala Vissa
personer som soker sig till hogskolan kommer att sakna den formella
behdrigheten for att kunna antas till en viss hdgskoleutbildning, men har
den reella kompetens utbildningen kréver genom t.ex. yrkesverksamhet.
Dessa individer skall kunna fa sin kompetens bedomd &ven i direkt
relation till de krav hdgskoleutbildningen stéller utan att ga vagen via en
validering i forhadllande till gymnasieskolans uthildning och betyg.

Universitet och hogskolor & bast |ampade att validera den enskildes
reella kompetens i forhdlande till de forkunskapskrav som stéls for
|arosdtets egna utbildningar. Kursplaner och studieupplagg ser sa pass
olika ut att det inte & mojligt att med den specifika utbildningens
forkunskapskrav som bas for valideringen endast skapa ett generellt
system for validering. Regeringen uppmanar dock lérosdtena att
samarbeta kring validering och definiera gemensamma kunskapskrav for
likvéardiga utbildningar inom samma damnesomrade, sa att den som soker
flera utbildningar med samma inriktning pa olika larosdten inte far sin
reella kompetens varderad pa helt olika sétt. Studenten har ocksa enligt
12 kap. i hogskoleférordningen mojlighet att dverklaga ett universitets
eller en hogskolas bedlut i andutning till beddmningen av den stkandes
behorighet samt i beslut om tillgodoréknande av kurs. De beslut som
efter ett Gverklagande fattas av Overklagandenamnden for hogskolan bor
spridas for att vara végledande for |1&rosdtenas framtida beddmningar.

| avsnitt 8 foredar regeringen att varje larosite skall gora en
individuell bedomning av sokandes reella kunskaper. Sadana
bedomningar skall inte goras schablonméssigt, utan |&rositet maste gora
en individuell vérdering av de aberopade meriterna. Reglerna om
behdrighet bor fortydligas for att betona att de syftar till att sékerstélla att
den som antas skall ha férutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen. |
samma avsnitt presenteras aven regeringens fordag om att ett alternativt
urval far tillampas vid antagning for hogst tio procent av
nyborjarplatsernai syfte att 6ppna htgskolan for t.ex. sokande med reell,
men inte formell, kompetens.

Regeringen anser ocksa att en person skall kunna tillgodorakna sig
kunskaper och fardigheter som hon eller han har fétt fran utbildning
utanfor utbildningssystemet och darmed ocksa kunna fa en utbildning
avkortad. Det & inte ekonomiskt forsvarbart att personer skall tvingas
genomga kurser av formella skdl nar de har den reella kompetens som
motsvarar kursinnehallet. Enligt nuvarande bestammelser ankommer det
pa hogskolorna att gora tillgodoraknande i enlighet med de bestammel ser
som anges i hogskoleférordningen (1993:100). Enligt 6 kap. 13 § har en
student rétt att tillgodorékna sig annan utbildning &n hégskoleutbildning,
om de kunskaper och fardigheter som studenten aberopar & av en sidan
beskaffenhet och har en sddan omfattning att de i huvudsak svarar mot
den utbildning for vilken de & avsedda att tillgodoraknas. Studenten far
aven tillgodorékna motsvarande kunskaper och fardigheter som har
forvarvats i yrkesverksamhet. Enligt 6 kap. 14 8§ skall hégskolan prova
om en tidigare utbildning e€ller verksamhet kan godtas for
tillgodoraknande. Fragan om tillgodoréknande blir an mer viktig i ljuset
av t.ex. den nya utbildningsformen kvalificerad yrkesutbildning och de
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bedomningar som gors om behovet dels av kortare yrkesutbildningar i
hogskolan, i avsnitt 12.3, dels insatser for att Oka rekryteringen av
utlandska studenter till Sverige, i avsnitt 17.

Personer med erfarenheter och kunskaper fran t.ex. forvarvsarbete kan
ocksa bidra till att hoja kvaliteten pa den undervisning som universitet
och hogskolor bedriver. Undervisningen berikas av att ménniskor med
olika typer av erfarenheter studerar tillsammans och av att verksamheten
vid universitet och hogskolor vid sidan av en va utvecklad
forskningsanknytning i hogre grad préglas av anknytning till arbetdlivet.

Det & emelertid inte l&att for hogskolorna att avgora vilka reella
kunskaper och férdigheter en person har. Darfér gor regeringen en
sarskild satsning pa utvecklingsarbete avseende vérdering av reell
kompetens. Utifran larosétenas utvecklingsidéer och pagaende arbete i
ovan namnda riktning har regeringen denna dag beslutat att fordela 70,5
miljoner kronor till sddant utvecklingsarbete vid universitet och
hogskolor. Regeringen anser att larosdtena i sSitt utvecklingsarbete
betraffande validering gentemot hogre utbildning kan ha stor nytta av
den kunskap och de system som nu utvecklas pa gymnasia niva och i
forndllande till arbetdivets krav. Hogskoleverkets erfarenheter fran
arbete med vérdering av utlandska hogskol eutbildningar bor ocksa tas till
varai detta arbete.

Regeringen & medveten om den stora utmaning larosdtena stalls infor
med anledning av vad som anforts ovan om validering av reell
kompetens i relation till behorighetskraven, tillgodoréknande av
kunskaper och erfarenheter samt anpassning av studiernas upplégg till
individers reella kompetens. Regeringen forordar dérfor ett samarbete
mellan larosdten i olika former for att utveckla metoder och sprida
erfarenheter. System for hur metoder och erfarenheter fran arbetet kan
spridas och hallas lttillgéngliga genom t.ex. databaser bor utvecklas.

Regeringen vill framhalla att de forslag som géller validering av reell
kompetens i denna proposition inte syftar till att paverka nivan pa de
forkunskapskrav som stélls for behodrighet till hogre utbildning eller vid
tillgodoréknande.

Nor ges kompetensreform

Den norska regeringen presenterade i maj 2000 fordlag till andringar i
universitetss och hogskolelagen som innebdr att universitet och
hogskolor alaggs att prova en individs reella kompetens i forhallande till
forkunskapskraven for den aktuella utbildningen. En person som antas
till en utbildning efter en beddmning av den reella kompetensen skall
enligt fordaget fa en temporar behorighet. Efter ett ars avklarade studier
far studenten en generell behorighet till hdgre studier som ger behorighet
att studera aven pa andra utbildningar. Stortinget beslutade i enlighet
med propositionen under hdsten 2000 och lagandringen tradde i kraft den
1 januari 2001.

| syfte att utveckla metoder for validering av reell kompetens har
laroséten, inom ramen for en forsoksverksamhet, haft mojlighet att anta
studenter efter en beddmning av deras reella kompetens. Erfarenheterna
fran forsoksverksamheten & positiva. Fran och med hosten 2001 &r
larosdtena skyldiga att validera de sokandes kompetens, férutsatt att

Prop. 2001/02:15
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personen & Over 25 & och sav ansoker om att fa sin reella kompetens  Prop. 2001/02:15

vérderad.

Andringen av universitets- och hdgskolelagen & en uppféljning av den
norska Kompetensreformen som regeringen presenterade for Stortinget
1998 (St. meld. nr 42 1997-98). Reformen innebér bl. a. att regeringen
skall etablera ett system for dokumentation av vuxnas reella kompetens
utan att individerna maste ga vagen via traditionella, formella
"proveordninger”. Kompetensreformen utgar fran idén om ett livslangt
larande och férutom validering ingar dven en réttighet for alla vuxna att
kunna skaffa sig kunskaper motsvarande grundskole- och
gymnasieutbildning, samt rétt till studieledighet och studiefinansiering. |
reformen betonas ocksa bl.a. vikten av att anvanda arbetsplatsen som
inldrningsarena. Som et led i  Kompetensreformen  har
fylkeskommunerna skapat system for att vardera och kartlagga vuxnas
reella kompetens.

| Kompetensreformen definieras reell kompetens som all den
kompetens en person har skaffat sig genom betalt eller obetalt arbete,
fortbildning, fritidsaktiviteter eller annat som utgor ett tillagg till den
kompetens personen har fatt genom utbildning inom ramen for det
formella utbildningssystemet. | Kompetensreformen betonas att
kunskaper och fardigheter som har férvérvats pa ovanstaende sétt skall
kunna anses vara likvardiga — om &n inte identiska — med de krav pa
generell behdrighet som stélls for antagning till hogre utbildning.

Det norska Kyrko-, utbildnings- och forskningsdepartementet har
uppmanat larosdtena att samarbeta kring validering och definiera
gemensamma kunskapskrav for likvardiga utbildningar sa att den som
soker flera uthildningar med samma inriktning pa flera laroséten far sin
reella kompetens varderad pa ett likvardigt sétt. Institutionerna har ocksa
dagts ett ansvar att informera den sokande om vilka kvalifikationer en
viss utbildning kréver. Departementet betonar i propositionen att sokande
utan formell behdrighet, men med reell behodrighet, inte bara skall utgora
en antagningsreserv. Deras kvalifikationer skall véarderas pa samma sétt
som vanlig poangberakning vid antagning.

Lagandringen innebdr ocksa att individer efter en bedémning av
formella meriter, yrkeserfarenhet etc. skall kunna tillgodorékna sig
erhdllna kunskaper samt fa en utbildning avkortad om den reella
kompetensen overlappar kursmoment, praktik etc.

Uppdragsutbildning

Regeringens beddmning: Uppdragsutbildning bor vara ett instrument
for att starka hogskolans roll i det livslanga larandet. Larosdtena bor
bli mer aktivai sitt arbete att erbjuda uppdragsutbildning

Skélen for regeringens beddmning: Arbetdslivet préglas av att viss
kunskap snabbt blir inaktuell och att krav pa flexibilitet och formaga att
overblicka komplexa sasmmanhang okar. Det & nodvandigt att bade de
enskilda individerna och arbetsgivarna tar ett aktivt ansvar for att
utveckla personalens kompetens. Att kontinuerligt utveckla personalen
och dess kunskaper innebar ocksa att foretaget eller organisationen
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utvecklas. For den anstéllde & kompetensutveckling nddvandig for att
stérka sin position pa arbetsmarknaden och i samhéllet. Arbetsgivarna
maste i hogre utstrackning gora det majligt for ménniskor att pa olika sétt
kombinera sitt arbete med studier i olika former.

Uppdragsutbildningen i hogskolan 6kar, men bedrivs fortfarande i en
relativt liten omfattning. Enligt bet&nkandet Aktuella trender inom
kompetensutvecklingsomradet (SOU 2000:115) motsvarar hogskolans
uppdragsutbildning inte mer @ 1,6 procent av den svenska
personalutbildningsmarknaden totalt. Den offentliga sektorn & den
absolut dominerande bestéllaren, framst vard- och skolsektorn.

| Hogskoleverkets rapport Hogskolans uppdragsutbildning (1999:14 R)
konstaterar verket att inga dramatiska foréndringar har skett efter
inforandet av forordningen (1997:845) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor vad géler omfattning eller inriktning pa
uppdragsutbildningen. Enligt rapporten hade endast nagra fa hogskolor
en sammanhallen organisation fér sin uppdragsutbildning eller ndgon
helhetssyn pa denna. Detta innebéar enligt Hogskoleverket bl. a. en
osdkerhet for larosétet och for studenterna om vilken uppdragsutbildning
som faktiskt bedrivs och hur den bedrivs. | vissa avseenden har enligt
verket studenternas farhagor att uppdragsuthbildningen pa olika sétt gar ut
Over den ordinarie utbildningen haft fog for sig. Detta har huvudsakligen
gdlt nér uppdragsutbildningen startas, men har efter hand réttats till.
Hogskoleverket konstaterar att planeringen av uppdragsutbildningen
sdledes inte har varit tillfredsstéllande. Det 6vervaldigande intrycket ar
dock enligt Hogskoleverket att universitet och htgskolor anser att det &r
gavklart att den reguljara utbildningen skall komma i férsta hand och att
den ocksa gor det. Studenternas oro har sin framsta orsak i brister i insyn
och information om hogskolornas uppdragsutbildning. Kvaliteten i
uppdragsutbildningen skall enligt regeringen naturligtvis vara densamma
som | l&osdtets ovriga utbildningar och studieprestationerna bor
bedomas pa ett likvardigt sétt.

Hogskoleverket skriver i sin rapport att det ar angelaget att det skapas
en sammanhdlen funktion som har insikt i och overblick 6ver al
uppdragsutbildning inom | &rosétet. Hogskolans ledning far darmed enligt
verket storre mojligheter att styra och utveckla uppdragsutbildningen.
Vidare menar verket att det finns behov av en tydlig ingang till
hogskolan i fraga om uppdragsutbildning och uppdragsutbildningar 6ver
amnes- och ingtitutionsgranser. Hogskoleverket framhdller ocksa att det
behdvs en enhetlig struktur for redovisningen av uppdragsutbildningen
och kring vad som avses med uppdragsutbildning.

Universitet och hogskolor bor enligt regeringen ha en padrivande roll
nar det galer att utveckla och erbjuda utbildningar som &r attraktiva for
yrkesverksamma, bade till innehdll och form. Uppdragsutbildning som
anordnas av universitet och hogskolor @ enligt regeringens bedémning
ett viktigt instrument for att starka hogskolans roll i det livslanga larandet
och larosdtena bor bli mer aktiva 1 dtt arbete att erbjuda
uppdragsutbildning. Regeringen anser i likhet med Hogskoleverket, att
det behovs en policy och en sammanhdllen funktion som har insikt i och
overblick Over larosétets uppdragsutbildning for att verksamheten skall
kunna oka i omfattning och bli tydlig gentemot studenter pa l&arosétets
ordinarie utbildningar, samt for potentiella uppdragsgivare.

Prop. 2001/02:15
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Enligt regeringens mening kan uppdragsutbildningen kan ocksa vara Prop. 2001/02:15

ett viktigt instrument 1 hogskolans samverkan med det omgivande
samhdllet. Dessa utbildningar kan bidra till att det omgivande samhéllet
ser hogskolan som en resurs och larosétet kan darmed bli en efterfragad
partner vid kompetensutveckling av personal i olika verksamheter. Detta
kraver att uppdragsutbildningsutbudets innehdll utvecklas i néara
samverkan med det omgivande samhdlet. Ré&tt anvand kan
uppdragsutbildningen ocksa bidra till att utveckla hogskolans reguljara
utbildningar genom ny och ¢kad erfarenhet fran och kontakter med det
omgivande samhdllet. Kopplingen till arbetsivet inom utbildningarna
kan t.ex. bli tydligare. Enligt forordningen (1997:875) om
uppdragsutbildning vid universitet och htgskolor far uppdragsutbildning
dock inte bedrivas pa sadant sétt eller i sddan omfattning att den far en
negativ inverkan pa den grundidggande hogskoleutbildning som
universitetet eller hogskolan skall bedriva. Den avgift l&rositena tar ut
for uppdragsutbildning skall berdknas sa att full kostnadstéackning
uppnas. Darmed far uppdragsutbildningen inga negativa ekonomiska
konsekvenser for den grundldggande hogskoleutbildningen. Det &r varje
larosétes ansvar att se till att inte heller andra faktorer an de ekonomiska
far en negativ inverkan pa den grundl dggande hogskol eutbil dningen.

Betyg och examensbevis for deltagare i uppdragsutbildning

Bestammelser om universitetens och hogskolornas uppdragsutbildning
infordes i den numera upphorda férordningen (1985:1037) om
uppdragsutbildning i andutning till statig och  kommunal
hogskoleutbildning. | forordningen fanns  bestdmmelser om
kompetensbevis for utbildning, vilka innebar att betyg och
utbildningsbevis under vissa forutsdttningar fick ges enligt
bestammelserna  om  grundldggande  hdgskoleutbildning.  Nar
forordningen upphévdes 1 juni 1993 fordes regler om hogskolornas
uppdragsutbildning istallet in i larosétenas regleringsbrev. Nagra
bestdmmelser om kompetensbevis fér uppdragsutbildning fanns inte i
regleringsbrevet. Av hogskoleforordningen framgick det dock att endast
den som var antagen till och bedrev hdgskoleutbildning kunde komma i
fraga for tillgodoréknande av uppdragsutbildning. Numera regleras
uppdragsutbildningen i forordningen (1997:845) om uppdragsutbildning
vid universitet och hogskolor, vilken trédde i kraft den 1 januari 1998.
Forordningen klargor att &ven uppdragsutbildning kan utgora grund foér
betyg, kursbevis och examina enligt reglerna for grundlaggande
hogskol eutbildning, om samma  kvalitetskrav stdls pa
uppdragsutbildningen som pa den grundléggande hogskoleutbildningen
(7 8 uppdragsutbildningsforordningen).

Hogskoleverkets utredning av  hogskolornas  tilldmpning av
forordningen (1999:14 R) har visat att vissa léroséten tolkar begreppet
kvalitetskrav i namnda paragraf som att studenterna skall ha
grundldggande och sarskild behorighet for den uppdragsutbildning de
antas till for att ha rétt till betyg och examens- eller kursbevis. Har de
inte den formella behérighet som kréavs utfardar enligt verket vissa
laroséten inte betyg och examens- eller kursbevis for den avklarade
uppdragsutbildningen.
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En sadan tillampning av bestammelsen var inte regeringens avsikt och  Prop. 2001/02:15

a svar att forena med dess ordalydelse. Ordet kvalitetskrav syftar pa
uppdragsutbildningen och att den skall hdlla samma kvalitet som den
grundlaggande hogskoleutbildningen och inte pa huruvida studenterna
har den formella behdrigheten for kursen eller programmet. Vad gdler
uppdragsutbildningen utser uppdragsgivaren de personer som skall delta
I utbildningen. Uppdragsutbildningen kan dock mycket val vara anpassad
for behoven hos t.ex. det féretag som upphandlat utbildningen och likvél
vara av samma kvalitet som den grundldggande utbildningen. En
konsekvens av denna tillampning av forordningen kan t.ex. bli att en
person som laser en upphandlad utbildning som leder till ett yrke som
kraver legitimation inte erhdller denna eller att en person som vill bygga
vidare pa kunskaper hon eller han erhdllit i uppdragsutbildningen inte
anses behorig till fortsatta studier i samma &mne. Regeringen anser med
anledning av detta att utformningen av forordningen om
uppdragsutbildning kan behtdva ses 6ver. Vidare har Hogskoleverket i sin
rapport (1999:14 R) angett att det i Sitt fortsatta arbete noggrant kommer
att overvaga, bl.a. om det behtvs nigra ytterligare foreskrifter om
hogskolornas uppdragsutbildning och vem som |lampligen bér besluta
dem, regeringen eller Hogskoleverket.

Regeringen foredar vidare i avsnitt 17.5 att universitet och hogskolor
under vissa forutsattningar skall fa sdlja uppdragsutbildning till 1ander
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) utan
medgivande av regeringen.

Nyckeltal for livdangt larandei hogskolan

Regeringens beddmning: Hogskoleverket bor utarbeta nyckeltal som
beskriver utvecklingen av hogskolansroll i det livslanga larandet.

Skalen for regeringens bedomning: Malet for den svenska
utbildningspolitiken &r att Sverige skall vara en ledande kunskapsnation
som praglas av uthildning av hog kvalitet och livslangt larande for
tillvaxt och réttvisa. Det innebér att livdangt larande & en vasentlig del
av en strategi for aktivt medborgarskap, hog sysselsdttning och
ekonomisk tillvaxt. FOr att kunna uppna réttvisa och okad jamlikhet
manniskor emellan, en starkt demokrati, samt hogre produktivitet och
okad tillvaxt i hela landet maste utbildningsklyftorna mellan olika
grupper i samhdllet minska. Tillgéangligheten till utbildning & darmed av
central betydelse.

Sverige och de 6vriga nordiska landerna far ett positivt utfall i OECD:s
studie, som refererats tidigare i detta avsnitt, av i vilken grad de olika
medlemdanderna har forverkligat det livdanga larandet. Detta beror pa
att de nordiska l&nderna har en helhetssyn och en systematisk ansats med
satsningar pa olika delar av det livdanga larandet. Regeringen lagger i
denna proposition flera forslag som & amnade att stérka och utveckla
hogskolansroll i det livslanga larandet.

Regeringen har ett stort intresse av att folja i vilken grad de olika
satsningar som gors for det livdanga larandet far effekt. Hogskoleverket
konstaterar i rapporten Livslangt |arande som idé och praktik i htgskolan

83



(2001:1 R) att det saknas kunskap om hur hégskolan utnyttjas under ett
liv. Flera studenter |1amnar htgskolan utan att ta ut en examen. Nagra av
dem kommer troligen tillbaka vid ett senare tillfalle. Atskilliga studenter
bedriver hogskolestudier trots att de redan har en examen. Vissa
individer aterkommer flera ganger till hogskolestudier, borjar studera
sent i livet och & kanske yrkesverksamma parallellt med studierna
Hdogskoleverket anser att en angelégen uppfoljningsuppgift ar att studera
hur kvinnor och man anvander hogskolan under olika perioder av
vuxenlivet och for vilka syften de anvander den.

For att kunna bedoma i vilken grad implementeringen av det livsanga
larandet & framgangsrik inom hogskolesektorn och i vilken man
ytterligare insatser behovs, bor darfor jdmforbara nyckeltal utvecklas.
Nyckeltalen bor t. ex. kunna visa studentvolymen i olika studieformer,
typer av utbildningar och grupper av studerande. Nyckeltalen skall
reflektera ett brett perspektiv pa det livslanga larandet och det skall vara
mojligt att méta utvecklingen Over tid. Det bor ocksa vara majligt att
goravissa internationella jamforel ser med hjélp av nyckeltalen.

Hogskoleverket bor i samrad med Statistiska Centralbyran (SCB)
utforma ett fordag till nyckeltal som beskriver utvecklingen av det
livdanga larandet vid universitet och hogskolor. Nyckeltalen bor utover
statistik fran universitet och htgskolor omfatta statistik dver t.ex. i vilken
grad personalutbildning utgdrs av hogre utbildning. Nyckeltalen bor i
forsta hand vara utformade for att det skall vara mgjligt att folja
utvecklingen pa nationell niva, men bor i vissa delar ocksa kunna
anvandas av universitet och hogskolor for att analysera utvecklingen pa
det egna lérosétet.

Deltidsstudier inom for skar utbildningen

Regeringens beddmning: Det bor vara mgjligt att uppbéra
utbildningsbidrag eller ha anstéllning som doktorand pa deltid, dock
lagst pa halvtid.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt S5kap. 28 i
hogskoleforordningen (1993:100) skall den som & anstdlld som
doktorand framst &gna sig a sin egen forskarutbildning. Dessa studier
skall bedrivas pa heltid. En anstélld doktorand kan dock i begransad
omfattning, hogst 20 procent av full arbetstid, vid sidan av studierna
arbeta med uthbildning, forskning eller administration. Samma
grundprincip géler for den doktorand som uppbéar utbildningsbidrag.
Utbildningsbidrag fér dock lamnas med 50 procent av helt bidrag om
doktoranden &r ledig for vard av barn till dess barnet & 8 ar enligt
forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander. For den
som har en doktorandanstélining géller arbetsréttsliga ledighetsregler.

| dag & den vanligaste finansieringsformen inom forskarutbildningen
anstallning som doktorand. Drygt 8 000 personer, 45 procent av de aktiva
doktoranderna, uppbér denna finansieringsform, vilket & en 6kning med
tre procentenheter i forhdlande till foregdende ar. Andelen med
utbildningsbidrag fortsétter att minska och utgérs nu av 10 procent.
Drygt 30 procent finansierar sina forskarstudier genom yrkesverksamhet.
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Av dessa & det nagot fler som har en yrkesverksamhet utan anknytning Prop. 2001/02:15

till forskarutbildningen & de som har en anstéllning med anknytning till
forskarutbildningen. | den senare kategorin aterfinns t.ex. lékare och
industridoktorander.

Det finns med stérsta sannolikhet &@n fler yrkesverksamma personer
som Onskar kombinera sina ordinarie arbeten med studier inom
forskarutbildningen. Regeringen anser att det bor vara mojligt ait
uppbara utbildningsbidrag eller ha en anstdllning som doktorand pa
deltid. Da en forskarutbildning skall kunna slutféras inom atta & bor en
anstalining som doktorand eller ett utbildningsbidrag inte understiga 50
procent av heltid.

En deltidsanstdllning eller ett utbildningsbidrag pa deltid bor endast
inréttas om en sokande till forskarutbildningen eller antagen doktorand sa
Onskar och om det samtidigt av fakultetsnamnden beddms som lampligt.
Utlysning av deltidsanstallning eller utbildningsbidrag pa deltid bor inte
vara tillatet. Aktivitetsgraden skall vara minst 50 procent av heltid. En
person som uppbér utbildningsbidrag eller har anstallning som doktorand
padeltid bor om denne sa 6nskar kunna anstka om anstalIning alternativt
utbildningsbidrag pa heltid och fa sin anstkan provad av
fakultetsndmnden. Regeringen anser att Hogskoleverket bor fdlja
tillampningen och effekterna  av  mojligheten att  uppbéra
utbildningsbidrag eller ha anstéllning som doktorand pa deltid.

Antagning till licentiatexamen

Regeringens bedémning: Det bor vara mgjligt att anta sokande till
forskarstudier som avser avlagga licentiatexamen.

Skélen for regeringens beddmning: Den forskarutbildningsreform
som tradde i kraft den 1 april 1998 har som mal att stimulera och starka
kvaliteten och effektiviteten inom forskarutbildningen. Grundtanken i
reformen & att alla som bedriver forskarstudier skall ha tryggad
forsorjning, tillréckliga kringresurser och en individuell studieplan som
arligen féljs upp.

For att kunna bli antagen till forskarutbildning skall en person ha
grundidggande behorighet, eventuell sérskild behdrighet som
fakultetsnamnden foreskrivit samt bedomas ha férmaga att kunna klara
utbildningen. For behdriga sokande skall fakultetsndmnden enligt
hogskoleférordningen (1993:100) bedoma mojligheterna till studie-
finansiering. Om den sokande inte kan anstélas som doktorand eller
beviljas utbildningsbidrag & det fakultetsnamndens uppgift att gora en
noggrann bedémning av den sokandes finansieringssituation sa langt den
|dter sig Overblickas vid antagningstillfallet.

Enligt gdllande hogskoleforordning skall en student beddémts ha
forsorjning sakrad fram till doktorsexamen. Det finns dock atskilliga
personer som endast onskar avldgga en licentiatexamen. Aven dessa
maste kunna uppvisa finansiering fram till en doktorsexamen. Manga
arbetsgivare & i dag tveksammatill eller saknar praktiska mojligheter att
garantera forsorjning for en anstélld fram till en doktorsexamen. Detta
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innebér ett tidsmassigt |angt dtagande for arbetsgivaren.

Intresset for att avldgga en licentiatexamen har dkat patagligt under det
senaste decenniet. Under 2000 avlades 2 166 doktorsexamina och
996 licentiatexamina. Det innebér att antalet doktorsexamina har Okat
med 98 procent sedan 1990 medan licentiatexamina har oOkat med
132 procent under perioden. Néstan hdften av samtliga licentiatexamina
under 2000 utfardades inom det tekniska vetenskapsomradet.

Regeringen gor beddémningen att mojligheten att bli antagen till en
forskarutbildning som avslutas med licentiatexamen skulle leda till att
fler personer kan erhdlla en examen. Forandringen innebér att fler
yrkesverksamma personer som onskar en pabyggnad och fordjupning
inom sitt arbete och dmnesomrade, t.ex. sukskoterskor, gymnasieldrare
och civilingenjorer, kan fa dettainom ramen for forskarutbildningen. For
askilliga yrkeskategorier & forskarutbildningen ett logiskt steg i
kompetensutvecklingen och det livslanga larandet. Mgjligheten att antas
for studier till en licentiatexamen skulle sdledes majliggora att fler
externt finansierade doktorander kan antas.

For de studenter som antas till forskarstudier som avslutas med en
licentiatexamen géller samma regler som vid antagning till forskarstudier
som avslutas med doktorsexamen. Onskar en person efter uppnédd
licentiatexamen fortsdita med forskarstudier som avslutas med
doktorsexamen kan denna soka, i konkurrens med andra sokande, till
fortsatt forskarutbildning. Vid en eventuell antagning réknas tiden for
licentiatstudierna av och anstéllning kan erbjudas for resterande tid enligt
5 kap. 7 81 hogskoleforordningen. Det & angel 8get att det inte skapas en
tvastegsmodell dér studenter regelmassigt forst antas till studier for
licentiatexamen for att sen eventuellt tillatas ga vidare till studier for en
doktorsexamen. Det & vasentligt att inga negativa konsekvenser for
utbildningen till doktorsexamen uppstdr. Regeringen anser att
Hogskoleverket bor folja tillampningen och effekterna av mojligheten att
anta doktorander till studier for licentiatexamen.
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10 Pedagogisk fornyelse
10.1 Bakgrund

Grundutbildningen vid universitet och hdgskolor har genomgatt en stark
utveckling under de senaste decennierna. Antalet studenter i hdgskolan
har okat kraftigt och regeringens malséttning & att 50 procent av en
arskull skall ha paborjat htgskolestudier senast vid 25 ars alder. En sadan
expansion medfor naturligen att personer fran grupper som inte tidigare
sokt sig till hogre uthildning i Okande utstréackning paborjar och
genomfor hogskolestudier. Regeringen stodjer sedan lénge denna
utveckling for att minska den sociala snedrekryteringen till hdgskolan
liksom for att hogskolan skall varaen naturlig del i det livslanga l &randet.
For att méta de behov som blir foljden av dessa forandringar kravs att
undervisningen standigt utvecklas och fornyas.

En rad utredningar har sedan 1960-talet resulterat i
hogskol epedagogiska satsningar. Pa 1970-talet etablerades forskning om
hogskolan och hdgskolepedagogik paalvar i Sverige.

En viktig anledning till att 1989 ars Hogskoleutredning (dir. 1989:7)
kom till stand var studenternas kritik mot den grundldggande
hogskoleutbildningen. Slutbeténkandet Frihet Ansvar Kompetens —
Grundutbildningens villkor i hogskolan (SOU 1992:1) innehdller en
omfattande diskussion om bl.a undervisning och examination,
pedagogisk meritering och larares kompetensutveckling. En vasentlig
dutsats blev att grundutbildningens status maste hojas. For att
astadkomma detta foreslog utredningen krav pa pedagogisk utbildning
for hogskolelérare, krav pa dokumentation och véardering av pedagogiska
meriter, inrétande av ett grundutbildningsrad, Okade resurser fill
hogskolepedagogisk forskning m.m.

Flera forandringar infOrdes som ett resultat av fordagen i beténkandet
fran 1996 ars hogskollararutredning, Lérare for hogskola i utveckling
(SOU 1996:166), framfor alt mojligheten att befordra adjunkter till
lektorer och lektorer till professorer. | det sammanhanget betonades den
pedagogiska meriteringen starkt, och hogskoleférordningen (1993:100)
kom att andras sa att lika stor omsorg skulle &gnas prévningen av den
pedagogiska skickligheten som provningen av andra
behdrighetsgrundande forhallanden.

Den 6 april 2000 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdrag
att kartldgga och analysera den pedagogiska utvecklingen och det
pedagogiska fornyelsearbetet inom den hogre utbildningen. Utredaren
skulle vidare lagga fram forslag om att stddja bl.a. de pedagogiska behov
som kan folja av att nya grupper soker sig till hogskolan. Utredningen
Overlamnade sSitt betdnkande Nya villkor for larandet i den hdgre
utbildningen (SOU 2001:13) i februari 2001. Betankandet har
remissbehandlats.

10.2 Mal for den grundldggande hogskol eutbildningen

Regeringens forsag: De grundldggande madlen for den
grundldggande hogskoleutbildningen som anges i hogskolelagen
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(1992:1434) omformuleras for att svara mot de okade krav pa olika
fardigheter som stéllsi dagens samhélle och arbetdliv.

Utredarens fordag: Ett antal fardigheter bor inga bland malen for
hogre utbildning, vilka bor aterspeglas i undervisning och examination
samt fa konsekvenser for arbetssétt i utbildningen. Dessa & forméaga att
identifiera och formulera nya problem och att gdv utveckla nya
kunskaper och fardigheter, beredskap och férmaga till férandring utifran
forandrade yttre villkor, férmaga att arbeta i grupper, nédtverk och
projekt, interkulturell kompetens,  socid kompetens  och
samarbetsformaga, formaga till muntlig och skriftlig kommunikation pa
svenska och engelska samt formaga att hantera informations- och
kommunikationstekniska verktyg.

Remissinstanserna: Drygt hdlften av remissinstanserna tillstyrker
utredarens fordag. Manga instanser & positiva till en revidering av
malen. Vissa av dessa & dock tveksamma till detaljeringsgraden t.ex.
Lunds universitet, Umed universitet, Karolinska ingtitutet, Kungl.
Tekniska hogskolan och Hdgskoleverket. Flera remissinstanser
foresprakar en omstrukturering av mdlen i grunden. Link&pings
universitet anser att de andringar som foreslas i stort stammer med eget
synsétt och egna malsattningar for hogre utbildning. Uppsala universitet
tycker att de foresdagna forandringarna passar va in med tanke pa
forandringar i grund- och gymnasieskolans planer. Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO) och Sveriges Forenade Sudentkarer (SF9
tillstyrker i storadelar fordaget.

Konstfack, Operahdgskolan i Sockholm och Teaterhdgskolan i
Sockholm ifragasétter skrivningen om att soka och vardera kunskap pa
vetenskaplig niva. De menar att texten fokuserar pa den vetenskapliga
nivan, vilket inte stémmer helt Gverens med att hogskoleuthbildning skall
vilapa vetenskaplig eller konstnérlig grund samt beprévad erfarenhet.

Skadlen for regeringens fordag: Den kraftiga utbyggnaden av
hogskolan i Sverige under senare & har forandrat bade hogskolans
samhéllsuppdrag och villkoren fér hogskolans verksamhet. Heterogenitet
bland studenter vad géller bakgrund, erfarenhet och férkunskaper stéller
nya krav pa hogskolan. Regeringen anser darfor att malen for den
grundldggande hdgskoleutbildningen och de pedagogiska metoderna
behdver omprévas och utvecklas. Det & ocksd i detta sammanhang
viktigt att mdlen och pedagogiken inte bara mojliggor, utan ocksa
stimulerar det livsdlanga larandet.

Kraven pa dem som skall arbeta pa kvalificerade positioner i dagens
arbetdliv har utvidgats och foréndrats. Regeringen anser darfér att den
grundlaggande hogskoleutbildningen bor ge studenterna férmaga att,
utover att kunna |6sa problem, @en kunna identifiera och formulera
problem. Den traditionella synen pa studenten som enbart en
probleml6sare bor darfor kompletteras med en formaga att identifiera och
formulera problem. Det & ocksd vasentligt att vara inriktad pa att
stéandigt l&ra nytt och att klara forandringar. Darfor bor hdgre uthildning
ge beredskap for att méta dessa forandringar utifrén andrade yttre villkor.
Det & ocksd viktigt att hogskoleutbildning kan ge studenter fordjupad
formaga att §alva soka och vardera den funna informationen. Detta ar
inte minst angeléget i ett samhdlle som praglas av ett stort
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kommunicera &en med personer utan specialkunskaper inom ett
amnesomrade lyfts fram. Detta & viktigt for att kunna dela med sig av
den kunskap man besitter, &ven till personer utan specialkunskaper inom
omradet. Slutligen & det nodvandigt att studenterna har férmaga att folja
kunskapsutvecklingen inom det omrade utbildningen avser, for att i
framtiden kunnatatill sig och vardera ny kunskap inom omradet.

Hogskoleutbildning & bade en forberedelse for kommande yrkesliv
och ett led i den personliga utvecklingen. Hogskoleutbildningen skall ge
studenterna saval generella som mer amnesspecifika kunskaper och
fardigheter. Regeringen anser darfor att uppnaende av de ovan namnda
fardigheterna  bor ingd bland madlen for  grundlidggande
htgskoleuthildning och att dessa bor aterspeglas i undervisning och
examination. Hur detta genomfors bor beaktas i de kvalitetsbeddmningar
som Hogskoleverket genomfor.

En rad lérosidten har i sina remissvar framhdlit att flera av
utredningens foreslagna andringar redan finns formulerade i lokala mal
som universitet och hdgskolor har faststéllt i olika policydokument, t.ex.
| utbildnings- och kursplaner. Regeringen anser att det & bra att
|arosétena pa detta sétt uttrycker de ma och strategier de prioriterar och
vill strédva mot. Trots det finns det anledning att pa nationell niva
forandra de grundldggande malen for den grundlaggande utbildningen i
enlighet med det forslag som presenterasi avsnitt 2.

10.3 Stod for hogskol epedagogisk fornyelse

Regeringens bedomning: Varje larosdte bor pa egen hand eller
tillssmmans med andra larosdten utveckla och erbjuda utbildning i
hogskolepedagogik for kompetensutveckling av larare och annan
undervisande personal vid universitet och hdgskolor. Samverkan bor
ske mellan l&roséten kring utvecklingen av denna utbildning.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2002 att medel skall
fordelastill tre larosaten for hdgskol epedagogiskt utvecklingsarbete.

Utredarens forslag: De laroséten som inte har en organisation for att
bedriva utbildning och projekt inom det htgskolepedagogiska omradet
bor skapa organisatoriska forutsdttningar for saddan verksamhet. De
|&rosdten som inte har mgjlighet att skapa egna organisatoriska |dsningar
bor utse minst en person som under rektor ansvarar for
hogskolepedagogisk utveckling. Dessa larosdten bdr dessutom inleda,
alternativt fortsétta, samverkan med andra léroséten kring pedagogisk
utveckling. Institutionernas ansvar fér hogskolepedagogisk utveckling
och kompetensutveckling av personalen bor betonas och féljas upp i
larosétenas samlade kvalitetsarbete. Mojlighet bor ocksa ges for larare
och andra anstéllda inom universitet och hégskolor att &gna viss del av
sin arbetstid &t att delta i arbetet med utvecklandet av nationella och
internationella hogskol epedagogi ska nétverk.

Den sirskilda kommitté for utbildningsvetenskap som har inréttats
inom Vetenskapsradet bor fa i uppdrag att stodja forskningsprojekt aven
rorande l&rande och undervisning vid universitet och hogskolor. Radet
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for hogre uthbildning bor forstdrka sina insatser att nationellt svara for
soridning  av  information om nationell och internationell
hogskol epedagogi sk forskning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har valt att
kommentera forslaget stéller sig i princip bakom utredningens forslag.
Den organisatoriska placeringen av en ansvarig person for
hogskolepedagogisk utveckling ankommer pa larositet att bestamma
Goteborgs universitet, Umed universitet, LinkOpings universitet, Luled
tekniska universitet, Vaxj6 universitet, Malardalens hégskola, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i Gavie, Sodertorns hogskola, Chalmers tekniska
hogskola AB, Siftelsen Hogskolan 1 JOonkoping, Sveriges
lantbruksuniver sitet samt Hogskol everket och
Distansutbildningsmyndigheten  tillstyrker ~ forslaget  att  den
Utbildningsvetenskapliga kommittén inom Vetenskapsradet ges i
uppdrag att stodja forskningsprojekt ocksa rorande larande och
undervisning vid universitet och hogskolor. Vetenskapsradet tillstyrker
forslaget under forutsdttning att nuvarande budgetramar utdkas i enlighet
med ett utokat uppdrag. TCO avvisar fordaget da det frangar syftet med
tillkomsten av Utbildningsvetenskapliga kommittén.

Karlstads universitet delar inte utredningens synséit att skapa
organisatoriska forutsattningar for det pedagogiska utvecklingsarbetet. |
stéllet forordar universitetet att man med direkta insatser stimulerar till
pedagogisk utveckling. SFS anser att personalens kompetensutveckling
ar det vasentliga, inte hur organisationen for stodet ser ut. Ett flertal
remissinstanser patalar vikten av forskning rorande lérande och
undervisning.

Skélen for regeringens bedbmning: Det  pedagogiska
utvecklingsarbetet vid universitet och hogskolor har fatt en okad
omfattning under senare hadlften av 1990-talet. Regeringen anser att det &r
angelaget att universitet och hogskolor tar ansvar for och prioriterar det
pedagogiska utvecklingsarbetet inom larosétet. Det & bade den enskilde
l&rarens, ingtitutionernas och lérosétenas ledningars ansvar att inom
ramen for larosétets samlade verksamhet ta initiativ till utveckling samt
avsitta resurser for detta. Det & ocksa en viktig del i det samlade
kvalitetsarbetet. Det & angelaget att larosdtena Overvager hur den
undervisande personalens kompetens kan utvecklas sa att den
hogskolepedagogiska fornyel sen stimuleras. Det &r varje larosdtes ansvar
ait galv finna lampliga former for stod till pedagogisk utveckling.
Regeringen anser att larositena med utgangspunkt i sin inriktning,
storlek, enhetlighet osv. bor etablera den verksamhet som passar dess
egna behov bast. | flera fall kan samverkan mellan laroséten vara det
basta alternativet.

Vidare foreslar regeringen i budgetpropositionen fér 2002 (prop.
2001/02:1) att Lunds universitet skall erhdla 3,9 miljoner kronor arligen
under perioden 2002—2004 for pilotprojekt inom ramen for pedagogisk
utbildning av hogskolelérare samt att LinkOpings universitet skall erhdlla
1,5 miljoner kronor &rligen under perioden 2002—2004 for projekt om
fornyelses  av  grundutbildningen  inom  det  humanistisk-
samhdllsvetenskapliga omrddet. Regeringen foreddr vidare att
Hogskolan i Trollhéttan/Uddevalla skall erhdlla 2 miljoner kronor arligen
for utveckling av arbetsintegrerat |&rande fr.o.m. budgetaret 2002.
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utformningen av hogskolepedagogisk utbildning avseende t.ex. utbud
och innehdll vid larositet. Studenterna har mycket att tillfora i det
sammanhanget.

De pedagogiska utvecklingsenheterna, vid de larosdten som har
sadana, stoder och driver utvecklingsprojekt och flera larositen har
skriftserier, ibland med en gemensam redaktionskommitté, som beskriver
och analyserar dessa projekt. Pa senare ar har projekten ocksa handlat om
undervisning och handledning i forskarutbildningen. Vissa universitet,
t.ex. Uppsala universitet, Lunds universitet och Umea universitet, har
sarskilda enheter fOr utvérdering, dar projekt roérande uppféljning
inklusive kursvardering bedrivs. Konferenser och idédagar & andra sétt
for larositen att uppmérksamma hogskolepedagogisk fornyelse. Aven
ledningsstrukturen vid vissa laroséten reflekterar den okade vikt som
laggs vid utveckling av grundutbildning och forskarutbildning. Sdlunda
har ndgra laroséten inréttat befattningar som vicerektor eller motsvarande
for universitetspedagogik.

Inom ramen for ditt kvalitetsarbete genomfér Hogskoleverket
regelbundna uppféljningar av universitetens och hogskolornas arbete
med kvalitetsfragor. Dessutom genomfér Hogskoleverket @mnes- och
programutvarderingar. | dessa utvarderar HoOgskoleverket  hur
utbildningarna uppfyller kvalitetskriterierna vad avser forutsattningar for
utbildningen, dess genomfdérande och resultat. For att uppna malen med
kvalitetskriterierna & det av stor betydelse att hdgskolepedagogiska
metoder diskuteras.

Forskning kring htgskolepedagogisk fornyel se

Den mesta forskningen i Sverige om hogskol epedagogik och didaktik har
sin utgangspunkt i studier om inlérning. Andra forskningsomraden &r
t.ex. utvardering inom hogre utbildning, olika utbildningsformer och
tilltréade till hogre utbildning. En relativt stor del av forskningen och
utvecklingen &r inriktad pa vardutbildningar och l&rarutbildningar samt
pa informations- och kommunikationsteknik inom hogre utbildning.
Universitetens och vissa hdgskolors pedagogiska utvecklingsenheter har
en overblick och en kompetens som sprids vidare bl.a. genom de kurser
de ger. Regeringen anser dock att former bor utvecklas for att
systematiskt sprida information om den forskning som bedrivs. Genom
detta gors forskningen tillganglig for lérare, studenter och andra
intresserade vid alla universitet och hogskolor, aven dér denna typ av
forskning inte priméart bedrivs. Har bor Radet for hogskoleutbildning
spela en central roll. R&det bor gesi uppdrag att svara for information om
aktuell hogskolepedagogisk forskning och utveckling samt svara for att
sprida denna information. Radets 6vriga uppdrag behandlas i avsnitt
10.4.
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10.4 Réadet for hogskol eutbildning

Regeringens bedémning: Radet for hogskoleutbildning bor byta
namn till Radet for hogre utbildning och fa en galvstandigare roll
inom Hogskoleverket. For att astadkomma detta bér Hogskol everket
tillforas riktade medel for den verksamhet som radet bedriver. Radet
bor utses av regeringen.

| budgetpropositionen for 2002 féredar regeringen att en egen
andagspost skapas for Radet for hogskoleutbildning under
Hogskoleverkets  andlag. Vidare  anger regeringen i
budgetpropositionen for 2002 som en planeringsforutsdttning att
Radet for hogskoleutbildning tillfors ytterligare 10 miljoner kronor
fr.o.m. budgetaret 2003.

Utredarens forslag: Rédet for htgskoleutbildning bor byta namn till
Réadet for hogre uthildning och ater bli en avstandig myndighet. Radets
uppdrag bor vidgas till att omfatta &ven nationella fortbildningsinsatser
och annat stod for pedagogisk fornyelse vid larosdtena. Radets policy for
finansiering av projekt bor andras sa att dessa i storre utstrackning kan
utgbra en del av l&rosédtenas strategier for utveckling av undervisning och
lérande, t.ex. skall projekt forankras hos universitetets eller hogskolans
ledning. Anslagen bor oka for att radet skall kunna genomfora det
utvidgade uppdraget.

Remissinstanserna: Majoriteten av universiteten och hdgskolorna
tillstyrker utredarens fordag om radets framtid. Flera remissinstanser &r
positiva till att radet ges en galvstandigare roll. Linkdpings universitet
och Lunds universitet menar att detta kan ske inom ramen for
Hogskoleverkets verksamhet. Goteborgs universitet och Hogskolan i
Gavie foredar att radet placeras inom Vetenskapsrédet. Till de positiva
instanserna hor  ocksa Hogskoleverket, Sveriges Akademikers
Centralorganisations underorganisationer JUSEK och Sveriges
universitetdararforbund samt SFS Satskontoret, Riksrevisionsverket
och Vetenskapsradet & tveksamma till att radet ombildas till en
gavstandig myndighet.

Linkopings universitet, Hogskolan Dalarna m.fl. anser att de projekt
som rédet stodjer skall vara forankrade pa larosétena. Uppsala universitet
anser att denna forankring & bra, men menar samtidigt att detta inte far
medféra att innovativa idéer fran enskilda larare och institutioner far
minskad chans att komma fram. Denna farhdga delas av bl.a. Sockholms
universitet, Umed universitet, Lulea tekniska universitet och Blekinge
tekniska hogskola.

Hogskolan Dalarna anser att ansvaret for pedagogisk forskning bor
upprétthéllas inom pedagogikamnet. Asikterna om kopplingen till
pedagogikdmnet delas av Mal ar dalens hogskola.

Av de remissinstanser som har valt att kommentera forslaget om
namnandring & majoriteten positiva till att radet byter namn till Radet
for hogre utbildning.

Vad géller radets uppdrag anser de flesta remissinstanser att radet bor
ha en stodjande roll och sprida information som ror pedagogisk
utveckling inom hogskolan. Uppsala universitet finner det vardefullt att
radet ger aktivt fortbildningsstod till personer med ledningsansvar.

Prop. 2001/02:15
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Siftelsen Hogskolan i Jonkoping anser att radet bor utgora ett stod for
hogskolepedagogiska utvecklingsenheter. Sveriges lantbruksuniversitet
delar uppfattningen att radet bor ha en stodjande roll.

Distansutbildningsmyndigheten, Vetenskapsradet och Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT)
poangterar i sina svar vikten av samverkan mellan dessa instanser och
Rédet for hogskol euthil dning kring gemensamma omraden.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser i likhet med
utredaren att Radet for hogskoleutbildning bor byta namn till Radet for
hogre utbildning for att béttre spegla verksamheten och den
internationella terminologin. Regeringen foreslar i budgetpropositionen
for 2002 att en egen anslagspost skapas for Rédet for hogskol eutbildning
under Hogskoleverkets anslag. | samma proposition anger regeringen
som en planeringsforutsattning att rédet tillfors ytterligare 10 miljoner
kronor for sin verksamhet fr.o.m. budgetaret 2003.

Regeringen bedomer att radet bor fa en savstandigare roll, men att det
aven i fortsattningen kan ske inom ramen for Hogskoleverket. | likhet
med ett antal remissinstanser beddmer regeringen att de administrativa
kostnaderna skulle utgora en betydande andel av medien som disponeras
av en sa pass liten myndighet som den som utredaren foredar. For att
béttre utnyttja resurserna och kunna anvénda dem i den stodjande
verksamheten bor radet darfor inte i nulaget bli en gavstandig
myndighet. Regeringen gor ocksa bedémningen att radet inte bor dela
kansliresurser med ndgon annan organisation. Hogskoleverket & en
naturlig hemvist for radet. Det & dock viktigt att radets savstandiga
position tydliggors. Universitet och hogskolor bor i 6kad utstréackning
engageras i radets arbete sa att genomslagskraften och spridningen av
radets verksamhet Okar och starks. Radet bor utses av regeringen och bor
ha en sammanséttning som speglar mangfalden i utbildningsmiljon.
Studenter och larare bér ha ett gélvklart inflytande i beslutsprocessen
kring rédets verksamhet.

Regeringen anser att radets policy for finansiering av projekt bor
andras sa att dessa i storre utstrackning kan utgora en del i larosétenas
strategier for utveckling av undervisning och larande. Detta mojliggor
ocksd en utokad insyn och strategisk planering for larositena, vilket
skulle innebdra en storre genomslagskraft och béttre spridning av
projekten. Regeringen anser vidare att det ar viktigt att samverkan inom
gemensamma omraden sker mellan Radet for hdgskoleutbildning,
Vetenskapsradet, Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning
och forskning (STINT) och den nya myndigheten for Sveriges
natuniversitet (se avsnitt 11.2).

Enligt forordningen (1995:945) med instruktion for Hogskoleverket
skall radet fordedla medel till utvecklingsinsatser som ror den
grundl&ggande hdgskol eutbildningens eller forskarutbildningens kvalitet
och pedagogiska fornyelse, sprida kunskaper om utvecklingsinsatser
nationellt och internationellt samt utvardera de utvecklingsinsatser som
verket har fordelat medel till. Férutom nuvarande uppdrag gor regeringen
bedomningen att Radet for hogskoleutbildning bor ges ett utvidgat
uppdrag for att pa olika sétt stodja pedagogiskt utvecklingsarbete vid
universitet och hogskolor. Speciell uppmérksamhet bor dgnas fragor om
okad mangfald, jamstédldhet och genusperspektiv i undervisningen.

Prop. 2001/02:15
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Radet bor ocksa anordna kompetensutveckling for personer med Prop. 2001/02:15

strategiska positioner for pedagogisk utveckling pa larositena. Uttver
detta bor rédet informera om forskningsresultat om hogskol epedagogik,
forsoksverksamhet kring pedagogisk meritering och karriarplanering for
l&rare 1 hogskolan samt informera om  utveckling av
htgskol epedagogiska kurser for hogskoleldrare. Radet bor ocksa stodja
utvecklingen av kortare yrkesutbildningar i hogskolan som fér
nérvarande utreds (se avsnitt 12.3). Radets uppdrag beskrivs ocksa i
andradelar i detta avsnitt.

10.5 Pedagogisk utbildning for hdgskolans larare

Regeringens beddmning: For anstéllning tills vidare som lektor och
adjunkt bor det inforas krav pa att han eller hon har genomgatt
hogskolepedagogisk utbildning eller pa annat sitt  forvarvat
motsvarande kunskaper. En sadan larare bor dock i en tidsbegransad
anstallning pa hogst tva ar fa medges undantag fran kravet pa sadan
utbildning. Under denna tid bor léarosdtet tillhandahdlla sadan
hogskolepedagogisk  uthildning. Sa snart léraren  genomgatt
utbildningen och darmed uppfyller behoérighetskravet bor den
tidsbegransade anstdllningen 6vergd i en tillsvidareanstdllning. Om
anstéllningens innehdll foranleder annat eller om sarskilda skél
foreligger i Ovrigt bor undantag kunna medges.

Hogskolepedagogisk fortbildning bér erbjudas lérare och personal
med pedagogiska uppgifter.

Hogskolepedagogisk utbildning bor vara ett krav for doktorander
som undervisar.

Radet for hogskoleutbildning bor fa i uppdrag att anordna
kompetensutveckling for personer pa strategiska positioner vid
|&roséten.

| budgetpropositionen fér 2002 foreslar regeringen att sammanlagt
10,65 miljoner kronor anvisas till larosdtena for att genomféra
utbildning i hogskolepedagogik fr.o.m. budgetaret 2002.

Utredarens fordag: Krav pa fullgjord hogskolepedagogisk
grundutbildning motsvarande tio veckors heltidsarbete for anstélining
som adjunkt, lektor och professor bor inforas i hdgskolefdrordningen
(1993:100). Lérosdten bor vidare erbjuda hdgskolepedagogisk
grundutbildning for doktorander. | forskarutbildningen bor inga
utbildning i hogskolepedagogik. Radet for hogre utbildning bor fa i
uppdrag att anordna kompetensutveckling for personer i nyckel positioner
pa larosdten. Hogskolepedagogisk fortbildning skall erbjudas larare och
persona med pedagogi ska uppgifter.

Oronmérkta medel bor andds under tre & for den utokade
hogskolepedagogiska grundutbildningen. Detta bér beaktas nér
ersdttningsbeloppen till larosdtena faststélls. Totalt 800 adjunkter vid
universitet och hdgskolor bor erbjudas méjlighet att genomga 60-poangs
magisterutbildning och bidrag bor lémnas till  adjunkters
forskarutbildning.
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angeldget att ala ldrare som undervisar inom hogskolan har en
kvalificerad pedagogisk uthbildning samt att doktorander erbjuds
utbildning i samband med att de al&ggs undervisning och att de far rakna
in s&dan uthildning som en poénggivande kurs i forskarutbildningen
alternativt som del i sin anstéllning som doktorand. Ungefér halften av
larosdtena instdmmer | utredarens fordag rorande tio veckors
hogskolepedagogisk utbildning. Goéteborgs universitet menar att denna
utbildning bor borja tidigt, redan pa grundutbildnings- och
forskarutbildningsnivan. Luled tekniska universitet anser att pedagogisk
utbildning pa sikt aen bor gdla andra personalkategorier som t.ex.
bibliotekarier och studievagledare. Karlstads universitet tycker att den
foresdagna utbildningen bor innehdlla bredare reflektioner om yrket och
dess funktion i hogskolan och i samhéllet. Ett antal av de positiva
larosdtena anser att ma och innehdll for en sddan utbildning bor
bestammas av respektive larosédte, eftersom det &r ett resurskrévande
forslag. Sveriges universitetslararforbund och SFSinstdmmer i forslaget.
Av de larosdten som avvisar forslaget eller endast instdmmer i vissa delar
av fordaget anser Uppsala universitet, LinkOpings universitet,
Karolinska institutet och Malardalens hogskola att storre flexibilitet
krévs an vad forslaget medger. Andra argument mot forslaget &r att detta
skulle forsvara rorligheten mellan t.ex. naringsliv och hégskola, minska
majligheterna att attrahera utldndska forskare och l&rare samt larare inom
det konstnarliga omradet. Detta framfors av bl.a. Lunds universitet,
Sockholms universitet, Karolinska institutet, Karlstads universitet och
Overklagandenamnden for hogskolan. Hogskoleverket anser att de
foreslagna forandringarna ar alltfor detaljerade och darfér bor ses Gver
ytterligare.

Lunds universitet, Sockholms universitet och Karolinska institutet &r
ndgra instanser som anser att pedagogisk utbildning bor ingd i
forskarutbildningen. Forslaget om adjunkters kompetensutveckling
bemdts positivt av bl.a. LinkOdpings universitet, Malardalens hdgskola
och Sockholms universitet, som dock anser att resursforstérkningen
endast bor gdllaforskarutbildning.

LinkOpings universitet anser att larosétena gélva eller Sveriges
Universitets- och Hogskol eférbund bor ansvara for
kompetensutvecklingen av hogskolans larare.
Distansutbildningsmyndigheten foresldr att pedagogisk utbildning ges i
flexibla former och till stora delar pa distans med informations- och
kommunikationsteknol ogiskt stéd.

Vikten av en nationell samordning kring hogskolepedagogisk
utbildning framhdls av bl.a Hogskolan i Boras och Sodertorns
hogskola.

Skalen for regeringens bedomning: Det stélls standigt nya krav pa
utbildningens, undervisningens och examinationens upplaggning och
genomforande. Detta blir inte minst tydligt nér nya grupper av studenter i
Okad utstrackning soker sig till och &terfinns inom den hogre
utbildningen. Som ett led i att s8kerstélla en htg pedagogisk kompetens
och medvetenhet anser regeringen att ett krav pa fullgjord
hogskolepedagogisk utbildning eller pa att motsvarande kunskaper som
forvarvats genom t.ex. formell lararutbildning bor gélla for anstélining
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tillsvidare som lektor och adjunkt i hdgskolan. En larare som inte Prop. 2001/02:15

uppfyller kravet pa htgskolepedagogisk utbildning och som inte heller pa
annat sétt forvérvat motsvarande kunskaper, bor i en tidsbegrénsad
anstallning pa hogst tva & fa medges undantag fran kravet pa sadan
utbildning. Under denna tid bor l&rosdtet genom egen forsorg eller i
samverkan med ett eller flera andra larosdten tillhandahdlla
hogskolepedagogisk utbildning. S& snart lararen genomgatt utbildningen
eller pa annat sétt forvarvat motsvarande kunskap och darmed uppfyller
behorighetskravet bor den tidsbegransade anstéllningen overga i en
tillsvidareanstéllning. Krav pa hodgskolepedagogisk uthildning eller
motsvarande bor ocksa géla doktorander som undervisar. Aven annan
undervisande personal, som t.ex. forskarassistenter, timlérare och
gastlérare, bor erbjudas méjligheten genomga pedagogisk utbildning.

For behorighet som professor géller att sokande skall ha visat savél
vetenskaplig eller konstnérlig som pedagogisk skicklighet. Det &r rimligt
att forutsitta att pedagogisk kompetens har uppndtts, bade genom
utbildning och erfarenhet, nar en person har natt professorsniva. Olika
former av pedagogisk utbildning kan naturligtvis fortfarande vara ett
viktigt indag 1 professorernas kompetensutveckling, som t.ex.
handledarutbildning. Det ar darfor viktigt att larosétet erbjuder sadan
pedagogisk utbildning anpassad till den kompetens och erfarenhet
professorer forutsdtts ha. Flera laroséten har redan i dag infort krav pa
pedagogisk kompetens for befordran eller anstalining som professor. |
Karolinska institutets riktlinjer for befordran till professor definieras
kravet pa pedagogisk kompetens med att de sokande bl.a. skall uppvisa
formell pedagogisk utbildning motsvarande hdgskolepedagogisk kurs.
Regeringen ser positivt pa att universitet och hogskolor gélva definierar
vilka krav de stdller pa saval vetenskaplig eller konstnérlig som
pedagogisk kompetens for professorer, utbver de krav som gdller enligt
bestdmmel ser i hdgskol elagen och hdgskol eférordningen.

Regeringen forutsétter att hogskolepedagogisk utbildning som léraren
genomgatt vid ett larosite skall godkannas vid ansdkan om
léraranstédllning vid ett annat laroséte. Det & darfor bl.a. angeldget att
larosdtena samverkar kring utvecklingen av hdgskolepedagogisk
utbildning och fortbildning. Regeringen anser att Radet for
hogskoleutbildning bor fai uppdrag att bista |aroséitena vid utvecklandet
av hogskolepedagogiska utbildningar. Innehdll och omfattning av
utbildningen bestéms dock lokalt pa larositet. Redan i dag férekommer
pedagogisk utbildning av ldrare i hogskolan pa en rad larositen.
Erfarenheter vunna inom detta arbete bor tas till vara och spridas savél
inom larosédtet som mellan léroséten.

Regeringen anser vidare att det & vasentligt att hdgskolepedagogisk
fortbildning kontinuerligt erbjuds lérare och personal med pedagogiska
uppgifter. Den pedagogiska kompetensen behtver standigt utvecklas och
kan ocksa behova forandras beroende pa arbetsuppgifterna. Larare i
hogskolan bor pa samma sétt som 6vriga larare kunna reflektera over
sambandet mellan dmnets innehdll och betingelserna for hur larandet
sker.

Arbetsgivaren tillsammans med dem som leder och planerar arbetet pa
ingtitutionen (eller motsvarande) har ett ansvar for att stodja och driva pa
en standig utveckling av personalens kompetens. For att personer pa
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utvecklingsarbetet, bér de ges mgjlighet till egen kompetensutveckling
inom omradet. Regeringen anser darfor att Radet for hdgskol eutbildning
bor ges i uppdrag att pa olika sitt stodja arbetet med
kompetensutveckling inom det hogskolepedagogiska omradet for dessa
grupper. For vidare beskrivning av radets uppgifter hanvisas till avsnitt
10.4.

| budgetpropositionen for 2002 foreslar regeringen att sammanlagt
10,65 miljoner kronor fr.o.m. budgetdret 2002 fordelas till larositena
som ett stdd i genomférandet av den hdogskol epedagogiska utbildningen.
Fordelningen av medlen redovisas narmare i budgetpropositionen foér
2002.

Regeringen avser att i regleringsbrev till universitet och hogskolor
ange hur genomférandet av hdgskolepedagogisk utbildning skall
aterrapporteras. Radet for hogskoleuthildning bor fa i uppdrag att folja
universitetens och hogskolornas arbete med hdgskolepedagogisk
utbildning.

Adjunkter

Adjunkterna vid landets |aroséten &r en stor och betydel sefull grupp som
fullgbr en betydande arbetsinsats, inom undervisningen i
grundutbildningen. Antalet adjunkter 6kar och utgor i dag drygt 6 500
personer. Det finns dock avsevérda skillnader mellan olika léroséten och
amnesomraden. Vid de stora universiteten & andelen adjunkter dverlag
farre, medan nagra av de nya universiteten och hogskolorna har en
betydligt hogre andel. Inom det humanistisk-samhéllsvetenskapliga
vetenskapsomradet finns det drygt fyra ganger s manga adjunkter som
inom det tekniska vetenskapsomradet.

| hogskolelagen stélls krav pa att undervisningen i hogskolan skall
bygga pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprovad erfarenhet
samt ha ett ndra samband med forskningen. Detta kraver bl.a. att
hogskolelarare har ett vetenskapligt eller konstnarligt forhallningssétt och
god kontakt med forskningsfronten inom sitt &mne. Andelen adjunkter
som inte paborjat forskarutbildning & 65 procent, vilket utgor 32 procent
av den totala lararkdren vid universitet och hogskolor. Nara 1000
adjunkter har eftergymnasia utbildning som &r kortare an tre &r. Det &r
dock inte nédvandigtvis den avlagda examen som & avgbrande for en
larares vetenskapliga eller konstnérliga forankring. Det viktiga ér,
forutom en solid och grundldggande amneskompetens, en successiv
fornyelse och levande kontakt med @mnet och forskningen pa omradet.

Sasom regeringen har berort i det tidigare innefattas adjunkterna i ett
krav pa fullgjord hogskolepedagogisk utbildning eller motsvarande
kunskaper forvarvade pa annat sétt.

Larosdtena bor, vid sidan av den pedagogiska utbildningen, aven
erbjuda a&mnesférdjupande kompetensutveckling for sina anstdlda
adjunkter. Detta kan t.ex. ske genom magisterutbildningar eller
forskarutbildning. En magisterutbildning kan vara genomford saval med
inriktning mot &mnesdjup som med amnesbredd, vilket beskrivsi avsnitt
12.2 i denna proposition. Laroséten kan vid anstdllning av adjunkter
uppréatta en kompetensutvecklingsplan foér de adjunkter som saknar
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mellanrum stdmmas av och revideras. Aven for de adjunkter som redan
a anstdllda och som saknar magisterutbildning eller motsvarande
kompetens kan en kompetensutvecklingsplan uppréttas.
Regeringen gor bedomningen att det & av stort véarde bade for
|arosdtena och adjunkterna sdva att bibehalla och kontinuerligt utveckla
sin kompetens. For att forbéttra adjunkternas roll och status och
tillforsdkra nodvandig forskningsanknytning bor kompetens- och
utbildningsnivan pa sikt hdjas till magisterutbildning eller motsvarande
kompetensniva.

Doktorander

Regeringen anser att det bor inforas krav pa att samtliga doktorander som
undervisar  inom  grundutbildningen  ocksd  bdr  genomga
hogskolepedagogisk utbildning. Alla doktorander har behov av
pedagogisk kompetens for att kunna férmedla kunskaper till studenter,
forskare eller allménheten. For att moéta skilda behov hos olika
doktorander bor varje larosite besluta om omfattning och inriktning pa
den pedagogiska uthbildningen. Regeringen anser att en pedagogisk
utbildning & ett naturligt inslag i forskarutbildningen. Det & darfoér
angelaget att samtliga doktorander ges goda forutsattningar att genomga
pedagogisk utbildning.

Kravet pa pedagogisk utbildning bor inte tilldtas leda till forlangda
studietider for doktoranden. Darfor bor den pedagogiska utbildningen
tex. vara podnggivande eller réknas in som en de av
Institutionstj@nstgoringen.

Magjoriteten av de aktiva doktoranderna uppbé&r anstalining som
doktorand eller har utbildningsbidrag. De utgér nérmare 10 000 personer.
Dessa anvander i genomsnitt cirka 15 procent av sin tid till undervisning
inom grundutbildningen och utgér sdledes ett betydande indag i
undervisningen vid landets lérosdten. FOrutom hogskolepedagogisk
utbildning bor dessa doktorander fa olika typer av aktivt stéd i samband
med att de borjar undervisa.

En av de framsta anledningarna till utdragna studietider & enligt bade
aktiva doktorander och examinerade doktorer undervisningen och
Institutionstjanstgdringen (En genomlysning av svensk forskarutbildning,
SUHF 1999). Problemet ligger dock inte i gélva undervisningen och
Institutionstjanstgoringen. Av en enkd som skickades ut till samtliga
aktiva doktorander vid Lunds universitet (Doktorandbarometern, 1999),
framgar att de flesta doktorander ser sina undervisningsuppdrag som
viktiga eller mycket viktiga Administrativt arbete uppfattas i
sammanhanget som betydligt mindre viktigt. Magoriteten av
doktoranderna i undersokningen uppskattar och vardesétter sdledes sina
mojligheter att undervisa. Problemet ligger i att tidsdtgangen for dessa
arbetsuppgifter inte fullt ut kompenseras i forlangning av anstalningen
eller utbildningsbidraget.

| den individuella studieplanen bor en pedagogisk utbildning planeras
in for varje doktorand som undervisar. | denna plan bér &aven
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beskrivas. Déar bor ocksa framga vilken tidserséttning och forlangning
som bor utga med anledning av dessa arbetsuppgifter.

10.6 Pedagogisk meritering och bedémning av
pedagogi ska meriter

Regeringens bedbmning: Det & angeldget att nuvarande
anstdliningsbestammelser 1 hogskoleférordningen  (1993:100)
avseende sava behorighetskrav som beddmningsgrunder utnyttjas
fullt ut nér det géller pedagogiska meriter.

| beredningen av anstdlningsdrenden boér redovisas hur den
pedagogiska skickligheten har beaktats vid anstéllning.

Universitet och hogskolor bor utveckla former for dokumentation av
pedagogiska meriter.

Utredarens fordag: Hogskoleforordningen bor &ndras sa att det
framgar att lika stor vikt laggs vid den pedagogiska skickligheten som
vid andra behodrighetsgrundande forhallanden, om inte anstéllningens
innehdll féranleder annat.

God information bor ges till anstéllningsnamnderna om de sbkandes
pedagogiska meritering. Ett sétt att formedla sadan information &r att en
av de sakkunniga far till uppgift att sarskilt granska och redovisa de
sokandes pedagogiska meriter. Hogskoleforordningen bor andras sa att
en av de sakkunniga vid &rende om anstéllning av lektor och professor
samt befordran till professor ges i uppdrag att goéra en ingaende
granskning och redovisning av de sokandes pedagogiska kvalifikationer.
| det forslag som sakkunniga och fakultetsndmnd avger som underlag for
beslut om anstélining skall en beddmning av var och en av de aktuella
bedomningsgrunderna géras var for sig. Dérefter skall en
sammanvagning goras. Samtliga larosaten skall utarbeta riktlinjer for
beddmning av pedagogiska meriter. Lérarnas tjanstgéring skall ligga i
linne med den karidrplan som  O6verenskommits  mellan
institutionsledning och varje enskild l&rare. Modeller for meritportfoljer
bor utarbetas av samtliga laroséten. Dessa bor tjdna som redskap for
diskussioner mellan lérare och ingtitutionschef som ett led |
kompetensutvecklingen. Larositena bor ocksa verka for att portfoljerna
anvands som en viktig de av bedutsunderlaget vid anstéllning,
befordran, |6neséttningar och andra bel 6ningar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & Overlag positiva till
utredningens resonemang och anser att bedémningen av de pedagogiska
meriterna & en nyckelfraga. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
fordaget om att lika stor vikt skall laggas vid den pedagogiska
skickligheten som vid andra behérighetsgrundande forhdlanden. Vissa
instanser har podngterat vikten av flexibilitet vid bedémningar. Chalmers
tekniska hogskola AB menar att den féreslagna éndringen majliggor
detta, medan andra instanser anser att nuvarande skrivning ger denna
flexibilitet, bl.a. Sockholms universitet och Uppsala universitet. Kungl.
Konsthogskolan anser att konstnérlig skicklighet ibland maste vaga
tyngre @n den pedagogiska skickligheten.

99



Majoriteten av remissinstanserna, t.ex. Umea universitet, Chalmers Prop. 2001/02:15

tekniska hogskola AB, Ersta Skondal hogskola och SFS, &r positivartill att
utarbeta modeller for meritportfdljer. Flera instanser har lyft fram vikten
av samverkan mellan laroséten kring dessa modeller for att inte forsvara
|&rares rorlighet mellan larosdten. Lararhdgskolan i Stockholm anser att
skrivningarna om meritportfoljer &r alltfor detaljerade.

Skélen for regeringens bedémning: Trots att undervisning & en
huvuduppgift for ett stort antal larare har den inte lika stort meritvérde
vid angtéllning som forskningsmeriter. Under senare & har olika initiativ
tagits for att ge béttre forutséttningar for de lérare som undervisar i syfte
att hoja kvaliteten pa utbildningen. Studenter har rétt att kréva god
undervisning vid universitet och hdgskolor. Engagerade och motiverade
larare med god pedagogisk grund &r dérvidlag en viktig kvalitetsfaktor.
Mot bakgrund av detta har statsmakterna och larosétena genomfort en
rad olika insatser for att hdja undervisningens status. Forandringar i
hogskoleférordningen 4 kap. (1995:944) som infordes med anledning av
fordag i regeringens proposition Hoégskolans ledning, ldrare och
organisation (prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12)
innebar att lika stor omsorg skall &gnas provning av pedagogisk
skicklighet som andra meriter vid anstallning som professor och lektor.

Séalvklart & goda dmneskunskaper alltid en férutsdttning for god
undervisning. Av hogskolelagen framgar att larares (professorer och
lektorer) skicklighet omfattar bade vetenskaplig kompetens och
pedagogisk skicklighet. 1 fraga om anstdllning av professorer inom
konstnérlig verksamhet gdller i stélet vad regeringen foreskriver i
hogskol ef 6rordningen. Av nuvarande formulering [
hogskoleférordningen framgar att vid anstéllning av professor skall lika
stor omsorg agnas prévningen av den pedagogiska skickligheten som
provningen av den vetenskapliga skickligheten (4kap. 58). Inom
konstnérlig verksamhet gdller for anstalining som professor enligt samma
forordning att lika stor omsorg skall &gnas provningen av den
pedagogiska skickligheten som provningen av den konstnérliga
skickligheten (4 kap. 6 8). Nér det gdller |ektorer, inklusive lektorer inom
konstnérlig verksamhet, skall lika stor omsorg agnas prévningen av den
pedagogiska skickligheten som provningen av andra
behdrighetsgrundande forhadllanden (4 kap. 7 —8 88). For anstéllning
som adjunkt géller for behdrighet att den sbkande har visat pedagogisk
skicklighet (4 kap. 9 8). Av hogskoleforordningen framgar vidare att vid
varje anstéllning skall universitet och hogskolor besluta i vilken grad de
olika beddmningsgrunderna skall tillmétas vikt och vilken avvégning
som skall géras mellan dem (4 kap. 15, 17 88).

Den vikt som tillméts pedagogiska meriter vid anstéalning, befordran
och |0nesdttning & avgorande for den vikt som lérare i praktiken
kommer att lagga vid undervisningen i forhdllande till forskningen och
andra uppgifter. Regeringen anser mot bakgrund av detta att det &
angeldget att universitet och hogskolor tydligt visar detta i
beddmningsprocessen.

Regeringen anser att de formuleringar som i dag finns i
hogskoleférordningen  avseende  savél behdrighetskrav ~ som
bedémningsgrunder bor utnyttjas fullt ut for att syftet med den
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organisation (prop. 1996/97:141) ledde till uppnas.

Regeringen anser att det &r viktigt att folja den fortsatta utvecklingen
av befordringsreformen och inte minst dess betydelse for att uppvérdera
den pedagogiska skickligheten. Regeringen kommer att med intresse ta
del av resultaten av den utvardering av befordringsreformen som
Hdogskoleverket for nérvarande genomfor.

Varje larare maste ges mgjlighet till alsidig forkovran och meritering
inom anstallningen. Det & darfor onskvért att den enskilde lararen inte
hamnar i en atervandsgrand dar kortsiktiga arbetsuppgifter forsvarar den
langsiktiga meriteringen, speciellt vad géller pedagogisk skicklighet. Ett
aktivt engagemang for pedagogiska fragor far inte bli ett hinder for
fortsatt akademisk karridr. FOr att undvika detta bor system for
dokumentation av pedagogiska meriter och hur dessa kan ingd i den
enskilde lararens karriérplanering utvecklas. Regeringen anser att en god
och systematisk dokumentation & grundldggande for att pedagogiska
kvalifikationer lika val som vetenskapliga eller konstnérliga och évriga
meriter skall kunna beddmas kvalitativt. Lérosatena bor darfor utarbeta
riktlinjer for beddmning av pedagogiska meriter samt modeller for
meritportfoljer for att pa sa sétt finna lampliga former for dokumentation.
Dessa bor inga som en del i lararnas karriarplanering. Goda exempel pa
modeller fér meritportfoljer finns vid bl.a. Karolinska institutet och
Uppsala universitet. Meritportfdljen kan som modell for dokumentation
innehdlla andra perspektiv med betydelse for den enskilde léararens
kompetensuppbyggnad. Till exempel kan samverkan med det omgivande
samhdllet och internationell erfarenhet ocksa inga i karriarplaneringen.
Réadet for hogskoleutbildning bor fa i uppdrag att stodja larosétenas
uppdrag hérvidlag och samla erfarenheter samt sprida resultaten av
arbetet. Detta ar viktigt inte minst for att pa sikt skapa en samsyn kring
modeller for meritportfoljer.

Till arbetsgivarens uppgifter hor att mojliggora kompetensutveckling
for arbetstagaren. Detta kan t.ex. ske med utgangspunkt i institutionens
(eller motsvarande enhet) och arbetstagarens mal samt karriarvagar inom
och utom larositet. Regelbundet adterkommande utvecklingssamtal
mellan enskild l&rare och arbetsgivarrepresentant (prefekt eller
motsvarande) & ett viktigt verktyg foér denna utveckling. | detta
sammanhang bor meritportfdljen kunna utnyttjas.

10.7 Studenter med funktionshinder i hdgskolan

Regeringens bedomning: Stodet till studenter med funktionshinder
bor oka. | budgetpropositionen for 2002 foreslar regeringen ett
tillskott av resurser om 4 miljoner kronor fr.o.m. 2003. Vidare fored ar
regeringen i samma proposition att Orebro universitet under 2002
erhdller 1 miljon kronor for utveckling av teckenspraklig miljo.

Utredarens beddmning och forslag: Den huvudsakliga slutsatsen i
betdnkandet & att pedagogiska insatser for studenter med
funktionshinder gors inom flera omraden vid universitet och hogskolor.
Det galler pedagogisk-administrativa atgarder sdsom jamkning av
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for tentamina, tillgang till andra examinationsformer an 6vriga studenter

och béttre datortillganglighet. Vidare erbjuds utokat stod fran larare

genom extra undervisning och fran andra genom anteckningshjélp. Det
ror sig ocksa om laromedelsutveckling, framfér alt av pedagogiskt
datorstod.

Trots dessa insatser kvarstér vissa brister och darfor foreslas bl.a
foljande.

— Varje universitet och hogskola skall i sin handlingsplan redovisa hur
och n& identifierade brister betréffande pedagogiskt sttéd och
tillgénglighet for personer med funktionshinder skall kunna avhjélpas.

— En organisation bor skapas dar det Overgripande ansvaret for
handikappfragor vilar pa en handlaggare direkt under rektor.
Ingtitutionerna maste darutover ha det direkta ansvaret for de
individuella studenterna. Vidtagna atgarder bor redovisas i
|arosétenas arsredovisningar.

— Gymnasieskolan har ansvar for att via sina studievégledare pa ett
tidigt stadium uppmana och hjédpa elever att kontakta det |1&roséte dar
de vill fortsitta sina studier for att fa information om vilket stéd som
finns.

- Lé&rosdtet maste fa god tid for planering och forberedelser av olika
sag.

— Informationen om olika stodinsatser till  studenter med
funktionshinder som har pabdrjat sina hogskolestudier behover
forstérkas. Lika viktig & informationen till ingtitutioner och enskilda
|arare om deras ansvar.

— Produktion av sarskilt anpassat pedagogiskt material maste utvecklas.
Ha & informations- och kommunikationstekniken grundléggande.
En oversyn foreslas, som ocksa uppméarksammar problemen med
copyright vid 6verforing av material till nya medier.

— Den fysiska tillgangligheten kan ofta vara avgorande fér om en
person skall kunna paborja hogskolestudier eller inte. Det & darfor
viktigt att den fysiska miljon som studenten vistasi ar tillganglig.

— Varje universitet och hdgskola bor liksom hittills avsétta 0,15 procent
av sitt takbelopp for olika insatser for studenter med funktionshinder.
Ytterligare resurser kommer att behdvas om fler skall kunna delta i
undervisning och fullfélja sina studier. De medel som disponeras av
Stockholms universitet som sarskilt atagande foreslas raknas upp |
takt med att antalet studenter med funktionshinder i hogskolan okar.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har yttrat sig i
fragan och stédller sig i princip positiva till utredningens forslag till
atgarder. De flesta anser dock att det ankommer pa respektive larosite att
avgora handlaggarens organisatoriska placering.

Skdlen for regeringens bedémning: Antaet studenter med
funktionshinder i hogskolan har dkat kraftigt under 1990-talet. Ar 2000
fanns ca 2100 studenter med funktionshinder vid universitet och
hogskolor, vilket & en 6kning med 31 procent jamfort med foregaende
ar. Nastan 58 procent av dessa studenter fick medel for sarskilda
stodatgarder sdsom assistent, lektor, teckensprakstolk, anteckningshjalp
eller extra undervisning, medan en tredjedel av dem inte behtvt sadant
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stod. Under 2000 uppgick kostnaderna totalt till 28,8 miljoner kronor. |
forsta hand técks kostnaderna genom att universitet och hogskolor enligt
bestdmmelser i regleringsbrevet avsétter 0,15 procent av anslagen for
grundlaggande hogskoleutbildning samt av erséttning fran landsting for
vardutbildning for stod till studenter med funktionshinder. Kostnader
som overstiger detta belopp kan efter ansokan delvis téckas av de medel
som disponeras av Stockholms universitet som sarskilt dtagande.
Anslaget hdjdes i budgetpropositionen for 2001 med 1,9 miljoner kronor
och uppgér innevarande budgetar till 16,9 miljoner kronor. Medlen kan
dven anvandas for stod till forskarstuderande och studenter med
funktionshinder hos enskilda utbildningsanordnare med tillstand att
utférda examina. Enligt budgetpropositionen fér 2001 (prop. 2000/01:1)
ar avsikten & att dessa utbildningsanordnare fr.o.m. 2001 skall avsétta
0,15 procent av sina anslag fran staten for att vid behov ge stod &t
studenter  med  funktionshinder. Regeringen  foreddr i
budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) att namnda anslag, som
Stockholms universitet disponerar, hojs med ytterligare 4 miljoner kronor
fr.o.m. 2003.

Stockholms universitet har i en skrivelse den 2 augusti 2001 (dnr
U2001/2592/UH) framhdllit att det finns ett stort behov av ett mer
fullstandigt lexikon for det svenska teckenspréket. Stockholms
universitet har utarbetat en digital verson av  Svenskt
teckensprékslexikon. Lexikonet &r tillgangligt pa Internet och det
kommer att ges ut pa CD/DVD hosten 200l. Databasen kan vara
utgangspunkt for vidare dokumentation av tecken. Det &r angelget att ha
en kontinuerlig dokumentation av nybildningar inom teckenspraket. Ett
langsiktigt arbete med dokumentationen av teckenspraket maste ocksa
omfatta tecken fran speciadiserade fackomraden dar dova bedriver
hogskolestudier. Arbetet kréaver enligt universitetet en redaktion om
minst tva personer. Resurser for detta andamal har ocksa beraknats under
ovan namnda anslag, som Stockholms universitet disponerar som ett
sarskilt &agande. Teckenspraket har pa senare & kommit att anvandas i
allt fler ssmmanhang av alt fler manniskor.

Orebro universitet har i en skrivelse den 18 januari 2001 (dnr
U2001/237/UH) hemstallt om ett uppdrag for att utreda lampligheten av
att bygga upp en teckensprakig miljo vid universitetet. Larosétet har
enligt regeringens mening sarskilt goda forutséttningar att astadkomma
en sadan milj6. For detta foreslar regeringen 1 miljon kronor i
budgetpropositionen for 2002 under anslaget 25:73 Sérskilda utgifter
inom universitet och hogskolor m.m. for att utveckla en teckensprakig
miljo och dérmed intensifiera insatser for dova och horsel skadade bland
sina uthildningar.

| budgetpropositionen fér 2001 (prop. 2000/01:1) aviserade regeringen
att tydliggora universitetens och hdgskolornas ansvar for studenter med
funktionshinder. S&som presenteras i avsnitt 15 avser regeringen att i en
sarskild proposition foresla en helt ny lag om likabehandling av studenter
i hogskolan som innehdller bestammelser om aktiva atgarder och forbud
mot diskriminering av studenter pa grund av bl.a. funktionshinder.

Det & av vikt att information till studenter med funktionshinder, till
|arosdten, ingtitutioner, larare och medstudenter tillhandahallsi tillracklig
omfattning. Det finns ett behov av béttre information och

Prop. 2001/02:15
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av hogskolestudier. Det finns i dag en rad informationskallor av intresse
for studenter med funktionshinder. Regeringen anser att det & angel &get
att informationen om olika sodinsatser till  studenter med
funktionshinder i hogskolan férbéttras, lyfts fram och gbrs mer
tillganglig.

Som redovisades i budgetpropositionen for 2001 arbetar universiteten
och hdgskolorna kontinuerligt med att forbéttra tillgangligheten till
lokalerna. Sérskilda handléaggare finns som ansvarar for bl.a
informationen om den fysiska tillgangligheten pa léarositet. Statens
institut for sarskilt utbildningsstdd (Sisus) har sedan ndgra ar arbetat med
att gora en kartléggning av tillgangligheten och utifran erfarenheterna
bygga upp en informationstjanst pa Internet, det sk. THUT-projektet.
Den aviserade lagen om likabehandling av studenter i hogskolan skall
innehalla en bestammelse om att forbud mot direkt diskriminering géller
| vissa Situationer, dar det & mgjligt att skapa en likartad situation for en
person med funktionshinder som for en person utan funktionshinder,
genom att gora lokalerna tillgangliga och anvandbara.

N& det gdler organisationen av det Overgripande ansvaret for
handikappfragor vid universitet och hdgskolor anser regeringen att det &
en fréga for larosdtena att galva bestamma. For att fa en dverblick over
vidtagna adtgarder skall Stockholms universitet, som har det nationella
ansvaret, enligt regleringsbrevet for budgetaret 2001 i sin arsredovisning
redovisa vilka dtgarder som sammantaget har vidtagits vid larosétena for
att forbéttra situationen for studenter med funktionshinder samt de totala
kostnaderna for detta. Universitetet skall vidare redovisa totala antalet
studenter med funktionshinder vid l&rosatena med férdelning per lérosite
och funktionshinder.

Frdgan om en anpassning av upphovsréttsiagen till den digitala
utvecklingen kommer att aktualiseras i samband med genomfdrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 ma 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och narstdende
réttigheter 1 informationssamhéllet (EGT L 167, 22.6.2001, Celex
301L0029). Direktivet har en sarskild bestammelse som mojliggor
anvandning, t.ex. exemplarframstalning, av upphovsréttsligt skyddade
verk till forman for personer med funktionshinder.

10.8 Jamstalldhet och genusperspektiv

Regeringens bedomning: Rédet for hogskoleutbildning bor fa i
uppdrag att stodja larosatenas arbete med att utveckla metoder for att
anvanda genusperspektiv i undervisningen.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser att det &r
angel &get att universitet och hogskolor satsar pa en langsiktig och hallbar
rekryteringsstrategi for att uppna en jamn konsbalans inom samtliga
omrdden av hogskolans verksamhet. Jamn konsfordelning pa
arbetsplatsen har betydelse for innehdlet i utbildning och forskning.
Vilka som forskar och uthildar far aterverkningar pa innehdllet. Det &r
darfor viktigt att larositena satsar pa kvinnliga doktorander och
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anstéllningar, speciellt i samband med kommande pensionsavgangar.
Som en del i det langsiktiga arbetet for att uppna jamn konsfordelning
kan flera olika atgéarder vidtas, t.ex. att oka andelen kvinnor pa
strategiska positioner.

Det ar angelaget, av bade réttvise- och kvalitetsskal, att kvinnor kan
paverka hogskolans verksamhet i samma man som méan. Kvinnors
ledaregenskaper bor i hogre grad an nu utnyttjas pa olika chefspositioner
inom hogskolan. Det & darfor av vikt att det finns fler kvinnor pa hogre
befattningar och med ledningsuppdrag. Forsag om  hur
jamstélldhetsaspekten kan beaktas vid fordlag till rektor vid ett l&rosdte
presenteras i avsnitt 14. P4 motsvarande sdtt bor mén i hogre
utstrackning &n i dag anstéllas inom traditionellt kvinnodominerade
yrkeskategorier inom hogskolan. Vikten av att jamstédldhets- och
genuskunskap ingdr i den pedagogiska utbildningen har lyfts fram av
regeringen i regleringsbrev for universitet och hogskolor under flera ar.

Jamstélldhetsarbetet maste grundas pa kunskap, bade sadan som &r
vunnen genom forskning och sadan som forvérvats genom praktisk
erfarenhet. | detta sammanhang &r det betydel sefullt att den kunskap som
t.ex. genusforskning genererar tas till vara 1 larosdtenas eget
jamstélldhetsarbete och att den forskning som bedrivs sprids och goérs
tillganglig.

Det & angelaget att redan pa grundutbildningsnivan bryta ett system
som reproducerar monster och attityder for att i forlangningen
astadkomma forandring. Studenternas delaktighet i detta ar viktig pa
olika sétt. Studenternas kursutvarderingar kan bidra till att olika synsatt
pa undervisningssituationen tydliggors vilket pa kan sikt mgjliggora
pedagogiska foréndringar.

Genusper spektiv

Hogskoleverket har tidigare haft ett uppdrag fran regeringen att
tillsammans med lérosdten utveckla modeller for att integrera
genusperspektiv i jurist- och ekonomutbildningarna. Detta arbete har
visat sig framgangsrikt, inte minst vad gdler juristutbildningen.
Regeringen bedomer att Radet for hogskoleutbildning bor fa ett uppdrag
at stodja larosétenas arbete med att utveckla metoder for att anvéanda
genusperspektiv i undervisningen &en inom andra omraden.
Erfarenheterna fran arbetet bor spridas for att fa storre genomslag. Med
anledning av radets forandrade roll anser regeringen att det & lampligt att
Radet for hogskoleutbildning far det uppdrag om att utveckla
genusperspektiv. i undervisningen som beskrevs 1 regeringens
budgetproposition for 2001 (prop. 2000/01:1).

Erfarenheter har visat att det & viktigt att satsa pa en langsiktig
integration av genusperspektiv i undervisningen. Flera studier visar att
genusperspektivet langsamt borjar sprida sig inom universiteten och
hogskolorna. Hogskoleverket konstaterar i sin utvardering av lérosdtenas
arbete med jamstélldhet, studentinflytande samt social och etnisk
mangfald (2000:8 R) att integrationen av detta perspektiv fungerar bast
pa de samhallsvetenskapliga och humanistiska omradena. Inom dessa
discipliner har ocksa insatserna varit flest. Lararnas kunskaper och
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medvetenhet om genusfragor anses av Hogskoleverkat vara avgorande.
Mot bakgrund av detta anser regeringen att det & angeléget att larare far
majlighet att ta till sig denna kunskap och kompetens. Hogskoleverket
har i1 tidigare namnda rapport sarskilt noterat en avsaknad av
genusperspektiv i undervisningen inom kvinnodominerade utbildningar.
Det &r viktigt att genusperspektiv &ven uppmarksammas och integreras i
dessa utbildningar, inte minst fér att undvika att behandla fragan om
genus som enbart en kvinnofrédga. Genusperspektiv berér bade kvinnor
och man.

Hogskoleverket har tillssmmans med Nationella sekretariatet for
genusforskning och Vetenskapsradet borjat ge ut en skriftserie om
genusforskning och hur genusperspektiv kan anvandas i utbildning och
forskning inom olika omréden. Syftet med skriftserien &r att ge en bild av
genusforskning inom olika discipliner och stimulera till fortsatt
utveckling av genusforskningen inom olika omraden.

Manga goda exempel finns pa hur universitet och hégskolor arbetar
med genusperspektiv och genuskunskap. Karlstads universitet har t.ex.
infort genusperspektiv i ala chefs- och ledarskapskurser. Andra exempel
finns samlade i Hogskoleverkets rapport Goda exempel — hur universitet
och hogskolor kan arbeta med jamstélldhet, studentinflytande samt social
och etnisk mangfald (2000:9 R).

Pedagogik

Regeringen anser att jamstalldhet ocksa & en pedagogisk fraga. Det &r
t.ex. viktigt att lararen besitter sadana kunskaper att kvinnliga sava som
manliga studenter finner sig va tillrétta i undervisningen och
seminariesituationen. Darfér bor genuskunskap inga som ett moment i
den pedagogiska utbildningen.

Forskning kring pedagogik och jamstélldhet & ocksa ett omrade som
genererar viktig kunskap i forandringsarbetet mot en jamstéld hogre
utbildning. Det bor inga i Radets for hogskoleutbildning uppgifter att
sprida kunskap om forskningsresultat &ven inom detta omrade. Vikten av
en fokuserad forskning om genusrelaterade larprocesser framhdlls av
flera remissinstanser i sina svar pa remissen av beténkandet Nya villkor
for larandet i den hogre utbildningen. Flera remissinstanser har ocksa
pekat pa vikten av att utvardera och analysera effekterna av
jamstélldhetsprojekten innan nyainitieras.

Sedan tidigare & det ett krav att de larosdten som anordnar
forskarutbildning skall tillhandahalla utbildning for forskarhandledare.
Regeringen har tidigare framhallit att jamstélldhet och genusperspektiv
bor ingd i dessa. Detta ar inte minst viktigt for att bade kvinnor och man
skall kanna sig trygga i den handledarrelation som uppstar mellan
handledare och doktorand.

Jamstdlldhet och  genusperspektiv. bor ocksd ingd i den
hogskol epedagogiska utbildningen som behandlas i avsnitt 10.5 i denna
proposition. Radet for hogskoleutbildning bor i sitt uppfoljningsarbete
kring pedagogiskt fornyelsearbete inom hogskolan &ven beakta hur
jamstélldhetsperspektivet anvands. Jamstélldhetss och genuskunskap
ingdr i pedagogiska utbildningar vid flera larosdten redan i dag. Det &r
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aveni ett nationellt sammanhang.
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11 Ett svenskt nétuniversitet

11.1 Natuniversitet

Regeringens beddmning: Universitetens och hégskolornas I T-stédda
distansutbildningar bor samordnas i ett svenskt nétuniversitet med
start under 2002. Natuniversitetet bor besta av de kurser och program
som universitet och hogskolor anméaler till den nya myndighet som
regeringen beskriver i avsnitt 11.2. Sava utbildningar vid statliga
universitet och hogskolor som utbildningar, for vilka enskilda
utbildningsanordnare har tillstand att utfarda examen enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina, bor omfattas.

Bakgrund: | ett antal utredningar och propositioner har betydelsen av
utvecklingen av distansutbildning med hjdlp av informationsteknik (IT)
patalats. Distansutbildningskommittén (dir. 1995:69) hade till uppgift att
foredd atgarder for att langsiktigt framja anvandningen av
distansmetoder som den moderna tekniken erbjuder i utbildningen. | den
regional politiska utredningens beténkande (SOU 2000:87) framhdlls att
utbyggnaden av hogskoleutbildningen har haft en stor betydelse for den
regionala utvecklingen i en rad avseenden. Utredningen forutser att
distansuthildning med modern teknik kommer att fa dkad betydelse bade
for de grupper som av olika anledningar inte har mojlighet att studera pa
annan ort och for att klara ett 6kande vidareutbildningsbehov. Inréattandet
av Distansutbildningsmyndigheten (Distum) den 1 juli 1999 var en
atgard for att 6ka distansutbildningens omfattning.

| uppdraget till den sérskilda utredare som i april 2000 tillkallades med
uppdrag att kartldgga och analysera den pedagogiska utvecklingen och
det pedagogiska fornyelsearbetet inom den hogre utbildningen (dir.
2000:29), ingick bl.a. att foreda hur den pedagogiska fornyelsen kan
framjas genom IT-anvandning som kan leda till forbéttring inom
undervisningen. De fordlag som utredaren lamnade i betdnkandet Nya
villkor for larandet i den hogre utbildningen (SOU 2001:13) behandlas i
huvudsak i avsnitt 10 i denna proposition. De forslag som rér
uppbyggnaden av ett elektroniskt baserat natuniversitet behandlas i det
fdljande.

Utredarens fordag: Léarosdtena bor stimuleras att fortsétta att
utveckla tillampningar av informations- och kommunikationsteknik som
naturliga redskap i utbildningen. Ett elektroniskt baserat nétuniversitet
bor byggas upp i Sverige genom samverkan mellan |arosétena
Universitet och hogskolor bor inbjudas att tillhandahalla utbildningar i
detta nétuniversitet, eventuellt i samverkan med andra organisationer och
foretag. Utbudet bor omfatta sava kurser som hela utbildningsprogram.
Regeringen bor avsétta sérskilda medel for utvecklingen av detta
néatuniversitet och vissa extra resurser for de utbildningar som ges inom
det.

Remissinstanserna: Majoriteten av de universitet och hogskolor som
har kommenterat fordaget & postiva till uppbyggandet av ett
natuniversitet. Det gadller ocksd Hogskoleverket, Radet for
hogskoleutbildning (inom Hogskol everket),
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Distansutbildningsmyndigheten och Glesbygdsverket, liksom Sveriges Prop. 2001/02:15

Akademikers Central organisation.

| stort sett alla remissinstanser tillstyrker forslaget om behovet av
sarskilda medel for uppbyggnaden av ett natverksuniversitet, liksom
forslaget om att den sk. dual modemodellen (att bade campus- och
distansuthildning finns pa samma léroséte) skall géla. Flera hogskolor
Onskar klargoranden av Distansutbildningsmyndighetens roll och
foresprékar att néatuniversitetet skall bygga pa den radande
myndighetsstrukturen, dvs. utan att skapa nya myndigheter. Kungl.
Tekniska hogskolan framhdller att det & viktigt att forst klargora
fragorna kring upphovsrétt, &gande och ersdttningar. Karlstads
universitet prioriterar nya resurser till en utvecklad hdgskolepedagogik
till gagn for savd campusférlagd utbildning som distansutbildning.
Sodertorns hogskola papekar att ett nétuniversitet kan innebara fordelar
men ocksA risker, sarskilt for larosdten som annu inte tillagnat sig egna
starka profiler eller kunskap om distansutbildning. Flera laroséten, bl.a
Umea universitet och Hogskolan pa Gotland, har framhallit vikten av att
distansutbildningen bor vara en integrerad del av l&rosdtenas verksamhet.
Chalmers tekniska hogskola AB &r tveksamma till att en separat statlig
organisation byggs upp foér en verksamhet som & en av hogskolans
karnverksamheter. Sveriges lantbruksuniversitet anser att det saknas bade
motiv, underlag och berékningsgrunder for inrdttandet av
natuniversitetet. Utvecklade rutiner i befintliga system skulle gora en ny
portal for distansutbildning overfladig. De féreslagna utvecklingsmedien
bor i stéllet hanteras av Radet for hogskoleutbildning, enligt universitetet.
Glesbygdsverket forordar att en stor del av uppbyggnaden av
natuniversitetet sker i form av forsoksverksamhet dar behov och
efterfragan far paverka utvecklingen. Landsorganisationen i Sverige
menar att satsningen maste ses ur ett regional- och naringspolitiskt
perspektiv. Sveriges Forenade Sudentkarer & positivt instéllda till nya
former av undervisning, men befarar att ett nétuniversitet kan utvecklas
till en affarsmassig verksamhet. De kréver i Sitt remissvar att det i
direktiven till ett natuniversitet framgar hur stor del av tiden som skall
bestd av nérutbildningsinslag.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser att den hogre
utbildningen maste kunna erbjudas fler ménniskor och manniskor med
olika bakgrund samt goras mer tillganglig i tid och rum an vad den for
nérvarande &a. Dessutom bor den hogre utbildningen kontinuerligt
utvecklas for att svara mot nya behov i samhéllet. Det &r viktigt att
Sverige aktivt deltar i den snabba utvecklingen av [T-baserad
distansutbildning som sker internationellt. Dérfér anser regeringen att
universitetens och hdgskolornas I T-stddda utbildningar bor samordnas i
ett svenskt natuniversitet.

N&tuniversitetet bor besta av de I T-stodda distansutbildningar som de
enskilda larositena anmaler for registrering inom natuniversitetet. Saval
utbildningar vid statliga universitet och hogskolor som utbildningar for
vilka enskilda utbildningsanordnare har tillstand att utfarda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina bor
omfattas. Varje laroséte ansvarar §jév for den utbildning som anmaéls.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2002 att ca 211 miljoner
kronor, motsvarande 2350 helarsstudenter skall berdknas for detta
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I denna proposition samt i budgetpropositionen for 2002.

Utbildningarna skall vara mdjliga att folja oavsett var studenten
befinner sig geografiskt. Av utbildningsanordnare for sadana studier
krévs att de utvecklar och anpassar undervisningen. Det &r vidare viktigt
att utbildningsanordnare finns tillgangliga under studietiden for att
végleda, stbdja och ge en administrativ struktur for studierna.

Hogskoleutbildning kan bedrivas pa campus, decentraliserat och som
distansuthildning med olika grad av krav pa fysiska méten mellan
studenter och larare. Decentraliserad utbildning har stor betydelse pa
vissa orter men har den avgorande nackdelen att utbildningsutbudet pa
varje ort med nodvandighet blir begrénsat. Distansutbildning via
natuniversitetet gor att studenterna oavsett var de bor kan hatillgang till
en mangfald av kurser. Givetvis kan &ven distansutbildningen som
erbjuds via natuniversitetet innebéra att studenterna maste samlas vid
vissa tillfalen. Maséttningen bor dock vara att begrénsa sddana indag i
utbildningen just for att ge studenter i alladelar av landet méjlighet att ta
del av utbudet fran sd manga larositen som mdgjligt. Detta stéller krav pa
utveckling av pedagogiken i distansutbildningen. | den méan det finns
krav pa samlingar som en del av en kurs genom nétuniversitetet ar det
géalvfallet centralt att deltagande studenter tydligt informeras om detta.

Regeringen anser att de svenska universiteten och hogskolorna bor ta
ett gemensamt ansvar for att utveckla ett nationellt nétuniversitet och att
de med all kraft astadkommer ett for alla val fungerande nétuniversitet.
Det & emellertid angel&get att varje larosdte avgor hur aktiva de vill vara
inom néatuniversitetet Regeringen anser sdedes att varken inréttandet av
ett |arosdte som enbart erbjuder distanskurser (s.k. single-mode), eller en
ny myndighet med den enda uppgiften att upphandla utbildning av de
enskilda larosétena &r ett optimalt alternativ. Regeringen utgar fran att de
s.k. distanskonsortierna som tidigare har spelat en utvecklande roll for att
framja distansutbildningen, avvecklas i samband med uppbyggnaden av
natuniversitetet.

Regeringen anser av flera skél att en Okad tillganglighet till utbildning
ar efterstravansvard. Med hjélp av ndtuniversitetets utbud bdr ménniskor
kunna l&sa kurser eller langre utbildningar nér det passar dem gélva. Det
& studentens egna villkor, efterfrégan och livssituation som skall styra
denna utveckling. Né&tuniversitetet bor ocksa kunna underlétta for
personer som &r intresserade av fortbildning och vidareutbildning, t.ex. i
form av en kompetenshtjande hogskolekurs. Distansutbildningens
flexibilitet i tid, rum, studietakt och metod, 6ppnar nya majligheter for
kompetensutveckling pa hogskoleniva. Regeringen har tidigare faststallt
malet att halften av en arskull skall ha pabdrjat hogskolestudier vid 25
ars dder. Regeringens ambition & ocksa att bredda rekryteringen till
hogskolan vilket innebér att nya grupper inte minst fran studieovana
miljoer, skall stimuleras till hogskolestudier. Mdjligheten att na dessa
malsittningar och ambitioner Okar genom en storre tillganglighet till
utbildning. Samtidigt underlattas maéjligheterna till ett livdangt larande.
Tillgangligheten till utbildning & en central faktor for individers
mojlighet att utveckla sin kompetens, liksom for landets tillvaxtpotential.
Okad tillganglighet till utbildning och kompetensutveckling &r vidare
betydelsefull for den regional a utvecklingen.
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tekniska  forutséttningarna  for  en  fortsatt  utveckling av
distansutbildningen &r goda bl.a. pa grund av den spridda anvandningen
av IT-teknik i Sverige, antingen via det egna hemmet eller pa ett
l&arcentrum i hemkommunen.

Distansutbildning via Internet & numera etablerad och forekommer i
olika former inom den internationella  hogskolevérlden.
Utvecklingsmdjligheterna synes mycket stora fran ett kunskaps- och
kompetenshojande perspektiv. Det & darfor angeldget att Sverige aktivt
deltar i denna utveckling. Internationellt samarbete & betydel sefullt for
att ett svenskt nétuniversitetet skall kunnata del av erfarenheter och vara
delaktig i den utveckling som sker internationellt.

Det behov som uppstéar i fraga om administration och viss samordning
av nédtuniversitetet och dess verksamhet bor den nya myndigheten for
natuniversitetet svara for. Myndigheten bor frdmja och stimulera
utvecklingen av | T-baserad hogskoleutbildning som ges pa distans framst
Inom nédtuniversitetets ram. Utvecklingen av kurser och utbildningar sker
vid de enskilda larosétena, samt i samverkan mellan larosdtena. Denna
samverkan forvantas oka da natuniversitetet har funnits i nagra ar.
Regeringens fordag att Distansutbildningsmyndigheten skall avvecklas
och beddmningar om den nya myndighetens uppdrag redovisas i avsnitt
11.2.

Regeringen forutsétter att de universitet och htgskolor som medverkar
i natuniversitetet samverkar i frégor kring bl.a. antagning och
studievagledning. Det &r viktigt att stor flexibilitet rader kring antagning
och urval for att kunna mota de behov som finns i samhdlet. | avsnitt 8
lamnar regeringen férslag och beddmningar om regler gallande detta
Avsikten & att larosdten som anméler kurser inom ramen for
natuniversitetet finansierar den aktuella utbildningen genom de resurser
som tilldelats dem och ansvarar for den utbildning de har anmélt precis
pa samma sétt som for annan hogskoleutbildning. Regeringen anser
déarfor att universitet och hogskolor bor ha stort inflytande 6ver den nya
myndigheten fOr ndtuniversitetet.

Studenterna maste enklare an nu kunna orientera sig bland |&rosétenas
olika distansutbildningar. En gemensam ingang som pa ett samlat och
overskadligt satt beskriver utbudet & darfor nodvandig. Detta bor ske
genom en webbportal for ndtuniversitetet som redovisar befintligt utbud.
For studenterna &r det viktigt att det hér finns tydlig information om de
utbildningar som ges inom ramen for nétuniversitetet samt dess villkor
t.ex. om det finns krav pa fysiska méten mellan studenter och larare.
Studenterna bor ocksa ges majlighet att ha inflytande i natuniversitetet,
framfor allt via den nya myndighet som foresldsi avsnitt 11.2.

For att studier inom ramen for ndtuniversitetet skall vara ett fullgott
aternativ till andra hogskolestudier krévs att larosdtena tillampar de
bestammelser om tillgodoréknande av kurs som finns i 6kap. 12§
hogskoleférordningen (1993:100). Det maste finnas en hdg grad av
flexibilitet for studenterna att kombinera kurser som ges av olika
larosdten inom natuniversitetet. PA samma sétt maste det finnas goda
mojligheter att kombinera kurser inom nétuniversitetet med
campusutbildning vid samma laroséte eller vid andra larosaten. Nar
studenten genom sina studier inom néatuniversitetet och eventuellt i
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for de olika examina som finns i hogskol ef6rordningens examensordning
(1993:100, hil. 2), skall examensbevis utférdas av det universitet eller
den hogskola dar studenten senast godkants i prov eller dutfort sin
utbildning. Regeringen férutsdtter att  tillgodoréknande inom
natuniversitetet sker snabbt, generdst och réttssdkert for studenten.
Regeringen vill ocksd i detta sasmmanhang erinra om den andring av
6 kap. hogskoleforordningen om tillgodoréknande som inom kort
kommer att besutas med anledning av Sveriges ratificering av
Europaradets och Unescos konvention om erkdnnande av bevis avseende
hogre utbildning i europaregionen. Foljderna av ratificeringen beskrivs
narmare i avsnitt 17.3 i denna proposition. Det & i detta sammanhang
viktigt att framhalla varje larosétes ansvar for utbildningens kvalitet och
att utbildningen lever upp till de krav som stélls pa hdgskol eutbildning.
Riksdagen har fattat beslut om ett utvecklat och forstérkt system for att
garantera och utveckla kvaliteten i hogskolans verksamhet for att kunna
motsvara de krav som stélls pa dagens och framtidens utbildning (prop.
1999/2000:28, bet. 1999/2000:UbU12, rskr. 1999/2000:180). Regeringen
har uppdragit & Hogskoleverket att med en periodicitet om sex &
genomfora amnes- och programutvarderingar av samtliga utbildningar
for generella examina och yrkesexamina, inklusive forskarutbildningen.
Regeringen forutsdtter att dessa utvarderingar ocksa inkluderar de
utbildningar som har anmalts inom nétuniversitetet. Med en sadan
gemensam plattform for all hdgskol eutbildning finns goda forutséttningar
for bmsesidigt erkénnande av utbildning mellan |&rosétena.

I T i hogre utbildning

Ett stort antal hdgskoleutbildningar & redan i dag tillgangliga som IT-
stoédd distansutbildning. Utvecklandet av IT i undervisningen har inte
bara betydelse for distansutbildning, utan &ven for utbildning som
bedrivs pa campus. Det & angeléget att IT inte bara anvands for att
distribuera traditionell undervisning. Det & i det hdr sammanhanget av
storsta vikt att universitet och hogskolor satsar pa utveckling av t.ex.
studiematerial och vidareutbildning av larare. Flera undersokningar har
visat pa betydelsen av att personer med special kompetens inom omradet
IT och larande deltar fran borjan i utvecklandet av undervisningen.
Forskning kring IT och larandet bedrivs vid en rad larosdten och kan
stédjas av  den  utbildningsvetenskapliga  kommittén  inom
Vetenskapsradet. Regeringen bedomer att IT kommer att bli ett naturligt
inslag inom i stort sett al hogre utbildning framdver och dérfor &r det
viktigt att det bedrivs forskning och utveckling inom detta omréade.

11.2 Myndigheten for Sveriges nétuniversitet

Regeringens fordag: | samband med att en myndighet inréttas for
Sveriges  natuniversitet  skall  Distansutbildningsmyndigheten
avvecklas.

112



Regeringens bedémning: En ny myndighet bér sttdja det svenska
natuniversitetet och i 6vrigt ha frdmjande uppgifter vad géler
utvecklingen av ndtuniversitetet.

| budgetpropositionen for 2002 anger regeringen att som en
planeringsforutséttning bor gélla att myndigheten tillfors fem miljoner
kronor for bl.a. informationsverksamhet och administration fr.o.m.
2003.

Distansutbildningsmyndighetens nuvarande uppgifter rérande
folkbildning bor féras samman med Statens skolor for vuxna till ett
nationellt centrum for flexibelt larande fr.o.m. den 1 januari 2002.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2002 att resursbehovet
for dessa uppgifter, beréknat till 25 miljoner kronor, skall anvisas det
nya centret.

Skalen  for  regeringens férdag och  beddmning: |
budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1 UO 16) skisserade
regeringen en férandrad roll for Distansutbildningsmyndigheten
(Distum) i syfte att astadkomma ett optimalt utnyttjande av resurserna for
distansutbildning. Vidare framhdll regeringen att Distums egen
platsfordelande funktion borde upphora under budgetaret 2002. | stéllet
borde en bredare bas skapas for uthildningen inom hoégskolan som helhet
med utgangspunkt i de uppgifter for Distum som regeringen foreslog.

Regeringen anser nu att Distum bor avvecklas. For att IT-stodd
distansutbildning skall kunna vara ett realistiskt utbildningsalternativ for
ett storre antal studenter samt for att uppmuntra nya distansutbildningar
inom hogskolan, bor i stéllet en ny myndighet inrdttas benamnd
Myndigheten for Sveriges nétuniversitet. Myndigheten far en annan roll
an vad Distum har haft. Myndigheten fér Sveriges ndtuniversitet skall
utveckla och handha den nétburna informationscentralen for Sveriges
nétuniversitet, registrera de IT-stédda distansutbildningarna som
universitet och hogskolor anordnar och som de anmadler till myndigheten,
fordela sarskilda utvecklingsresurser till de bertrda lérosdtena samt
stodja deras samordning avseende bl.a. administration, studievégledning,
information och marknadsféring. De universitet och hdgskolor som
anduter sig till néauniversitetet bor ha ett stort inflytande genom
styrelsen for Myndigheten for Sveriges natuniversitet.

En av Distums centrala uppgifter i dag & att skapa en nationell
informationscentral, en portal, for IT-stddd distansutbildning. Denna
uppgift bor overtas av Myndigheten for Sveriges nétuniversitet. Mot
bakgrund av regeringens dvervaganden i fraga om den nya myndighetens
uppgifter bor dock denna portal begrénsas till att gélla tjanster med
koppling till nétuniversitetet.

| 6vrigt bor Myndigheten for Sveriges nétuniversitet ha en uppféljande
och informerande roll vad avser IT-stodd distansutbildning inom
hogskoleomradet. Myndighetens resurser bor framja nétuniversitetets
utveckling. | budgetpropositionen for 2002 foreddr regeringen att
myndigheten tillfors  fem miljoner kronor for bl.a.
informationsverksamhet och administration fr.o.m. 2003.

Distums nuvarande uppgifter rérande folkbilding och vuxenutbildning
bor fr.o.m. den 1 januari 2002 foras samman med Statens skolor for
vuxna (SSV) till ett nationellt centrum for flexibelt larande. |

Prop. 2001/02:15

113
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beréknade for dessa andamal, 25 miljoner kronor, skall foras dver till det
nya nationella centret for flexibelt 1&rande. Ovriga resurser som Distum
har forfogat 6ver fors Over till Myndigheten for Sveriges natuniversitet.

11.3 Stodet till folkbildningen

Regeringens  beddmning: Folkbildningsfunktionen  inom
Distansutbildningsmyndigheten bor foras samman med Statens skolor
for vuxnatill ett nationellt centrum for flexibelt 1&rande. Foréndringen
far konsekvenser for lagen (1991:1108) om statens skolor fér vuxna.

| budgetpropositionen for 2002 foresldr regeringen att det nya
centret tillfors 25 miljoner kronor for detta andamal fr.o.m. 1 januari
2002.

Skélen for regeringens bedmning: En forandring av Distum fr.o.m.
2002 mot att svara for administration, samverkan och
utvecklingsuppgifter rérande natuniversitetet far konsekvenser for
myndighetens mojligheter att vidmakthalla sin funktion i forhallande till
folkbildningen. Distum har fordelat medel till och stétt projekt inom
folkbildningen och &ven pa andra sitt verksamt medverkat till
utvecklingen av distansutbildning inom folkbildningen. Genom Distums
arbete har det ocksa skapats motesplatser for dem som & verksamma
inom hdgskolan och folkbildningen. Det & angel &get att den verksamhet
som Distum bedrivit med inriktning mot folkbildningen kan fortsétta och
vidareutvecklas.

Pa grundval av regeringens fordag i propositionen Vuxnas lérande och
utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) fattade riksdagen
nyligen beslut om en vidgad roll for Statens skolor for vuxna (SSV)
(2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229). Genom beslutet breddas SSV:s
uppdrag for att kunna erbjuda kommunerna stdd i arbetet med att
utveckla distansutbildningen inom vuxenutbildningen. Bl.a. betonas
uppgifterna att sprida kunskap om metoder och arbetssdit, att
tillhandahdla fortbildning for larare och handledare samt att
tillhandahalla beskrivande information om Internet-baserad programvara.
SSV ges genom riksdagens beslut ocksa en viktig roll nar det géler att
utveckla distansmetoder och laromedel, som riktar sig till personer som
har teckensprak som forsta sprak. Skolorna utgor darmed en samlad
resurs for flexibelt 1arande och distansutbildning for vuxna pa gymnasial
niva Vidare har skolorna i Harnosand och Norrkdping genom
regeringsbeslut foérts samman till en myndighet och den gemensamma
ledningen har forstarkts fr.o.m. den 1 juli 2001.

SSV skall med andra ord utveckla en roll i forhdlande till framst
vuxenutbildningen som i flera avseenden dverensstammer med Distums
nuvarande roll i forhdlande till hogskolan och folkbildningen.
Betydelsen av ett ndra samarbete mellan Distum och SSV betonades
ocksdi propositionen om vuxnas larande.

Myndigheten for Sveriges nétuniversitet foreslas nu fa ansvaret for
administration, samverkan och vissa utvecklingsuppgifter rorande
natuniversitetet och dess verksamhet. Harigenom ges forutsattningar att
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genom att sammanféra SSV och folkbildningsfunktionen inom
nuvarande Distum. Genom den foredagna samordningen av Distums
folkbildningsfunktion och SSV skapas en enhet med betydande resurser
for utvecklingen av flexibelt larande och distansutbildning for vuxna.
Den bor d& bendmnas pa ett sitt som svarar mot dess uppgifter, namligen
Nationellt centrum for flexibelt |arande.

En sadan enhet kan redan fran borjan forfoga 6ver en bred erfarenhet
och kompetens rorande flexibelt ld&rande och distansutbildning.
Regeringen avser att utforma uppdraget for den nya myndigheten sa att
samtliga relevanta delar av de bada myndigheternas hittillsvarande
uppgifter fors vidare och vidgas till att omfatta sdval folkbildning som
vuxenutbildning. De foresagna forandringarna innebér sdledes ingen
inskrénkning av de uppgifter som dlades SSV genom riksdagens beslut
med anledning av propositionen om vuxnas lérande.

Med héansyn till folkbildningens oberoende stéllning i forhadlande till
statsmakterna skall samgaendet ske s att den sjavstandighet, bl.a. i form
av ett sarskilt planeringsrad, som verksamheten haft inom Distum
bevaras. Fordelningen av medel till projekt inom folkbildningen bor
kunna fortsétta i nuvarande omfattning. | budgetpropositionen fér 2002
for regeringen fram forslag om att tillfora den nya myndigheten
ytterligare resurser.

Inom ramen for det samlade uppdraget for den nya myndigheten bor
det vara mgjligt att uppnd betydande synergieffekter, som gagnar
utvecklingen av distansutbildning och flexibelt l&arande sava inom
folkbildningen som inom vuxenutbildningen. Det bér vidare vara mgjligt
att fortsétta ett néra samarbete mellan den nya enheten och Myndigheten
for Sveriges natuniversitet (se avsnitt 11.2) i dess roll som serviceorgan
for ndtuniversitetet, bl.a. for att skapa motesplatser mellan dem som &
verksamma inom distansutbildning i olika delar av utbildningssystemet.
Det & vidare naturligt att de tva statliga organisationerna med
utvecklingsuppgifter i fraga om distansutbildning samverkar nér det
gdller bevakningen av forskning och utvecklingsarbete inom omradet och
betraffande internationella kontakter.

De foreslagna forandringarna far konsekvenser for lagen (1991:1108)
om statens skolor for vuxna. Regeringen aterkommer till riksdagen med
forsag i dennafraga.
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12 Examina

12.1 Provning av tillstand att utfarda examina
Bakgrund

Den reformering av hogskolan som skedde 1993 efter fordag i
propositionen Universitet och hodgskolor — frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:363) innebar bl.a. att de
tidigare centralt bedutade utbildningslinjerna avskaffades och ersattes av
en sk. examensordning, som & en bilaga till hogskoleforordningen
(1993:100) och anger vilka examina som hogskolorna far utfarda
Avsikten med examensordningen var att inrikta statens styrning av
hogskolan pa resultaten av utbildningsverksamheten i kvantitativ och
kvalitativ mening och att ge information om studiernas omfattning och
niva. Hogskolorna skulle sjdlva precisera utbildningarnas narmare
innehdll och uppléaggning.

Det inférdes tva slag av examina. Den ena gruppen & de generella
examina (magisterexamen, kandidatexamen, hogskoleexamen), for vilka
mal beskrivningarna mer speglar nivan pa de &mnen som ingar i examen,
men dér det ankommer pa studenten att fritt valja amnen. De generella
examina kan vara inriktade mot vissa dmnen eller i vissa fal yrken,
exempelvis konservator, journalist, ekonom etc.

Den andra gruppen examina & yrkesexamina och for dessa syftar
malbeskrivningarna till att spegla de krav som yrkedivet stéller pa
kunskaper och fardigheter.

| bilaga 2 till htgskoleférordningen, den s.k. examensordningen, anges
for varje examen de krav som skall uppfyllas av den som avlégger
examen, en sk. mabeskrivning. Darmed blir dessa véagledande for
utformningen av respektive utbildning.

| ovan namnda proposition angavs att ratten att utfarda
kandidatexamen skulle tillkomma samtliga universitet och hégskolor
utom de konstnarliga hogskolorna. Daremot ansags att magisterexamen
stallde sarskilda kvalitetskrav och darfor endast skulle fa utfardas utan
sarskild  prévning av universitet och hogskolor med fast
forskningsorganisation.  Ovriga  hogskolors — ratt  att  utfarda
magisterexamen skulle provasi sarskild ordning.

De forsta aren efter reformen beslutade regeringen vilka hogskolor
som fick tillstand att utfarda respektive examen. Nar Hogskoleverket
inréttades 1995 overfordes denna uppgift till verket som en del av
uppgiften att prova kvaliteten i hdgskoleutbildningen. Hogskoleverket
fick ocksa rétt att adterkala en examensrétt om det visar sig att
utbildningen inte uppfyller de kvalitetskrav som stélls pa en viss examen.

Formerna for beviljande och indragning av examenstillstand regleras i
1 kap. 11-11a 88. hogskolelagen (1992:1434). Enligt det tillagg till lagen
som tradde i kraft 1 januari 2001 far ett tillstand att utfarda examina
|lamnas endast om utbildningen uppfyller de krav pa hogskoleutbildning
enligt de bestammelser som anges i 1kap. hogskolelagen och de
sarskilda krav som regeringen foreskriver. Dessutom skall det finnas ett
allmént intresse i rikstéackande perspektiv av att en examen utférdas. Det
som asyftas med denna formulering &r att tillstandsgivaren skall préva
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utvidgning av rétt att utfarda en viss examen. Den viktigaste andring som
genomférdes med lagandringen var emellertid att formerna for
aterkallande av ett examenstillstand reglerades. Eftersom ett beslut om
aterkallande av tillsténd & av en sa ingripande natur foreskrivs i
hogskolelagen att htgskolan maste beredas tillfédle att inom en viss tid
avhjalpa de pétal ade bristerna. Aven studenternas stallning reglerasi den
situation som uppkommer om ett examenstillstand aterkallas.

De forsta examensrattsprovningarna genomférdes redan 1993 genom
att davarande Kandersambetet yttrade sig till regeringen Over
ansokningar som inkommit till regeringen om tillstand att utfarda
examen. En stor andel av provningarna utgjordes av prévning for ratten
att ge magisterexamen med viss inriktning.

Hogskoleverket har i en skrivelse till regeringen den 28 februari 2001
anhdllit om regeringens godkannande att hogskolor efter sarskild
ansokan till verket provas for generell rétt att utféarda magisterexamen.
Som skdl for sin framstélining anfor verket att hdgskolornas kompetens
inom forskning och utbildning successivt har byggts ut under 1990-talet
och forutséttningarna har andrats jamfért med den situation som forelag
nér hogskol ereformen genomfordes 1993 och den nya ordningen trédde i
kraft. Hogskoleverkets kriterier for beddmning av
magi sterexamenstillstand & ocksa va kanda av hogskolorna, vilket ger
dem goda mdgjligheter att gédva fatta beslut om forutséttningarna att
utférda magisterexamen i olika dmnen.

Sedan ansvaret for beslut om examenstillstand overforts till
Hogskoleverket har ett stort antal hogskolor fétt ratt att utfarda
magisterexamen inom flera olika amnesomraden. Samtidigt har
Hogskoleverkets uppgift nér det géller utvardering och kvalitetsarbete
forstarkts. Reglerna som galler tillstand och dterkallande av examensrétt
har fortydligats genom den tidigare ndmnda lagéndringen. | stort sett alla
hogskolor disponerar medel for forskning d&ven om rétten att bedriva
forskarutbildning & forbehdlet de universitet och hégskolor som har
vetenskapsomrade.

Bestammelserna i 1kap. 118 hdgskolelagen reglerar inte hur
Hogskoleverket skall skéta provningarna om examenstillstand; detta
ankommer pa verket galv att bedéma. Den modell som verket nu foreslar
skall tillampas forutséiter att hogskolorna tar ett stort eget ansvar for
kvaliteten i den utbildning som erbjudes studenterna och att kurser som
gyftar till att kunna ge magisterexamen inte erbjuds utan noggrann egen
kvalitetskontroll for att inte de enskilda studenterna skall bli drabbade.
Regeringen bedomer darfor att Hogskoleverket kan genomféra den
andring av praxis som foreslasi skrivelsen till regeringen inom ramen for
de gdllande bestammel serna.

| tva rapporter, Ny inriktning inom magisterexamen (1999:16 R) och
Internationell jamforbarhet & nationell styrning — aktuella perspektiv pa
hogskolans examensordning (2001:10 R), pekar Hogskoleverket pa
behovet av en Oversyn av den svenska examensordningen, bl.a. mot
bakgrund av den internationella utvecklingen. Som ndmnts ovan har
rapporten Ny inriktning inom magisterexamen remitterats. De
remissinstanser som yttrat sig i frdgan om en generell Gversyn av
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examensordningen har utifran olika utgangspunkter stéllt sig positiva till
detta.

Enligt regeringens mening finns det anledning att se Over
examensordningen mot bakgrund av den internationella utvecklingen.
Vidare bor de malbeskrivningar, som anges for de olika yrkesexamina
ses Over mot bakgrund av den roll dessa skall spela vid utvarderingarna
av hogskolans utbildningar och vid examensréttsprovningar, inte minst
for enskilda utbildningsanordnare.

12.2 En ny inriktning inom magisterexamen

Hogskoleverkets for lag om en ny inriktning inom magister examen

Hogskoleverket har i rapporten Ny inriktning inom magisterexamen
fordagit att en ny inriktning inom magisterexamen bor inrdttas som ett
komplement till dagens magisterexamen. Den nya inriktningen bor ge
studenterna yrkesméssig eller amnesbred specialkompetens pa hog niva,
till skillnad mot nuvarande magisterexamen som ger ett amnesdjup och
forberedel se for forskaruthildning. Den skall vara en pabyggnadsexamen
med viss inriktning om minst 40 poéang som bygger pa kandidatexamen
om minst 120 poang, eller motsvarande svensk eller utlandsk examen.
Kravet pa gavstandigt arbete, i likhet med dagens magisterexamen, bor
varaminst 20 poang eller tvaom varderaminst 10 poang.

Rapporten har remissbehandlats. De flesta av remissinstanserna
tillstyrker en ny inriktning inom magisterexamen men synpunkter pa
utformningen av en sadan varierar kraftigt. En ny inriktning skulle
medféra nya mdjligheter bl.a. i ett internationellt perspektiv och
samtidigt val svara mot behov inom olika yrkessektorer, t.ex.
|araromradet samt vard, omsorg och socialt arbete.

Remissinstanserna &r oroade for att samma benamning pa tva examina
med olika inriktning kan skapa forvirring hos bade studenter och
arbetsgivare. Flera ser ocksa en risk for att magisterexamens status som
garanti for kvalitet kan urholkas om samma benamning anvands.

Flera remissinstanser efterlyser ett fortydligande av vad “avlagd
kandidatexamen om minst 120 poang eller motsvarande svensk eller
utlandsk examen” avser. Det & betydelsefullt att personer med &@ldre
examina och yrkesexamina far tilltrade till den nyainriktningen. | ett par
svar efterlyses en tydligare koppling till tidigare yrkeserfarenhet.

Lunds universitet anser att fordaget inte & entydigt avseende att
forkunskapskravet ocksa skall anses uppfyllt genom &dre
kandidatexamina, som saknade bade amnesfordjupning och savstandigt
arbete. Om sadana éldre examina godtas bor &ven ala yrkesexamina om
minst 120 poéng godtas. Dessa bor godtas ocksa av det skalet att ett av
syftena med den nya inriktningen & utveckling och breddning av
yrkeskompetensen. Formuleringen ”motsvarande utlandsk examen” bor
leda till stor generositet vid beddmningen. Betydelsen av att bereda
personer med olika yrkesexamina tilltréde till den nya examen framhalls
av flera. Karolinska ingtitutet anser att kravet pa avlagd kandidatexamen
for vissa studenter inom vardomradet kan vara en hindrande
omstandighet for att paborja en magisterutbildning, eftersom vissa
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120 poang. Malmo hogskola noterar att foérslaget till forordningstext
skulle utestdnga en rad " dterkommande studenter”, t.ex. sjukskéterskor
med &dre utbildning eller personer med é&dre utbildning inom
|&rarutbildningen. Danshogskolan forutsdtter att yrkesexamina inom de
konstnérliga omradena skall kunna réknas som " motsvarande examen”.
Konstfack anser att det ar vasentligt att kravet pa avliagd kandidatexamen
eller motsvarande inte & ett behdrighetskrav utan att det endast har
betydelse ndr studenten vill ta ut examensbevis. Skolverket anser att det
ar angeléget att dvervaga behovet av den erfarenhetskunskap, som nagra
ars praktisk yrkesverksamhet innebér. Utredningen diskuterar endast
akademiska forkunskapskrav. | internationella sammanhang har man i
flerafall aven krav pa praktisk erfarenhet. Umea universitet menar att det
kravs en tydligare koppling mellan tidigare yrkeserfarenhet och
inriktning pa pabyggnadsstudier. Y rkeserfarenhet bor kravas for tilltrade
till pabyggnadsutbildningen.

Arbetsmarknadsstyrel sen, Socialstyrelsen, Tjanstemannens
Centralorganisation och Industriforbundet &r nagra av de remissinstanser
som stédller sig bakom férslaget att inféra en examen som & anpassad
efter arbetsmarknadens behov av flexibilitet.

Skilda uppfattningar finns huruvida examensrétten for den nya
inriktningen skall vara generell for allalarosdten eller inte. De som yttrat
sig Over kvalitetsbeddmningen av den nya inriktningen betonar att
kvalitetskraven skall vara lika hoga som for nuvarande inriktning med
tydliga kriterier, som bl.a. tar hansyn till den nya examens specifika
karaktar.

Manga laroséten betonar vikten och nddvandigheten av att arbetet med
att introducera en bilaga till examensbeviset s.k. Diploma Supplement,
prioriteras. Det & angelé&get bl.a. for att klargora skillnaderna mellan de
bada magisterexamina och for att kunna gora bade nationella och
internationella jamforelser mellan utbildningar.

Forslag om en internationell master sexamen

| betdnkandet Advantage Sweden — Insatser for Okad rekrytering av
utlandska studenter till den svenska hdgskolan (SOU 2000:92) foreslas
att en internationell mastersexamen bdr inréttas. Den bor enligt
utredningen rikta sig till studenter med utldndsk grundldggande examen
motsvarande minst tre ars svenska hogskolestudier. Uthildningen bor
omfatta minst tva terminer och ett skriftligt arbete om minst 5 poang
skall ingd Utredaren framhdller att inforande av en mastersexamen
formodligen & den béasta enskilda dtgard som kan astadkommas for att
Oka antalet utlandska studenter inom den svenska hogskol an.
Betdnkandet har remissbehandlats. En stor magjoritet  av
remissinstanserna tillstyrker utredningens fordag om en internationell
mastersexamen men med forbehallet att utbildningar som leder fram till
en sadan examen ocksa maste vara Gppna for svenska studenter. Bland
dessa remissinstanser finns Umed universitet, Karolinska institutet,
Orebro universitet, Malmd hogskola, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan i
Trollhattan/Uddevalla och Sveriges Forenade Sudentkarer. Linkopings
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Examenskraven & dock for laga enligt universitetet. Kungl. Tekniska
hogskolan tillstyrker fordaget och pdpekar att htgskolan har en mangérig
erfarenhet av att bedriva magisterutbildningar for utléndska studenter.
Kungl. Tekniska hogskolan anser att utbildningen minst maste ha en
omfattning av tre terminer inklusive ett 20 podngs examensarbete, men
annu hellre bor den omfatta fyra terminer inklusive examensarbetet pa 20
poang. En altfor kort magisterutbildning skulle minska de studerandes
mojligheter att bli antagna till forskarstudier enligt Kungl. Tekniska
hogskolan. Enligt Sodertorns hogskola bor en sddan examen omfatta tre
terminers studier och det skriftliga arbetet vara pa 10 poang.

Enligt Hogskoleverket och flera andra remissinstanser behover
fordaget samordnas med nuvarande examina i hdgskolan och med
Hogskoleverkets fordag. Uppsala universitet anser att det vore olyckligt
med en alltfor stor flora av examina pa denna niva Den tidigare
foreslagna breddade mastersexamen bor ocksa kunna tillgodose det
behov som den internationella mastersexamen foreslas fylla menar
Uppsala universitet.

Svenska ingtitutet anfor att behovet av en erkand masterexamen &
uppenbart och inrdttande av en saddan & av avgorande betydelse for
Sveriges rykte som utbildningsland och kanske den béasta enskilda
rekryteringsframjande atgarden.

En ny inriktning inom magister examen infors

Mot bakgrund av de bada fordag som redovisas ovan, och
remissinstansernas yttranden avser regeringen att inom kort besluta om
at inféora en ny inriktning inom magisterexamen i den sk.
examensordningen i hogskoleforordningen (1993:100, bilaga 2) samt i
bilagan till férordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet.
Andringen kommer att trada i kraft den 1 januari 2002. Avsikten & inte
att ersétta den nuvarande magisterexamen utan att komplettera denna
med en inriktning som & mer anpassad till arbetsmarknadens behov av
specialutbildad  arbetskraft.  Arbetsmarknaden  forvantas  enligt
Hogskoleverket bli allt mer foranderlig och studentpopulationen allt mer
diversifierad. Det & darfor av stor betydelse for arbetsgivare,
arbetstagare och hogskolesektorn att det finns goda mgjligheter till
pabyggnadsutbildning och vidareutbildning for redan yrkesverksamma.
Den nya inriktningen inom magisterexamen har den som tidigare
avlagt en grundexamen och som vill vidareutveckla sin kompetens inom
ett delvis nytt omrade som den viktigaste malgruppen, men den ger ocksa
maojligheter for studenter med en utldndsk examen att skaffa sig en
pabyggnadsutbildning i Sverige. De krav som stélls i den nuvarande
magisterexamen med relativt omfattande fordjupningsstudier ar inte i
overensstammelse med de krav som finns i manga andra lander for
motsvarande utbildning. Den nya examen ger forutséttningar fér en
mangfald och flexibilitet som underléttar for kad internationalisering av
svensk hogre utbildning samtidigt som den framjar det livslanga l &randet.
Den nya magisterexamen bor bendmnas magisterexamen med
amnesbredd och bendmningen pa den hittillsvarande magisterexamen
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andras till magisterexamen med amnesdjup. Liksom Hogskoleverket Prop. 2001/02:15

anser regeringen att en engelsksprakig bendmning som master inte ar
lamplig i den svenska examensordningen eftersom det kan skapa
forvirring och sammanblandning med savél olika utlandska examina som
utbildningsbevis  eler intyg som utfardas av  privata
utbildningsanordnare. Det & daremot lampligt att den svenska
magisterexamen kan Oversitts till Master of. Det ankommer pa
hogskolorna att i samrad med Hogskoleverket ange engelsk dverséttning
pA examina. Genom att det inférs en obligatorisk bilaga till
examensbeviset, ett s.k. Diploma Supplement, som utférligt beskriver
vad examen innehdler, blir det tydligare for savd de studerande som
blivande arbetsgivare vilken examen det &r fragan om (se vidare avsnitt
17).

Det forekommer ocksa att de offentliga hogskol orna marknadsfér vissa
utbildningar som masterutbildningar. Regeringen vill med anledning av
de problem som uppkommit fér flera utlandska studenter, som efter sina
studier erfarit att det svenska examensbeviset inte godkants av
hemlandets myndigheter pa grund av att det inte utfardats enligt svensk
lag, erinra om att enligt 1 kap. 11 8 hogskolelagen far endast sddana
examina som foreskrivits av regeringen, utfardas. Detta & av storsta vikt
for studenternas rattssdkerhet, eftersom Overenskommelser med andra
lander om erkdnnande av studieperioder och den rétt att fa sin examen
erkand av andra lander inom Europeiska Unionen som fdljer av vissa
EG-direktiv, utgdr fran de offentligt erkénda examensbenamningarna pa
svenska spraket sa som de kommer till uttryck i htgskoleférordningen.

Omfattning

Den nya inriktningen inom magisterexamen bor uppnas efter fullgjorda
kursfordringar om sammanlagt minst 40 poang med viss inriktning enligt
respektive hogskolas bestdmmande. | regel bor l&rosdtet erbjuda denna
utbildning som en sammanhallen kurs som har en anknytning till tidigare
utbildning.

Till skillnad frén den nuvarande magisterexamen bor magisterexamen
med amnesbredd betraktas som en pabyggnadsutbildning i den meningen
att studenterna fore tilltrade till utbildningen skall ha avlagt en examen
om minst 120 poang eller motsvarande utlandsk examen.

Hogskoleverket har foreslagit att det skall vara krav pa avlagd
kandidatexamen om minst 120 poang eller motsvarande svensk eller
utléandsk examen. Detta motiveras med att de bada inriktningarna inom
en och samma examen bor vara likvardigai fraga om kvalitet &ven om de
har skilda profiler. Kandidatexamen skulle garantera att utbildningen har
bade bredd och visst djup. Studenten har ocksa i sa fall erfarenhet av att
ha genomfort ett galvstandigt arbete pa nivan 41-60 podng inom ett
huvudamne.

Regeringen delar den uppfattning som flera remissinstanser for fram
att aven personer med yrkesexamina och yrkeserfarenheter skall kunna
genomga en magi sterutbildning med dmnesbredd och dérefter kunnata ut
examen. For att den nya inriktningen inom magisterexamen skall kunna
bli ett verkligt alternativ fér den som vill bredda och utveckla sin
yrkeskompetens ligger det en for stor begransning i att stélla krav pa
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avlagd kandidatexamen eller motsvarande svensk eller utléndsk examen. Prop. 2001/02:15

Manga yrkesutbildningar innehdller inte &amnesfordjupning som
motsvarar de krav som nu stélls pa kandidatexamen, 60 poéng. Det kan
tvartom vara sa att for att uppfylla de krav som stéllsi examensordningen
(hdgskolefdrordningen, bilaga 2) vad galler forberedelse for skilda yrken
krédvs i stdllet kunskaper och fardigheter i flera olika dmnen, savél
teoretiska som mer praktiska. Kvaliteten i dessa yrkesutbildningar kan
darfor inte métas efter amnesdjup eller omfattning av §alvstandigt arbete
utan efter formaga att tillampa kunskaper fran flera olika amnesomraden
for att 16sa vissa uppgifter i arbetdlivet. | vissa yrkesutbildningar stélls
ocksa krav pa yrkespraktik inom ramen foér de angivna poangen. Det
ankommer dessutom pa de enskilda hogskolorna att sjalva avgransa ett
amne liksom bestdmma vad som anses vara amnesfordjupning.

Vissa larosdten anger i sina remissvar att kraven pa amnesdjup bor
anpassas till kraven for sarskild behorighet for forskarutbildning. Enligt
Okap. 48 hogskoleforordningen & den behdrig att antas till
forskarutbildning som har en examen om minst 120 poang. For vissa
utbildningar stélls ocksa krav pa minst 60 eller 80 poang i det sk.
huvudamnet. Det & emellertid hogskolorna sé@lva som beslutar nér det
gdler den sérskilda behdrigheten for forskarutbildning. Det finns inte
heller skd for regeringen att besluta om krav som inte passar alla
utbildningar. Det primaramalet for studerande med magi sterexamen med
amnesbredd bor dessutom vara att ga vidare till yrkesverksamhet och inte
till forskarutbildning. For de studenter som trots allt vill ga vidare till
forskarutbildning efter en magisterexamen med bredd géaller
bestammelserna  om  tilltrade till  forskarutbildning 1 9 kap.
hogskol ef 6rordningen.

Regeringen anser ocksa att det bor ske en anpassning till de nya
mastersexamina eller motsvarande med en tydlig yrkesinriktning som nu
infors i manga europeiska lander. For tilltrade till dessa krévsi regel inte
sa omfattande amnesfordjupning som for kandidatexamen. Det &
angelaget att studenter bade fran Europa och fran andra lander kan finna
utbildningsalternativ i Sverige som upplevs som attraktiva och motsvarar
de som finns i deras hemlander. Regeringen delar hér den uppfattning
som framférts | betdnkandet Advantage Sweden — Insatser fér oOkad
rekrytering av utlandska studenter till den svenska hogskolan, att krav pa
amnesfordjupning motsvarande 60 poéng orsakar problem for manga
utl&ndska studenter.

Sélvstandigt arbete

For att erhdlla magisterexamen med @mnesbredd bor studenten ocksa ha
fullgjort ett gavstandigt arbete (examensarbete) om minst 10 poéng
inom ramen for kursfordringarna inom magisterexamen. Liksom nér det
gdller kraven pa amnesdjup anser regeringen att dven kraven pa
gavstandigt arbete maste anpassas  till  utvecklingen av
examenssystemen i andra léander som har en motsvarande examen. Om
hogskolan beslutar att utbildningen till den nya examen skall Gverstiga
40 poang kan ocksa examensarbetet forléangas i motsvarande man.
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12.3 Kortare yrkesutbildningar inom hogskolan

Regeringens bedémning: Det behovs fler kortare yrkesutbildningar
med olikainriktningar inom hdgskolan.

Inledning

| samband med 1977 ars hogskolereform infordes en ordning med en
sammanhdllen hogskola for all eftergymnasial utbildning genom att ett
flertal eftergymnasiala yrkesutbildningar Overfordes till hogskolan,
daribland den yrkestekniska hdgskoleutbildningen, YTH, som startade
som forsoksverksamhet redan vid mitten av 1970-talet. En barande
princip var att den hogre uthbildningen skulle knytas nérmare
arbetsmarknaden och behovet av att utveckla nya, yrkesinriktade
utbildningar som svarade mot efterfragan pa arbetsmarknaden
understroks.

Fram till den avreglering av hogskolan, som inférdes vid 1993 éars
hogskolereform, fattade regeringen beslut om langden pa de almanna
utbildningslinjerna. Manga utbildningslinjer var kortare &n tre ar och det
fanns ocksa mdjligheter inom vissa utbildningar att tillgodordkna sig
arbetdivserfarenhet och déarmed avkorta studietiden. Detta var t.ex.
vanligt inom forskollararlinjen.

Y TH-utbildningen skiljde sig fran 6vriga hogskoleutbildningar genom
att den vande sig till personer som hade minst fyra ars yrkeserfarenhet
fran det omrade som utbildningen avsdg. Syftet med utbildningen var att
skapa en mojlighet till fortsatt utbildning for personer som haft sma
mojligheter att soka sig till htgskolan men ocksa att tillgodose industrins
behov av utbildad arbetskraft for vissa kvalificerade funktioner. Eftersom
den malgrupp som uthildningen avsag redan forvarvsarbetade och ansags
behbvas viss stimulans for att fortsétta sin yrkesutbildning besléts att
Y TH-studerande skulle omfattas av sérskilt vuxenstudiestod.

Utvecklingen efter 1993 arsreform

1993 ars hogskolereform innebar att htgskolornai hogre grad an tidigare
sdva kunde bade bedoma behovet av forlangd utbildning och bestamma
langden pa de olika utbildningslinjerna. Darmed forlangdes ocksa de
flesta av de utbildningar som tidigare var kortare an tre ar, t.ex. flera
vardutbildningar och de kortare ingenjorsutbildningarna liksom vissa
konstnérliga utbildningar. Vissa utbildningar forlangdes genom beslut av
regeringen, t.ex. sukskoterskeutbildning och vissal&rarutbildningar, men
i de flesta fall fattades besluten av hogskolorna sjdlva. Ett matt pa den
utveckling som har skett &r att jamfora examensstatistiken for borjan och
sutet av 1990-talet. Lasaret 1990/91 avsag 57 procent av alla avlagda
examinai hogskolan utbildningar som var kortare an tre ar. Tio ar senare
var denna andel endast 8 procent.

De socioekonomiska skillnaderna mellan hodgskolans langsta
utbildningar och de kortaste & stora, vilket framgar av Hogskoleverkets
arsrapport. L &karutbildningen, psykologutbildningen och
juristutbildningen rekryterar forhallandevis fa studenter fran arbetarhem
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medan barn fran hogre tjanstemannahem &r klart dverrepresenterade. Det  Prop. 2001/02:15

& uppenbart att manga ungdomar fran framst arbetarhem tvekar att
paborja langa hogskoleutbildningar, som kréver stora ekonomiska
uppoffringar.

Forlangningen av hogskolans utbildningar har flera olika orsaker. En
a att arbetdivet stédller allt storre krav pa yrkesutévaren och darmed
krévs en langre utbildning. Den 6vervagande delen av utbildningsutbudet
utgdrs av program, dvs. hogskolan har en planerad, sammanhallen
utbildningsgang for studenterna och studierna avslutas med en examen,
som anger en viss yrkesinriktning. Det innebar att larare fran flera olika
amnesomraden gemensamt planerar studieplanen och gér avvagningen
av tid for varje enskilt amne. Det uppstar sdledes ett visst tryck for
forlangning av uthildningstiden sava inifran hogskolan som fran
arbetdlivet.

Forlangningarna av hogskolans utbildningar far emellertid ekonomiska
konsekvenser. Om dlt fler studenter véjer langre utbildningar blir
utrymmet for nyborjare allt mindre. De senaste aren har antalet nyborjare
okat langsammare an utbyggnaden av nya platser. Forlangningen av
hogskolans utbildningar innebér ocksa tkade kostnader for den enskilda,
bade i form av tkad skuldbtrda men ocksa for forlorad arbetsfortjanst.
Detta maste vagas mot den kvalitetshojning som en langre utbildning kan
innebédra jamfort med en kortare.

Det kan emellertid diskuteras vilken avvagning som skall géras mellan
|angre sammanhallna utbildningar och en mer etappvis ordnad utbildning
genom ett utbud av pabyggnadsuthildningar, som kan erbjudas efter
nagra ar i yrkedivet, enligt principen om aterkommande utbildning. For
manga ungdomar som tvekar infér hogskolestudier kan mojligheten att
inleda med kortare, mer avgransade program vara det enda alternativet.

For att aterigen oka utbudet av kortare utbildningar i hogskolan
tillkallade regeringen den 25 januari 2001 en utredare med uppdrag att
utreda vissa frégor om kortare yrkesutbildningar inom hogskolan (dir.
2001:9). Enligt direktiven skall utredaren se Gver strukturen pa
hogskolans kortare yrkesutbildningar, framfér alt Y TH-utbildningen.
Utredaren skall ocksd analysera behovet av kortare yrkesutbildningar
framst med anledning av de stora strukturférandringar som sker inom
arbetsmarknaden. Arbetet skall bedrivas i etapper. Som ett forsta steg
skulle fordag ldmnas om examensbendmning, beskrivning av de
utbildningar som redan i dag finns i hogskolan och som berérs av
fordagen samt |dmna eventuellafordag till forandringar i hogskolelagen.

Utredaren avldmnade i mg 2001 ett delbeténkande En ny
yrkeshdgskoleutbildning (SOU  2001:40). Delbeténkandet  har
remissbehandlats.

Utredarens forsag: | delbetdnkandet foreslas inte nagon ny examen
men déaremot att den nuvarande yrkestekniska hdgskoleexamen breddas
mot nya omraden och att namnet andras till yrkeshogskoleexamen.
Vidare foresér utredaren att yrkeshdgskoleexamen skall kunna ges med
flera inriktningar och att utbildningen bor breddas ytterligare mot nya
omraden inom bl.a. teknik, vard och omsorg samt handel och ekonomi.
Utbildningen skall svara mot ett langsiktigt och klart definierat behov pa
arbetsmarknaden och inga i hogskolans ordinarie utbud. Vidare anser
utredaren att yrkeshogskoleexamen bor omfatta minst 60 poéang och
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hogst 80 poang och vara pdbyggbar. Nar det gdler tilltrade till
utbildningen beddémer utredaren att hogskolorna bor vara restriktiva med
att sétta upp séarskilda behdrighetskrav for de studenter som kommer
direkt fran gymnasieskolan.

Remissinstanserna: | huvudsak har forslagen mottagits positivt.
Manga remissinstanser, savdl hdgskolor som myndigheter och
Intresseorganisationer, anser att det finns ett behov att bygga ut
hogskolans utbud av kortare utbildning mot nya omraden och med en
naturlig koppling till arbetslivet och dess behov. Flertalet instanser
understryker ocksa vikten av att utbildningen blir pabyggbar.

Av de instanser som & positiva till utredningens férdag, anfor
Danshogskolan, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan [
Trollhattan/Uddevalla, Chalmers tekniska hogskola AB, Siftelsen
Hogskolan i Jonkdping samt Sveriges Forenade Studentkarer
invandningar mot bendmningen yrkeshogskoleexamen. Hogskolan pa
Gotland liksom Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla & tveksamma till
hogskoleutbildning som & kortare an tva ar. Uppsala universitet finner
det osannolikt att sa korta utbildningar som féreslas kan rymmas under
begreppet hdgskoleutbildning. Stockholms universitet och Lulea tekniska
universitet hade foéredragit att ansvaret for den hogre yrkesutbildningen i
sin helhet placerats pa hogskolan. Orebro universitet och Chalmers
tekniska  hogskola AB  lyfter  fram  problematiken  med
studentrekryteringen. Karlstads universitet uttrycker aven tveksamheter
angdende Y TH-utbildningens breddning.

De remissinstanser som &r tveksamma eller negativa, bl.a. Linkdpings
universitet, Hogskolan i Gavlie, Hogskolan i Skdvde samt Hogskol ever ket
pekar pa att hogskolorna inte har den kompetens som kravs for
yrkesinriktad utbildning och saknar en béttre analys av varfoér
hogskolorna i dag inte anordnar kortare yrkesutbildning i storre
utstrackning.

Skadlen for regeringens beddmning: Regeringen delar utredarens
bedomning att Y TH-utbildningen bor breddas mot nya omraden. En
sadan examen skall kunna ges med flera olika inriktningar. Utredaren
kommer i slutbeténkandet, som skall avidmnas den 15 december 2001,
att lagga fordag inom vilka omraden som den nya utbildningen bor
anordnas liksom fragor som ror styrning, finansiering, utvardering och
studiestdd. Regeringen anser emellertid att det ar viktigt att universitet
och hogskolor snarast kommer igang med planering for nya utbildningar
och vill darfor redan nu avisera vilka atgarder som kommer att vidtas
fran regeringens sida.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2002 att som en
planeringsforutséttning for 2003 bor gélla att resurserna for Radet for
hogskoleutbildning forstérks, bl.a. som ett stod for larosétenas arbete
med utveckling av de kortare yrkesutbildningarna. Manga htgskolor tar i
sina remissvar upp de goda efarenheter som studerande med
yrkeserfarenhet, t.ex. YTH-studenterna, tillfor hogskolan. Det bor
ankomma pa Radet for hogskoleutbildning att fordela sadana
utvecklingsmedel och se till att goda erfarenheter och nytankande kring
kortare yrkesutbildning sprids.

N& det galler behorighetsfragorna anser regeringen precis som
utredaren att nagra sarskilda behorighetskrav utéver den grundlaggande
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behtrigheten i regel inte bor stéllas. For Y TH-examen géler nu tva &rs  Prop. 2001/02:15

yrkesutbildning och fyra ars yrkesverksamhet inom det aktuella omradet
eller sex ars yrkesverksamhet inom det aktuella omradet. For de
utbildningar som kommer att bygga vidare pa Y TH-traditionen, kommer
detta behorigshetskrav att racka dven framoéver. Det bor emellertid finnas
utbildningsalternativ ocksa for personer utan fyra ars yrkeserfarenhet. En
grupp som sarskilt bor beaktas & de som har genomgatt gymnasieskolans
program med yrkesinriktning och som i dag inte har nagra bra
utbildningsalternativ i hogskolan som knyter an till den specifika
yrkeskompetens de erhallit. Fér denna grupp bor vid behov sérskilda
behdrighetskrav kunna utformas som krav i de yrkesspecifika dmnena.
Regeringen kommer senare att ta stéllning till utredningens fordlag till
bendmning i samband med behandlingen av de forslag som laggs fram i
slutbetankandet.

Riksdagen har under varen 2001 beslutat att den sedan 1996 pagaende
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning, KY, den
1 januari 2002 skall 6vergai ordinarie verksamhet. Forsoksverksamheten
har varit framgangsrik och utbildningen kommer i starten att omfatta ca
12 500 platser. Denna eftergymnasiala utbildning skall kunna anordnas
av en mangfald anordnare, dar bl.a. hogskolan skall kunna vara en part.
For att antas till utbildningen krévs samma grundl&ggande behorighet
som till hogskolan. En betydande del av de studerande kommer fran
gymnasiets yrkesinriktade program.

| remissbehandlingen har det framkommit viss tvekan mot
benamningen av den nya examen eftersom man befarar en viss
sammanblandning med kvalificerad yrkesexamen, som & den examen
som utférdas inom den kvalificerade yrkesutbildningen. | propositionen
Kvalificerad yrkesutbildning (prop. 2000/01:63) redogdr regeringen for
sin syn pa skillnaderna mellan hogskoleutbildning och kvalificerad
yrkesuthildning. Aven om ocksa hogskolorna kan vara med och anordna
kvalificerad yrkesutbildning &r det viktigt att utbildningarna presenteras
for de studerande pa ett sddant sétt att nagon sammanblandning inte sker.

For en stor del av de studerande inom den kvalificerade
yrkesutbildningen inneb& hogskolans medverkan en forsta positiv
hogskolekontakt som avdramatiserar tanken pa en fortsdttning av
studierna inom hogskolan. Redan under forsoksverksamheten har ca 8
procent av de studerande fortsatt sina studier pa hogskolan. Det ar darfor
viktigt att hdgskolans medverkan i den kvalificerade yrkesutbildningen
inte minskas.

Hogskolelagens krav pa vetenskap och beprdvad erfarenhet

Hogskolans utbildning skall enligt hogskolelagen vila pa vetenskaplig
eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet. Enligt propositionen
Universitet och hdgskolor — frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1), i vilken
fordaget till ny hogskolelag forelades riksdagen, géller dettai varierande
utstrackning for olika utbildningar. Inom manga yrkesutbildningar & det
viktigt aftt undervisningen till stor del baseras pa beprovad erfarenhet.
Sadana kunskaper och fardigheter har inom dessa omraden ett
gavstandigt varde. | maformuleringen for de skilda yrkesexamina lyfts
de delar fram som & angel&gna ur ett framtida yrkesperspektiv.
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| direktiven till utredningen om kortare yrkesutbildningar inom Prop. 2001/02:15

hogskolan anfor regeringen att utredaren skall 6vervaga behovet av att
komplettera hogskolelagen och hogskoleforordningen vad avser
begreppet beprovad erfarenhet. Vidare skall forsag lamnas pa kriterier
for utvérdering av de kortare yrkesinriktade hdgskoleutbildningarna, som
till storsta delen baseras pa beprovad erfarenhet.

Enligt utredarens mening & nagon andring av hogskolelagen inte
nodvandig eftersom den redan & tydlig nog vad gdller hogskolornas
uppdrag att ge utbildning som bygger pa saval vetenskaplig grund som
beprévad erfarenhet. Det & daremot viktigt att utveckla kvalitetskriterier
som kan utgdra grund for utvardering av yrkesutbildningarna och dérmed
ocksa utgora stod for hogskolornas utveckling av dessa utbildningar.
Sédana forslag kommer i utredarens slutbeténkande.

| remissvaren fran universitet och hogskolor har manga uppehallit sig
vid dessa frégor. De remissinstanser som inte anser att de kortare
yrkesinriktade utbildningarna hér hemma inom hdgskolans ram goér en
tolkning av dessa fragor som skiljer sig fran de remissinstanser som ser
mer positivt pa fordagen. | vissa svar finns uppfattningen att beprévad
erfarenhet star i konflikt med vetenskaplig grund i meningen
forskningsanknytning, och regleringen i 1 kap. 3 8 hogskolelagen, som
anger att verksamheten skall bedrivas sa att det finns ett nara samband
mellan forskning och utbildning. Detta anges som ett av skden till att
utbildningar forlangs och att nya kortare utbildningar inte utvecklas i
hogskolan. Hogskoleverket anger i sitt remissvar att det finns en risk att
fokus kommer att riktas pa bristerna i det verket kallar
"hogskoleméssigheten” |1 de kommande kortare yrkesinriktade
hogskol eutbildningarna.

Det finns darfor motiv for att nagot klargora regeringens standpunkt. |
manga remissvar framkommer en alltfor statisk syn pa sambandet mellan
forskning och grundutbildning. Begreppet forskningsanknytning
lanserades i samband med 1977 ars hdgskolereform. Det innebar da flera
olika saker. En viktig del av detta begrepp var det faktum att studenter
fran de nya yrkesutbildningar, som genom reformen kom att tillhora
hogskolan, fick behorighet att fortsétta till forskarutbildning. Dérmed
Oppnades majligheten att utveckla ny kunskap inom omraden som
tidigare inte varit forema for forskning och kritisk granskning pa ett
vetenskapligt sétt. Genom att nya grupper studenter avlade
doktorsexamen och fick anstéllning som lérare och forskare inom
hogskolan, skapades ocksd en naturlig anknytning till relevant
grundutbildning. Forskningsanknytning betraktades som en fortlépande
process.

Den avreglering som genomférdes 1993 av hogskolan innebar inte
nagon ny inriktning i dessa fragor. Tvartom har regeringen &ven senare
befast den mer dynamiska synen, nér det géller fortsatt utveckling av
forskning och forskningsanknytning t.ex. inom l&rarutbildningens
omréde. Utan denna dynamik skulle hogskolans utbildningsutbud
stagnera. Det & nodvandigt att nya utbildningar, bade langa och Kkorta,
far en chans att utvecklas och att den anknytning till forskning som
behtvs ges mojlighet att utvecklas.

Sverige ligger internationellt sett mycket langt framme nar det géller
sambandet mellan grundutbildning och forskning. Flera andra lander
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inom Europa har ett tudelat eftergymnasialt system som i vissa fall gor
det omgjligt for en person fran den de som inte tillhor
universitetssektorn att ga vidare till forskarutbildning. Detta gdler i
manga lander for utbildningar inom t.ex. vardsektorn och sjofarten. Det
var just denna typ av atervandsgrander som Sverige ville undvika genom
att fora samman eftergymnasiala utbildningar i ett system.
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