13 Hdgskolans styrning

13.1 Bakgrund till dagens styrsystem i hogskolan

Hogskolereformen som tradde i kraft den 1 juli 1993 har som
overgripande syfte att starka utbildningens och forskningens kvalitet, att
forbéttra resursutnyttjandet, att 6ka genomstromningen samt att stimulera
till rorlighet och att oka effektiviteten, férnyelsen och nytankandet.

En central del av 1993 ars reform var det nya statliga
resurstilldelningssystemet  for hogskolans grundutbildning. Sveriges
lantbruksuniversitet omfattades dock inte av denna del av reformen.
Overgangen till det nya resurstilldelningssystemet innebar att ett
traditionellt andagssystem baserat pa utgifter ersattes med ett system
primart relaterat till prestationer. Den ersattning ett larosite erhdller for
grundutbildningen  avser  ersdttning for  helarsstudenter  och
helarsprestationer samt  eventuella  sérskilda  dtaganden.  For
heldrsstudenter och helarsprestationer utgar erséttning i forhalande till
de faktiskt uppnadda volymerna, medan erséttning for sarskilda
ataganden utgor ett fast belopp. Utbildningen skall organiseras i kurser,
vilka i sin tur fors till olika utbildningsomraden. For varje
utbildningsomrade tillampas sarskilda " prislappar”, dvs. per capitabelopp
som skall tilldmpas for heldrsstudenter respektive heldrsprestationer.
Erséttningsnivaerna skilde sig avsevart mellan olika utbildningsomraden.
Ursprungligen fanns det sex nivaer:

— humaniora, teologi, juridik, samhéllsvetenskap,
— naturvetenskap, teknik, farmaci, vard,

— odontologi,

— medicin,

— undervisning, och

— Ovrigt.

Budgetdret 1995/96 infordes ytterligare ersdttningsnivaer for
idrottsutbildning och konstnérlig uthildning fordelade pa dans, design,
konst, media, musik, opera och teater.

Anslaget for grundutbildning bestar av ett takbelopp och oftast ett
sarskilt belopp som técker de sarskilda dtaganden som larosétet har. Ett
laroséte kan maximalt tillgodogora sig resurser for heldrsstudenter och
heldrsprestationer motsvarande |&arosétets takbelopp. Mot bakgrund av
detta kan larositet spara 10 procent av genomfdrda helarsprestationer
eller 10 procent av icke utnyttiat takbelopp till kommande ar.
Erséttningen for heldrsstudenter och heldrsprestationer beréknas efter
budgetdrets sut med utgangspunkt i de resultat som |&rosétet uppvisar.
Principen & sdledes att ersittningen regleras i efterskott nér
prestationerna & genomforda. For larosétets |Gpande verksamhet betalar
staten ut ett forskott med en tolftedel av takbel oppet varje manad.

| det resurstilldelningssystem som infordes 1993 ingick inte
ersattningen for lokaler utan medel for detta fanns anvisade pa ett sarskilt
andag. Detta &ndrades fr.om. budgetaret 1994/95, da &ven
lokalersdttningen kom att ingd i per capita-ersdttningarna och darmed i
de takbelopp som laroséatena tilldelas. En viktig princip vid tilldelning av
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resurser har varit att larosétena tilldelats platser beréknade med samma Prop. 2001/02:15

"prislappar” oberoende av vilken pris- och |6neutveckling som funnits pa
det enskilda larosétet. Konsekvensen ar att samtliga utbildningsplatser i
Sverige inom respektive utbildningsomrade har ersatts med samma
bel opp.

Vaje larosite gavs ett tredrigt  utbildningsuppdrag. |
utbildningsuppdragen for perioden 1993/94-1995/96 angavs det hdgsta
antalet heldrsstudenter varje budgetar och for varje utbildningsomrade
det hogsta antalet helarsprestationer under tredrsperioden som kunde ge
ersittning. Statsmakterna angav ocksa kvantitativa ma for examina
omfattande minst 120 podng samt for civilingenjGrsexamina,
grundskolldrar- och gymnasieldrarexamina samt l&kar- och
tandl&karexamina.

Fr.o.m. budgetaret 1997 genomfordes vissa andringar i styrsystemet,
vilket innebar att det fick den utformning som det fér nérvarande har.
Den viktigaste férandringen var att statsmakterna Overgick till att
foreskriva om det minsta antalet helarsstudenter totalt och minsta antalet
helarsstudenter  inom de  naturvetenskapliga och  tekniska
utbildningsomradena. Tidigare angavs hogsta antal helarsstudenter totalt
och helarsprestationer inom respektive utbildningsomrade. Harigenom
andrades den principiella rollfordelningen mellan statsmakterna och
larosdtena till att mer likna vad som géllt fore inforandet av det nya
resurstilldelningssystemet 1993, men utan atergang till det tidigare
detaljerade besl utsfattandet pa statsmaktsniva.

Successivt har vissa smérre andringar inforts i den styrning av den
grundldggande hogskoleutbildningen som ges under anslagen i
regleringsbreven. De uppdrag som ges i form av antal helarsstudenter
totalt och hur manga av dessa som skall avse naturvetenskap och teknik
avser numera endast ett ar. For hosten 2000 och for 2001 har regeringen
vidare framhadllit att larositena — om de har svéarigheter att rekrytera
tillrackligt manga studenter till naturvetenskap och teknik — bor utnyttja
mojligheten att omfordela platser till andra utbildningsomraden som
finns vid l&rosétet. En nyhet fran 2001 &r ocksa att det for de konstnarliga
utbildningsomradena vid andra larosdten an de konstnérliga hogskolorna
anges ett hogsta antal heldrstudenter som far ligga till grund for
tilldelningen av medel. Vidare anges examinationsmalen fr.o.m. 2001 i
fyradrsperioder i stéllet for i tredrsperioder. Ma faststélls for perioden
2001-2004 och planeringsforutséttningar ges for perioden 2005-2008.

Medel for forskning och forskarutbildning anvisas sedan den 1 januari
1999 under sérskilda andlag till vart och ett av |arosatena som tilldelats
vetenskapsomraden. Det finns for néarvarande fyra vetenskapsomraden.
Dessa & humaniora-samhéllsvetenskap, medicin, naturvetenskap
respektive teknik. Till ett vetenskapsomrade har kopplats rétten att
utfarda doktorsexamen. For dvriga hogskolor finns ett gemensamt anslag
for forskning och konstnérligt utvecklingsarbete, dar varje hdgskola
disponerar var sin anslagspost. Respektive anslag skall técka alla former
av kostnader som kan uppsta i verksamheten, dvs. dven kostnader for
lokaler och lanekostnader for anlaggningstillgangar.

Statsmakterna har vidare hittills angett examinationsma  for
forskarutbildningen samt 6ronmérkt de belopp som berdrda |arosdten
minst maste avsétta for studiefinansiering i forskarutbildningen.
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| september 1999 tillkallades en sérskild utredare for att utreda vissa Prop. 2001/02:15

fragor om hogskolans styrning (dir. 1999:70) med utgangspunkten att
nuvarande mal- och resultatstyrda resurstilldelnings- och styrsystem for
grundutbildningen i sina grunddrag skall ligga fast. |1 uppdraget till
utredaren ingick att analysera mdgjligheterna for en vidareutveckling av
nuvarande system och darvid foredd forbéttringar. Utredaren skulle
ocksa redovisa efarenheter av  hur  mastyrningen  inom
grundutbildningen har fungerat sett ur sava riksdagens och regeringens
som hogskolans perspektiv. Vidare ingick i uppdraget att Overvaga
mojligheterna for inférande av mal- och resultatstyrd resursfordelning for
andlag till forskning och forskarutbildning.

Betdnkandet Hogskolans styrning (SOU 2000:82) lamnades i oktober
2000 och har darefter remissbehandlats. Vissa fordag och beddmningar i
betdnkandet och remissinstansernas synpunkter behandlas i foljande
avsnitt.

13.2 Kvantitativa mal for grundldggande
hogskoleutbildning

Regeringens bedémning: Nuvarande malstyrning for den
grundldggande hogskoleutbildningen bor i huvudsak bibehdllas. Det
innebér att regeringen aven for kommande budgetdr anger mal savél
for politikomradet Utbildningspolitik som fér verksamhetsgrenarna
under detta politikomrade. Vidare bor som riktlinje anges ett minsta
antal heldrsstudenter totalt for varje larosite. Examinationsmal for
vissa yrkesexamina samt for magisterexamen bor kvarsta.

Utredarens forslag: Mal- och resultatsystemet ligger fast. Nuvarande
mal for hogskolan, som de angesi regleringsbrev, behover ses ver da de
& vaxande och av disparat karaktdr. Examinationsmal bor &ven
framdeles anges for vissa yrkesexamina samt for magisterexamen. Dessa
ma kan kompletteras med ma for genomstromning. | det
utbildningsuppdrag som ges i regleringsbrevet bor regeringen liksom nu
foreskriva en minsta omfattning av utbildning inom naturvetenskaplig
eller teknisk utbildning, men omfattningen bor uttryckas |
helarsprestationer i stéllet for hel drsstudenter.

Om ett md av uthildningspolitiska skal skall sdtas for andelen
ungdomsstuderande bor detta uttryckas i ett antal helarsprestationer och
intei hur manga som skall paborja hogre utbildning. Utbildningspolitiska
mal for fortbildning och vidareutbildning och for okad tillganglighet bor
uttryckas i form av minsta antal helarsprestationer. Kvantitativa ma och
métt pa jamstalldhet kan uppstéllas t.ex. i form av konsfordelning per
kurs, men jamstdlldhetsarbetet bor ocksa fortséttningsvis inga i
Hogskoleverkets kvalitetsgranskning.

Budgetdia ogerna mellan Utbildningsdepartementet och larosdtena bor
stérkas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredarens uppfattning
att mal- och resultatsystemet skall liggafast.

Flertalet remissinstanser delar ocksa utredarens uppfattning att maen
for hogskolan & vaxande och av disparat karaktér och darfor bor ses
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over. Enligt Lunds universitet bér malen vara métbara pa ett relativt
enkelt sétt och maluppfyllelsen bér ligga inom larosétets kontroll. Det
sista kan enligt Goteborgs universitet, Umed universitet, Karlstads
universitet och Hogskolan i Bords vara svart nar det géler
examinationsmalen, eftersom studenterna sjalva bestammer nar de vill ta
ut examen och dessutom kan vélja att avsluta utbildningen pa ett annat
laroséte, som da far tillgodorakna sig denna examen. Malmé hogskola
namner examenspremier som en metod att 6ka andelen studenter som tar
ut examina, om okade resurser anvisas for detta &ndamal. Som alternativ
till examinationsmal foreslar Sockholms universitet att man pa sikt bor
Overvdga aft ersitta examinationsmden med ma for anta
helarsprestationer pa C- och D-niva Kungl. Tekniska hogskolan
framhdller vidare att valet av vilka examina for vilka examinationsmal
skall anges bor bygga pa noggranna analyser av arbetsmarknadens
framtida behov av utbildad arbetskraft. En utgangspunkt fér en dversyn
av mden bor enligt Sockholms universitet vara att minska
detaljstyrningen fran statsmakternas sida och oka friheten for |arositena
att utifran faststdllda ramar nda de ma och resultat som anges i
regleringsbreven.

Flera larosdten argumenterar mot att ersdtta styrningen mot de
naturvetenskapliga och tekniska uthildningsomrédena med ett minsta
antal heldrsprestationer i stéllet for med ett minsta antal helarsstudenter.
En styrning med helarsprestationer skulle enligt Uppsala universitet och
Lunds universitet gynna de sammanhalina utbildningsprogrammen och
missgynna fortbildning och vidareutbildning samt distansutbildning, da
prestationsgraderna ar lagre pa dessa utbildningar. Hogskolan i Skévde
framhdller att det finns en kvalitetsmassig risk att altfor starkt fokusera
pa prestationer. Det finns dock flera larosdten som instammer i
utredarens fordag att Overga till styrning med heldrsprestationer.
Satskontoret avstyrker forslaget medan  Ekonomistyrningsverket
tillstyrker.

Vad géler md for fortbildning och vidareutbildning, distansuthildning
och deltidskurser & remissopinionen splittrad. Nagra laroséten férordar
sarskilda ma och manga argumenterar for hogre erséttningsbelopp for
dessa utbildningar.

Endast enstaka synpunkter lamnas pa utredningens forslag rorande
jamstalldhet och mangfald. Distansutbildningsmyndigheten (Distum)
anser att frikvotering bor anvandas i begransad omfattning och alltid med
hansyn tagen till malgruppernas sérskilda behov och villkor. En stor del
av problemen med konsméassig, etnisk, socia och geografisk
snedfordelning kan enligt Distum ocksa |6sas genom anvéndning av
flexibla distansutbildningsformer.

Flertalet larosdten vidimerar att budgetdialogen & viktig. Malméo
hogskola betonar vikten av att det verkligen blir en dialog och dérmed en
reell diskussion om framtida problem och mgjligheter. Lunds universitet
framhdller att dialogen inte far ersitta det skriftliga informationsutbytet.
Blekinge tekniska hdgskola framhaller att dialogen bor varainformell och
muntlig och att den inte far utvecklas till en ansagsframstéllning. Vaxj6
universitet anser att profileringen av utbildningsutbudet bor vara en fraga
for det enskilda laroséitet med tanke pa utbildningsutbudets beroende av
studenternas efterfragan.
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Skadlen for regeringens beddémning: Redan i kommittédirektiven Prop. 2001/02:15

Hdogskolans styrning — en utvardering (dir. 1999:70) angav regeringen att
en utgangspunkt for utredningen var att nuvarande ma- och
resultatstyrda resurstilldelnings- och styrsystem fér grundutbildningen i
sina grunddrag skulle ligga fast. Saval utredaren som remissinstanserna
har gett stod for denna uppfattning och regeringens sutsats & darfér att
nuvarande malstyrning for den grundldggande hogskoleutbildningen i
huvudsak bor bibehallas.

Regeringens stéllningstagande innebér inte att de framtida malen till
dla delar kommer att vara desamma som for 2000. En kontinuerlig
oversyn av malen gors med hansyn till utvecklingen i det omgivande
samhdllet och justeringar gors vid behov. Viktiga utgangspunkter &r
harvid tydlighet, 1angsiktighet, métbarhet samt en bedomning av behovet
av mal for verksamheten eller delar av den. Som beskrivitsi avsnitt 13.1
har vissa &ndringar gjortsi regleringsbrevet fér 2001.

Examinationsmaen ges endast for ett fatal examina och dessa har valts
pa grund av att det funnits starka arbetsmarknadspolitiska skal (vissa
yrkesexaming) eller utbildningspolitiska ska (magisterexamen) att ange
mal for just dessa examina. Regeringen delar utredarens uppfattning att
examinationsmd aven fortsattningsvis bor séttas for vissa examina, trots
de nackdelar som forts fram, men att dessa ma bor begransas till i
huvudsak vissa yrkesexamina. Redan inom nuvarande malperiod 2001—
2004 finns det dock anledning att komplettera malet for antalet
examinerade l&rare sa att ett examinationsma ges for larare med
inriktning mot hogre adrar och ett for larare med inriktning mot lagre
ddrar. Enligt regeringens bedomning finns det ocksa skal att ange
examinationsmd for sjukskoterskeutbildningen. Examinationsmalen for
magisterexamen skall tills vidare endast avse magisterexamen med
amnesdj up.

Enligt utredningens fordag bor regeringens riktlinje for mal avseende
helarsstudenter i stéllet uttryckas i form av ett minsta antal
helarsprestationer. | ett annat sammanhang framhdller utredaren att mal
som formuleratsi " output-termer” principiellt och teoretiskt &r att foredra
framfor mal som formulerats i "input-termer”. | remissvaren finns inga
argument for att ersitta heldrsstudenter med heldrsprestationer, men
daremot vissa motargument. Enligt regeringen har de riktlinjer som
anges for antalet helarsstudenter fungerat val. Om det finns behov att
sarskilt markera vikten av okad prestationsgrad, sa finns den majligheten
I nuvarande system.

Néar det gdller jamstédldhet och social snedrekrytering har
Hogskoleverket i sin arsrapport for 2000 redovisat vissa jamforel setal.
Enligt regeringen kan jamforelsetal av denna typ anvandas for att gora
mdformuleringar tydligare. Regeringen avser att analysera om vissa
jamforelsetal bor anvandasi olika maformuleringar.

13.3 Indikatorer och nyckeltal avseende grundutbildning
samt forskning och forskarutbildning

Regeringens beddmning: Ett arbete med att ta fram nyckeltal och
kostnadsredovisningar bor paborjas snarast.
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Utredarens forslag: Nuvarande md for hdgskolan & véxande och av Prop. 2001/02:15

disparat karaktar och behover ses Gver.

Maétningar av maluppfyllelser

Tanken pa mekaniska eller formelbestamda atgarder for att konstatera att
mal nétts eller inte natts avvisas. Detta eftersom manga ma inte kan ses
som endast paverkbarainom hogskol esystemet.

Indikatorer och nyckeltal

Det borde finnas en fast och systematiskt sammanstélld lista med
enhetliga definitioner med de indikatorer och nyckeltal som skall
redovisas. Som grund for anays av ett larosdtes resultat och
maluppfyllelse, men dven dess formaga och majligheter att utfora sina
uppdrag foreslar utredaren ett antal indikatorer.

Sudentpopul ationen

- Antagningsdata  (soktryck; dderss och koénsfordelning per
utbildningsomrade)

— Studentpopulationens sammanséttning (Aders- och konsférdelning
per utbildningsomrade)

— Internationellt studentutbyte (in- och utresande studenter antal och
hel arsstudenter)

Utbildningsrelaterade

— Hogskolans utbildningsprofil

— Fordelning pa utbildningsomraden
- Fordelning pa distributi onssatt

— Séarskilda uppdrag

Utbildningsresultat

- Helarsprestationer

- Nivagrupperade heldrsprestationer  (férdelade pa koén  och
utbildningsomraden)

— Studietider for examina

— Examina (fordel ade pa kon och utbildningsomraden)

— Arbetsmarknadsuppfoljning

Personalrel aterade

— Lérartéthet
— Kompetensniva
— andel larare med doktorsexamen
— omfattning av pedagogisk uthildning for larare
— Teknisk/administrativ personal
— antal och andel av totalantalet anstéllda och av antalet studenter
— omfattning av vidareutbildning for T/a- personal

Infrastruktur

— Lokalytaper student
— Antal lasplatser per 100 studenter
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Aven andra indikatorer kan bli aktuella, sarskilt sddana som har att
gora med kvalitetsutvecklingen. Indikatorerna borde komma till
anvandning i statsmakternas dialoger med léarosdtena och internt inom
|&rosétena.

Vidgad budgetdialog och processutveckling

Utredaren poangterar att ett styrsystem som grundas pa ma och resultat
forutsitter att ma formuleras och kommuniceras samt att
maluppfyllelsen kontrolleras och att denna i sin tur ligger till grund for
atgarder samt formulering av nyamal.

Remissinstanser na: Lunds universitet anser att indikatorer kan utgora
en bra grund for analys av larosétets profil, resultat och maluppfyllelse
men de bor vara fa, relevanta och métbara. Uppsala universitet framfor
Att innan arbetet med precisering av nyckeltal paborjas, bor regeringen
invanta den redovisning av de sarskilda uppdrag som givits ett antal
laroséten. Flera laroséten framfor synpunkten att nyckeltal bor utvecklas
och inféras med stor forsiktighet och i dialog med larosdtena innan de
anvands for direkt styrning. Vidare & det av vikt att de nyckeltal som tas
fram har betydelse for verksamheten. Indikatorer kan utgora ett viktigt
underlag vid en genomgang och analys av ett |&rosétes resultat och
maluppfyllelse, men det maste, som bl.a. Karlstads universitet framfor
att syftet med anvandningen av nyckeltal maste tydliggoras. Att daremot
ange precisa ma om anta helarsprestationer per utbildningsform och
utbildningsomrade skapar enligt Vaxjo universitet en otydlighet nér det
galler |arosdtenas ansvar i forhdlande till politiska mal, regionala behov
samt egna prioriteringar och forutsdttningar utveckla verksamheten.

Hogskoleverket stodjer utredarens forslag paindikatorer och framhdller
att en utvidgad uppséttning nyckeltal och beskrivande data inte bara
behtvs for dialogen mellan departement och |aroséte, utan att det &ven
kan bidra till utveckling av verksamheten genom att 6ka mgjligheterna
till jamforelser mellan l&arosdtena. Det & dock enligt verket angel&get att
det sker en koncentration till de fragor som & mest centraa i
verksamheten. Verket arbetar for narvarande med att utveckla en
uppsattning jamforelsetal for larosétena, vilka kommer att inforas i
Arsrapport for universitet och htgskolor 2001. Ekonomistyrningsverket
Instdmmer i utredningens forslag, men vill poéngtera att en "fast” lista
med indikatorer och nyckelta inte far leda till en mekanisk
inrapportering fran |&rosétena. Regeringen bor enligt
Ekonomistyrningsverket ta initiativ till en analys och diskusson om
resultatmétten och utifran riksdagens och regeringens egna krav pa
resultatredovisning ta fram métbara och uppfoljningsbara mal, relevanta
aterrapporteringskrav samt en strategi for informationsforsorjningen
inom hogskoleomradet.

Vikten av budgetdialogen vidimeras av flertalet l&rosdten. Dialogen
forutsétter dock enligt larosétena fortroende och den bor inte ersétta det
normala skriftliga informationsutbytet. Vidare framhdlls att dialogen inte
heller far utvecklas till en andagsframstdlining. Manga ganger kan
hogskolorna inte paverka de faktorer som bidrar till att mden inte
uppnas, och med en mer utvecklad dialog kan eventuella sanktioner
béttre anpassas efter omstandigheterna. Flera larosdten understryker det
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fortjanstfulla i en vastrukturerad dialog med tillgang till val bearbetat Prop. 2001/02:15

och hanterligt arbetsmaterial som underlag infor dialogen. En vé
genomarbetad struktur pa dialogerna ger enligt larositena sikrare
hantering av planering, genomforande och uppfdljning av larosétenas
verksamhet. Flera léroséten betonar budgetdialogen och att den behdver
utvecklas si att det verkligen blir en dialog och darmed en rell
diskussion om framtida méjligheter och problem, med ett perspektiv om
atminstone fem ar.

Skalen for regeringens bedomning: En 6vergripande synpunkt pa de
ma som angivits och som anges i regleringsbrev for larositena &r att de
vaxt i antal och i vissa fall att de & av disparat karaktdr. Inom
Utbildningsdepartementet pagar ett kontinuerligt arbete med att se dver
dessa mal. Framfor allt avseende de éterrapporteringskrav som stélls upp
och som skall redovisas av larosdtena i arsredovisningen. De krav som
statsmakterna stéller pa redovisning behdver inte nddvandigtvis till ala
delar vara relaterade till de explicita malen. Begéarda uppgifter om t.ex.
hogskolans personal och lokaler saknar direkt grund i malangivelserna.
De representerar i stéllet basfakta, som har ett basalt och ndédvandigt
informationsvérde fOr regeringens 6vergripande bedomningar.

Sava maformulering som makommunikation & — i synnerhet i stora
system som universitets- och hogskolesystemet — komplicerade. Det
gdller aven aterkopplingen av malen.

Den tidiga malstyrningen, som dock aldrig tillampades inom
htgskoleomradet, var ofta fokuserad pa snabba resultat, beloningar och
bestraffningar — ibland mekaniska. Arbetet bedrevs i stor utstréckning
uppifrén och ner. Denna enkla form av malstyrning har enligt gjorda
erfarenheter flera negativa konsekvenser. Normalt har ett ensidigt
fokuserande pa resultat ersatts av en processyn. Malen bestdms och
kontrolleras med avseende pa inre dverensstammelse, trovardighet och
realism som en foljd av dialoger mellan systemets olika nivaer. Genom
detta finns forutsdttningar for langsiktiga effekter framst genom en
vidgad delaktighet och en djupare forstael se och respekt fér malen paalla
nivéer. Déarigenom kan processerna hela tiden utvecklas och
kvalitetsforbéattras.

Det nuvarande mal- och resultatsystemet inom hogskolan har relativt
nyligen inférts och har enligt regeringens bedémning utvecklats val.
Kommunikationen mellan regeringen och de enskilda larosétena har stor
strategisk betydelse for systemets utveckling. Under senare & har det
inom ramen for den sk. budgetdialogen gjorts betydande insatser for att
fatill stand fungerande kommunikation bland annat genom arliga méten
bade mellan den politiska ledningen for Utbildningsdepartementet och
med tjansteman pa Uthildningsdepartementet och varje larosétes ledning.
Lérosédtena har riktat kritik mot att budgetdialogen tidigare varit
otillfredsstallande, men ocksa uppskattning 6ver att den har forbéttrats.

For genomforandet av mal- och resultatstyrning fordras att operativa
mal kommuniceras med hansyn till paverkbarhet, realism, trovardighet
och uppnabarhet. Malformul eringsprocessen stéller darmed krav pa saval
kommunikation som tid. De naturliga tillfallena for detta ar dels arligen i
andlutning till budgetproposition och regleringsbrev, dels i anslutning till
en ny fyradrsperiod.
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kommunikationen mellan olika nivaer i systemet, dvs. statsmakterna och
larosdtena och l&rositenas ledningar i forhadlande till institutioner och
avdelningar. Regeringen har givit ett antal lérosdten i uppdrag att
utarbeta och redovisa nyckeltal for bade grundldggande
hogskoleutbildning och forskarutbildning. Mer precist formulerades
uppdragen pa foljande sitt i regleringsbrevet for 2000: ”Lunds
universitet, Linkopings universitet, Kungl. Tekniska hodgskolan och
Vaxjo universitet skall inga i en forstksverksamhet och senast den 10
ma 2001 till Regeringskandiet (Utbildningsdepartementet) redovisa
nyckeltal avseende forskarutbildningen. Redovisningen skall inkludera
en berdkning av kostnad (i kronor) per forskarexamen fordelat pa
respektive vetenskapsomrade. Larositena skall beskriva och kommentera
resultatet av berakningarna enligt detta nyckeltal samt vid behov foresla
alternativa nyckeltal. Kommentarerna skall inkludera en redogorel se for
de for- och nackdelar som finns vad gdller tillampningen av nyckeltal
savdl vad gdller det ovan beskrivna nyckeltalet som de som valts som
aternativ till detta. Redovisningen skall aven avse vilka kriterier som
anvants for att goéra uppdelning mellan forskning och forskarutbildning i
redovisningen. Berékningarna skall avse budgetaret 2000.

Uppsala universitet, Hogskolan i Hamstad, Hogskolan Kristianstad
och Sodertorns hogskola skall ingai en forsoksverksamhet for att senast
den 10 mag 2001 till Regeringskandliet (Utbildningsdepartementet)
redovisa nyckelta avseende grundutbildningen. Redovisningen skall
inkludera en berékning av kostnad (i kronor) per heldrsstudent fordelat
pad respektive utbildningsomrade. Léarositena skall beskriva och
kommentera resultatet av berdkningarna enligt detta nyckeltal samt vid
behov foresla alternativa nyckeltal. Kommentarerna skall inkludera en
redogorelse for de for- och nackdelar som finns vad gdller till&mpningen
av nyckeltal saval vad géler det ovan beskriva nyckeltalet som de som
valts som alternativ till detta. Redovisningen skall &ven avse vilka
kriterier som anvants for att gora fordelningen per omrdde i
redovisningen. Berakningarna skall avse budgetaret 2000”.

Redovisningarna avseende dessa bada uppdrag har inkommit till
regeringen under maj manad. Vid en konferens som anordnades av
Sveriges Universitetss och Hogskoleforbund diskuterades fragan om
nyckeltal med foretrddare for |arosétena. For att mojliggora en fordjupad
diskussion om nyckeltal avser Utbildningsdepartementet att under hosten
2001 sammankalla till ett seminarium for att diskutera detta. Som
utgangspunkt bor de redovisningar som nu kommit in angaende nyckeltal
inom grundutbildning och forskarutbildning anvandas. Det kan
konstateras  att ett flertal nyckeltal finns  avseende
verksamhetsredovisningar, men att det saknas nyckeltal som majliggor
for regeringen att stdlla kostnader i forhadlande till mal och resultat.
Regeringen avser att senare aterkommatill detta.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2001 aviserat ett uppdrag
avseende undervisningstiden. Redovisningen inkommer forst varen 2002.
Stockholms universitet, Kungl. Tekniska htgskolan, Karlstads universitet
och Sodertérns hogskola skall inga i en forstksverksamhet for att senast
den 11 april 2002 till Regeringskandiet (Utbildningsdepartementet)
redovisa fordag till nyckelta avseende den grundldggande
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undervisningstiden per heldrsstudent inom olika utbildningsnivaer och
utbildningsomraden. Olika berdkningssétt skall analyseras och for- och
nackdelar med olika nyckeltal bor anges. Redovisningen skall avse
budgetaret 2001.

| likhet med synpunkter som framfors fran ett flertal remissinstanser
anser regeringen att det & viktigt att arbetet med nyckeltal och
indikatorer bedrivs i nara samarbete med larosétena. Detta arbete far inte
innebdra att anvandandet av indikatorer och nyckeltal leder till en
mekanisk inrapportering fran larosétena. | samband med utvecklingen av
ett antal nyckeltal for att beskriva verksamheten vid l&rosdtena anser
regeringen att resultatmatt bor diskuteras. Detta mot bakgrund av bl.a
riksdagens och regeringens krav pa resultatredovisningar, som omfattar
métbara och uppfdljningsbara mal, relevanta aterrapporteringskrav samt
en strategi for informationsférsorjningen inom hégskoleomradet. Det kan
finnas flera orsaker till bristande maluppfyllelse som inte altid gar att
harleda till omstandigheter som larosdtena kan paverka. Ett exempel pa
detta & de nuvarande malen om minsta antal studenter inom teknik och
naturvetenskap. Graden av maluppfyllelse far en viktig roll for analysen
inom ramen for budgetdialogen. Dialogen & dessutom en viktig del av
regeringens underlag for beslut om nya uppdrag till |&rosétena.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att det foreligger ett
behov av att utveckla redovisningen avseende kopplingen mellan den
ekonomiska och verksamhetsméssiga redovisningen. Skden till
regeringens beddmning &r att det dels krévs ett béattre underlag for att
visa pa ett samband mellan mal, resultat och resurser, dels att det utgor
en viktig del i budgetarbetet. Regeringen avser att under hosten 2001
paborja ett arbete med att utforma en modell for |arosétenas kostnader for
vissa typer av kurser/program for grundutbildningen, inklusive
distansutbildning.

Planerings- och uppfdljningsprocessen & véasentlig i ett ma- och
resultatsystem. Det innebér att sdva omfattningen av som formerna for
den sk. budgetdialogen bade mellan Utbildningsdepartementet och
hogskolorna och inom hogskolorna bdr utvecklas.

N& det gdler larosdtenas profilering & detta 1 forsta hand
hogskolestyrelsens ansvar. Pa en dvergripande niva kan det med fordel
diskuteras 1 budgetdialogen. Fornyelse och kontinuitet av
utbildningsutbudet och dess innehdll anser regeringen i likhet med
utredaren vara en fraga for det enskilda larosétet.

13.4 Arbetsmarknadens behov och studenternas
efterfragan

Regeringens beddmning:  Utbildningen bor planeras med
utgangspunkt i arbetsmarknadens behov och studenternas efterfragan.
Hogskoleverket har en viktig roll nar det géller bevakning av
forndllandet mellan utbildning och arbetsmarknad, att sprida
information om detta samt att 1&mna fordag till regeringen om det
finns behov av sarskilda atgarder fran regeringens sida. Saval pa lokal
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niva som pa central niva bor arbetsmarknadssituationen for dem som
avslutat en hogskoleutbildning féljas upp.

Utredarens fordag och bedémning: Hogskoleutbildningen skall
planeras med utgangspunkt i arbetsmarknadens behov och studenternas
efterfragan.

Hogskoleverket bor fa en stadigvarande uppgift att svara for analyser
av tillgdhg och efterfragan pa hogskoleutbildade. Systematiska
uppfdljningar bor goras av arbetsmarknadssituationen for dem som
l&amnar universitet och hogskolor efter genomférd utbildning.

Remissinstanerna: Flera larosdten anduter sig till utredarens férdag
att Hogskoleverket bor svara for analyser av tillgang och efterfragan pa
hogskoleutbildade. Nagot larosite pekar pa vikten av att det enskilda
larosdtet engagerar sSig aktivt i en didlog med arbetdivet om
utbildningsutbudet. Det framhalls ocksa att Statistiska centralbyran bor
svara for systematiska uppfdljningar av arbetsmarknadssituationen foér
examinerade fran hogskolan. Distansutbildningsmyndigheten (Distum)
betonar vikten av att arbetsmarknadssituationen aven foljs upp for dem
som studerat pa distans.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt regeringens uppfattning
bor den grundldggande hogskol eutbildningen planeras med utgangspunkt
i savdl arbetsmarknadens behov som studenternas efterfragan. Enligt
hogskolelagen (1992:1434) skall hogskolorna samverka med det
omgivande samhaéllet och informera om sin verksamhet. | detta ligger ett
ansvar for varje laroséte att ta hansyn till arbetsmarknadens behov vid
planeringen av utbildningen. Enligt férordningen (1995:445) med
instruktion for Hogskoleverket skall Hogskoleverket verka for att de mal
och riktlinjer férverkligas som riksdagen och regeringen har faststallt for
verkets ansvarsomréde. HoOgskoleverket skall darvid bl.a  bevaka
forhdllanden och tendenser, nationellt och internationellt, som & av
betydelse for hogskolans verksamhet samt l&gga fram de forslag for
regeringen som kan foranledas av bl.a denna bevakning.
Arbetsmarknadssituationen &r ett sadant forhallande som Hogskoleverket
skall bevaka. | regleringsbrev for Hogskoleverket preciseras denna
uppgift och vikten av samarbete med Statistiska centralbyran (SCB) och
andra myndigheter och organisationer framhalls.

Vad gédler uppfdljningen av vad som hander de studenter som l&amnar
universitet och hogskolor har ett projekt nyligen inletts mellan
Utbildningsdepartementet, SCB och Hogskoleverket. SCB har byggt upp
en databas bendmnd Lukas, som kan utnyttjas for beskrivning av de
studerandes vag ut pa arbetsmarknaden efter avslutade studier. Databasen
ger stora mdjligheter till uppfoljningar av Overgripande natur med
uppgifter pa ett nationellt plan men ger ocksa de olika larosétena
mojlighet att specialstudera vad som hander med studenterna efter att de
avdlutat en viss uthildning vid det egna larosdtet och mgjlighet att
jamfora detta resultat med motsvarande uppgifter fran andra laroséten.

Prop. 2001/02:15
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135 Resurstilldel ningssystemet for grundldggande
hogskoleutbildning

Regeringens  bedbmning: Nuvarande  prestationsrelaterade
resurstilldelningssystem  till  universitet och hdgskolor inom
Utbildningsdepartementets omrade bor bibehdllas i stort  sett
oforandrat.

For att fatill stand en enhetlighet i hur |arosétena klassificerar olika
utbildningar bor Hogskoleverket fa i uppdrag att arbeta med fragan i
samarbete med |arosdtena

Nuvarande modell for styrning av resurser inom de konstnérliga
utbildningsomradena bor vara of orandrad.

Utredarens beddmning: Det & en samstdmmig uppfattning bland
universitet, hogskolor och statsmakterna att det nuvarande systemet for
resurstilldelning fungerar val. Men det har huvudsakligen fungerat i
tillvaxt. Eftersom huvuddelen av larositenas kostnader & svara att
paverka pa kort sikt och minskade intékter dlar igenom direkt, &r
avsaknaden av en tillracklig reserv eller en buffertfunktion besvérande.
Detta & emellertid en principiell fraga for hela statsforvaltningen.

En ny indelning av ersittningsnivaer efter utbildningens art, som
innebér farre nivaer och minskad spannvidd mellan nivaerna, bor utredas
narmare.

Klassificering av kurser skall ske Oppet och med full insyn.
Normerande diskussioner bor foras i Sveriges Universitetss och
Hogskoleférbunds (SUHF) regi.

De su olika konstnérliga utbildningsomradena ersétts med ett enda
konstnarligt utbildningsomrade. Fordaget innebér att erséttningsbel oppet
for det nya konstnarliga utbildningsomradet far tillampas av samtliga
laroséten som enligt regleringsbrevet har rétt till detta.

Utdver per capitaersittningarna erhdller larosiéten med tillstand att
utfarda  konstnarlig  hogskoleexamen  samt  bildlarar-  och
musikldrarexamen en fast tilldelning. Den fasta tilldelningen bor
faststéllas efter dialog med berort |aroséte.

Utbildningsomradet for idrott bor fa ett likartat system. Statsmakterna
foredas i vissa fall kunna ange ett maximalt antal helarsstudenter eller
hel&rsprestationer inom vissa omraden. Det konstnarliga omradet skulle
kunna vara ett sadant omrade.

Den fasta resursen foredds vara fast i bemérkelsen att den &
oberoende av antalet studenter. Basresursen utgor for varje larosdte en
individuellt faststalld resurs.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instdmmer i utredningens
konstaterande att det nuvarande resurstilldelningssystemet i stort sett
fungerar val och att det &ven i fortsdttningen bor utgdra grunden i
styrsystemet. Ingen av remissinstanserna fordar nagot nytt system.

Manga & positivatill en utredning om indelning av erséttningsnivaer.

Ett antal remissinstanser framfor inga synpunkter pa forslaget om
resurstilldelning till konstnérlig hogskoleutbildning som framfors i
betdnkandet Hogskol ans styrning.

En av de remissinstanser som framfér kritik mot utredarens forslag ar
Lunds universitet, som anser att de konstnérliga utbildningsomradena bor
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inklusive léararexamen. LinkOpings universitet anser att nuvarande
ordning &r béttre &n utredningens fordag. Om regeringen vill sprida de
konstnérliga utbildningarna till fler l&arositen, kan enligt universitetet
begréansningar goras av antalet hel drsstudenter och helarsprestationer som
far avraknas genom anvisningar i regleringsbrev. Universitetet menar
dock att inte heller denna modell &r bra.

Andra remissinstanser framfér mer positiva omddmen om
utredningens forslag. Hogskolan i Boras andluter sig till forslaget, men
menar att en 6versyn bor goras av hur mycket medel som skall knytas til|
den fasta respektive rorliga delen. Pridlappen till de konstnérliga
utbildningsomradena &r for 1&g och bor vara 150 000 kronor.

De konstnérliga hdgskolorna i Stockholm uppvisar en splittrad bild i
Sinaremissvar.

Skalen for regeringens bedbmning: Regeringen instammer |
utredarens och remissinstansernas uppfattning att  nuvarande
resurstilldelningssystem har fungerat val och att det tydligt visar hur
resurserna fordelas. Under den tid systemet tillampats har det blivit
uppenbart att vid etablerandet av nya hogskolor fordras att tilldelningen i
ett initialt skede baseras pa andra grunder an nuvarande
resurstilldelningssystem. | samband med att regeringen beslutar om
eventuella nya lérosdten & det viktigt att regeringen har ett bra och
genomarbetat underlag for konsekvensberakning som utgangspunkt for
besl utsfattandet. Om ett sddant underlag finns, kan regeringen i samband
med att myndigheten bildas anvanda detta som utgangspunkt for att
tilldela resurser med andra metoder @n enligt ett prestationsrelaterat
tilldel ningssystem.

Nuvarande resurstilldelningsmodell innebédr att universitet och
hogskolor i princip endast skall erhalla erséttning utifran de prestationer
som genomférs. Inom nuvarande modell finns en mgjlighet for
|érosétenas styrelse att besluta om hur tilldelningsmodellen skall
anvandas lokalt vid det enskilda lérosétet. | vissa fall har detta inneburit
att styrelsen anvant det statliga tilldelningssystemet fullt ut &en inom
|&rosétet. | andrafall har styrelsen tilldmpat en modifierad modell med en
prestationsavrakning enbart avseende helérsprestationer eller ocksa har
andra modeller for fordelning av resurserna anvéants. Dessutom finns en
mojlighet for styrelserna att i samband med att resurserna fordelas inom
larositet avsitta medel for sarskilt prioriterade omraden eler
utbildningar. Det kan da avse t.ex. vilka extra resurser som behover
avsittas nar nya kurser och program utvecklas eftersom
prestationsgraden initialt kan vara lag.

Nuvarande modell kan innebara problem i framfor alt tva fal: i
samband med att nya l&roséten bildas eller nar prestationsgraden &r 13g.
Det senare innebd&  ofta at larosdtena  havdar  att
resurstilldelningssystemet inte ger en rimlig kompensation for
genomfdrande av utbildningen. | och med att det varit svart att rekrytera
studenter inom vissa omraden under ett antal & har |&rosdtena inte natt
upp till sina respektive takbelopp. De har dérigenom hamnat i besvérliga
ekonomiska situationer.

Avsikten med nuvarande modell & att de sk. prislapparna per
utbildningsomrade inte skall vara bindande vid den lokaa
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lokalt for att bl.a. tillgodose att vissa utbildningar kostar mer att
genomféra an andra. Ibland har sk. sérskilda dtaganden anvants for att
ge ett laroséte medel utanfor resurstilldelningssystemet. Skélet ar att all
verksamhet inte & mojlig att ersdtta inom ett prestationsrelaterat
resurstilldel ningssystem.

Med utgangspunkt i utredarens férslag och remissinstansernas
kommentarer avser regeringen att i dagslaget inte genomféra nagra
forandringar vad galler omradesindelningen som ligger till grund for
ersdttning till den grundldggande utbildningen.

Mot bakgrund av den vikt som klassificeringen av kurser per
utbildningsomrade har for bl.a. resurstilldelningen for larosétena avser
regeringen att ge Hogskoleverket i uppdrag att i dialog med larosétena
arbeta med klassificeringsfragor. Arbetet skall ga ut pa att dra upp
riktlinjer for hur klassificeringen skall ske. Daemot det & inte
regeringens  avsikt  att Hogskoleverket — skall genomfora
efterhandsgranskningar av den av larosdtena tidigare genomforda
klassificeringen. Regeringens asikt &r att det skall vara fullt mgjligt att
klassificera om olika kurser, om det kan visas att innehallet andrats sa att
det motiverar en omklassificering. Det & dock viktigt att likartade
principer for detta anvands. Genom ett sadant arbete bor en enhetlighet
for hur olika kurser och utbildningar klassificeras.

Den konstnérliga utbildningen & for nérvarande indelad i su olika
utbildningsomraden. Det totala antalet heldrsstudenter understiger 4 000.
Per capitaersdttningen varierar mellan 150 000 kronor och 400 000
kronor. De konstnérliga hogskolorna i Stockholm & sma — nagra mycket
sma — métt i antalet helarsstudenter. Med 13gt studentantal och hog
ersattning per student blir en resurstilldelning som enbart grundar sig pa
antalet heldrsstudenter och helarsprestationer besvérlig vid forandrat
studentantal .

Regeringen anser inte att det finns skal att i dagslaget andra pa
nuvarande resurstilldelning inom de konstnérliga utbildningsomradena. |
samband med budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99) gavs fler larosdten &n tidigare
mojlighet att avrakna inom framforallt designomradet. For att regeringen
skulle kunna bedoma omfattningen av bl.a. utbildningsomradet design,
men &ven Ovriga konstnarliga utbildningsomraden, angavs ett hogsta
antal heldrsstudenter som larosdtena kan avrékna inom dessa omraden.
Om nagot l&rosdte genomfor utbildning av fler heldrsstudenter én vad
som ryms inom den hogsta grans som regeringen beslutat om for det
aktuella konstnérliga utbildningsomradet, sa medger regeringen att
larosdtet far avrakna sadana helérsstudenter mot det uthildningsomréde
som har l&gst prislapp. | samband med att |arosétet |amnar uppgifter till
regeringen om utfall pa respektive utbildningsomrade skall sddana
hel arsstudenter sarskilt redovisas mot utbildningsomréadet med den lagsta
prislappen. Genom de inforda hogsta granserna for vad som far avraknas
mot ett konstnarligt utbildningsomrade, kan ett laroséte inte avrakna fler
heldrsstudenter inom ett konstnarligt utbildningsomrade an de som
regeringen anger i regleringsbrev for respektive laroséte. Motivet till
maojligheten att avrakna mot den |agsta prislappen &r att |arosétet i annat
fal inte kan erhdlla ndgon kompensation for heldrsstudenter och
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helarsprestationer dver de hogsta antal som regeringen beslutat om i
regleringsbrev.

| dagslaget har regeringen annu inte beddomt konsekvenserna av denna
styrningsmodell, varfor det inte & rimligt att nu &ndra forutséttningarna.
Nér utredaren lamnade sitt férdag var modellen med hogsta granser for
vad som fér avraknas mot ett konstnarligt utbildningsomrade énnu inte
genomford, detta inte kunde beaktas i utredarens forslag.

13.6 Okade resurser till den grundlaggande
hogskol eutbildningen

Regeringens beddémning: Resurserna inom utbildningsomradena
humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi bor oka.

Utredarens forslag: En justering av den lagsta erséttningsnivan bor
goras. Den bor hojas med 15 procent. Eftersom utredarens forslag enligt
uppdraget skall vara kostnadsneutralt foreslas finansieringen utgoras av
en sankning av Ovriga ersitningsnivaer med drygt fem procent.
Forandringen foreslds genomforas under tre ar.

Remissinstanserna: Universitet och hogskolor &r i stort sett eniga och
menar aft det nuvarande systemet fungerar vé, men resurserna har
urholkats. Nagra remissinstanser papekar att manga fler uppgifter har
lagts pa hogskolorna utan resurstillskott. Sa gott som alla hogskolor
tillstyrker en resursforstarkning for utbildningsomrédena humaniora,
samhallsvetenskap, juridik och teologi men g pa bekostnad av dvriga
utbildningsomraden. Flera laroséten foérordar en generell forstarkning
fore t.ex. en expansion av utbildningen.

Flera remissinstanser anser att det behdvs forstarkning for att stéarka
kvaliteten och ge studenterna okad larartid, storre tillgang till forskande
larare och béttre tillgang till pedagogiska hjdlpmedel. En 6kning i tva
steg forordas av flera remissinstanser, forst till utbildningsomradena
humaniora, samhdlsvetenskap, juridik och teologi, darefter till
resterande uthildningsomraden.

Hogskoleverket tillstyrker férslaget om hgjning av ersdttningen med
femton procent  for utbildningsomradena  for humaniora,
samhdllsvetenskap, juridik och teologi men avstyrker att forstérkningen
genomfdrs genom en omfordelning. Enligt verket behbvs det en
resursforstarkning sa att skillnaden mellan de 1agst ersatta omradena och
ovrigakan minskas. Verket tillstyrker forslaget om ett normeringsarbete i
syfte att framja en likformig klassning av kurser vid alalaroséten

Sveriges Forenade Sudentkarer (SFS) forutsdtter att en hojning av den
l&gsta prislappen med cirka 15 procent gors utan neddragningar inom
andra amnesomraden. SFS & kritiskt till att hogskolornas
redovisningssystem inte &r uppbyggda pa ett satt som gor det majligt att
hérleda hur stora kostnaderna & per student.

Skalen for regeringens bedémning: Hogskolan fick under 1990-tal et
utsta besparingar dels till féljd av den avreglering av hogskolan som den
davarande regeringen genomforde 1993, dels den nddvandiga saneringen
av statsbudgeten som innebar besparingar inom all statlig verksamhet.
Enligt utredaren har neddragningen drabbat utbildningsomradena for
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delar utredarens och remissinstansernas beddomning att resursléget &r
dlvarligt inom dessa omraden. Besparingarna har framst paverkat
majligheter till undervisning i mindre grupper och seminarier. Trots
besparingen har hogskolan under den senaste tiodrsperioden genomgatt
en kraftig expansion. | samband med en sddan expansion &r det vasentligt
att kvalitetsaspekterna beaktas. Ett resurstiliskott for dessa
utbildningsomraden blir ett viktigt redskap i ambitionerna att starka
utbildningens kvalitet. Dennainsats maste ocksa ses mot bakgrund av det
forstérkta system for att garantera och utveckla kvaliteten i hogskolan
som riksdagen beslutat om i april 2000 efter forslag i propositionen
Studentinflytande och  kvalitetsutveckling 1 hdgskolan  (prop.
1999/2000:28, bet. 1999/2000:UbU:12, rskr. 1999/2000:180) som
Hogskoleverket svarar for. Resurstillskottet har vidare stor betydelse for
att stdrka samverkan med andra insatser som presenteras i denna
proposition. Framfor allt galer det strdvan mot en 6kad mangfald, att
motverka socia snedrekrytering och att framja ett livdangt larande.
Denna masittning stdller stora krav pa larositena att vara aktiva i
rekryteringsarbetet vilket i sin tur Okar resursbehovet (se avsnitt 7).
Vidare kan denna férstarkning bidra till ait ge den pedagogiska
fornyelsen storre kraft (se avsnitt 10). Vid en internationell jamférelse
har kvaliteten en avgorande betydel se for studenternas val och dérmed de
svenska larosdtenas majligheter att rekrytera utléndska studenter (se
avsnitt 16).

| dagsl&get finns det inget underlag som motiverar att ersattningsnivan
for nagra utbildningsomraden sénks for att finansiera en 6kning inom
utbildningsomradena humaniora, samhéallsvetenskap, juridik och teologi.
Regeringen har aviserat hojningen inom dessa omraden i samband med
2001 ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100). Dar framgar
att en hojning skall ske inom dessa utbildningsomraden med i
storleksordningen 100 miljoner kronor fr.o.m. 2002 och sedan ytterligare
100 miljoner kronor fr.o.m. 2003.

Regeringen uppdrog i september 1996 & Hogskoleverket att gora en
oversyn av  nivaerna for per capitaersitning for olika
utbildningsomraden. Hogskoleverket framférde i rapporten Uppfdljning
av resurstilldelningssystemet  (reg.nr  60-2999-96) att per capita
ersittningarna & historiskt framvéaxta. Vid Overgangen till det nya
resurstilldelningssystemet  var  utgangspunkten  den  befintliga
resurssituationen. | samband med reformen gjordes endast korrigeringar i
medelstilldelningen till de humanistiska, samhéllsvetenskapliga, juridiska
och teologiska utbildningsomradena med utgangspunkt i forslag fran
Hogskoleutredningens  betdnkande (SOU  1992:44) Resurser  for
hogskolans grundutbildning. Vid Hogskoleverkets uppféljning noterades
att de vanligaste interna omfordelningarna av resurser for verksamhet,
exklusive lokaler och gemensamma funktioner, gorstill det humanistiska
omradet, och dar specifikt till sprakutbildningar.
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13.7 Resurstilldelning for forskning och forskarutbildning ~ Prop. 2001/02:15

Regeringens beddmning: Lé&roséten bor i okad utstrackning arbeta
med prioriteringar och omférdelningar for att uppna barkraftig
forskning.

Utredarens forslag: Regeringen bor fortsdita att besluta om
examinationsmal for  forskarutbildningen inom de  olika
vetenskapsomradena. Utredningen foreslar en separat medelstilldelning
till forskarutbildningen. Resursallokeringen for forskarutbildningen bor
gorasi tva delar. Den forsta delen innehaller en ram for studiestédet och
den andra ersétning for utbildningskostnaderna. Erséttningen for
utbildningskostnaderna  (taxameterbidraget)  erhdlls som  for
grundutbildningen efter fakturering, varvid en helarsdoktorand foreslas
generera halften och en heldrsprestation den andra hélften av
taxameterbidraget. For att stimulera benagenheten att ta examen fored as
en examenspremie till larosétet om 50 000 kronor per doktorsexamen.

De examinationsmal for forskarutbildningen som anges av regeringen i
regleringsbrev forutsdtter extern finansiering for att nas. Utredningen
menar att den externa finansieringen kan innebéra ett balansproblem men
ser det som ett accepterat och reguljart inslag som aven kan utgdra en
kvalitetsfaktor.

Medel for forskning bor fordelas till universitet och hdgskolor baserat
pa kvalitet och profilering snarare an ”pa tradition”. For att de processer
detta forutsitter skall vara meningsfulla maste det finnas faktiska
mojligheter att gora omprioriteringar pa kort och lang sikt. De krav som
statsmakterna stallt pa att alla hogskoleldarare med forskarutbildning
ocksa skall ges mojligheter att forska stéller dven krav pa 6kade resurser
till universitet och hégskolor.

Utredningen anser att styrelserna for universitet och hdgskolor bor ges
en aktivareroll i prioriteringsarbetet. Forskningsanslagen bor fordelas till
|arosdtena utan uppdelning pa vetenskapsomraden. Lagsta tillatna andel
bor dock anges per vetenskapsomrade. Summan av lagsta tilldtna andelar
bér inte Overstiga 75 procent av totalansaget. Statsmakterna bor aven
framledes styra forskningen genom budgetstyrning. For detta kravs ett
béttre beslutsunderlag an tidigare, t.ex. i form av nyckeltal och
strategidokument och det & angelaget att motiven for regeringens beslut
redovisas. Budgetdial ogen bor utvecklas vasentligt.

Remissinstanserna: De flesta l&rosdten avstyrker ett system enligt
utredningens fordag med en separat medelstilldelning il
forskarutbildningen. Karolinska institutet menar att forskningen och
forskarutbildningen & integrerade varfor de inte kan bli egna
verksamhetsgrenar, nagot aven t.ex. Uppsala universitet och Kungl.
Tekniska hogskolan instdmmer i. Stockholms universitet menar att
fordaget leder till minskad flexibilitet i medelsanvandningen och till
oodnskade undantréngningseffekter. Positiva till huvudtanken & daremot
t.ex. Goteborgs universitet och Lunds universitet, som dock menar att
erséttningsnivaerna for utbildningskostnaden maste vara hogre an i
fordaget. Flera remissinstanser menar att systemet bor utformas sa att
statliga andagsmedel finansierar  utbildningskostnaderna for de
forskarstuderande som behdvs for att uppstdllda examensmdl skall
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uppnds. Vetenskapsradet anser att en  prestationsrelaterad  Prop. 2001/02:15

resurstilldelning, som inte balanseras av ett motsvarande tydligt och
kraftfullt instrument for att beddma forskningsmiljoernas kvalitet,
riskerar att alvarligt skada forskningssystemet. Att examenspremien &r
verkningslos eller behdver utredas ytterligare anser merparten av de
instanser som kommenterar forslaget.

En forstéarkning av resurserna & angelaget till forman for framfor allt
den nyfikenhetsbaserade, fria grundforskningen anser de flesta
universitet och hogskolor. Flertalet remissinstanser motsétter sig att man
tar bort dronmérkningen av medel till vetenskapsomraden. Stockholms
universitet avstyrker t.ex. forslaget och menar att fordelningen av
forskningsmedel till vetenskapsomraden bor forbli ett centralt politiskt
ansvar och en mgjlighet for bedlutsfattare i riksdag och regering att ange
de oOvergripande riktlinjerna for forskningen nationellt. Bl.a. Lunds
universitet tillstyrker forslaget och menar att det dkar pa frihetsgraderna.
Vaxj0 universitet menar att behovet av profilering har 6kat under senare
ar och tillstyrker forslaget om 6kade omfordel ningsmdjligheter. Sveriges
Forenade Sudentkarer papekar att profileringen av forskningen inte far
ga sa langt att bredden blir lidande och darmed &ven
forskningsanknytningen av grundutbildningen.

Skélen for regeringens beddmning:

Forskarutbildningen

Atskilliga remissinstanser ser det som svart, ja till och med oméjligt, att
sirskilja medel och kostnader mellan forskarutbildning och forskning.
Aven regeringen gor bedomningen att en sddan uppdelning i nulaget inte
ar aktuell. En stor del av forskningen utfors av doktorander och en stor
del av forskarnas arbete utgors av handledning. Insatser och medel
riktade till forskning respektive forskarutbildning kommer ofta till nytta
inom varandras omraden och far dérigenom ett mervarde.

Regeringen uppdrog & Lunds universitet, Linkopings universitet,
Kungl. Tekniska htgskolan och Vé&xj6 universitet att redovisa nyckeltal
for forskarutbildningen. Utbildningsdepartementet har for avsikt att
fortsatta diskussionen kring nyckeltal (se avsnitt 13.3). Nyckeltal &r inte
minst viktiga for att kunna sdkerstélla fungerande kostnadsmodeller for
externafinansiarer.

Staten har ett dvergripande huvudansvar for forskarutbildningen. Det
ar dock larosdtena som & ansvariga for forskarutbildningens inriktning
och utformning. Sedan 1997 ges varje larosdte med rétt att utfarda
doktorsexamen ett sarskilt examinationsmal. Dessa examinationsmal har
preciserats efter samrad med respektive larosdte. Examinationsmalen for
perioden 1997-1999 utfdll tillfredstéllande och visade ett resultat pa 6
procent Gver satta md. Infor budgetdret 2000 angav regeringen
examinationsmd for tredrsperioden 2000-2002 (prop. 1999/2000:1). |
budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1) &ndrades dessa
examinationsma och géller nu for aren 2001-2004, detta med anledning
av att malangivelser for sava grundutbildning som forskning och
forskarutbildning bor vara | fas med de forskningspolitiska
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propositionerna. Antalet avlagda examina under 2000 pekar 6verlag mot
en god utveckling.

Regeringen styr sdledes forskaruthbildningens dimensionering genom
séarskilda examinationsmal. | regleringsbrevet anger regeringen ett lagsta
belopp som skall anvandas for studiefinansiering  inom
forskarutbildningen av det anvisade anslaget for varje vetenskapsomrade.
Detta belopp avser finansiering av utbildningsbidrag och anstallning som
doktorand. Da utbildningen vid universitet och hogskolor primart styrs
genom mal avser regeringen att ndrmare granska nyttan med och behovet
av dessa angivna minimibel opp for studiefinansiering.

For att na examinationsmdlen kan ldrosdten utnyttja andlag for
forskning och forskarutbildning utéver de éronméarkta beloppen. Aven
extern finansiering av forskarutbildningen kan utgora en vasentlig och
nodvandig forstarkning av |arosétets resurser for andamalet. Regeringen
instmmer med utredningen som menar att externa medel kan utgdra en
kvalitetsfaktor och 6ka kontakten med 6vriga samhdlet. Universitet och
hogskolor har dock alltid det grundldggande ansvaret att tillse att
forskningens frihet inte paverkas negativt av de externa medlen.

Forskningen

Det nuvarande resurstilldelningssystemet trédde i kraft den 1 januari
1999. Syftet med resurstilldelningssystemet var att forbéttra |&rosdtenas
majlighet att gora egna prioriteringar samt ge béttre forutsattningar att
bedriva fakultets- och @mnesdvergripande forskning. Regeringen gor
beddmningen att nuvarande medelstilldelning till forskning och
forskarutbildning i fyra vetenskapsomraden bor besta.

Det satsas i dag stora resurser pa forskning och uthildning. Sverige ar
ett litet land vilket gor att vi standigt maste fundera 6ver vara strategiska
prioriteringar. | den forskningspolitiska propositionen Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:3) utpekades atta olika strategiskt viktiga
omraden som regeringen ansdg att Vetenskapsradet och Ovriga
forskningsfinansidrer  bor sarskilt  uppméaksamma.  Dessa var:
biovetenskap, informationsteknik, materialvetenskap, humaniora och
samhaéllsvetenskap, konstnarligt utvecklingsarbete, utbildningsvetenskap,
vard och omsorgsforskning och miljo och halbar utveckling. Dessa
prioriteringar och omraden hade sin grund i de forskningsstrategier som
bl.a.  forskningsrtdd och larosidten redovisade till  regeringen
(Utbildningsdepartementet) i december 1999 samt vad som framkom i
rapporterna fran Teknisk Framsyn. Utover dessa prioriterade omraden
vill regeringen &ven peka pa behovet av tvér- och mangvetenskap.

| arbetet med prioriteringar och omférdelningar for att uppna fornyelse
och konkurrenskraftig forskning & det forskarna och larosdtena sdva
som har det grundldggande ansvaret. Larosatena bor i dkad utstrackning
arbeta med profilering av sin forskning. Regeringen gor bedémningen att
majligheten till prioriteringar, omfordelningar och kraftsamlingar i 6kad
utstrackning bor utnyttjas av larosdten. | detta arbete har inte minst
universitetens och hogskolornas styrelser en nyckelroll (se avsnitt 14.1).
Som regeringen framhalit i den forskningspolitiska propositionen har
Vetenskapsradet kunskaper och erfarenheter av den nationella och
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internationella forskningen och kan dérav vara ett véardefullt stdd vid Prop. 2001/02:15

|arosétens arbete med prioriteringar.

Att vélja och prioritera innebar ocksad med nddvandighet att valja bort
och omdirigera medel. Svarigheterna att gora denna typ av val i den
kollegiala struktur som finns inom hdgskolan & uppenbar. Det finns
dock goda exempel pa hur prioriteringsarbete och fornyelseprojekt kan
genomforas vid universitet och hégskolor. Vid Uppsala universitet har
projektet Besparingar Avsedda for Strategisk Tillvaxt, kallat BASTU,
startat under 2000. Detta fornyelseprojekt innebéar att varje
vetenskapsomrade har att foresla minskningar med 5 procent av anslaget
for forskning och forskarutbildning och en procent av anslaget for
grundutbildning samt foresd fornyelse inom samma ramar. Dessa
besparingsfordag och fornyelseprojekt granskas och beddms av tre
utlandska universitet. Vid Lunds universitet har en forskningsstrategi
tagits fram som innebdr att ca 2 procent av de statliga forskningsmedien
skall omprioriteras fram till och med 2003. D&rigenom skapas ett
ekonomiskt utrymme for nya satsningar om totalt 8 procent av de statliga
forskningsanslagen vilket mojliggor prioriteringar och férstarkningar av
utpekade forskningsomraden.

13.8 Hogskolans |okal forsorjning

Regeringens bedomning: Regeringens medgivande till langvariga
avtah om hogskolans lokalforsorjning bor fattas med god
framforhallning for att ge béttre planeringsforutsittningar  for
|arosédtena.

Utredarens fordag: Det bor inforas en ny modell for nér |arosétenas
hyresdtaganden skall bli foremd for regeringsbeslut. Regeringen bor
godkanna lokalférhyrningar vars sammanlagda vérde uppgar till minst
200 miljoner kronor samt da lokalkostnadernas andel av myndighetens
totala kostnader, vid tidpunkten for kontraktstecknandet, Overstiger
18 procent. Utredaren foreslar vidare att regeringen bor behdlla en del av
de nuvarande anslagen till hogskolorna och universiteten, sammanlagt
1-1,5 miljoner kronor per &. Dessa skall Regeringskansliet kunna
anvanda for att upphandla byggnadsteknisk eller  annan
specialistkompetens for bedomning av hyresdtaganden.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket, Lunds universitet och
Hogskolan Dalarna instdmmer i utredarens forslag att regeringen skall
godkanna lokalférhyrningar som éverstiger 200 miljoner kronor eller om
lokalkostnadernas andel & mer an 18 procent av de totala kostnaderna.
Karlstads universitet och Umea universitet stodjer forslaget under
forutséttning att detta avser ett |okalobjekt. Statskontoret menar att den
grundidggande problematiken vid styrningen av myndigheternas
lokalforsorjning & att regeringen kommer in foér sent i processen och
detta forandras inte genom utredarens forslag. Statskontoret pekar ocksa
pa att fordaget inriktas pa stora komplicerade nybyggnationer medan
mindre hogskolor mer séllan skulle behdva regeringens medgivande trots
langa eller mycket langa kontrakt. Satskontoret och Goteborgs
universitet menar att utredarens forslag stéller stora krav pa definitionen
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av begreppet lokalkostnader. Orebro universitet ifrégasitter forsaget i
denna del och Sockholms universitet avvisar forslaget.

De flesta remissinstanserna stéller sig positiva till en fordjupad dialog
med regeringen i lokalforsorjningsfragor enligt utredarens fordag. Flera
universitet och hogskolor betonar dock myndigheternas ansvar for
lokalforsorjningsfragorna.

Skélen for regeringens bedémning: Regeringen delar utredarens
uppfattning avseende hur en forbéttrad dialog mellan myndigheter och
regering kan uppnas samt hur myndigheter och regering var for sig kan
forbattra kvaliteten 1 uppfoljningsarbetet och i beslutsunderlag.
Regeringen avser att, i likhet med utredarens foérslag, aven
fortsattningsvis  folja upp  myndigheternas  lokalplanering |
budgetunderlaget och vid behov utveckla de nyckeltal som efterfragas
hér. Vidare anser regeringen, liksom utredaren, att samtliga |&rosdten bor
efterstrava att sa langt som mdjligt sprida hyresavtalens |6ptider for att
darigenom na en storre flexibilitet i sin lokalforsorjning.

Regeringen instammer inte med utredarens forslag om att férandra
principerna for nd& myndigheterna skall ansbka om regeringens
medgivande. Utredarnas huvudsakliga argument for att andra nuvarande
system & att skifta fokus fran hyresavtalens l6ptid till de mer relevanta
totalkostnaderna. Regeringens beddmning & emellertid att de hyresavtal
som i dag ges in for regeringens medgivande enligt forordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning, i de alra flesta
fall & just de ekonomiskt mest omfattande. Regeringen anser att det
foredagna systemet & forknippat med en del tolkningssvarigheter.
Bristen i det nuvarande regelverket ar att aven lokalforhyrningar som har
en loptid kortare an tio & kan vara av sadan karaktér att arendet
eventuellt borde bli foremal for regeringens prévning. Detta galler bland
annat hyresavtal dar hyresgasten &ar sig risker som det normalt
ankommer pa hyresvéarden att hantera. Regeringen bedomer att
nuvarande regelverks fordelar & dess enkelhet och lattéverskadlighet,
dessutom gdler for lokalforsorjning i stort sett samma bestdmmelser i
hela statsforvaltningen.

Regeringen far information om myndigheternas Overgripande
lokalsituation via budgetunderlaget.

| de fal universitetens och hogskolornas lokalfragor kraver
regeringens medgivande enligt forordningen om statliga myndigheters
lokalforsorjning & det nodvandigt att dialogen fordjupas och att
regeringen blir informerad tidigare. De &enden som inkommer till
regeringen for prévning & ofta under stor tidspress. Dessutom &r, i vissa
fal, drendena av en sadan karaktér att de negativa konsekvenserna for
larosdtena kan bli  betydande, om regeringen inte godkanner
hyresavtalens |6ptid. Det & darfor av vikt att en ansdkan om regeringens
medgivande gesini god tid.

Ambitionerna &r att regeringen skall kunna fatta bedlut tidigare an i
dag. Genom en god framférhallning bor regeringen kunna fa ett relevant
beslutsmaterial och darmed fatta beslut snabbare. | de flestafall erfordras
dock forhdlandevis sutférhandlade kontrakt samt eventuellt en del andra
underlag. Om det inte & majligt att, pa ett tidigt stadium, anstka om
regeringens medgivande, bor Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) hallas informerad om myndighetens avsikter.

Prop. 2001/02:15
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Med anledning av att vissa kontrakt reglerar ansvars- och risktagandet Prop. 2001/02:15

mellan hyresvard och hyresgast finner regeringen det angelaget att pa
nytt redogora for motiven till lokalreformen 1993. Syftet med reformen
var att effektivisera och rationalisera den statliga lokalférsorjningen och
att uppna en effektivare fastighets- och férmogenhetsforvaltning for
staten. Ett av de viktigaste instrumenten for detta var att skilja brukande
av lokaler fran agande och fastighetsforvaltning. Genom att skapatydliga
strukturer for dgande, forvaltande och nyttjande och genom att férbéttra
redovisningen skulle jamférbarhet mellan larosdten och mellan
fastighetsagare, daribland t. ex. Akademiska Hus AB, uppnas. Riskerna
forknippade med lokalforsorjning skulle handhas av fastighetsagarna
som tack vare sin kompetens och sin omfattande verksamhet kan bygga
buffertar och, i de fall ett statligt &gt fastighetsbolag véaljs som hyresvérd,
hantera riskerna pa ett for staten effektivt sitt. Att myndigheterna inte
gédva var tankta att hantera den héar typen av risker framgar av bl.a
forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering som
foreskriver att en statlig myndighet inte far teckna forsakring for statens
egendom hos ett enskilt forsakringsbolag.

Finansiell leasing eller hyreskonstruktioner med liknande innebdrd,
dvs. dér de ekonomiska riskerna och férdelarna som forknippas med
dgandet av oObjektet/fastigheten | alt vasentligt Overfors till
leasetagaren/hyresgasten medan  &ganderétten  kvarstdr  hos
leasegivaren/hyresvérden, kan inte anses forenligt med intentionerna i
lokalforsorjningsreformen. Larosdtena bor inte ingd sadana hyresavtal,
eftersom staten da atar sig altfor stora risker. Dessutom forsvaras
jamforelser mellan olika forhyrningar da olika avtal innehdler olika
mangd risk som betalas via hyran.
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14 Hdgskolans ledning
14.1 Inledning

Hogskolan har en fundamental roll i samhéllet som bérare av kunskap
och fér en standig utveckling av ny kunskap. Genom att staten garanterar
forskningens frihet kan det vid universiteten och hégskolorna bedrivas ett
langsiktigt stkande och skapande av kunskap utan direkta kortsiktiga
nyttointressen.

Hogskolan och dess verksamhet kan inte jamféras med nagon annan
statlig eller privat organisation. Vid universiteten och hogskolorna
skapas, utvecklas, formedlas och sprids kunskap i en omfattning som
saknar motstycke. Det akademiska ledarskapet utgar fran den
vetenskapliga friheten, de kollegiala strukturerna och att universitet och
hogskolor &r statliga myndigheter i demokratins och det allméannas tjanst.
Den myndighetsform som géller for hdgskolan ar flexibel och méjliggor
att en hog grad av autonomi och frihet for utbildning och forskning kan
forenas med inflytande och hog rattssakerhet for studenter samt en
Oppenhet mot samhéllet i Ovrigt. Regeringen anférde i propositionen
Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136) att statlig
verksamhet i huvudsak bor bedrivas i myndighetsform. Skéen till detta
ar att generella forvaltningsregler och principer kan tillampas, vilket
bidrar till réttssakerheten. Kraven pa offentlighet och insyn tillgodoses
ocksa. Vidare & myndighetsformen flexibel och méjliggér en anpassning
av styrningen och organisationen till olika statliga verksamheters
forutsattningar.  Genom mal- och resultatstyrning har  statliga
myndigheter fatt stor handlingsfrihet och ett vidgat ansvar for
verksamhetens genomfdrande inom ramen for tilldelade medel.

I mars 2000 tillkallades en sarskild utredare med uppdrag att utvardera
och analysera universitetens och hdgskolornas ledning, framfor allt
rektors och styrelsens roll och stélining vid statliga universitet och
hogskolor (dir. 2000:18). Uppdraget redovisades i oktober 2000 i
betdnkandet Hogskolans ledning (SOU 2000:101). Betdnkandet har
remissbehandlats.

14.2 Styrelsens, rektors och styrel seordf 6randes uppgifter
och ansvar

Regeringens bedomning: Forutom att besluta i viktigare fragor om
hogskolans organisation bor hogskolestyrelsen ocksa besluta i fragor
om hogskolans overgripande inriktning. Styrelsen bor darvid utarbeta
principer for strategiska prioriteringar samt fatta de erforderliga beslut
som majliggor genomfdrande av sddana prioriteringar.
Hogskolestyrelsen bor fa delegera beslut om delarsrapporter till
ordférande som efter samrad med rektor far avgora arendet.

Utredarens forslag: Styrelseordférandens uppgifter bor foras in i
hogskoleférordningen. Hogskoleforordningen (1993:100) bor andras sa
att styrelsen, forutom att sjalv besluta i viktigare fragor om hogskolans
organisation, aven skall besluta i viktigare fragor om hogskolans

Prop. 2001/02:15
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inriktning. Det bor ges utvidgade mojligheter att delegera beslut om Prop. 2001/02:15

delérsrapport, antagningsordning och anstallningsordning. Styrelsernas
storlek bor minskas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ifragasétter
utredarens forslag om att i hdgskoleférordningen reglera att ordférande
skall leda styrelsens arbete, se till att styrelsen fullgor sina uppgifter,
skota de |6pande kontakterna med rektor mellan styrel semotena samt att
styrelsen skall utarbeta och faststélla en arbetsordning for sitt arbete,
aven om uppgifternai sig ar viktiga.

Av de remissinstanser som yttrat sig éver utredarens forslag angaende
styrelsens storlek och sammanséttning anser huvuddelen att de externa
ledaméterna  tillfor  kunskaper och viktiga impulser fran den
arbetsmarknad som hogskolan utbildar for. FOrslaget att till styrelsen utse
|arare och forskare fran andra laroséten avvisas av manga laroséten.

Vad gdler fordagen om delegation sa tillstyrker flertalet
remissinstanser forslaget om att beslut av delarsrapporter far delegeras.
Daremot & flera kritiska till att anstdllnings- och antagningsordning
delegeras. Orebro universitet anser att detta & instrument dar
réttssékerhetsaspekter gor sig gédllande och att styrelsen darfér bor
avkréavas ansvar. De utgor dessutom inte ” betungande smaarenden”.

Forslaget att styrelsen ocksd skal besuta i viktigare fragor om
hogskolans inriktning har ett mycket starkt stod i remissopinionen. Enligt
Satskontoret ligger det helt i linje med styrelseformen styrelse med fullt
ansvar.

Skélen for regeringens beddmning:
Styrelsens uppgifter och ansvar

Det finns i Sverige 36 universitet och hogskolor med statligt
huvudmannaskap. | takt med kunskapens allt viktigare roll for samhéllets
valstandsutveckling har universiteten och hogskolorna fatt en allt storre
betydelse i samhdllet for allt fler manniskor. For att méta denna
utveckling har larosétena under senare ar stéllts infor stora utmaningar,
bla. i form av utbyggnaden av hogskolan, ©kade krav pa
forskningsprioriteringar samt okade krav pa samverkan larosétena
emellan och med det omgivande samhdllet. Enligt regeringens idé om
den Oppna hogskolan, som presenteras i denna proposition, bor
hogskolan under kommande & dessutom bereda fler ménniskor och nya
grupper magjlighet till utbildning och utveckling. Dessa utmaningar skall
moétas av alla universitet och hogskolor oavsett deras storlek, inriktning
och skiftande bakgrund. Det stéller krav pa starka och handlingskraftiga
hogskolestyrel ser.

Hogskolan &r i dag starkt avreglerad. Sett i ett europeiskt perspektiv
styrs den svenska hogskolan av fa lagar och forordningar. Ansvaret for
hur hogskolans verksamhet skall utformas har delegerats till |&rosatena.
Hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleférordningen ger stor frihet for
det enskilda larosétet att utforma sitt styrsystem och galv besluta om
vilka fragor som skall tas upp pa dagordningen. Det har resulterat i en
stor mangfald av 16sningar for htgskolestyrelsens arbete och den interna
organisationen.
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Av hogskolelagen framgar att styrelsen skall ha inseende 6ver Prop. 2001/02:15

hogskolans alla angel &genheter och svara for att dess uppgifter fullfoljs. |
hogskolefdrordningen anges att styrelsen géalv skall besluta i viktigare
fragor om hogskolans organisation, i viktigare fragor om den interna
resursfordelningen, om viktigare foreskrifter samt i fragor av principiell
vikt. Dessutom anges mer valdefinierade uppgifter, sd som att beslutaom
arsredovisning, delarsrapporter och budgetunderlag.

Andrafragor an de ovan namnda skall avgoras av rektor, om inte annat
ar foreskrivet i lag eller forordning eller styrelsen beslutat nagot annat.
Rektor kan delegera sina uppgifter.

For Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anges sérskilda bestdmmel ser
i forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. Aven delar
av verksforordningen (1995:1322) skall tillampas pa universiteten och
hogskolorna, inklusive SLU. | hdgskolefdrordningen och i férordningen
for Sveriges lantbruksuniversitet hanvisas till de relevanta delarna i
verksférordningen.

Styrelsen bor | ditt arbete vagledas av den vetenskapliga friheten,
behovet av prioriteringar och strategiska satsningar samt av de
grundl&ggande vardena demokrati, rattssakerhet och effektivitet.

For att kunna bedriva ett effektivt styrel searbete och fokusera pa fragor
som & vasentliga for hogskolan i ett langsiktigt och strategiskt
perspektiv, bor hogskolestyrelsen i ett tidigt skede &gna tid a att
identifiera och definiera den egna hogskolans roller och verksamheter,
vilken inre organisatorisk form som & mest dandamalsenlig samt vilka
fragor styrelsen skall féra upp pa dagordningen och hur styrelsen skall
arbeta. Vid vissa universitet och hogskolor preciserar styrelsen sina
uppgifter i en arbetsordning, vilket kan vara ett bra sétt for styrelsen ait
tydliggéra sitt arbete bade inom och utom hogskolan. | 188§
verksférordningen foreskrivs att en myndighet i arbetsordning eller
sarskilda bedlut skall meddela de bestdmmelser som behévs om
myndighetens organisation och om formerna foér myndighetens
verksamhet. Styrelseordférande skall avgora vilka fragor som skall tas
upp pa dagordningen samt tillse att dessa ges vederbdrligt utrymme.

Enligt regeringens uppfattning bdr hdgskolestyrelsen sérskilt fokusera
pa de langsiktiga strategifrdgorna och pa langsiktig uppfoljning av
strategiska beslut. Detta galler sdval grundutbildning som forskning och
forskarutbildning. For att fortydliga att detta & en av styrelsens viktigare
uppgifter avser regeringen att éndra 2 kap. 2 § hogskoleférordningen sa
att hogskolestyrelsen, forutom att besluta i viktigare fragor om
hogskolans organisation, &ven skall besluta i fragor om hogskolans
Overgripande inriktning.

Bedut som ror hogskolans overgripande inriktning bor enligt
regeringen innebdra att styrelsen utarbetar principer for strategiska
prioriteringar samt fattar de erforderliga beslut som mojliggor
genomférande av sadana prioriteringar. Enligt regeringens uppfattning ar
det angel&get att l&rosdtena i 6kande grad och inom ramen for befintliga
medel kan gdra omprioriteringar och strategiska satsningar. Redan i den
forskningspolitiska propositionen Forskning och fornyelse (prop.
2000/01:3) betonade regeringen att universitetens och hdgskolornas
styrelser har ansvar att utifran sina sarskilda forutséttningar astadkomma
starka forskningsmiljéer, stimulera till profilering och nédvéandiga
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omprioriteringar samt ta initiativ till nationella och internationella Prop. 2001/02:15
utvéarderingar. Det ar viktigt att forskargrupper och forskningsomraden,

déar forutsattningarna att bygga upp hog vetenskaplig kompetens bedoms

som goda, kan ges sarskilt stod och att stagnerande verksamheter kan

avvecklas.

| Utbildningsdepartementets dialoger med universiteten och
hogskolorna har det framkommit att det vid larositena hdller pa att
utarbetas olika mekanismer for att identifiera starka och svaga sidor |
verksamheten och for att genomféra omprioriteringar. Mekanismer som
flera universitet och hogskolor provar inbegriper omférdelning av
resurser, ofta med fordelning utifran prestationsrelaterade kriterier.
Regeringen ser mycket positivt pa det arbete pd detta omrade som
lérosétenai alt hdgre utstréackning nu uppvisar.

Uppsala universitet beskriver exempelvisi de forskningsstrategier som
enligt uppdrag till universitet och hogskolor skulle inges till regeringen
(Utbildningsdepartementet) i december 1999 hur man uppfattar
hogskolestyrelsens roll. Det framhalls att idéerna och fordagen till nya
forskningsprofiler kommer fran enskilda forskare och grupper av
forskare. Enligt universitetet bor hogskolestyrelsens uppgift i dessa
sammanhang vasentligen vara att uppmuntra goda initiativ, skapa
forutséttningar for deras utveckling och nar sa kravs ekonomiskt stétta
sadan forskning. Uppsala universitet anser att styrelsen bor forsakra sig
om att forskares idéer snabbt kan omsdttas i handling. Darfor bor
larosdtet kunna stdlla tidsbegransade medel till forfogande sa att
fakultetsnamnder far mojlighet att genomféra de omfordelningar pa
langre sikt som i sin tur gor det mgjligt att finansiera forverkligandet av
projektet. Uppsala universitet papekar ocksa att det ibland kréavs att
styrelsen &r katalysator for att ny forskning pa tvarvetenskapliga omraden
kommer till stand. For att kunna fylla dessa behov bygger bl.a. Uppsala
universitet upp en central avséttning for rektors strategiska satsningar (se
vidare avsnitt 13.7). Universitetet anser att aven en tamligen blygsam
satsning erfarenhetsmassigt leder till en omfattande fornyel se.

| den forskningspolitiska propositionen Forskning och fornyelse
framhdller regeringen att Vetenskapsradet med sitt nationella och
internationella perspektiv skall, om larosétena sa onskar, kunna bista
larosétena i arbetet med att astadkomma profilering av forskningen och
skapa goda forskningsmiljoer. Forskningsraden har en lang erfarenhet av
att kvalitativt utvéardera forskning och forskningsomraden, savé
nationellt som internationellt.

Genom att i hogskoleforordningen fortydliga styrelsens ansvar for
verksamhetens inriktning anser regeringen att regelverket ger goda
mojligheter for hogskolestyrelsen att pd Overordnad niva styra
inriktningen av verksamheten och gdra omfordelningar for strategiska
satsningar.

Hogskolestyrelsen har ocksa det yttersta ansvaret for att utveckla och
sékra kvaliteten i det egna larosétets utbildningar. Hogskoleutbildning
skall stimulera studenterna till et géavstandigt och  kritiskt
forhallningssétt och bedrivas i en kreativ och dynamisk milj6. Det ar
viktigt att verksamheten haller hog kvalitet och att studier kan bedrivas
paett for studenten effektivt sétt. Fr.o.m. 2001 finns ett forstarkt system i
Sverige for att garantera och utveckla kvaliteten i hogskolans



verksamhet. Detta beskrivs i propositionen Studentinflytande och Prop. 2001/02:15

kvalitetsutveckling i hogskolan (prop. 1999/2000:28) och innebdr att
Hogskoleverket har fétt ett utvidgat uppdrag som inbegriper kontinuerlig
utvardering av savd grundldggande hogskoleuthildning  som
forskarutbildning. De kvalitetsutvarderingar som Hogskoleverket
kommer att genomféra skall utgora ett stod for larosatet, sarskilt nar
utbildningskvaliteten av olika skd8l behover dsérkas. Genom
Hogskoleverkets nationella perspektiv kan kvaliteten i utbildningarna
Over helalandet sdkras och utvecklas. En vasentlig del av kvalitetsarbetet
ar enligt regeringen att stérka studenternas inflytande 6ver verksamheten.

Uttkad delegation

| syfte att skapa utrymme for stora fragor foredds i betéankandet
Hogskolans ledning att styrelsen skall fa delegera beslut om
delarsrapporter till ordférande och rektor i férening. Regeringen har inget
att erinra mot att styrelsen ges mgjlighet till delegation, vilket dock inte
innebér ndgon andring av styrelsens ansvar for larositets ekonomi och
ekonomiska utveckling. Delarsrapporter utgor darvidlag ett viktigt
underlag for styrelsen. Styrelsen skall gélv avgora lampligheten i att
utnyttja mojligheten till delegation. | enlighet med den ordning som
anges i 2kap. 58 hogskoleforordningen bor ordférande efter samrad
med rektor sjalv fa avgora drendet.

| samma betankande foresl&s ocksa uttkade del egationsmdjligheter for
styrelsen avseende antagningsordning och  anstéliningsordning.
Regeringen beddémde i propositionen Hogskolans ledning, lérare och
organisation (prop. 1996/97:141) att hogskolorna ocksa i fréga om
|érarrekrytering skulle ges den frihet som numera kannetecknar
regelverket for hogskolan. Emellertid fann regeringen vid detta tillfale
att kraven pa rattssikerhet och offentlig insyn motiverar att varje
hogskolestyrelse faststéller en anstdliningsordning. Regeringen gor
fortfarande samma beddmning och anser att varken antagningsordning
eller anstéliningsordning bor delegeras med hansyn till réttssakerheten
och inflytandet for studenter, larare och 6vriga anstéllda. Ytterligare ett
skdl till varfér regeringen inte anser att antagningsordningen bor kunna
delegeras till rektor & det fordag som regeringen for fram i avsnitt 8.4
och som innebar en utdkad roll for styrelsen att besluta om urvalsgrunder
vid antagning till hogst tio procent av platserna pa utbildningar som
vander sig till nyborjare.

Kollegiala strukturer

Den akademiska friheten bygger pa att forskningen granskas kritiskt och
provas av forskarna gélva. Detta & grundl&ggande. Endast forskarna har
kompetens att bedoma inomvetenskapliga fragestéllningar och resultat.
De inomvetenskapliga kriterierna borgar fér hdg kvalitet i forskningen.
Styrelsen skall darfor inte besluta om forskningens néarmare inriktning
och innehdll. Enligt hogskolelagen &r det fakultetsnamnder eller sarskilda
organ, dar majoriteten av ledamoterna & vetenskapligt kompetenta
larare, som ansvarar for forskningens, forskarutbildningens och
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grundutbildningens innehdll och genomfdérande. Grundutbildningen skall
aven beddmas utifran beprévad erfarenhet samt andra i sammanhanget
relevanta kriterier. Fakultetsndmndernas och de sérskilda organens styrka
ar att de besitter den béasta sakkunskapen vilket & grundldggande for
detaljférdelning av forskningsmedel och for Gvriga uppgifter som ror
forskningens narmare innehdll. De & ocksa viktiga for den interna
demokratin med inflytande fran larare och studenter. Studenterna bor ha
rétt att inga i alla beslutande, beredande och utredande organ, vilket
regeringen anforde i  propositionen  Studentinflytande  och
kvalitetsutveckling i hogskolan.

Den grundldggande hogskoleutbildningen har en mer omfattande
reglering och fler ma &n forskarutbildningen och forskningen. Det &r
hogskolestyrel sen som har det yttersta ansvaret for att dessamal uppfylls.
Det & darfor rimligt att styrelsen ocksa kan paverka den grundléggande
utbildningens inriktning och utformning sa att den motsvarar savél
studenternas  som  arbetsmarknadens  behov  och  Onskemadl.
Arbetsmarknadens behov & sarskilt  viktigt for  hogskolans
yrkesutbildningar.

Den kollegiaa strukturen i form av fakultetsnamnder och liknande
organ & grundldggande for den akademiska friheten men kan samtidigt
innebara svarigheter att drivaigenom forandringar, t.ex. omprioriteringar
och omorganisationer. Styrelsen har en central uppgift i att fungera som
stod for rektor i saval det dagliga arbetet som arbetet med att driva och
genomfora strategiska forandringar.

Rektors och styrelseordférandes uppgifter och ansvar

Regeringen vill betona att rektor & verksamhetens framsta foretradare
och myndighetens chef med ansvar for den direkta verksamheten och
driften av hogskolan. Rektors uppgifter regleras, férutom i hogskolelagen
och hogskoleforordningen, i verksforordningen. Med utgangspunkt fran
78 verksforordningen skall rektor se till att verksamheten drivs
forfattningsenligt och effektivt. Samma forordning 8 § stadgar att rektor
ocksa ansvarar for hogskolans arbetsgivarpolitik. Vidare skall rektor
enligt 108 verksforordningen halla styrelsen va informerad om
verksamheten. Det innebér att rektor ocksd har ansvar for att forse
styrelsen med underlag for langsiktiga och strategiska beslut.

For att ge hogskolorna béttre mdgjligheter att méta utmaningar samt
tillfora styrelsearbetet viktiga kunskaper och erfarenheter bedutade
riksdagen efter regeringens férdag i propositionen Hogskolans ledning,
larare och organisation (prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr.
1997/98:12) att hogskolestyrelsen skall ledas av en kvalificerad och
erfaren ordférande som inte & anstéld vid den hdgskola som uppdraget
avser och som & utsedd av regeringen. Utredningen Hogskolans ledning
redovisar positiva erfarenheter av externa styrelseordforande. Sérskilt
framhalls att htgskolan tillfors en resurs med ledarerfarenhet fran annan
verksamhet samtidigt som erfarenhetsbasen breddas generellt och
samhdllskontakterna utdkas. Den oberoende stdlining som en extern
ordférande har medfor att sakfragor kan hanteras béttre och strategiska
fragor far storre tyngd. Rektor far en friare roll i styrelsen och far stod av
styrelsen vid omprioriteringar och kontroversiella beslut.

Prop. 2001/02:15
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| rollen som styrelsens ordférande ingar att leda styrelsens arbete samt
att upprétthalla kontakterna med rektor mellan styrelsens sammantraden.
Ordférande avgor vilka éenden som skall foras upp pa dagordningen
samt tillser att dessa ges erforderligt utrymme vid sasmmantrédena

Regeringen beddmer att den hdr givna preciseringen av rektors och
styrelseordfdrandes roller Overensstammer va med den almanna
uppfattningen. Av  Hogskoleverkets uppfoljning av 1998 ars
styrelsereform — Att leda universitet och hodgskolor (2000:15R) —
framgar det att i de fatal fall dar installningen till vem som &r larosétets
framste foretrédare avviker fran den alménna meningen kan det finnas
risk for framtida konflikter. Eftersom regeringen utser sava rektor som
ordférande bor parterna vid sadana konflikter som inte kan l0sas
gemensamt kontakta Regeringskandiet (Utbildningsdepartementet) utan
dr6jsmal for klargérande.

| samma rapport fran Hogskoleverket konstateras att samarbetet och
samspelet mellan ordférande och rektor huvudsakligen har fungerat
friktionsfritt och med hdg grad av d6msesidigt fortroende.

Styrelsens storlek och sammanséttning

Regeringen beddmer att det nuvarande antalet ledaméter mojliggor en
bred och balanserat sammansatt styrelse. De externa ledamoéterna gor
universitetens och hogskolornas verksamhet mer genomskinlig for
demokratisk insyn samtidigt som de for larosdtena fungerar som en
kontaktyta utdt mot det omgivande samhallet. | beténkandet redovisas att
de externa ledamdterna beddms bidra till att en intern polarisering
undviks och att tonvikt 1&ggs pa dvergripande strategiska fragor. Av de
remissinstanser som yttrat sig over utredningens férslag angaende
styrelsen framkommer det att de externa ledamoterna uppskattas av
larosétena eftersom de tillfor kunskaper och viktiga impulser fran den
arbetsmarknad som hogskolan utbildar for. Det gdller sarskilt nar
ledamdterna har en bakgrund i och erfarenhet av verksamheter som har
relevans for larosdtets utbildning och forskning. Genom  att
styrelseordférande och rektor numera har mojlighet att foresla externa
ledaméter infor regeringens beslut har larosdtena darmed ett visst
inflytande n&r de externa ledamdterna utses. Regeringen ser mot denna
bakgrund inte ndgra skal att andra vare sig styrelsens storlek eller
sammansattning.

Utbildning for rektor, styrelseordférande och styrelsen

Regeringen betonade i propositionen Hogskolans ledning, l&rare och
organisation betydelsen av att alla som har ledningsfunktioner inom
hogskolan far tydliga mandat och att de utbildas for sina speciella
uppdrag. Hogskolverket beddmer i rapporten Att leda universitet och
hogskolor att nuvarande utbildning av ledaméterna i hogskolestyrelserna
ar otillracklig. Verket framhdller att ansvaret for att genomfora en sdan
utbildning i forsta hand bor avila universiteten och hégskolorna séva,
men att &ven Hogskoleverket och Utbildningsdepartementet har en roll.
Regeringen har sedan 1995 en samlad chefspolicy, som beskrivs i

Prop. 2001/02:15
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propositionen Statlig forvaltning 1 medborgarnas tjanst (prop. Prop. 2001/02:15

1997/98:136). Enligt denna policy skall varje nyutnéamnd
myndighetschef erbjudas individuell introduktion samt chefsutveckling.
Hogskoleverket skall enligt forordningen (1995:945) med instruktion for
Hogskoleverket framja chefsutvecklingen inom hogskolan. Ar 2001
anordnade verket en introduktionskonferens for samtliga tilltrédande
styrelseledamoter.  Verket genomfér numera ocksd regelbundet
akademiska ledarskapsprogram som fokuserar pa strategiskt ledarskap,

hogskolans roll och ansvar | samhédlet samt personlig
kompetensutveckling. Aven de  &erkommande ma-  och
resultatdial ogerna mellan |&rosétenas ledning och

Utbildningsdepartementets ledning, som ocksa omfattar ett enskilt
planeringssamtal mellan statsradet och rektor, & en del av regeringens
chefspolicy och syftar till att stdrka hogskoleledningens arbete och
utveckling. Regeringen utgdr fran att myndighetscheferna i sin tur
tillampar grunddragen i chefspolicyn inom sina egna myndigheter samt
att larosétena erbjuder styrelsens ledamoter adekvat utbildning for
uppdraget.

14.3 Tillséttning av och anstallningsvillkor for rektor

Regeringens bedémning: Innan hoégskolestyrelsen avger forslag till
rektorskandidat bor lararna, 6vriga anstallda och studenterna horas pa
sadant sétt att fordaget &r va forankrat inom hela htgskolan.

Hogskolestyrelsen bor 1 Sitt arbete med att ta fram fordag till
rektorskandidat och prorektorskandidat sa langt mgjligt alltid utga fran
saval kvinnliga som manliga kandidater. | samband med att
hogskolestyrelsen [amnar sitt forslag till regeringen bor det anges hur
jamstélldhetsaspekten har beaktats.

Rektor bor efter anstallningstiden om sex ar kunna fa fortsatt
anstéllning i ytterligare hogst tva tredrsperioder om styrelsen foreslar
det.

Utredarensfordag: Styrelsen skall faststélla en arbetsordning for hela
proceduren med att avge fordag pa rektor till regeringen efter horande av
larare, 6vriga anstéallda och studenter.

Regeringen bodr ge hogskolorna i wuppdrag att belysa hur
jamstalldhetsaspekten har beaktats da de ger forslag till ny rektor.
Utredningen foreslar vidare att befattningen som rektor skall omfattas av
forordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. samt att
rektor far behdlla bottentjanst och att det for rektor som inte har annan
statlig anstdlIning inréttas sarskild bottentjanst som lektor eller professor
vid det egna |larosétet.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser framhaller betydelsen av
det interna forankringsarbetet nar forslag pa rektor tas fram. De flesta
instanser tillstyrker darfor utredarens forslag som galler forfarandet nér
forsag pa rektor tas fram. Manga av instanserna betonar emellertid att
nuvarande skrivning i hogskoleférordningen ar fullt tillracklig och att
hogskoleférordningen inte skall tyngas med den foreslagna skrivningen.
Skrivningen i hogskoleforordningen, att styrelsen skall "hora lararna,
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Ovriga anstdllda och studenterna’, mojliggér dessutom valférsamling. Prop. 2001/02:15

Flertalet av remissinstanserna anser att det pagar arbete med
jamstalldhetsaspekten vid rekrytering till hogre befattningar inom
|arosédtena, och att detta arbete &r viktigt och inte far minska.

Fordagen avseende rektors anstéllningsvillkor sttds av flertalet
instanser, dock inte av de konstnarliga hogskolorna. Dessa anser att de
inte har tillrackliga resurser for de ekonomiska dtaganden som garanterad
|6neutveckling och inrdttande av bottentjanst innebér. De som utses som
rektorer vid de konstnérliga htgskolorna &r oftast frilansande konstnarer,
eftersom det finns fa statliga anstallningar for konstnérligt utbildade.
Aven manga av de instanser som valkomnar forbéttrade villkor for
rektorer invander mot att det skall inforas en rétt till fast anstélning.
Statskontoret anfor att anstallning som professor och lektor utgar fran
vetenskapliga och pedagogiska meriter, medan rektors meriter kan se
nagot annorlunda ut. Den som & mest lampad som rektor behover inte
vara mest lampad som lektor eller professor vid en dmnesingtitution.
Sadana anstallningar bor ske efter provning i konkurrens. Hogskol everket
anser att en garanterad |6neutveckling ar orimlig.

De flesta av de storre larosdtena valkomnar forslaget att forbéttra
villkoren for rektorer eftersom det ger battre mojligheter att rekrytera
kvalificerade personer.

Skélen for regeringens beddmning:
Tillsattning av rektor

Regeringen instdmmer i sdvd utredarens som remissinstansernas
synpunkter vad géller framtagande av forslag pa rektorskandidat. Det ar
viktigt att l&rare, Ovriga anstéllda och studerande ges ett starkt inflytande
nér rektorskandidat tas fram, eftersom det & grundléggande for rektors
legitimitet som chef for myndigheten. Vid flera laroséten anvands det
tidigare forfarandet med valforsamling. Det & en bra metod, men det
interna forankringsarbetet kan ocksa ske pa annat sétt. Det vasentliga ar
att samtliga lérare, ovriga anstdllda och studenterna tillforsdkras
inflytande. Processen bor faststéllas innan styrelsen borjar sitt arbete med
att tafram forslag pa rektor.

Jamstalldhet vid rektorstillsattningar

Det finns i dag endast sex kvinnliga rektorer (17 procent). Av de sex
kvinnliga rektorerna finns tre vid de konstnarliga hogskolorna. Under
2000 har det inte tillsatts en enda kvinnlig rektor. Totalt inom
statsforvaltningen & 23 procent av  myndighetscheferna  kvinnor.
Regeringen papekade i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas
tjanst (prop. 1997/98:136) att denna laga andel visar att det finns
askilligt att gora pa detta omrade. Akademiskt ledarskap kréaver
vetenskaplig skicklighet i kombination med goda almanna
ledaregenskaper. Regeringen forutsatter att antalet kvinnor inom
universiteten och hégskolorna som besitter dessa kvalifikationer och som
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darfor vore tankbara rektorskandidater &r betydligt hégre &n vad som Prop. 2001/02:15

faktiskt avspeglar sig i dagens andel kvinnligarektorer.

Hogskoleverket redovisar i rapporten Att leda universitet och
hogskolor att uppslutningen bakom prioriteringen av jamstélldhet som en
viktig fréga for hogskolestyrelserna & stor pa ett principiellt plan.
Déremot & bilden mer mangfacetterad vid konkret tillampning nar det
gdller nagra av de viktigaste ledaruppdragen vid universiteten och
hogskolorna. Ett  viktigt led i att O©ka jamstdlldheten vid
rektorstillsdttningar ar att fler kvinnor aerfinns pa hogre befattningar i
fakultetsnamnder och sarskilda organ. Pa sa st kan
rekryteringsunderlaget pa sikt vidgas. Universiteten och hogskolorna bor
darfor tillse att sdval en kvinna som en man féredas nér ordférande i
dessa organ utses. Umea universitet pekar dessutom pa vikten av att det
diskuteras hur man skall gora ledarskapet attraktivt som
utvecklingsmgjlighet aven for kvinnor inom universitet och hogskolor.

Enligt regeringens chefspolicy skall det sa langt mgjligt alltid finnas
bade en kvinnlig och en manlig kandidat med i det Sutliga urvalet. |
syfte att intensifiera arbetet med att oka jamstdldheten vid
rektorstillséttningar avser regeringen att i 2 kap. hogskol eférordningen
infora en bestammelse om att hogskolestyrelsen i sitt arbetet med att ta
fram fordlag till rektorskandidat och prorektorskandidat sa langt majligt
altid skall utga fran saval kvinnliga som manliga kandidater. | samband
med att hogskolestyrelsen lamnar sitt fordag till rektorskandidat till
regeringen bor det anges hur jdmstalldhetsaspekten har beaktats. En
narmare redogorelse for den metod som larosdtet har anvant for att
beakta jamstalldhetsaspekten bor darvid inkluderas.

Anstallningsvillkor for rektorer

Rektorer omfattas av avtalet om regeringsbeslut om avlningsformaner
m.m. for vissa hogre anstdliningar m.fl. (Arbetsgivarverkets cirkular
2001:A7). Regeringen faststéller enligt detta avtal 16n och eventuella
sarskilda anstéllningsvillkor vid nyanstdllning samt ny 16n vid
|6nerevision. Regeringen beddmer att rektor &ven fortséttningsvis bor
utses av regeringen. Samma beddmning gor utredaren samt flertalet av
remissinstanserna.

Enligt nuvarande regler i hogskoleforordningen utser regeringen rektor
for en tid om hogst sex ar. For ovriga myndighetschefer, t.ex.
generaldirektorer, galler att fortsatt anstélining vid samma myndighet
normalt begransas till tre ar. Majligheten till anstéllning i ytterligare en
eller hogst tva tredrsperioder bor ocksa galla rektorer.

Rektorer omfattas inte av forordningen om statliga chefspensioner
m.m., utan av pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91).
Enligt regeringens mening & det angeldget att rektorer efter
anstalIningens upphdtrande antingen tillforsakras mojlighet att aterga till
tidigare anstéllning eller tillforsakras avgangsformaner enligt géllande
praxis, dvs. avgangsvederlag €eller pension beroende pa dlder vid
avgangstillfallet. Forordningen om statliga chefspensioner m.m. bér dock
inte tillampas pa rektorer bl.a. av det skalet att villkoret for att fa hel
pension & att vederborande har uppnatt sextio ars dder samt innehaft
chefsanstallningen i minst tolv ar. Det & visserligen regeringen som utser
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rektor men det &r |arosdtet som lamnar forsag pa rektorskandidat. Det &  Prop. 2001/02:15

ocksa larosétet som foreslar om rektor bor omforordnas for ytterligare en
period. Som framhdlls ovan & l&arnas, studenternas och Ovriga
anstdlldas inflytande vid framtagande av rektorskandidat grundlédggande
for rektors legitimitet som myndighetens chef. Regeringen styr sdledes
inte helt 6ver de villkor som skall vara uppfyllda enligt férordningen om
statliga chefspensioner. Rektorer har ocks3, efter |arositets eget besut,
rétt att behalla en tillsvidareanstallning. Sadan rétt foreligger inte for t.ex.
verkschefer.

Det finns inte nagon generell losning vad gédler formaner vid
anstaliningens upphorande for rektorer. Nar anstdliningstiden 16per ut
kan rektor antingen ga tillbaka till tidigare anstallning eller erhdlla nagon
form av pension eller avgangsvederlag. Léarosétena kan naturligtvis ocksa
erbjuda avgdende rektorer tillsvidareanstéllning eller projektanstalining
for annan verksamhet vid hogskolan. Pension eller avgangsvederlag kan
beviljas av regeringen enligt riktlinjerna 1 riksdagens sk.
verksledningsbeslut (prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr.
1986/87:226) till en rektor som inte uppfyller villkoren i det statliga
pensionsavtalet PA-91 for att fa pension. Som villkor for pension enligt
verksledningsbeslutet géller bl.a. att arbetstagaren inte erbjuds fortsatt
anstdllning, har fyllt 60 & och har lang tjanstetid. Sadan pension
beréknas och samordnas med andra inkomster enligt reglerna i
forordningen om statliga chefspensioner m.m. Avgangsvederlag betalas
ut till den som inte erbjuds fortsatt anstélining under férutséitning att det
inte finns rétt till pension eller annan anstéllning att ga tillbaka till.
Avgangsvederlaget betalas ut under hogst tjugofyra manader till den som
haft chefsanstéllning i minst sex ar och avréknas mot andra inkomster.
Ett fatal rektorer har i sina anstéllningsavtal tva alternativa former for
avgangsvederlag. Det ena alternativet & som ovan. Det andra alternativet
innebér att ett engangsbelopp som motsvarar sex manadsiéner utbetalas
vid avgangdtillfallet och utan avrékning mot andra inkomster. Detta
andra alternativ bor dock inte langre tillampas eftersom regeringen lagt
fast villkoren for avgangsvederlag for verkschefer och chefer i statliga
bolag enligt ovan, dvs. till hogst tjugofyra manader.

Den 1 april 2001 trédde vissa &ndringar i kraft i det alménnalodne- och
formansavtalet (ALFA). Andringarna innebér bl.a. att den som har en
tillsvidareanstallning skall beviljas ledighet, dock langst tre ar, for att ha
en annan anstdlining som omfattas av avtalet for en bestamd tid eller
tillsvidare till en viss punkt. Om arbetsgivaren finner att sarskilda skdl
foreligger kan langre ledighet beviljas. | en fotnot i avtalet anges dock att
tidsbegransningen om tre & inte avser ledighet for att inneha sadan
anstallning som far tidsbegransas for langre tid an tre & enligt
hogskoleforordningen, férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet,
forordning om anstédllningar vid forskningsrad (2000:1472) och
motsvarande bestdmmel ser.

Rektorer har sdlunda mgjlighet att aterga till annan anstallning, eller
beviljas pension eller avgangsvederlag enligt gallande praxis. | samband
med anstdlningen bor en ny rektor informeras om de pensions- och
avgangsformaner som galler, och ges mdjlighet att diskutera olika
|6sningar. | vissa fall kan det bli aktuellt att redan i anstallningsbes utet
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faststdlla vilka formaner som i forekommande fall skall utga vid Prop. 2001/02:15
anstallningens upphdrande.
Nér rektorsanstaliningen upphor ar det larosdtet som Overtar ansvaret
for en person som innehar en tillsvidareanstélining vid l&rosétet. Lon och
|6neutveckling ansvarar darmed |&rosétet for. Enligt
verksledningsbeslutet & det ocksd den anstéllande myndigheten, dvs.
larosdtet, som betalar ut och star fér kostnaden for ett eventuellt
avgangsvederlag.
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15 Likabehandling av studenter i hogskolan

Rétten till likstélldhet infor lagen och skydd mot diskriminering for alla
och envar & manskliga réttigheter som erkdnns genom bl.a. Forenta
nationernas (FN) allménna forklaring om de méanskliga réttigheterna,
vissa FN-konventioner och den europeiska konventionen (d. 4 nov. 1950)
om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen), som sedan den 1 januari 1995 géller som lag hér i
landet. Enligt Fordraget om Europeiska unionen skall unionen som
allménna principer for gemenskapsrétten respektera de grundléaggande
réttigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen och sasom de
foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner
(artikel 6.2).

Genom Amsterdamférdraget 1997 infordes en ny artikel | Fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) som ger
Europeiska unionens rad befogenhet att vidta lampliga atgarder for att
bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning (artikel
13). Med stdd av denna artikel har radet beslutat om tva direktiv som har
till syfte att faststdlla en ram for bekédmpning av olika dags
diskriminering for att genomféra principen om likabehandlig |
medlemsstaterna: radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung och radets direktiv 2000/78/EG av den 27
november 2000 om inrdttande av en allman ram for likabehandling i
arbetdlivet.

| frdga om likabehandling av kvinnor och man finns bl.a. radets
direktiv (76/207/EEG) av den 9 februari 1976 om genomfdrandet av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till
anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor och rédets
direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisbtrda vid mal om
konsdiskriminering.

Enligt regeringsformen skall den offentliga makten utévas med respekt
for alla manniskors lika varde och for den enskilda méanniskans frihet och
vardighet (1 kap. 28). Vidare  skall domstolar och
forvaltningsmyndigheter och aven andra som fullgor uppgifter inom den
offentliga férvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
och aven iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 8). | regeringsformen
slas det ocksa fast att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att nagon
medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till ras, hudfarg eller
etniskt ursprung tillhdr en minoritet (2 kap. 158). En lag eller annan
foreskrift far inte heller innebara att ndgon medborgare missgynnas pa
grund av sitt kén, om g foreskriften utgor led i stravan att astadkomma
jamstélldhet mellan mén och kvinnor eller avser varnplikt eller
motsvarande tjansteplikt (2 kap. 16 8). Dessa bestammelser gédler aven
for utlandska medborgare som vistasi riket (2 kap. 22 § forsta stycket 7).
Av regeringsformen foljer ocksa att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Europakonventionen. Enligt konventionen, som
gdller som lag i Sverige, skall dnjutandet av de fri- och réttigheter som
anges i konventionen sakerstéllas utan négon atskillnad sasom pa grund
av kon, ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan &skadning,

Prop. 2001/02:15

163



nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, Prop. 2001/02:15

formogenhet, bord eller stallning i Gvrigt.

Inom straffrétten finns det bestdmmelser som &r av betydelse for att
motverka olika typer av diskriminering. Brottsbalken innehdler en
bestdmmelse om olaga diskriminering (16 kap. 98). Enligt denna
bestdmmelse & det straffbart for en naringsidkare att i sin verksamhet
diskriminera ndgon pagrund av hans ras, hudféarg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekannelse eller pa grund av homosexuell [&aggning genom
att inte ga honom till handa pa de villkor som néringsidkaren tillampar i
forhdllande till andra. Aven personer som & anstédlda i
naringsverksamhet eller annars handlar pa en naringsidkares vagnar samt
personer som & anstéllda i allman tjanst eller innehar allmant uppdrag
omfattas av bestdmmelsen. For olaga diskriminering doms ocksa
anordnare av allmédn sammankomst eller offentlig tillstadllning och
medhjélpare till sddan anordnare som diskriminerar ndgon genom att
vagra honom tilltrade till sammankomsten eller tillstéllningen pa de
villkor som géller fér andra.

Vidare kan den som antastar ndgon handgripligen, ofredar nagon
genom annat hansyns6st beteende eller sméadar nagon genom kréankande
tillmé&len démas for ofredande eller forolampning (4 kap. 7 8 resp. 5 kap.
3 8). Dessutom innehaller brottsbalken straffbestdmmelser om hets mot
folkgrupp (16 kap. 8 8), Overgrepp i réttssak och tjanstefel (17 kap. 10 8
resp. 20 kap. 1 8) samt om sexuellt utnyttjande (6 kap. 3 8) och sexuel It
ofredande (6 kap. 7 8).

Pa det arbetsréttsliga omradet finns det fyra lagar som reglerar
diskriminering i arbetdivet: jamstélldhetdagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgéarder mot etnisk diskriminering i arbetdivet, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

Studenter (undantaget anstéllda doktorander) vid universitet och
hogskolor omfattas inte av arbetsmarknadsagarna med forbud mot
diskriminering. Visserligen finns det slrskilda foreskrifter i
hogskolelagen (1992:1434), hogskoleforordningen  (1993:100) och
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet som tar sikte
pa jamstalldhet mellan kvinnor och man samt dtgarder mot sexuella
trakasserier, men det saknas  sérskilda  bestdmmelser i
hogskoleforfattningarna om andra former av diskriminerande behandling.

| syfte att stdrka studenternas skydd mot diskriminering och motverka
forekomsten av diskriminering i hégskolan, och eftersom det finns ett
behov av en reglering pa omradet, avser regeringen att i en sarskild
proposition foresld en lag om likabehandling av studenter i hogskolan
som innebdr att studenter vid hdgskolan ges ett réttsligt skydd som i allt
vasentligt stéammer o6verens med vad som i flera & gdlt pa
arbetsmarknaden. En lagradsremiss med detta innehdll har beslutats av
regeringen den 26 juli 2001 och &r nu forema for lagradets granskning.
Nagot forslag till lag om likabehandling laggs darfor inte fram i denna
proposition.

| fréga om genomférande av de bada EG-direktiven om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och om inrédttande av
en alman ram for likabehandling i arbetslivet i Sverige, har regeringen
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tillsatt en sérskild utredare (Ett utvidgat skydd mot diskriminering, N Prop. 2001/02:15

2001:01, dir. 2000:106). De forfattningsdndringar som foranleds av
direktiven ankommer pa utredaren att ta stallning till.

Fordagen i lagrédsremissen om likabehandling av studenter i
htgskolan innehdller bl.a. foljande forslag. Lagen skall hatill andamal att
framja lika réttigheter for studenter och for sokande till hogskolan och att
motverka diskriminering pa grund av konstillhorighet (innefattande
transsexuella), etnisk tillhorighet, sexuell laggning och funktionshinder.
Lagen skall gdlla hogskoleutbildning som bedrivs vid universitet och
hogskolor med staten, en kommun eller ett landsting som huvudman eller
vid enskilda utbildningsanordnare, som har examenstillstand enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

Hogskolorna skall inom ramen foér sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja studenters lika réttigheter, oavsett
deras kongtillhdrighet, etniska tillhdrighet, sexuella l&ggning eller
funktionshinder.

Enligt lagen skall hogskolorna vidta atgarder for att férebygga och
forhindra att ndgon student utsétts for sexuella trakasserier, etniska
trakasserier, trakasserier pa grund av sexuell 1aggning och trakasserier pa
grund av funktionshinder. Hogskolorna skall dessutom ha en skyldighet
att utreda omstdndigheterna kring uppgivna trakasserier och i
forekommande fall vidta de dtgarder som skaligen kan kréavas for att
forhindra fortsatta trakasserier.

Hogskolorna skall arligen upprétta en plan som skall innehdlla en
oversikt 6ver de dtgarder som & behdvliga for att framja likabehandling
och motverka trakasserier.

Lagen skall innehdlla bestammelser som forbjuder diskriminering pa
grund av konstillhdrighet, etnisk tillhorighet, sexuell laggning och
funktionshinder, och lagen skall omfatta saval direkt som indirekt
diskriminering. Forbudet mot direkt diskriminering skall gélla dven daen
hogskola genom att gora lokalerna tillgangliga och anvandbara kan skapa
en situation for en person med funktionshinder som &r likartad med den
for personer utan sadant funktionshinder, om det skaligen kan kravas att
htgskolan vidtar sddana atgérder.

En hogskola far inte utsétta en student eller en sokande for repressalier
pa grund av att han eller hon har anmélt en hogskola for diskriminering
eller medverkat i en utredning enligt lagen.

Jamstal | dhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning och Handikappombudsmannen skall utva tillsynen 6ver lagens
efterlevnad.

Staten, en kommun eller ett landsting som & huvudman for en
htgskola och en enskild utbildningsanordnare med examenstillstand skall
vara skyldig att betala skadestand for den krankning som en student eller
en sokande har blivit utsatt for genom att hogskolan har &sidosatt
forbuden mot direkt och indirekt diskriminering av studenter eller
sokande, skyldigheten att utreda och vidta dtgarder mot trakasserier mot
studenter eller forbudet mot att utsdita studenter eller sokande for
repressalier.

165



16 Tillvaratagande av utléandska akademikers
kompetens

16.1 Inledning

Den sarskilda utredare, nedan bendamnd mangfaldsutredaren, som
tillkallades i oktober 1999 for att lamna forslag till &garder inom
hogskolan for att 6ka social och etnisk mangfald (dir. 1999:79), hade
ocksd ett uppdrag att foresla adtgarder for att hogskolan i Okad
utstrackning skall kunna ge kompletterande utbildning till invandrare
med utléndsk hdgskoleutbildning for att underlétta deras intréde i
arbetslivet. Denna del av utredarens uppdrag redovisades i form av en
delrapport i januari 2000, Den langa végen till arbete — en Gversyn av
kompletterande hogskoleutbildningar for invandrare med utlandsk
akademisk utbildning (dnr U2000/219/UH). Delrapporten finns som
bilaga till beténkandet Mangfald i hogskolan (SOU 2000:47), vilket har
remissbehandlats. Beténkandet och remissyttrandena behandlas i denna
proposition huvudsakligen i avsnitt 7.

Enligt mangfaldsutredaren uppgick antalet i Sverige bosatta personer,
som & fodda utomlands, till ndrmare en miljon i Sutet av 1998.
Y tterligare knappt 800 000 personer, gélva foddai Sverige, har minst en
fordlder som & fodd i ett annat land. Mellan 1,7 och 1,8 miljoner
personer har alltsa helt eller delvis utlandsk bakgrund. De utrikes fodda i
Sverige & en mycket heterogen grupp na det géller
utbildningsbakgrund. Generellt sett & utbildningsnivan pa de utrikes
fodda hog. Det finns emellertid inte nagot fullstéandigt material som
beskriver utbildningsbakgrund hos dem som & fédda utomlands. Under
1990-talet har arbetdOosheten o©kat markant for utomnordiska
medborgare. Sedan 1997 har dock okningen hejdats bl.a. tack vare
kunskapslyftet och en béttre arbetsmarknad.

Det finns ett utvecklat system for vardering och tillgodoréknande av
utlandska hogskoleutbildningar vid Hogskoleverket samt vid universitet
och hogskolor. De utlatanden som Hogskoleverket utfardar skall ses som
hjdlp och rad till larositen, arbetsgivare och andra. De svenska
universiteten och hogskolorna fattar gava beslut om antagning och
tillgodoréknande. For reglerade yrken som t.ex. l&kare, sukskdterska,
tandlékare och lérare har det sedan léange funnits ett system for
bedémning av utléndska examina. Det har utvecklats former for olika
kunskapstester, provtjanstgdring och  kompletteringsutbildningar.
Utgangspunkten & de krav som gédller for behorighet eller legitimation i
Sverige for det aktuella yrket. Utbildning forberedande for yrke som &r
reglerat i Sverige beddms av respektive sektorsmyndighet.

Under hela 1990-talet har et flertal  projekt  med
kompletteringsutbildningar bedrivits i syfte att ta till vara utlandska
akademikers kompetens. De har varierat i omfattning och inriktning och
huvudsakligen styrts av arbetsmarknadens behov. Projekten har drivits av
arbetsmarknadsmyndigheterna i  samarbete med universitet och
hogskolor, fackliga organisationer, landsting samt kommuner. Exempel
pa projekt som bedrivits eller bedrivs & sarskilda satsningar for
civilingenjorer, personer inom hdso- och sjukvard, veterindrer, larare,
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socionomer, journalister, musiker m.m. Inom lararyrket har flera projekt
bedrivits och under senare ar Okat i omfattning. En viktig forutséttning
for projekten har varit att arbetsmarknadsmyndigheterna svarat for savél
utbildningskostnader som studiefinansiering.

Enligt férordningen (1995:889) om en sirskild teoretisk och praktisk
utbildning vid universitet och hogskolor skall lérosétena vid behov
erbjuda sarskild teoretisk och praktisk utbildning, s.k. aspirantutbildning,
for invandrare som & folkbokférda | Sverige, har en utldndsk
hogskol eutbildning och har ett annat modersmal an svenska.

Bristande kunskaper i svenska &r ett stort problem for arbetsldsa
invandrare nér det gdler att hitta ett arbete. Svenska for invandrare (sfi)
skall ge invandrarna kunskaper i svenska spraket samt kunskaper om det
svenska samhéllet och arbetdivet. Regeringen har i regleringsbrevet
sedan 1997 uppdragit &t universitet och hogskolor att vid behov anordna
stédundervisning i svenska. Larosdtena bor uppméarksamma att studenter
med utlandsk bakgrund bor ges tillféle att utveckla sin formaga att
anvanda svenska spraket. Vid flera universitet och hdgskolor anordnas
darfor utbildning i svenska for studenter med utldndsk uthildning.
Deltagarna bestar av bade utlandska gaststudenter och invandrare.

Sveriges lantbruksuniversitet anvisas fr.o.m. budgetaret 1999 (prop.
1998/99:1, bet. 1998/99:M JU1, rskr. 1998/99:112-113) 3 125 000 kronor
per ar for att genomfora en kompletterande utbildning for utlandska
veterindrer. Till utbildningen antogs 17 utléndska veterindrer nér den
startade 1999. Under 2000 har ytterligare 15 utléndska veterindrer
antagits. Mycket goda resultat har uppnétts.

| budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1 UO 8) avsattes
100 miljoner kronor per ar perioden 2001-2003 till ett brett program for
att Oka sysselséttningen bland invandrare. | programmet ingar insatser for
bl.a. kompletterande utbildning for invandrare med utléandsk utbildning
inom bla hdso- och gukvardsomrédet, lararyrken och
teknik/naturvetenskap samt for validering av utlandsk yrkeskompetens.
Medlen skall &en anvandas for att genomfora vardutbildning for
arbetsl6sainvandrare i syfte att tillgodose behovet av tvasprakig personal
inom primarvard och ddreomsorg. Vidare gors en satsning pa att
forbéttra introduktionen for nyanldnda och svenskundervisningen for
invandrare. En Overenskommelse om utveckling av introduktionen fér
flyktingar och andra invandrare har  traffats mellan
Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket, Migrationsverket, Statens
skolverk och Svenska Kommunférbundet. Av medlen fér 2001 skall
20 miljoner kronor anvandas for bl.a. samverkan mellan kommuner med
syfte att 6ka elevunderlaget och effektivisering av svenskundervisningen,
metodutveckling  (bl.a.  alternativa  undervisningsmetoder) och
skraddarsydda  introduktionsinsatser for personer med olika
yrkesbakgrund och behov samt kompetensutveckling av sfi-léarare.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner i rapporten Rétt man pa fel plats — en
studie av arbetsmarknaden for utlandsfédda akademiker som invandrat
under 1990-talet (Ura 2001:5, ISSN 1401-0844) att det & betydligt
ovanligare bland utlandsfodda att ha ett arbete som motsvarar den
kunskapsniva man har inhamtat genom hogskoleutbildning. Det & en
stor skillnad mellan utlandsfédda som har tagit sin examen i Sverige
respektive utomlands. Sannolikheten att ha ett kvalificerat arbete uppgar
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till 64 procent for de utlandsfodda som har en hogskoleutbildning fran Prop. 2001/02:15

Sverige, vilket & omkring 20 procentenheter mer an for de utlandsfédda
som har en uthildning fran fodelselandet eller annat land &n Sverige.
Arbetsmarknadsstyrelsen har vidare undersokt vilken betydelse det
varderingssystem  for  utldndska  hogskoleutbildningar ~ som
Hogskoleverket m.fl. ansvarar for, har for chansen att ha ett kvalificerat
arbete. Resultaten pekar pa att sannolikheten att ha ett kvalificerat arbete
ar storre om den utlandska utbildningen & helt jamforbar med
motsvarande svensk utbildning &n om utbildningen & delvis eler inte
dls jamforbar. Resultaten bekréftar ocksa vikten av vérdering av
utlandsk utbildning for att underlétta utlandsfoddas chanser pa svensk
arbetsmarknad.

16.2 Kompletterande utbildning for utlandska akademiker

Regeringens beddmning: En sarskild satsning bor goras under en
tredrsperiod for att anordna den kompl etterande utbildning som avsesii
forordningen (1995:889) om en sarskild teoretisk och praktisk
utbildning vid universitet och hégskolor for invandrare med utlandsk
hogskoleuthildning. | budgetpropositionen for 2002 foredar
regeringen att 10 miljoner kronor per budgetdr anvisas for detta
andamal.

Hogskoleverket bor fai uppdrag att tillsammans med andra berérda
myndigheter kartldgga, analysera och fdlja upp antagningen av
utlandska akademiker till kompletterande hdgskoleutbildning samt
innehdllet i dessa utbildningar.

Mangfaldsutredarens bedomning: Det finns ett etablerat system
inom hogskolan for att stodja utléandska akademikers intrade pa
arbetsmarknaden och systemet &r tillréckligt utbyggt och utformat i dag.
Utredaren beddmer att de stodformer som behovs & tillrackligt
utvecklade.

Utredaren har funnit att foljande faktorer & av betydelse for att
utlandska akademiker skall na framgang i att etablera sig pa
arbetsmarknaden:

— Svenskundervisning for utlandska akademiker bor ske i
hogskolemiljo.

— Fortsatt satsning behovs pa kompletteringsutbildningar for utlandska
akademiker inom hogskolan. Det & viktigt med en tidig individuell
kartlaggning av utbildningsbakgrund och kompetens. Dérefter bor
individuella handlingsplaner tas fram.

— Tidsaspekten — processer for de utlandska akademikerna att kunna fa
nodvandig komplettering for att komma ut pa arbetsmarknaden bor
gabetydligt fortare.

— Praktik i arbetdivet.

— Ett fungerande system for vérdering och tillgodorédknande av
utl&ndska hdgskol eutbildningar.

— Enordnad studiefinansiering.
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kompletterande hogskoleutbildningar for utléndska akademiker &r i
huvudsak positivatill forslagen.

Skalen for regeringens bedémning: Det finnsi Sverige en stor grupp
invandrare med utlandsk hogskoleutbildning. Fortsatt satsning pa olika
former av kompletteringsutbildningar for utlandska akademiker behovs.
Det & viktigt att en tidig kartldggning goérs av en utléndsk akademikers
utbildningsbakgrund och yrkeserfarenheter och att den leder till en
handlingsplan for en effektiv komplettering, som underlé&ttar madjligheten
att fa ett lampligt arbete.

Som utredaren papekar finns det ett system for vérdering och
tillgodordknande av utlandska hégskoleutbildningar vid Hogskoleverket
samt vid universitet och hogskolor. Det har emellertid framkommit att
det finns problem med att samma hdgskoleutbildning kan tillgodoréknas
olika vid olika hogskolor. En annan synpunkt & att utldndska
hogskoleutbildningar  ibland bedoms  altfor  ogenerdst.  Ett
utvecklingsarbete pagdr dock vid Hogskoleverket samt universitet och
hogskolor. En arbetsgrupp inom Sveriges universitetlss och
hogskoleforbund (SUHF) har enligt utredaren tagit fram riktlinjer for
tillgodoraknande av utlandsk hdgskoleutbildning, som &r ett viktigt stod
for det fortsatta arbetet.

Vid planeringen av kompletterande hogskol eutbildning, som skall leda
till att en utlandsk akademiker tillerkanns rétt att i Sverige utdva ett
reglerat yrke, som t.ex. lakare, sukskoterska, tandldkare och larare,
maste hogskolorna samrada dven med den myndighet som utférdar
behdrighetsbevis.

Den utlandska akademiker som av en behérig myndighet beddmts
behtva vissa kompletterande kurser skall inte kunna utesténgas fran
hogskolan enbart pa grund av att han eller hon inte uppfyller de formella
krav pa behorighet som angivits for utbildningen. Regeringen anfor i
avsnitten 8.2 och 8.3, att den som har sk. reell kompetens, dvs. den som
genom svensk eller utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pa
grund av nagon annan omstandighet har forutséttningar att tillgodogora
sig den sokta utbildningen, skall anses vara behorig. Hogskolorna skall
sdledes inte kunna avvisa en sokande som soker t.ex. en kompletterande
kurs under dberopande att han €eller hon inte uppfyller de formella
behorighetskraven. Hogskolorna skall i sadana fall prova om den
sbkande kan anses ha s.k. reell kompetens och déarmed vara behdrig.

En rad olika &garder har vidtagits for att fler inte sysselsatta
invandrare skall fa utbildning och arbete. Genom de satsningar som
regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1
UO8) kommer bl.a den enskildes utbildningsbakgrund och
arbetdlivserfarenhet  att kartldggas redan under asyltiden och
introduktionsprogrammen for den enskilde att utformas fran individens
egna forutsdttningar och behov. Kommunen, utbildningsanordnaren och
arbetsférmedlingen samarbetar vid planeringen och genomférandet av
Introduktionsinsatserna.

Som tidigare har redovisats i avsnitt 7 & behovet av goda kunskaper i
svenska av storsta vikt i arbetslivet. Stédundervisning i svenska spraket
erbjudsi dag vid universitet och hégskolor. Bedémningen av behovet av
stédundervisning i svenska samt utformning och omfattning gors av
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larosétet. Det &r viktigt att kurser i svenska spraket for personer med Prop. 2001/02:15

utlandsk hdgskoleutbildning anpassas direkt till yrkeslivet. Regeringen
har givit Statens skolverk i uppdrag att i samrad med Hogskoleverket och
Svenska Kommunférbundet undersoka de praktiska mgjligheterna att ge
hogutbildade invandrare &ven sfi i hdgskolemiljo.

Sedan 1998 finns ett nationellt centrum for svenska for invandrare (sfi)
och svenska som andrasprak vid Léararhogskolan i Stockholm. Som
redovisades |1 propositionen om vuxnas ldrande och utvecklingen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72, s. 62) bér denna verksamhet bli
reguljar, da den kan spela en viktig roll nédr det galler att stérka savél
svenskundervisningen for invandrare som undervisningen i svenska som
andrasprak i skolan. Under anslaget 25:68 Lararhogskolan i Stockholm
har for 2002 drygt 2,7 miljoner kronor beréknats for verksamheten.

Universitet och hogskolor bdr samverka kring anordnande av
kompletteringsutbildningar for invandrare med utldndsk akademisk
utbildning. Den kompetens som har byggts upp vid vissa laroséten, t.ex.
Goteborgs universitet och Léararhtgskolan i Stockholm bor utnyttjas
effektivt. Samarbete kan bl.a. ske genom distansutbildning.

Som mangfaldsutredaren konstaterar, & erfarenheterna generellt
positiva av den sdrskilda teoretiska och praktiska utbildningen vid
universitet och hogskolor. | budgetpropositionen for 2002 foredar
regeringen for detta andamd en satsning om 10 miljoner kronor per
budgetdr under en tredrsperiod. Medlen for 2002 beréknas under anslaget
25:73 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.
Arbetsformedlingarna kan i dag ge utbildningsbidrag till de arbetsldsa
som gar namnda utbildning, vilket regeringen anser & angel éget.

En ordnad studiefinansiering har stor betydelse for framgang i
studierna. Gruppen utlandska akademiker & inte sdllan i 40-arsaldern
och har helt andra sociadla och ekonomiska fOrutsditningar an
ungdomsstuderande. Regeringen anser i likhet med utredaren att det ar
viktigt att arbetsmarknadsmyndigheterna &ven i fortséttningen har
mojlighet att erbjuda utbildningsbidrag till utlandska akademiker sa att
de kan ges de forutsdttningar som krévs for att kunna fullfélja en
kompletterande uthildning. For dem som har fétt utbildningsbidrag och
antagits till de sarskilda kompletteringsutbildningarna samt féatt nagon
form av praktik, har processen enligt mangfaldsutredaren varit
framgangsrik.

K ompl etteringsutbildningarna for utlandska akademiker for att erhalla
|ararbehorighet har visat goda resultat. Som utredaren har papekat kan de
aven tjana som forebild for andra yrkesgrupper. Regeringen anser att det
& arbetsgivarens ansvar att tillhandahdla praktikplatser under
introduktionsperioden for utléndska lérare.

Integrationsverket och Hogskoleverket har i en skrivelse den 9 mg
2001 (dnr U2001/2109/UH) foreslagit bl.a. att regeringen utser ett antal
hogskolor som ansvarar for framtagande av kompl etterande utbildningar
inom  vissa omraden.  Satsningarna  pa  kompletterande
hogskoleuthildningar bor riktas mot alla yrkesomraden och inte enbart
mot bristyrken. | skrivelsen framhdlls att samhéllet bér samordna insatser
for att underl&tta intradet pa arbetsmarknaden for personer med utlandsk
hogskoleutbildning. De bada verken foreslar vidare att regeringen utser
ett antal hogskolor som ansvarar for att arbeta fram och tillhandahdlla
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introduktionsperiod for utléandska larare. | de EG-direktiv om émsesidigt
erkénnande av examens- och kompetensbevis (89/48EEG och
92/51EEG) som skall garantera EU-medborgare fri rorlighet pa
arbetsmarknaden forutsétts att det finns en struktur fér handledd praktik,
som i vissa fall kan erbjudas larare fran andra lander. Verken anser dven
att Hogskoleverket bor fa i uppdrag att tillsammans med andra berérda
myndigheter kartlagga, analysera och folja upp
kompletteringsutbildningar for utlandska akademiker.

En nationell kartlaggning och analys samt kontinuerlig uppféljning av
kompletterande hogskoleutbildningar for utl&ndska akademiker saknas.
Det & darfor regeringens bedomning att Hogskoleverket bor fa i
uppdrag att tillsammans med andra berdrda myndigheter kartléagga,
analysera och fdlja upp antagningen av utléndska akademiker till
kompletterande utbildning samt innehallet i dessa utbildningar.

Prop. 2001/02:15

171



17 Okad internationell rorlighet

17.1 Hogskolans internationalisering
Nationella trender

Sverige har en lang tradition av internationalisering inom den hogre
utbildningen och forskningen. | slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-
talet vidtogs olika dtgarder for att systematiskt  framja
Internationaliseringsarbetet vid svenska universitet och hogskolor. Flera
utredningar och propositioner har sedan den tiden behandlat olika fragor
I andlutning till hdgskolans internationalisering.

Antalet svenska studenter som en kortare eller langre tid laser
utomlands (inkl. i Norden) har okat kraftigt sedan borjan av 1990-talet.
Bidragande orsaker till denna utveckling & bl.a. mojligheten till
studiemedel for studier utomlands och utvecklandet av olika program for
internationellt studentutbyte. Sverige har mycket genertsa regler for
studiestod till studier utomlands. Centrala studiestddsnéamnden (CSN)
beslutar om studiemedel efter att Hogskoleverket bedomt om ett
utlandskt larosdte/institution kan anses ha godtagbar standard, vilket &r
ett av kraven for att fa studiestod. Studenterna har &ven mojlighet att 1ana
till terminsavgift, resa och forsakring.

Enligt uppgifter fran CSN var det narmare 33000 studenter som
uppbar studiebidrag for utlandsstudier under 2000. Darutover finns ett
okant antal studenter som far olika slag av stipendier for utlandsstudier
samt de som finansierar sina studier privat. Av ala studiemedel stagare
reste 22 procent ut inom nagot utbytesprogram under aret. Erasmus var
det helt dominerande programmet och innefattade nastan héften av ala
utbytesstudenter. De allra flesta, 59 procent, studerade i Europa. |
Nordamerika studerade 22 procent, i Norden 9 procent liksom i
Oceanien. Det & dock fa svenska studenter som véljer att studera i
Afrika, Asien eller Sydamerika.

Hogskoleverket har genomfort en utvéardering av effekter av
utlandsstudier, som redovisas i rapporten Utlandsstudier, till vilken
nytta? (1999:10 R). | rapporten konstaterar verket att utlandsstudier & en
bra investering. Internationalisering i form av utlandsstudier & positivt
for staten och for utvecklingen av samhdllet. Utlandsstudier & larorika
och utvecklande fér studenterna. Arbetsgivarna lagger stor vikt vid
effekter av utlandsstudier, sdsom sprakfardighet, internationell rérlighet,
internationella kontakter etc.

Universitet och hogskolor har inréttat internationella sekretariat for att
handl&gga den internationella studentutbytesverksamheten. En rad kurser
och uthildningar pad engelska har utvecklats liksom formerna for att
vardera utlandska studiemeriter. Sveriges universitet och hogskolor har
ett omfattande internationellt samarbete inom grundutbildning,
forskarutbildning och forskning. Samarbetet sker sava i organiserade
former som genom informella kontakter. Genom de formaliserade
samarbetena kommer arligen drygt 7 000 utbytesstudenter till Sverige.
Totalt studerar omkring 13 000 utlandska medborgare i den svenska
hogskolan. Hur manga av dessa som & géaststuderande respektive
invandrare som stadigvarande bor i Sverige framgar inte av statistiken.
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Internationella trender

Alla antaganden om framtidens studentstrommar pekar pa att antalet
manniskor i varlden som skaffar sig hogre utbildning kommer att 6ka,
antingen det sker i deras hemlander eller i utlandet. Efterfragan pa
utbildning 6kar och & langt storre an tillgangen. Detta & inte minst
tydligt i lander utanfor OECD. Inom OECD har allt fler [&nder intresserat
sig for att pa olika sétt attrahera utlandska studenter. Detta har skapat en
stor och vaxande globa utbildningsmarknad. Pa denna marknad &r
framfor alt de engelsksprakiga landerna mycket aktiva. Tyskland och
Frankrike har dock nyligen vidtagit sarskilda atgéarder for att cka den
internationella rekryteringen av studenter. Internationaliseringen av
hogskolepolitiken hanger samman med en mer generell globalisering av
ekonomi och arbetsmarknad och darigenom en Okad internationell
rérlighet bland méanniskor.

Allt fler lander marknadsfor aktivt sin hogre utbildning till utléndska
potentiella studenter. Motiven for detta kan variera och & inte sdlan en
blandning av olika skél. Det handlar om att utlandska studenter ses som
positiva och kvalitetsstarkande indlag i utbildningen och forskningen. Det
kan vara ett led i det egna landets bistandsverksamhet eller ett st att pa
affarsmassiga grunder sdlja utbildning.

| Hogskoleverkets rapport Internationella trender pa hogskoleomradet
(1999:2 AR) lyfts aktuella forandringar och trender fram inom atskilliga
landers universitets- och hogskolesystem. Ett mer langsiktigt led i en
europeisk harmonisering kan, enligt rapporten, vara den akademiska
"uppgradering” av  tidigare gymnasiaa och postgymnasiaa
yrkesinriktade utbildningar som allt oftare lyfts in i och blir en del av
hogskolesystemet. Samtidigt sker i flera lander en reformering av de
langa, traditionella universitetsutbildningarna for att gradvis erséttas av
kortare, mer yrkesinriktade utbildningar pa  universitetsniva
Forandringarna kan verka ga i var sin riktning i férhadlande till hur
utbildningarna traditionellt har sett ut och uppfattats. Men om
forandringarna ses som en del av samma trend utgor de ytterligare ett
exempel pa en utveckling mot storre enhetlighet i de europeiska
landernas struktur for hogre utbildning.

Hogre utbildning och forskning & till sin natur internationella
verksamheter. Internationalisering & ett begrepp som utgar fran det
nationella perspektivet. Larosdtenas internationalisering kénnetecknas av
vetenskapligt utbyte mellan larare och forskare samt mdjligheter for
studenter att Iasa vid utléndska laroséten och utlandska studenter att |&sa
vid svenska lérosdten. Internationaliseringen av den hogre utbildningen
och forskningen inneb&r att den enskilda individen, institutionen och
universitetet eller hdgskolan kan samarbeta och kommunicera med vem
som helst var och nér som helst. En férutséttning for denna utveckling
som innebér ett fritt utbyte av information, idéer och individer har varit
ny kommunikationsteknologi, sunkande priser pa resor och politiska
forandringar i flera lander. Det innebér att forskare, larare, administrativ
personal och studenter i dag utbyter information och idéer samt tréffas
personligen mer obehindrat an for ett eller ett par decennier sedan.
Nationsgranser Overskrids mycket |attare och minskar darmed i
betydelse. EU:s utbildningsministrar stéllde sig hosten 2000 bakom en
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handlingsplan for rorlighet for personer som & under utbildning. Varen  Prop. 2001/02:15

2001 godkénde EU:s ministerrad en rekommendation om rorlighet inom
unionen for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad utbildning,
volontérer, larare och utbildare. | rekommendationen uppmanas
medlemslanderna att upphava kvarstaende hinder for rorlighet i form av
arbetsrétt, social trygghet, skattelagstiftning, etc.

17.2 | nternationella program for utbyte och utveckling

Regeringens beddémning: Den internationella rorligheten bland
studenter, doktorander, lérare och annan personal inom hégskolan bor
Oka

Skalen for regeringens beddmning: Den hogre utbildningens
internationalisering ar ett viktigt indag i utbildningspolitiken i Sverige
liksom i manga andra lander. Samtidigt har universitet och hogskolor i
Sverige fétt allt storre ansvar for att utveckla den egna verksamheten,
vilket aven inbegriper ansvaret for att internationalisera verksamheten.
Utbyte av studerande, larare och administrativ personal &r ett exempel pa
Okad internationalisering inom grund- och forskarutbildning, liksom
utveckling av bl.a. gemensamma kurser. Regeringen vill understryka
vikten av l&rosdtenas engagemang i olika dlags internationella
samarbeten och betydelsen av att den internationella rorligheten okar
inom alla omraden.

Program inom Norden

Inom Nordiska ministerrédets arbete har utbildningsfragorna lange haft
en central plats. Utvecklingen av den hogre utbildningen har hog prioritet
i alla nordiska lander och ett nordiskt samarbete inom detta omrade ger
béttre forutsdttningar for sava de enskilda ingtitutionerna som for
studenterna

Redan 1988 bedutade ministerradet att inféra en sarskild
stipendieordning, Nordplus, med syfte att stddja utbytesverksamhet for
larare, studenter och administrativ personal. Syftet & att stérka den
sprakliga och kulturella gemenskapen i Norden.

Under 2001 berdknas narmare 3000 studenter fa del av
Nordsplusstipendier. | en utvardering som genomfordes under &ren
1999-2000 framkom att studenter fran andra nordiska lander véarderar
studier i Sverige hogt.

For att ytterligare Oka den nordiska rorligheten undertecknade de
nordiska utbildningsministrarna 1996 en 6verenskommelse om tilltréde
till hogre utbildning som innebér att studenterna skall kunna soka till
hogskolestudier pa lika villkor i samtliga nordiska lander.

Inom Nordiska ministerradet finns ocksd NorFA  (Nordisk
forskeruddannel sesakademi) som har till syfte att utveckla och stédja
samarbetsaktiviteter med  tonvikt pd  forskarutbildning  och
forskarrorlighet. NorFA skall dessutom vara ett kunskaps- och
informationscentrum om forskarutbildning i Norden. De storsta
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det finns ocksa ett individuellt stipendieprogram. Antalet forskare och
forskarstuderande som deltar i NorFAs olika aktiviteter fortsétter att Oka.

Program inom EU

Universitet och hogskolor deltar aktivt i EU:s utbildningsprogram
Sokrates och Leonardo da Vinci. Sokrates galler allman utbildning fran
forskola till hogskola och vuxenutbildning medan Leonardo da Vinci
avser yrkesutbildning pa alla nivaer (inkl. hogskolan). Programmen
inréttades 1995 och géllde i en forsta etapp t.o.m. 1999. Dérefter har
EU:s ministerrad beslutat om en fortséttning av programmen under aren
2000—-2006. Denna andra etapp av programmen utvecklas i huvudsak val.
Till detta bidrar tkad decentralisering av beslut fran EU-kommissionen
till den nationella nivan, enklare och mer genomblickbara regler, okad
anvandning av IT i den administrativa hanteringen av anskningar, m.m.

Sokrates—Erasmus

Universitet och hogskolor berdrs i forsta hand av hogskoledelen,
Erasmus, inom Sokrates. Inom ramen fér denna del av programmet ges
enskilda studenter majlighet att forlagga del av sina studier vid utlandskt
universitet eller hogskola. Erasmusperioden skall vara minst tre och
hogst tolv manader och den studerande har rétt att tillgodorékna sig
studierna vid det utlandska universitetet i utbildningen vid sitt svenska
universitet/htgskola. Utbytet ger inte bara svenska studenter magjligheter
till studier utomlands utan utlandska studenter har naturligtvis
motsvarande mdjligheter att bedriva studier vid svenska l&rosaten.

Forsta aret Sverige deltog i Erasmusprogrammet (1992) utnyttjade
ungeféar 1 000 svenska studenter mgjligheten att studera utomlands inom
ramen for programmet. Samma & kom ungefar 600 utlandska
Erasmusstudenter till Sverige. Déarefter har deltagandet okat till ungefér
3000 utresande och 4 200 inresande studenter. Antalet inresande har
stadigt okat sedan starten medan antalet utresande har minskat nagot
sedan |asdret 1998/99 da en topp naddes pa drygt 3 200 studerande.

Det & gladjande att antalet inresande studerande har okat kraftigt och
fortsitter att Oka. Det fOrtjdnar att noteras att antalet inresande
Erasmusstudenter numera overstiger antalet utresande svenska studenter.
Okningen under de senaste &ren bestér till stor del, men inte uteslutande,
av studerande fran anstkarlanderna, i forsta hand fran Polen. Detta visar
att Sverige uppfattas som ett attraktivt land att studera i och
forhoppningsvis far det ocksd positiva effekter pa lang sikt eftersom
manga utlandska studenter tar med sig ett positivt minne av Sverige ut i
yrkedlivet. Minskningen av de utresande studerande bor dock
uppmarksammas. Regeringen avser darfor att ldta genomféra en
noggrann analys av orsakerna till denna utveckling i syfte att vidta
atgarder for att framja en dkning av antalet utresande studenter.

| sammanhanget bor noteras att Erasmusstudenterna endast utgér 3 000
av de omkring 30000 utlandsstuderande. Ungefar 3000 svenska
studenter bedriver studier utomlands inom ramen for bilaterala avtal
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mellan svenska och utldndska universitet och hogskolor. Drygt halften av
de hogskolestuderande utomlands studerar pa eget initiativ (sk. free
movers) med viss medverkan av svenskt universitet/htgskola och
ungeféar en fjardedel av de hdgskolestuderande utomlands bedriver
forberedande sprakstudier infor studier vid utlandskt
universitet/htgskola.

Erasmus erbjuder inte bara de studerande en mgjlighet till rorlighet
over granserna. Aven larare pa universitet och hogskolor har méjlighet
att undervisa vid ett utlandskt universitet under hogst en termin.
Lararutbyten av detta dag & ett led i de enskilda lararnas
kompetensutveckling och kan dessutom bidra till utvecklingen av
pedagogik och ny kunskap i saval den sindande som den mottagande
hogskolan. Dessutom bidrar lararutbytet till att utveckla samarbetet dver
granserna mellan universitet och hégskolor. En ytterligare betydel sefull
aspekt av lararmobilitet &r att de studenter som inte géva kan studera
utomlands genom ldraren har mdjlighet att tillgodogdra sig nya
kunskaper och perspektiv.

Erfarenheterna av lararmobiliteten inom Erasmus & huvudsakligen
positiva. Aven om en viss 6kning har kunnat iakttas under de senaste
aren & det emellertid fortfarande altfor fa larare, under |asdret
1999/2000 endast 350 stycken, som utnyttjar mojligheten. Ambitionen
tycks vara mycket hogre an vad som motsvaras av det verkliga utfallet.
Under lasaret 1999/2000 uppréttades sdledes prelimindra kontrakt for
drygt 1200 svenska larare. Endast en knapp tredjedel av dessa
fullfoljdes. Dessutom synes den utlandsférlagda undervisningsperioden
vara relativt kort. EU-kommissionens utvérdering av Erasmus visar att
ungefar 60 procent av lararmobiliteten avsag en tidsperiod som inte
Oversteg en vecka. Enligt samma utvéardering kan problemen i huvudsak
beskrivasi foljande kategorier:

- for litet ekonomiskt bidrag fran EU-kommissionen,

— tung arbetsborda vid forberedel sen av den utlandsférlagda perioden,

— svérigheter att fa erséttare vid hemuniversitetet och

— svarigheter att avbryta forskning och andra aktiviteter vid
hemuniversitetet.

Regeringen anser att ldrarmobilitet & viktig for utvecklingen av
kunskap om den europeiska dimensionen. Den har forutsattningar att 6ka
om aerstdende hinder undanréjs. EU-kommissionens utvérdering har
pekat pa arten av dessa hinder, men de behdver analyseras i ett svenskt
perspektiv. Regeringen avser darfor att |dta analysera vilka hinder som
foreligger for en utokad la&rarmobilitet samt hur dessa hinder kan
avskaffas.

Leonardo da Vinci

Nér det gdler Leonardo da Vinci & inte hogskolendrvaron lika tydlig.
Detta hénger delvis samman med att programmet inte har nagon del som
uteslutande riktar sig mot hogre utbildning sdsom Erasmus inom
Sokrates gor. Leonardoprogrammet har ocksa relativt sett mindre budget
och storre malgrupp vilket innebar att konkurrensen om stéd i princip ar
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storre an i Sokrates. Programmets huvudsakliga delar bestar av stod till
mobilitet och pilotprojekt. Under den forsta etappen (1995-1999) av
Leonardoprogrammet deltog totalt nastan 1100 hogskolestudenter |
mobilitetsdtgarder. Dessa utgér ungefar en tredjedel av samtliga
mobilitetsstuderande. Hogskolan i Halmstad, Linkdpings universitet och
Blekinge tekniska hogskola har varit mest aktiva av de svenska
larosétena. Under de senaste &en har en viss avmattning kunnat
konstateras och under de senaste tva aren har endast ungefar 150
studenter arligen utnyttjat Leonardoprogrammet for att praktiserai nagot
annat europeiskt land. Né&r det géller pilotprojekten sa har universitet och
hogskolor deltagit i 22 projekt vilket representerar en dryg tredjedel av
projekten. Aven i denna del av programmet kan en viss avmattning av
universitets’hdgskolors medverkan konstateras under de senaste aren.

Totalt har universitetens och hégskolornas medverkan i Leonardo da
Vinci minskat. De nya mindre hégskolorna har visat storre intresse for
programmet an de storre mer traditionellt akademiskt inriktade
|aroséatena.

Regeringen vill betona vikten av att universiteten/hdgskolorna aktivt
medverkar i de europeiska utbildningsprogrammen. Véardet av mobilitet
och larande 6ver granserna framstar som omistligt i dagens allt mer
globaliserade samhélle. Leonardoprogrammet kan vara ett stdd och en
integrerad del av utvecklingen av hdgskolans samverkan med det
omgivande samhdllet. Det & darfor av sarskild vikt att tka larosdtenas
aktivitet inom det programmet.

Tempus

Inom ramen fér Tempus samarbetar EU-l&nder med partnerlander i de
forna Sovjetstaterna (NIS-staterna), Mongoliet och de icke-associerade
landerna i Central- och Osteuropa. Tempus har under 2000 blivit ett till
volymen betydligt mindre omfaitande EU-program, eftersom
anstkarlanderna numera deltar i Sokrates och Leonardo da Vinci. Malet
ar att systemen fér hogre utbildning skall utvecklas och att
utbildningssystemen skall kunna samverka med néringslivet och dvriga
samhéllet pa ett béttre sitt. For svenska hogskoleléarare och studenter
innebér kontakterna med kollegor och studenter i Tempus-landerna att
idéer kan utbytas om saval utbildningens innehdll som dess utformning
pedagogiskt och organisatoriskt, ett utbyte som inte sdllan &ven leder till
annat samarbete inom forskning eller néringslivssamverkan.

Reglerna for deltagande i Tempusprogrammet ar sa utformade att varje
projekt maste subventioneras kraftigt fran det deltagande l&rositet.
Kostnader for planering av ansokan samt medel for resor i
planeringsfasen far inte heller bestridas av Tempusmedel. De medel fran
regeringen som disponeras av det svenska Tempuskontoret inom
Internationella programkontoret for utbildningsomradet har darfor stor
betydelse for att underldtta for svenskt deltagande. Som nationell
kontaktpunkt for programmet skall Tempuskontoret d&ven ansvara for
verksamhet som specificerats [ arbetsprogrammet for
Tempusprogrammet, namligen ge hjdp & sokande vad galler bl.a
ansokningsprocedur och partnersokning, tillhandahalla information om
programmet, ge praktiskt stod till  projektkoordinatorer och
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Stodet till svenskt deltagande inom Tempus genom stodet till den
nationella kontaktpunkten inom Internationella programkontoret for
utbildningsomradet bor fortsétta.

Programmet Linnaeus-Palme

Linnaeus-Palme & ett utbytesprogram for l&rare och studenter pa
hogskolans grundnivd Det syftar till att stérka svenska larositens
samarbete med universitet och hogskolor i utvecklingslander.
Programmet finansieras av Sida och administreras av Internationella
programkontoret for utbildningsomradet. Sida verkar generellt for att
stérka svenska aktorers intresse for utvecklingslénderna. Héri ingar éven
att stimulera den svenska hogskolan att etablera och férdjupa sina
kontakter med dessa landers l&roséten.

Forsta ansokningsomgangen for 2000/01 genomfordes under hosten
2000. Trots att programmet knappt hunnit marknadsféras inkom
sammanlagt 153 projektansokningar fran 27 laroséiten till Internationella
Programkontoret for utbildningsomradet. Av dessa har 119 beviljats den
totala summan av 8 miljoner kronor vilket var 3 miljoner kronor mer an
vad som inledningsvis avsattes. | enlighet med beslutade prioriteringar
prioriterades planeringsresor och lérarutbyten. Sydafrika och Indien var
de lander for vilka flest projekt beviljades. Inom amnesomradena
medicin och hdsovard och inom samhéllsvetenskap beviljades flest
projekt. Programmet planeras expandera de kommande aren. Avsatta
planeringsramar tillater en fyrdubbling av medlen i forhallande till de
medel som avsattes forsta aret, forutsatt att intresset for programmet
fortsatter att Oka.

17.3 Erké@nnande av studieperioder och examina

Regeringens bedomning: Till examensbevis som utférdas efter den 1
januari 2003 bor en bilaga fogas som beskriver utbildningen och dess
plats i utbildningssystemet. Hogskoleverket bor bemyndigas att
meddela narmare foreskrifter ominnehdlet i bilagan.

Hogskoleverkets fordlag: Till examensbevis som utféardas efter den 1
januari 2004 bor en bilaga fogas. Bestdmmelser om anvandning och
tillampning bor regleras i hogskoleférordningen (1993:100). Retroaktivt
utfardande av bilagan bor vara frivilligt for universitet och hdgskolor.
Det kravs en satsning pa sava utveckling av andutning till befintlig
studiedokumentationsteknik (LADOK) som pa lokal anpassning och
implementering. Verket bor ge information, utbildning och stdéd vid
foreberedelse for och inférande av bilagan. Medel bor reserveras for
sadana insatser. Universitet och hogskolor bor ges uppdraget att komma
Overens om ett projekt for att samordna genomfdrandeprocessen.
Anvandningen bor knytastill LADOK och centrala medel bér anvisas for
att utveckla och anpassa tekniken.
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for oOverforing av studiemeriter (European Credit Transfer System,
ECTS) maste ansvaret for samordning, information och utbildning
tydliggoras. En fast resurs bor avsdttas for utveckling av ECTS.
| nternationella programkontoret for utbildningsomradet bor gesi uppdrag
att samordna olika insatser for att framja anvandningen av ECTS vid
svenska universitet och hogskolor, framfor allt genom att utveckla
funktioner for radgivning, utbildnings- och fortbildningsprogram,
seminarier och konferenser for ECTS-anvandare. | detta arbete bor ocksa
uppbyggnaden av ett nationellt ndtverk med tillhdrande virtuellt
diskussionsforum for ECTS inga.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tagit stéllning till
fordagen, & en klar majoritet for ett tillagg i hogskoleforordningen som
innebér att en obligatorisk bilaga infors till examensbevis fran svensk
hogskoleutbildning. Mitthogskolan och fyra konstnédrliga hoégskolor i
Stockholm (Konstfack, Kungl. Konsthégskolan, Kungl. Musikhégskolan i
Sockholm och Operahdgskolan i Stockholm) foérordar ett frivilligt
inférande av bilagan. Mitthdgskolan utfardar redan i dag ett komplement
till sina examensbevis. De konstnérliga htgskolorna ser inte nagot direkt
behov av en sadan bilaga och &r inte heller andutnatill LADOK.

Samtliga universitet och hdgskolor, med undantag for Uppsala
universitet, Lunds universitet och Karolinska ingtitutet, ar for att
Internationella  programkontoret  fér  utbildningsomradet  framjar
anvandningen av ECTS. Uppsala universitet menar att ECTS redan har
och framover kommer att fa en betydligt vidare tillampning i
internationaliseringsarbetet ah den som & knuten till tidsbegransade
internationella utbytesprogram. Hogskolan Kristianstad anvander ECTS
aven for studenter fran Australien och USA, eftersom begreppet borjar
bli igenkant &ven dér.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt regeringens mening ar en
okad studentrorlighet bade o©nskvard och nodvandig. En viktig
forutséttning for detta &r att studenterna kan fa sin utlandska uthildning
tillgodordknad fullt ut i hemlandet eller ett annat land, antingen det géller
fortsatta studier eller att fa sin examen godkand for att fa tilltrade till
arbetsmarknaden.

Sedan Unesco och Europaradet antog de forsta konventionerna om
erké&nnande av studier, utbildning och examina under 1950- och 60-talen
har antalet studenter som l&ser i andra lander an sina hemlander Okat
dramatiskt. Inte minst har EU-programmet Erasmus bidragit till denna
utveckling i Europa. Vidare har den hogre utbildningen forandrats i
manga europeiska lander genom att hogskolan har fatt ansvaret ocksa for
mer yrkesinriktade utbildningar, bade kortare och langre, s som skedde i
Sverige genom 1977 ars hogskolereform. Mot bakgrund av denna
utveckling blev behovet av en ny konvention tydligt. Sarskilt géllde detta
tillgodoréknande av utlandska studier, som inte fungerade
tillfredsstéllande. | vissafall kunde studenter tvingas ldsa samma kurs tva
ganger.

Ar 1997 undertecknades i Lissabon en ny konvention om erkannande
av bevis avseende hogre utbildning i europaregionen inom ramen for
Europarédet och Unesco. Den sk. Lissabonkonventionen ersétter de tva
organisationernas tidigare sammanlagda fem konventioner pa omradet.
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Den undertecknades av 27 stater, men i april 2001 hade 41 stater anslutit
sig till konventionen, daribland USA och Australien. Fram till april 2001
har 23 stater ratificerat konventionen. Konventionen omfattar savél
erkdnnande av utbildningsbevis som beréttigar till tilltrade till hogre
utbildning som erkénnande av studieperioder och examensbevis for
tilltréde till hogre utbildningsnivaer. Sverige har den 23 augusti 2001
bedlutat att ratificera konventionen.

Mot bakgrund av ratificeringen avser regeringen att inom kort fatta
beslut om andring av bestammelserna i 6 kap. hdgskol eférordningen om
tillgodoraknande. Enligt nuvarande lydelse har en student, som vid en
hogskolai landet har gatt igenom viss grundléggande hogskoleutbildning
med godkant resultat, rétt att tillgodorékna sig detta for motsvarande
utbildning vid ndgon annan hogskola. Regeringen avser att dndra denna
formulering sa att den knyter an till de regler som finns i konventionen.
Andringen kommer att innebdra att studenterna skall ha ratt att
tillgodorakna sig viss godkénd grundléggande hogskoleutbildning som
inte vasentligt skiljer sig fran den utbildning for vilken den & avsedd att
tillgodoréknas. Darvid foérutsétts att, precis som vid tillgodoréknande
enligt konventionens bestammelser, det ankommer pa hogskolan att visa
att det finns vasentliga skillnader.

Regeringen gav i mars 1998 Hogskoleverket i uppdrag att utreda
tilldmpningen  av  hogskoleférordningens  bestémmelser  om
tillgodoréknande m.m. (dnr U1998/940/UH). Hogskoleverket kom fram
till att det fanns betydande formella brister vid tilldmpningen av
hogskoleférordningens bestammelser och ocksd stora skillnader i
bedomningen mellan olika slag av uthildningar. Handl&ggningen av
drendena skedde ofta pa for 1ag niva och de handlades inte som ett
administrativt beslut. Tilldmpningen préglades inte heller av den
generositet som regeringen och riksdag forutsatt vid hogskolereformen
1993, da de nuvarande bestammelserna infordes. Verket foreslog
emellertid inga é&ndringar av dessa bestammel ser.

Vidare gav regeringen Hogskoleverket i februari 2001 i uppdrag att
utreda studenternas réttssakerhet inom hogskolan. En av de fragor som
ingdr i detta uppdrag géler delegationen av beslutanderédtten inom
hogskolan och om den sker pa ett sddant sitt att réttssakerheten kan
uppratthallas.

Néar det gdler fragan om tillgodoréknande vill regeringen erinra om
Utbildningsutskottets yttrande 1 betankandet 1992/93:UbU3  att
hogskolornas frihet att besluta om innehall i utbildningarna inte fa leda
till minskade mgjligheter for studenterna att flytta mellan léroséten.
Ratificeringen av konventionen och den planerade andringen av
hogskoleforordningen kommer att leda till 6kade maojligheter for
studenterna till forpliktelser for lérosdtena vad géller erkdnnande och
tillgodoraknande.

En direkt foljd av konventionen & fragan om att infora en bilaga till
examensbevis, ett s.k. Diploma Supplement. En mall for bilagan har
gemensamt utarbetats inom Europarddet, Unesco och Europeiska
kommissionen. | konventionen dtar sig parterna att framja anvandningen
av bilagan eller likvardigt dokument vid parternas universitet och
hogskolor. En sddan bilaga skall ge tillracklig information om en
utbildning i syfte att underlétta tillampningen av konventionen. Bilagan
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landet och underl&tta prévningen vid tillgodoréknande.

Yiterligare ett viktigt instrument i arbetet med frégor som rér
erkdnnande av examina och tillgodordknande av studieperioder
utomlands & det europeiska systemet for overforing av studiemeriter
(European Credit Transfer System, ECTS), som utvecklats inom EU:s
utbildningsprogram Sokrates-Erasmus. Infér ratificeringen, och inom
ramen for den svenska uppfdljningen av Bolognadeklarationen, har
Hogskoleverket pa regeringens uppdrag utarbetat ett fordag till en
gemensam svensk mall for bilaga till examensbevis och kartlagt
anvandningen av ECTS vid svenska universitet och hogskolor.

Hogskoleverket foreslar att det i hogskoleforordningen regleras att en
bilaga skall fogas till examensbevis som utfardas efter den 1 januari
2004. En magjoritet av remissinstanserna ar for verkets forslag. Ett par
ifrdgasétter dock om inte tidpunkten for ikrafttradande kan
tidigareléggas. Samtliga universitet och hégskolor — aven de som redan
har utarbetat en egen mall —understryker vikten av att en gemensam
nationell mall utformas foér denna bilaga, bl.a. med hanvisning till
studenternas réattssékerhet. Enligt 6 kap. 15 § hogskoleférordningen skall
student som uppfyller fordringarna for examen pa begdran fa
examensbevis av hdgskolan. Enligt regeringens mening bor det till
examensbevis som utféardas efter den 1 januari 2003 fogas en bilaga som
beskriver utbildningen och dess plats i utbildningssystemet. Mot
bakgrund av att universitet och hogskolor redan i dag Oversétter
examens- och kursbevis, eller anvander de sarskilda registerutdrag som
utvecklats inom ECTS, bor det vara frivilligt for universitet och
hogskolor att utfarda bilagan till ddre examensbevis. Hogskoleverket bor
bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i bilagan. |
dettaligger att innehdlet i bilagan kan variera mellan olika utbildningar.

Bilagan skall utférdas automatiskt samtidigt med examensbeviset.
Regeringen har denna dag uppdragit & Umea universitet (L adokenheten)
att ta fram en teknisk [dsning for detta. Regeringen har vidare denna dag
(den 6 september 2001) uppdragit & Hogskoleverket att informera och
utbilda i samband med inforandet av bilagan i dess egenskap av svenskt
Enic/Naric (European Network of National Information Centers on
academic recognition and mobility/National Academic Recognition
Information Centre).

Det & viktigt att bilagan till examensbevis kopplas till andra
internationella initiativ pa utbildningsomradet, som t.ex. ECTS. Enligt
regeringens mening bor darfor bilagan sa langt majligt innehdla ECTS-
uppgifter. Hogskoleverkets kartlaggning visar att anvandningen av ECTS
I Sverige har varit tdmligen okomplicerad. Alla larosdten anvander det
dock inte. Tva fragor vallar bekymmer, enligt Hogskoleverket, namligen
hur den svenska hogskolan skall forhalla sig till ECTS-betygsskalan och
hur arbetet med ECTS organiseras pa basta sitt inom larositena
Hogskoleverket foredar att Internationella programkontoret  for
utbildningsomradet ges i uppdrag att samordna olika insatser for att
framja anvandningen av ECTS vid svenska universitet och hogskolor.
Med ett par undantag & samtliga universitet och hégskolor for forslaget.

I likhet med Uppsala universitet m.fl. anser regeringen emellertid att
anvandningen av ECTS inte bor begransas till ett specifikt
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vid svenska universitet och hogskolor, bl.a. mot bakgrund av de allménna
principerna i Lissabonkonventionen och Bolognadeklarationen och
kopplingen till bilagan till examensbevis. Regeringen har dérfér denna
dag uppdragit & HOgskoleverket att informera om och folja
anvandningen av ECTS vid svenska universitet och hdgskolor inom
ramen for uppgiften att fungera som svenskt Enic/Naric. Arbetet bor ske
I  ndra samarbete med Internationella programkontoret  for
utbildningsomradet.

17.4 Europei skt samarbete — Bolognaprocessen

Ar 1999 undertecknade 29 lander (samtliga EU:s medlemsénder, EFTA-
landerna samt flertalet lander i Ost- och Centraleuropa) den sk.
Bolognadeklarationen om en fortsatt utveckling av det europeiska
samarbetet inom hogre utbildning, framfér allt i syfte att framja
studenternas rorlighet mellan de europeiska utbildningssystemen och pa
arbetsmarknaden. Roérligheten skall underléttas bl.a. genom att Oka
tydligheten och jamforbarheten hos de olika europeiska
utbildningssystemen. Samtidigt skall mangfalden inom den hogre
utbildningen i Europa vérnas. | deklarationen uppstéalls ett antal ma for
att till 2010 skapa” The European Higher Education Area’.

Genomfoérandet av intentionerna i Bolognadeklarationen har féljts upp
vid ett utbildningsministerméte i Prag i ma 2001 under ledning av det
svenska ordférandeskapet i EU, som ocksa hade ett sarskilt ansvar for
forberedel searbetet och den kommuniké som antogs om det fortsatta
arbetet fram till 2010 och vidare uppféljning av maen i
Bolognadeklarationen.

| den sk. Pragkommunikén uttalar ministrarna bl.a. att hogre
utbildning ar ett offentligt ansvar. Vidare sdtts kvalitetsarbetet i fokus.
Som exempel pa framjande av den europeiska dimensionen inom hogre
utbildning ndmns utvecklingen av gemensamma examina. Livsangt
larande pekas ut som ytterligare ett viktigt omrade for den hogre
utbildningen. Studentinflytande och studenternas delaktighet i processen
lyfts fram. Vikten av att gora hogre utbildning i Europa internationel It
attraktiv uttalas tydligt.

| kommunikén godkanns ansokningar fran Cypern, Kroatien och
Turkiet om att ansluta sig till processen. Som princip faststélls att |ander
for vilka EU:s program Sokrates, Leonardo da Vinci och Tempus-Card &
Oppna kan andluta sig till processen. Nasta uppfoljningsmote pa
ministerniva planeras dgarum i Berlin hosten 2003.

De ma som uppstélls i Bolognadeklarationen beror medaktorer pa
samtliga nivaer i processen: Europa, enskilda lander, universitet och
hégskolor samt studenter. Arbetet med att félja upp maen sker darfor pa
saval europeisk som nationell niva De initiativ som tas i de enskilda
lé&nderna redovisas i sérskilda rapporter till ministermétena. Inom ramen
for den nationella uppfdljningen av Bolognadeklarationen har ett antal
fragor identifierats som aktuella for svenskt vidkommande. Som en
forsta atgard gav regeringen 2000 Hogskoleverket i uppdrag att kartlagga
anvandningen av Diploma Supplement (bilaga till examensbevis) och
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hogskolor. Fragan behandlas i andutning till Sveriges ratificering av
Lissabonkonventionen i avsnitt 17.3 ovan. Regeringen avser att som
nasta dtgéard se 6ver den svenska examensordningen, dvs. bilaga 2 till
hogskoleforordningen, &en om den i stort ligger va i linje med
intentionerna i Bolognadeklarationen (se ocksa avsnitt 12 ovan). |
forndllande till malen i deklarationen véacks ett par fragor om den svenska
examensstrukturen, bl.a. till vilken utbildningsniva magisterexamen skall
hora, enligt den struktur med tva nivaer som anges i deklarationen, och
fragan om licentiatexamens stallning. Nér det galler uppféljningsarbetet i
ovrigt vill regeringen sarskilt framhalla vikten av att arbetet med
kvalitetsfragor intensifieras pa savél nationell som europeisk niva.

17.5 Rekrytering av utlandska studenter till Sverige

Inledning

Mot bakgrund av att den hogre utbildningen i Sverige blir altmer
beroende av internationella tendenser och att en global
utbildningsmarknad har véxt fram under de senaste aren beslot
regeringen i december 1999 att tillkalla en sarskild utredare (dir.
1999:100). Utredaren fick i uppgift att undersoka forutséttningarna for att
Oka antalet studenter fran andra lander, sérskilt utanfor EES-omradet, vid
Sveriges universitet och hogskolor. Vidare skulle utredaren studera hur
det informeras om svensk utbildning i dessa lander. | uppdraget ingick
aven att kartldgga den internationella utvecklingen i fraga om
avgiftsfinansiering av utbildning samt i vilken omfattning och pa vilka
grunder andra lander tar ut avgifter av utlandska studenter. Slutligen
skulle frédgan om att avgiftsbelagga utbildning for studenter fran lander
utanfér EES-omrédet utredas.

| oktober 2000 |amnade utredningen beténkandet Advantage Sweden —
Insatser for Okad rekrytering av utlandska studenter till den svenska
hogskolan (SOU  2000:92) till regeringen. Betdnkandet har
remissbehandlats.

Okad rekrytering av utlandska studenter

Regeringens beddmning: Inflodet av utléandska studenter bor 6ka och
universitet och hogskolor bor i 6kad utstréckning internationaliseras.
Principen om avgiftsfria studier bor std fast for universitet och
hogskolor med statliga anslag.

Utredarens fordag: Malet for rekrytering av utlandska studenter och
doktorander bor vara att antalet utlandska studenter skall 6ka med 1 000
per & under fem & . Darefter bor en utvardering ske for fortsatta
stéllningstaganden. Statistik och redovisning av utlandska utbytes- och
gaststudenter vid svenska larosdten bor forbéttras.  Statistiska
Centralbyran (SCB) bor fa i wuppdrag att tillssmmans med
Hogskoleverket och Migrationsverket ta fram en kvalitetsséker statistik.
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erbjudas pa engelska. Universitet och hogskolor bor fa ett sarskilt
uppdrag att utveckla och erbjuda program med en engel sksprakig ingang.
Utbildningen i svenska spraket for utlandska studenter vid svenska
l&roséten bor &ven forstérkas. Antalet utlandska géastlarare inom
grundlaggande hégskol eutbildning och forskarutbildning bor oka.

Utredningen presenterar tre alternativa forslag i fragan om finansiering
och avgiftsbelaggning for studenter utanfor EES-omradet:

1. Avgiftsfriheten bibehalls och inga séarskilda for staten tillkommande
kostnadskravande atgarder vidtas.

2. Avgiftsfriheten bibehdlls men medd tillfors for 5000 nya
utbildningsplatser vikta for utldndska studenter. Kostnaderna for detta
alternativ & 525 miljoner kronor.

3. Avgifter far tas ut. Resurser behdvs dock for stipendier som
inkluderar bidrag till avgifter samt resurser for marknadsforingsatgarder,
sammanlagt 320 miljoner kronor.

Remissinstanserna: Magjoriteten tillstyrker forslaget att antalet
utléandska studenter skall 6ka med 1 000 per & under fem ar och de flesta
anser att rekryteringsmal ar bra. Nagra larosdten anser dock att 5 000 &r
ett for blygsamt mal. De flesta larositen menar ocksa att detta kraver
sarskilda resurser. Alla & positivatill béttre statistik. Statskontoret pekar
dock pa majliga integritetsproblem. Remissinstanserna ar positiva till att
antalet stipendier foreslas tka, men de flesta laroséten som kommenterat
forslagen anser att stipendiemedel bor férdelas av |arosétena direkt.

Goteborgs universitet pekar pa lararnas behov av kompetensutveckling
for att stérka deras formaga att undervisa pa engelska. Sveriges Forenade
Sudentkarer m.fl. anser att man inte bor ha kurser bara for utlandska
studenter utan att aven svenska studenter bér kunna vélja dessa kurser.
Nagra instanser menar att kurserna inte enbart skall ges pa
grundutbildningens hogre nivaer. Ingen avstyrker dock forslaget.
Samtliga instanser tillstyrker att svenskundervisningen stérks.
Kommentarer som ges ar att kurserna &ven bor omfatta svensk kultur och
svenskt samhélle.

Né&r det géller mojligheten att avgiftsbelagga studier for studenter
utanfor EES-omradet tillstyrker ungefar héften alternativ 2 och den
andra hélften alternativ 3. Av dem som tillstyrker alternativ 2 anser vissa
att om inte nagra nya mede tillfors for dtgarderna kan avgifter bli
nodvandigt. Kungl. Tekniska hdgskolan m.fl. anser att erséttningen for
utlandska studenter maste vara hogre an for ordinarie svenska studenter.

Av dem som tillstyrker aternativ 3 framhdller manga behovet av en
samtidig satsning pa stipendier. Karolinska institutet anser att det
enskilda larositet maste fa avgora vilka delar av uthildningsutbudet som
bor avgiftsbeléggas. Flera pdpekar att larositena maste fa behdla
avgifterna som betalas. Satskontoret anser dock att forslaget maste
utredas ndrmare och Uppsala universitet anser att ett aternativ till att
locka hit studenterna & att satsa pa nétbaserad uthildning.

Riksrevisionsverket menar att bristen pa detaljerade fordag till
finansering av manga av utredningens férslag gor dem mindre
anvandbara som besutsunderlag.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen anser att inflodet till
Sverige av utlandska studenter bor 6ka och att universitet och hdgskolor i
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Okad utstrackning bor internationaliseras. Universitet och hégskolor bor
stréva efter en 6kad rekrytering av utlandska studenter och aktivt skapa
forutsattningar for en sadan utveckling.

Regeringen instdmmer med utredaren i beddmningen att utléndska
studenter, doktorander, larare och forskare & en tillgang for
undervisnings- och forskningsmiljéernas utveckling och kvalitet vid vara
hogskolor. Dessa personer bidrar till att forstérka den internationella
miljon och mangfalden och framjar forstaelsen for andra kulturer och
traditioner. Samarbetet har ett varde i sig, men innebd &ven en
kvalitetsprovning av forskningen och utbildningen.

Studenter med erfarenheter av svensk utbildning, svensk kultur och
svenskt samhélldliv blir goda ambassadorer for Sverige. De utgor
dessutom en rekryteringsbas nér svenska foretag skall anstéla
medarbetare i utlandet. Sverige behover ocksa alt fler hdguthildade for
att trygga den framtida tillvaxten.

Fler utlandska studenter

Det finns goda forutsdttningar for att Sverige skall kunna bli ett
forstahandsval nér det galler utlandsstudier. Vi maste dra fordel av var
|anga tradition som framstaende kunskapsnation med en hogre utbildning
och forskning av god kvalitet och med en utbildning som ar avgiftsfri.

Vi lever i dag i ett alt mer internationaliserat kunskapssamhdlle dar
utbildning & av avgorande betydelse for sava individen som samhéllet.
Samhadllets valstand &r beroende av att det finns valutbildade medborgare
som kan fungera och delta i ett allt mer flexibelt arbetsliv som standigt
stéller hogre krav pa nya kunskaper och fardigheter. Undersokningar har
visat att investeringar i utbildning & en av de mest effektiva vagarna att
paskynda den sociala och ekonomiska utvecklingen.

Den hogre utbildningen och forskningen tillhér de delar av samhéllet
dar internationaliseringen redan & mycket pataglig och som har en lang
tradition av kontakter Gver nationsgranserna. Studenter, lérare och
forskare har i arhundraden sokt sig till l&roséten i andra lander eller gjort
studieresor till frammande land och dérigenom bidragit till spridningen
av nya idéer, kunskaper och erfarenheter. Det finns i dag vid atskilliga
larosdten ett medvetet arbete med att beframja internationaliseringen.
Detta kan bl.a. uppnas genom att utveckla fler kurser och program som &r
anpassade till ett internationellt behov bade innehdlsmassigt och
sprakligt. Det kan @ven uppnas genom att svenska larositen utvecklar
kurser i samarbete med utlandska léroséten. Uppdragsutbildning kan vara
ett instrument for att 6ka antalet utlandska studenter i den svenska hogre
utbildningen. Regeringen beddmer att detta arbete bor fortskrida och
utvecklas.

Svenska universitet och hogskolor har i dag ett betydande antal kurser
och program pa engelska. Sverige ligger langt framme inom detta
omrade vid en jamforelse med andra EU-lander. Under senare ar har
utbudet av engelska kurser och program okat markant. | en enkatstudie
utford av utredningen framgédr att efterfragan av utbildning pa engelska
stadigt véxer och att utbildningsalternativ pa engelska med storsta
sannolikhet ocksd kommer att 6ka framover. Regeringen ser detta som en
riktig och positiv utveckling.

Prop. 2001/02:15
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Regeringen avser inte att fastldgga specifika rekryteringsma for
antalet utlandska studenter. Innan ett sadant ma eventuel It kan uppstéllas
behtvs béttre och tillforlitligare statistiska uppgifter for antalet utléndska
studenter. Hogskoleverket har ett 6vergripande statistikansvar for den
hogre utbildningen och bor inom ramen for detta, i samverkan med t.ex.
SCB och Migrationsverket, ta fram tillforlitlig statistik for antalet
utl&ndska studenter och doktorander.

Fler utlandska doktorander och gastlarare

Svensk forskaruthbildning har ett gott anseende utomlands och lockar
manga utlandska doktorander till Sverige. Redan i dag finns det ett
relativt stort antal utléndska doktorander inom forskarutbildningen.
Hogskoleverkets rapport Doktorander utanfor Norden och Europeiska
unionen (1998:40 R) visar att drygt 16 procent, drygt 3 000 personer, av
doktoranderna lasdret 1996/97 var utlandska medborgare. Den storsta
andelen kom fran lander utanfor EES-omradet och har rekryterats till
forskarutbildningen utanfor de formaliserade utbytesavtalen.

Inom framfor allt naturvetenskap och teknik har vissa
forskarutbildningsamnen svart att finna svenska studenter och rekryterar
inte sdllan utlandska doktorander i stéllet. En annan anledning till att det
proportionel It sett finns fler utlandska doktorander @n utlandska studenter
inom hogskolan totalt & férmodligen att doktoranderna som regel
erbjuds ndgon form av studiefinansiering.

En bra och gedigen forskarutbildning med k&nnedom om och koppling
till forskningsfronten i sitt dmne kraver i dag goda internationella
kontakter. En del av de internationella kontakterna utgors av mobilitet
bland doktoranderna, ndgot som inte minst & betydelsefullt for ett
relativt litet land som Sverige. Regeringen anser att rekryteringen av
utldandska doktorander bor kunna Oka ytterligare. Aven inom
forskarutbildningen kan utldndska doktorander bidra till att oka
mangfalden, bredda kompetensen och starka kvaliteten. Dessa
doktorander kan ocksd innebara en forstarkning av dtervaxten av forskare
inom saval hogskolan som resten av samhéllet.

Det & inte bara viktigt att fler utlandska studenter antas till den
svenska forskarutbildningen. Regeringen gor beddmningen att &ven
utbytet av doktorander inom olika landers forskarutbildning ar viktigt
och bor 6ka. Under 2000 kom knappt 1 000 utlandska doktorander till
Sverige som var antagna vid ett utlandskt larosite och som inte avsag att
genomfora hela sin forskarutbildning 1 Sverige. Under samma period
reste drygt 850 doktorander ut, antagna vid svenska léaroséten, for att
delta i utbyte om minst tre manader. Det mesta utbytet skedde till och
fran EU-lander. Nastan hélften av de utresande doktoranderna sokte sig
till ett EU-land, medan cirka en fjardedel aktetill USA.

Utlandska gastlarare har mycket stor betydelse for att bygga upp en
internationell miljo vid universitet och hogskolor. Gastlararna kan ocksa
fungera som forbindelser mellan det egna landet och det svenska
|arosdtet. De blir darigenom ocksa viktigai den fortsatta rekryteringen av
utlandska studenter. Ar 1999 fanns det 675 utlandska géstlarare vid
svenska universitet och hogskolor enligt Hogskoleverkets NU-databas.
Denna siffra & dock ndgot osaker. Formodligen fanns det ett storre antal
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kortare perioder (upp till en manad).

Universitet och  hodgskolor  har, enligt 4kap. 308§
hogskoleférordningen, majlighet att anstélla en gastlérare for begransad
tid, dock hogst 3 &r. Denna majlighet forefaller dock inte anvandas i den
utstrackning som det borde vara mgjligt. Regeringen ser det som
angel&get att larosdtena i Okad utstrackning anvander sig av mgjligheten
att rekrytera gastlérare bade inom och utom utbytesprogram.

Avgiftsfria studier

Regeringen anser att principen om avgiftsfria studier bor sta fast for
universitet och hogskolor med statliga anslag. Sa lange svenska studenter
har rétt till avgiftsfria studier i den svenska hogskolan galler &ven den
principen for alla EU-medborgare vid studier i Sverige. Avgiften skulle
sdledes enligt utredarens forsag endast avse studenter utanfor EES-
omradet.

Avgiftsbeldggning av vissa utlandska studenter innebér en uppdelning
av studenter i olika kategorier med svarbedomda effekter for studenter
och larositen. Avgifter skulle avsevart forsvara for studenter fran lander
med svagare ekonomi. De hittillsvarande erfarenheterna av denna
kategori studenter & mycket goda. De &r ofta synnerligen motiverade och
avdutar sin utbildning i tid. Vid en avgiftsbeléggning skulle en stor
mangd nya stipendier behdva skapas for att dessa studenter
fortsattningsvis skall ha en mgjlighet att studera i Sverige. Det skulle
aven krévas en betydande administrativ apparat for att handha avgifter
och stipendier.

En fortsatt avgiftsfrihet innebér att Sveriges stéllning i férhallande till
Ovriga nordiska lander inte rubbas. Det finns en uppenbar risk att inflodet
av utlandska studenter skulle minska om Sverige inforde avgifter nar
t.ex. vara nordiska grannar och Tyskland fortsatter att erbjuda avgiftsfria
studier. Att avgiftsbeldgga studierna for studenter som kommer fran
lander utanfér EU riskerar saledes att motverka syftet att tka andelen
utlandska studenter i Sverige.

Infor mations- och marknadsforingsinsatser i utlandet

Regeringens bedémning: Svenska ingtitutet bor fa i uppdrag att
etablera ett samradsorgan for samordning av informations- och
marknadsforingsinsatser i syfte att 6ka kunskapen om och intresset for
Sverige som uthildningsland.

Utredarens fordag: Det bor uppréttas en nationell strategi for hur
utbildningspolitiken skall samverka med andra politikomraden sasom
t.ex. utrikes-, handels-, bistands- och miljopolitik. Forverkligandet av den
nationella strategin bor samordnas mellan ansvariga departement och
myndigheter. Svenska satsningar pa utbyte och rekrytering av studenter
bor i hogre utstrackning dven samordnas med EU:s samarbetsprogram
inom utbildning och forskning.
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Information och marknadsforing av svensk hogre utbildning boér bli
béttre och Svenska institutet bor fa i uppdrag att tillsammans med
universitet och hdgskolor ta fram en informations- och marknadsstrategi
for detta. Alla berérda myndigheter bor dérefter samverka for att
forvekliga denna strategi. Det bor &ven Overvdgas om samordning av
information och marknadsforing kan ske inom Norden eller inom EU.

Remissinstanserna: Majoriteten & positiva till uppréttandet av en
nationell strategi, men menar att den inte far utformas sa att den hammar
enskilda l&rosdtens initiativ. De flesta instanserna & &ven positiva till
forslaget att information och marknadsforing av svensk hogre uthildning
bor bli battre. Remissinstanserna menar dock att huvudansvaret for
marknadsforingen maste ligga pa respektive larosite, men att en viss
samordning & av véarde. Malmo hogskola fored ar att ett nationellt rad for
information och marknadsforing infors. Hogskoleverket foreddr en
grundlig marknadsundersokning innan nagot gors. Ett tydligt
informationsmaterial, t.ex. pa natet, efterlyses aen av nagra
remissinstanser.

Skélen for regeringens bedbmning: Regeringen gor ovan
beddmningen att inflodet av utléndska studenter bor 6ka, bl.a. for att det
innebé@r en kvalitetsprovning av utbildningen och utgér en framtida
rekryteringsbas av hogutbildad arbetskraft. For att astadkomma detta
maste kunskapen om och intresset for Sverige som utbildningsland tka
hos potentiella studenter i utlandet. Utredningen beskriver olika
organisatoriska losningar for information och marknadsforing av hdgre
utbildning i andra lander, bl.a. Frankrike (EduFrance), Nederlanderna
(NUFFIC), Storbritannien (British Council) och Tyskland (DAAD). |
Sverige ansvarar Svenska indtitutet for information om den svenska
hogskolan till utlandska studenter, medan Hogskoleverket ansvarar for
information till svenska studenter. Svenska institutet har ocksa
stipendieprogram. Internationella programkontoret for
utbildningsomradet ansvarar for information och handl&ggning av flera
olika utbildnings- och stipendieprogram. Andra viktiga aktorer som
stipendiefinansidrer & tex. Sida och STINT (Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning). Namnden for
Sverigeframjande i utlandet (NSU) & ett centralt samarbetsforum for
allmant sverigeframjande dar bl.a. Exportradet, Invest in Sweden Agency
(ISA, Delegationen for utldndska investeringar i Sverige), Svenska
institutet och Sveriges Rese- och Turistrad AB ingar. Nagon instans med
ett samlat, nationellt ansvar for att marknadsfora svensk hogre utbildning
utomlands finns emellertid inte. Universitet och hoégskolor informerar
aven gdva om hogre utbildning i Sverige genom samarbeten med
utlandska léroséten i olika former (studentutbyten, forskningssamverkan
m.m.), deltagande i konferenser, produktion av eget informations-
material, etc.

Enligt regeringens mening bor universitet och hogskolor som &r
intresserade av att aktivt rekrytera studenter i utlandet, saval il
grundutbildning som till forskarstudier, fa stod i detta arbete genom en
nationell samordning av informations- och marknadsforingsinsatser.
Berérda myndigheter bor darfor samverka i hogre grad @n i dag och
gemensamt diskutera fram prioriteringar for insatserna. Dessa kan bl.a. ta
sin utgangspunkt i de utbildnings- och forskningspolitiska ma som sétts
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utredarens forslag, att Svenska ingtitutet bor fa i uppdrag att etablera ett
samradsorgan for berdrda myndigheter och organisationer, som t.ex.
foretradare for universitet och htgskolor, Hogskoleverket, Internationella
programkontoret for uthildningsomrédet, Sida och STINT. Av betydelse
I sammanhanget & Svenska ingtitutets internationella ndtverk i form av
utlandsmyndigheterna (bl.a. ambassaderna). Invest in Sweden Agency
kan bidra med viktiga kunskaper nér det géller formerna for information
och marknadsforing. | syfte att samordna svenska satsningar pa
rekrytering av studenter med satsningar inom andra omraden och lander
bor ocksa representanter for myndigheter som Exportradet ingd i
samradsorganet. | uppdraget till Svenska ingtitutet bor &ven ingd att
skapa en elektronisk informationsportal med en samlad information om
den svenska hogskolan till utlandska studenter.

Uppdragsutbildning

Regeringens beddmning: Universitet och hodgskolor bor utan
medgivande av regeringen fa mojlighet att bedriva utbildning pa
uppdrag ocksd av bestdllare fran lander utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-omradet).

Utredarens foérslag: Foérordningen (1997:845) om uppdragsutbildning
bor andras. Universitet och hogskolor bor utan medgivande av
regeringen fa mgjlighet att sluta avtal om uppdragsutbildning med parter
i andra lander utanfor EES-omradet. Uppdragsutbildningen bor dven
kunna avse personer som inte & anstdlda hos uppdragsgivaren.
Uppdragsutbildning for foretag fran lander utanfor EES-omradet bor
dock endast avse personer som &r anstallda i foretaget.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna tillstyrker forslaget.
Av dem som tillstyrker ifrégasdtter ett par instanser om man nar den
avsedda malgruppen med detta fordag.  Tjanstemé@nnens
centralorganisatio anser att uppdragsutbildning bor ges som ett led |
bistandsverksamheten och inom de omraden déar tillgangen pa larare &r
god. Sveriges Forenade Sudentkarer menar att uppdragsutbildning inte
bor vara behoérighetsgivande.

Skalen for regeringens bedomning: Det finns ett stort intresse fran
utléandska myndigheter och foretag att upphandla uppdragsutbildning fran
svenska lérosdten. Det gdller inte minst utlandska regeringar och
myndigheter som Onskar sédnda studenter for utbildning i Sverige.
Regeringen gor beddmningen att mojligheter for universitet och
hogskolor att teckna avtal om uppdragsutbildning med utléndska aktorer
kan vara ett verktyg att Oka antalet utldndska studenter vid svenska
laroséten. Det leder aven till fordjupade kontakter mellan svenska och
utlandska l&roséten, foretag och myndigheter.

Statliga universitet och hogskolor far bedriva uppdragsutbildning
enligt férordningen om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor. Regeringen avser att andra forordningen sa att ett universitet
eller en hogskola far bedriva uppdragsutbildning utan regeringens
medgivande &en om uppdragsgivaren & fran ett land utanfor det
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Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Universitet och hdgskolor
bor sdledes utan medgivande av regeringen fa mdjlighet att suta avtal
om uppdragsutbildning med en stat eller kommun eller motsvarande
offentligt organ utanfér EES-omrédet. Aven nér det géller foretag fran
lander utanfor EES-omradet bor universitet och hogskolor fa bedriva
uppdragsutbildning av personal utan regeringens medgivande.
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18 FOrfattningskommentar

Fordaget till lag om andring i hdgskolelagen (1992:1434)
1 kap. Inledande bestammel ser

58

| ett nytt tredje stycke inférs en bestdmmelse om att hdgskolorna aktivt
skall framja och bredda rekryteringen till hdgskolan. Syftet med
bestammelsen & att i hogskolelagens inledande del betona vikten av att
det vidtas atgéarder for att minska den sociala snedrekryteringen till
hogskolan, sa att studenterna i Okad utstrackning motsvarar
befolkningens sammanséttning i stort.

Fordaget behandlasi avsnitt 7.2.

88

| paragrafens forsta stycke anges uttryckligen att dven kunskaper fran
gymnasieskolans specialutformade program utgor kunskapsbasen for den
grundldggande hogskoleutbildningen. Andringen motsvarar vad som i
praktiken géller redan i dag.

08§

Paragrafen innehdller hogskolans grundldggande mal, vilka delvis har
omformulerats. De nya malséttningarna har sin grund i att hogskolans
samhdlsuppdrag och villkor har forandrats. Morgondagens arbetsliv
kommer att stdlla okade krav pa, forutom traditionella kunskaper och
problemlosning, formaga att kunna identifiera och urskilja problem.
Likasa bor all hogre utbildning ge studenterna storre forutsattningar att
méta forandringar i arbetslivet utifrén forandrade yttre villkor. Aven
vikten av att kunna kommunicera med personer utan specialkunskaper
inom omrédet lyfts fram i paragrafen.

Fordlaget behandlasi avsnitt 10.2.

Prop. 2001/02:15
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Sammanfattning av betankandet Mangfald i
hogskolan — Reflektioner och forslag om social och
etnisk mangfald i hogskolan (SOU 2000:47)

Sverige genomgar sedan lang tid en omvandling fran ett i kulturellt
avseende mer homogent samhdlle till ett samhalle med mangfald, vilket
givit vart land en rikedom, som vi inte tidigare haft. Sverige & idag en
del av vérlden pa ett helt annat sétt an tidigare. Idag har nastan 20
procent av befolkningen sitt ursprung i ett annat land och i en annan
kultur. Att lyckas ta vara pa denna mangfad och skapa
levnadsférhallanden i Sverige, dar manniskor med olika etnisk bakgrund
lever och arbetar tillsammans pa jamlika villkor och med respekt for
varandras sdrart, & den stérsta gemensamma uppgiften for vart land just
nu. Ett valfardssamhdalle som vart bygger paidén om allas lika vérde och
alaslikarétt att ta del av samhéllets valstand. Skillnaden i levnadsvillkor
mellan olika grupper & emellertid idag stor - och vaxande - och det finns
tecken som tyder pa att ett nytt klassamhélle med etniska fortecken haller
pa att uppstd. Pa grund av skillnader i traditioner och tankesétt i olika
lander och olika kulturer - och &en fordomar och sannolikt &ven
diskriminering - har en invandrare ofta betydande barriérer att klara av
innan han eller hon finner en bra bas for tillvaron i Sverige.

Sverige har emellertid goda forutséttningar att skapa tillvaxt, valstand
och ett vafungerande samhélle genom att inom olika samhéllsomraden
aktivt sokatatillvara de mgjligheter som mangfalden innebér. Men det &
brattom. Det behovs politiskt fokus pa mangfaldsfragorna. Det behovs
resurser for de atgarder vi foreddr i denna rapport, koncentrerat och
uthalligt. Utan resurstillskott gar fragan om mangfald i hogskolan inte att
|6sa. Den omstandigheten att samhallets intékter dkar genom den goda
konjunktur, som nu rader, ger statsmakterna ett unikt tillféalle att visa
handlingskraft, inte minst pa utbildningens alla nivaer som &r en central
fraga for att vi som land skalyckas.

Utbildning erbjuder mgjligheter att utjdmna skillnader och Oka
forstael sen mellan individer och grupper. Utbildning ger ocksa individen
béttre forutsittningar for att delta i samhdldivet och pa
arbetsmarknaden. Alla bor ha samma mgjligheter att ta del av den
utbildning som samhéllet erbjuder. Skolan har i langa tider varit
obligatorisk och darmed varit till for alla. Det & en allméan uppfattning
att den skolplikt som infordes i Sverige under forra arhundradet och den
dérav foljande alménna laskunnigheten och utbildningsnivan blev
avgorande for Sveriges snabba och framgangsrika omvandling till ett
industri- och sd smaningom véafardssamhalle. Idag stélls allt storre krav
pa manniskor ifréga om kunskap och det kravs hogskoleuthildning till
alt fler av de arbeten som erbjuds. Hogre utbildning &r inte obligatorisk i
betydelsen att alla maste ga igenom hogskola. | praktiken & emellertid
hogskoleuthildning nodvandig for allt fler. Att fafleraatt viljaédgnasig ét
hogre uthildning, att gora hogskoleuthildningen attraktiv for manga och
att alla som har forutséttningar och intresse for hdgskoleuthildning ocksa
far mojlighet at skaffa sig en sddan utbildning & darfor
samhéllsintressen av hdgsta rang.

Prop. 2001/02:15
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Sverige behdver en vautbildad befolkning och det har pa senare tid  Prop. 2001/02:15

satsats starkt pa hogskoleutbildning. En sddan satsning sker fortsatt
genom att resurser for fler platser tillfors hogskolan under kommande &r.
Malsittningen & att 50procent av en arskull skall paborja
hogskolestudier fore 25 ars alder mot dagens omkring 30 procent.
Antalet studenter i hogskolan har okat starkt under en tiodrsperiod och &r
idag langt dver 300 000. Antalet fortsdtter att oka. Samtidigt okar inte
efterfraigan pa hogskoleplatser lika mycket, séarskilt inte inom de
omraden, som statsmakterna garna ser att ungdomarna véljer, framforallt
naturvetenskap och teknik.

Utredningens ar betssétt

Utredningen har enligt sina direktiv arbetat atgardsinriktat och inte gjort
nagra storre egna understkningar, utan byggt forsagen pa befintligt
forsknings- och utredningsmaterial. Forutom genomgang av detta
material har genomforts intervjuer, samtal, studiebestk och seminarier
som givit oss en bild av hogskolans sociala och etniska mangfald samt
olika atgarder som vidtagits i syfte att 6ka den. Befintligt material har
kompletterats med tre egna undersdkningar: en intervjuundersdkning
med studenter vid Hogskolan i Halmstad, en intervjuundersdokning med
studenter vid Lunds universitet samt en undersokning av uppsatser som
gymnasieelever skrivit om sitt framtida méte med hogskolan. Resultatet
av dessa undersokningar redovisas |6pande i rapporten, men finns ocksa
sammanfattade i bilagor, vilka kan lasas fristaende med stor behdIning.
En sérskild understkning av olika EU-projekt som syftar till dkad socia
och etnisk mangfald har gjorts. Utredningen har fortlpande informerat
sig om arbetet i andra relevanta utredningar och projekt, sasom
mangfaldsprojektet inom Néringsdepartementet och Hogskoleverkets
bedémning av larosétenas arbete med bl.a. social och etnisk mangfald.
Det material fran merparten av Sveriges universitet och hogskolor som
framtagits inom ramen for beddmningsarbetet har utredningen anvant
som ett empiriskt material.

Viktiga utgangspunkter som paverkat utredningsarbetet &r, for det
forsta att hogskolan fatt en mycket central roll i den nuvarande
samhédllsutvecklingen och att det inte minst darfor & viktigt att
hogskolan i en rad avseenden speglar samhdllets sociala och etniska
mangfald. Hogskolan bor helt enkelt ta rollen som varande mitt i
samhdllet i flera olika avseenden. FOr det andra diskuteras flera av de
mangtydiga och i manga fall omstridda begrepp som maste anvandas nér
man narmar sig fragan om socia och etnisk mangfald i hogskolan.

Mangfald i hdgskolan

Socia snedrekrytering har diskuterats och studerats under i stort sett hela
1900-talet. En rad atgarder har ocksa vidtagits och resultatet sett dver en
langre period har blivit en viss social utjdmning av rekryteringen till
hogre studier. Kunskapslaget nu & dels ait den generella sociala
utjdmningspolitik som bedrevs i Sverige under i synnerhet perioden
1930-1970-tal gjort att den sociala snedrekryteringen i nagon man
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minskat, dels att det faktum att den sociala snedrekryteringen motstatt
forandring sammanhanger med att den & djupt rotad i samhdllets
socioekonomiska och sociokulturella struktur. | synnerhet anses hemmets
utbildningsniva och ett utbildningsmedvetet fordldrastod ha stor inverkan
paindividens 6vergang till hogskolan.

Under andra hélften av 1900-talet har Sverige utvecklats till ett
mangkulturellt samhélle. Ledstjagrnan for den nya kulturella
integrationspolitik, som vuxit fram under 1990-talet, & bevarandet av
kulturell mangfald och individens rétt att valja kulturell tillhorighet.
Inom forskningen om etnisk mangfald & identitet ett centralt problem,
bade det svenska samhdllets forandrade identitet under andra hélften av
1900-talet néar det utvecklats till ett mangkulturellt samhalle och
individens kulturella identitet. Nar vi betraktar hégskolan i ljuset av
samhdllets etniska mangfald pekar vi pa tre omraden som har sérskild
betydelse: mangfalden bland studenter och personal, vilken bor spegla
mangfalden i samhdllet; den hogre utbildningens betydelse i ett
mangkulturellt samhélle eftersom dess reflexiva karaktar kan bidra till
storre kulturell forstdelse samt det forhdjda vérdet av kritiskt och
gavstandigt tankande individer 1 det identitetspolitiska spanningsfalt
som finns mellan individ, grupp och samhélle.

Den sociaa snedrekryteringen till hogskolan kvarstar: sannolikheten
for att en individ med hogre tjanstemannabakgrund &r sex till sju ganger
stérre an att en individ med arbetarbakgrund gar vidare till hogskolan.
Hélften av hogskolans studenter & dock forsta generationens
akademiker, medan hélften har akademisk bakgrund. Det betyder att
hogskolan bade & en arena for social mobilitet och akademisk
géavreproduktion.

Né&r det géller den etniska rekryteringen till hogskolan & kunskapen
begransad och behovet av forskning rérande forhallandet mellan
utbildning och etnicitet & stort. De fa studier som i Sverige belyst
forhdllandet mellan etnicitet och socia bakgrund i rekryteringen till
hogre studier betonar att den sociala bakgrunden & den faktor som
inverkar starkast. Detta bekréftas ocksa i internationella studier. Andelen
studenter med utlandsk bakgrund inom hogskolan & ungefér som
motsvarande andel i befolkningen som helhet men analyser saknas som
gor det mojligt att visa hur det forhaller sig med hogskolestudier i olika
etniska grupper. Med tanke pa den segregation och marginalisering som
kannetecknar manga invandrares situation i Sverige, kan den tendens till
etnisk underklasshildning som finns ocksd paverka Gvergangen till
hogskolan.

Utredningen har tagit fram statistik som belyser hdgskolepersonalens
etniska mangfald. | forhallande till hela befolkningen finns det bland
hogskolans personal en Gverrepresentation av personer som & utrikes
fodda. Denna kategori utgors inte endast av personer som invandrat utan
dven av personer fran annat land som & tillfaligt verksamma inom
hogskolan, t.ex. gastforskare. Denna kategori antas vara relativt stor da
10 procent av hogskolepersonalen har utlandskt medborgarskap, medan
den i befolkningen som helhet &r 5 procent. Nér det gdller personer med
tva utlandsfodda foraldrar motsvarar andelen bland hdgskolans personal
andelen bland personer i arbetsfor alder men den & mindre &n i
befolkningen som helhet. Andelen personer med en utlandsfédd foralder
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& samma som i befolkningen och bland dem i aldern 16-64 ar. Prop. 2001/02:15
Sammantaget gor detta ait andelen flergenerationssvenskar bland Bilagal

hogskolans personal & mindre &n motsvarande andel i befolkningen som
helhet. Jamfor vi med den del av befolkningen som &r i arbetsfor ader
blir skillnaden nagot mindre. Det finns skillnader mellan universitet, dvs.
larosdten med forskarutbildning, och hogskolor vad géller
personal sammansattningen. Den stora skillnaden &r att andelen utrikes
fodda ar betydligt stérre vid universitet an vid hogskolor. Det finns en
stor europeisk dominans bland de utrikesfodda, savél i befolkningen som
bland hogskolans personal. Andelen fodda i Asien och Afrika & mindre
bland hdgskol epersonalen an i befolkningen som helhet.

Fordelningen av personer med utlandsk bakgrund pa olika
tjanstekategorier inom hogskolan & ojamn. Den storsta andelen med
utlandsk bakgrund finns inom forskningstjanster, medan andelen &r
mindre inom undervisningstjanster och minst i administrativa tjanster.
Forskning & internationell, undervisning & mera "svensk" och
administration & péafallande "svensk", & den nagot svepande dutsats
som dras. De storsta andelarna personer med utléndsk bakgrund finns i
olika tidsbegransade forskartjanster. En slutsats som kan dras av detta &r
att det finns ett karriarproblem for personer med utldndsk bakgrund inom
hogskolan. En stor andel personer med utlandsk bakgrund finns ocksa
inom kategorin lokalvardare och ekonomipersonal, altsa langt ned i
tjanstehierarkin.

| sammanfattning kan hogskolans sociala och etniska mangfald, med
avseende pa studenter och personal, beskrivas sa har: hogskolan &r
samhdllsférankrad men i mindre grad mangsocial, internationell men i
mindre grad mangkulturell. Jamfér vi universitet och hogskolor kan de
forra sdgas vara mindre mangsociala och mer internationella, medan de
senare & mer mangsociala och mindre internationella.

M angfald i utbildning och undervisning

Den kvantitativa tillvaxten av utbildningssystemet i almanhet och
hogskolan i synnerhet har varit betydande under senare &r. M séttningen
ar dessutom att hdgskolan ska fortsétta vaxa. Utbildning framstélls allt
oftare som en nddvandighet i det sk. kunskapssamhéllet. Utbildning har
kommit att bli en del av vart samhélles normalitet. De uppsatser som
gymnasieglever skrivit till utredningen visar en hog grad av upplevd
utbildningsplikt: man maste utbilda sig for att bli nagot, skriver eleverna.

| ljuset av att utbildning blivit en del av vart samhalles normalitet
diskuteras den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning, vilken
hamnar i ett helt annat ljus nér utbildning framstélls som sa viktig som
idag. Det framstadr d& som alvarligare &n tidigare att nagon hindras fran
att utbilda sig, inte minst som utbildning nu i mycket hogre grad én
tidigare bestammer individuell samhéllstillhtrighet pa ett sétt som liknar
|6nearbetets roll tidigare. Foljaktligen kommer utbildningslGsheten att
likna arbetsl6sheten med allt negativt den innebér, inte minst vad galler
samhadllstillhérighet, individuell integration och identitet.

Utbildning som normalitet gor att hogskolans studentgrupp i en rad
olika avseenden blir betydligt mer differentierad &n tidigare. Om vi antar
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att den tidigare sdllning som gav upphov till en relativt exklusiv Prop. 2001/02:15

studentgrupp ocksa innebar en viss likhet i motiv, begavning etc., helt
enkelt mindre mangfald, resulterar den nuvarande situationen i en
betydligt storre mangfald i en rad olika avseenden. Véar slutsats av detta
& att hogskolan maste gora en stark satsning pa pedagogisk
kompetenshojning bland lararna for att de béttre ska kunna hantera denna
mangfald. Vidare maste hogskolan ta ett storre ansvar for att introducera
studenternai hdgskolemiljon.

Mangfald i kvalitetsar betet

Det kvalitetsarbete som vuxit fram inom hogskolan under det senaste
decenniet kan ses som ett nodvandigt svar pa tendenser till
kvalitetsforsamringar. Hogskolan maste i den nuvarande situationen pa
en och samma gang arbeta med att sékra kvaliteten i eni olika avseenden
mer differentierad och mangfaldig studentpopulation. Samtidigt maste
hogskolan ocksa lara sig hantera mangfald pa ett sddant satt att kvaliteten
hgjs.

| rapporten diskuteras kvalitetsbegreppet och olika dimensioner av den
hogre utbildningens kvalitet pavisas. Med utgangspunkt fran dessa
kvalitetsdimensioner visas hur mangfald i sig kan bidra till hojd kvalitet.
Néar det galler den vetenskapliga kvalitetsdimensionen kan mangfalden
utnyttjas for ait gbra en redan existerande vetenskaplig
perspektivmangfald an mer mangfaldig. Tankande som hérror fran andra
delar av vérlden an Europa och Nordamerika berikar darvidlag
forskningen och utbildningen inom hogskolan. | larandets
kvalitetsdimension & vetenskaplig perspektivmangfald ocksd av stor
vikt. Mangkulturell kompetens & dessutom dlt viktigare pa en
arbetsmarknad som i hogre grad préglas av en globaliserad ekonomi och
hér bidrar etnisk mangfald i undervisning, bland studenter och larare
direkt till hojd kvalitet. Rollférebilder i undervisningen &r ocksa av stort
varde for larandet, varfor konsmassig, etnisk och social mangfald bland
hogskolans larare 6kar en allt mera mangfaldig studentgrupps majlighet
ait finna sina egna identifikationspersoner. N det gédler den
ekonomiskt/administrativa kvalitetsdimensionen har vi kunnat konstatera
att inom kategorin administrativ personal finns den minsta andelen
personer med utlandsk bakgrund. Okning av andelen administratorer
inom hogskolan med utlandsk bakgrund kan bidra till hojd
ekonomiskt/administrativ kvalitet darfor att medvetande om de speciella
tillgangar och problem som kéannetecknar en icke-traditionell bakgrund
inom hogskolan kan forbattra administrativa rutiner, vardaglig
resursfordelning, spraklig, fysisk och socia tillganglighet inom
hogskolan. | den sociala kvalitetsdimensionen menar vi att okad
mangfald kan bidra till hojd social kvalitet darfor att social och kulturell
blandning &r bra. Detta géller inte minst med tanke pa studenters fortsatta
liv och karridrer, i det mangkulturella samhéllet i allménhet och inom
yrken dér man méter personer med manga olika bakgrunder i synnerhet.
Social och kulturell blandning i hogskolan bidrar till mangkulturell och
mangsocial forstaelse samt minskar etniska fordomar och klassfordomar.
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Inom ramen for den samhdlleliga kvalitetsdimensionen innebdr okad Prop. 2001/02:15

etnisk och social mangfald att hogskolans legitimitet 6kar i samhéallet.

Overviaganden och forslag

Sverige har en viktig, outnyttjad resurs i de potentiella studenter som pa
grund av olika omstandigheter, hanférliga till etniska och sociaa
faktorer, idag inte soker till hogskolan. Det & ett samhéllsintresse av
hogsta rang att dels fa hogskolan att aktivt rekrytera och darefter sarskilt
stodja dessa individer, dels fa dessa potentiella studenter att aktivt soka
sig till hégskolan och att - nér de val kommit in - finna sig v tillrétta
dar, sa att de framgangsrikt kan bedriva sina studier och erhdla arbete
dérefter.

Det behovs resurser for att hdgskolan skall kunna ta ett kraftfullt tag i
fragan om mangfald. Vi foresar darfor att mangfaldsfragan i hogskolan
nu prioriteras, koncentrerat och uthaligt, inledningsvis som ett femarigt
projekt. Hogskolan skall under denna tid bygga upp ett hallbart system
for hur mangfalden — etniskt och socialt — skall 6ka. Olika atgarder kan
under denna tid provas av olika universitet och hogskolor. Regeringen
bor avsétta betydande sérskilda resurser— férslagsvis 500 miljoner kronor
per & — fran vilka universitet och hogskolor kan erhdlla stod for sitt
utvecklingsarbete och sina pilotprojekt under femarsperioden. En
utvardering av satsningen bor ske mot periodens slut.

Utredningen foreslar att foljande dtgarder vidtas:

e Obligatorisk introduktionskurs for alla nya studenter. (Formerna
for denna utprovas i pilotprojekt vid tio larosdten under
femarsperioden.)

Collegetermin for att bredda hdgskolans rekryteringsbas

Sarskilt stipendium kopplat till collegeterminen

Valbarakurser i svenska spraket i hogskoleintroduktionskursen

Sprakverkstader/spraklaboratorier inom hogskolan

Svenskundervisning i hogskolemiljo for utlandska gymnasister

och akademiker

e Flexiblare urvalsregler kombinerat med aktiva
rekryteringsinsatser for social och etnisk mangfald

e Satsning pa kompletteringsutbildningar for utlandska akademiker

e Ma for rekryteringen av hogskolans personal skall finnas vad
gdller etnisk mangfald

e Sarskilt sakkunniga skall kunna anlitas av lararforslagsnamnder

for att sbkande med en del av sina akademiska meriter i annat

land skall fa en réttvis bedémning

Handlingsplaner for social och etnisk mangfald i htgskolan

Mangfald som kvalitetskriterium

Resurser for pedagogiskt mangfal dsarbete

Underlag utarbetas  for hur mangfald hanteras

kvalitetsbeframjande i undervisning, forskning och administration

e Medel for ett mangvetenskapligt forskningsprogram om mangfald
I hdgskolan
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Sammanfattning av Hogskoleverkets skrivelse
Tilltréde till hogre utbildning (dnr U2000/2616/ST)

Hogskoleverket har i en skrivelse daterad den 20 juni 2000 framfort sin
syn pa ett antal aspekter som ror tilltréde till hogre utbildning.
Hogskoleverket, som har foljt tilldmpningen av tilltr&desreglerna sedan
de infordes 1997, framhdller att mycket tyder pa att de nuvarande
tilltradesreglerna forstérker snarare @ minskar den sociala
snedrekryteringen.

Verket anser det angeléget att fasa in forandringar i tilltr&desreglerna
sa att nya regler trader i kraft i samband med att de elever som paborjade
Gymnasieskola 2000 |amnar den nya gymnasieskolan. Verket framhaller
ocksa att en ny antagningsprocess (NyA) kommer att tas i bruk infor
antagningen till hosten 2004.

Hogskoleverket anser att det finns skal att ta ett samlat grepp om
tilltrédessystemets olika delar dvs. bestdmmelserna om grundlédggande
behorighet, sérskild behdrighet samt urval. Hogskoleverket redovisar i
sin skrivelse riktlinjer som de anser bor vara végledande i en utveckling
av tilltradesbestdmmel serna.

Grundlaggande behoérighet

Hogskoleverket hanvisar till en tidigare skrivelse till regeringen (dnr
U2000/556/ST) dar de anfért att kraven for grundldggande behérighet
bor fortydligas. Detta genom att krav infors pa lagst betyget Godkand i
svenska B/svenska som andrasprék B och engelska A. Det bor, enligt
verket, aven Overvdgas om andra vasentliga dmnen, som exempelvis
matematik och samhallskunskap, bor ingad liksom krav pa godkant
examensarbete.

Sarskild behorighet

Hogskoleverket betonar att reglerna for sérskild behdrighet bor vara
konstruerade sa att de tillfredsstaller krav pa tydlighet, 6verblickbarhet
och réttssakerhet och att de &r sa flexibla att de inte utgor ett hinder for
universitet och hdgskolor i deras strévan att rekrytera studenter.

Avsikten med de s.k. standardbehérigheterna var att ett begransat antal
standardbehdrigheter  skulle  tacka  stora  uthbildningsomraden.
Hogskoleverket framhdller att dagens standardbehdrigheter framforallt &r
anpassade till program som leder till yrkesexamen och utformades med
de gamla utbildningslinjerna som forebild. Utbildningsutbudet och de
sokandes val har dock forandrats under de senaste aren samtidigt som allt
fler utbildningar & mer tvarvetenskapligt och internationel It inriktade.

Verket anser mot bakgrund av detta att systemet med
standardbehdrigheter bor forandras. Verket redogor for en alternativ
modell som innebar att verket i sina foreskrifter anger dels
behorighetskrav for de 35 utbildningar som leder till yrkesexamen, dels
anger vilka gymnasiekurser som f& anvandas som sérskilda
behdrighetskrav for 6vriga utbildningar. Enligt verket kan universitet och
hogskolor da galva véja behtrighetskrav inom dessa ramar. For
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utbildningar med konstnérlig inriktning foreslas att det i Hogskoleverkets Prop. 2001/02:15
foreskrifter anges att det &r tilldtet att fa anvanda fardighetsprov som Bilaga 2

sarskilt behorighetskrav. Hogskoleverket framhdller dven att de - i

samréd med universitet och hogskolor, Verket for htgskoleservice samt

Skolverket - avser att ytterligare utreda fragan om det |ampligaste séttet

att organisera de sérskilda forkunskapskraven.

Sammanslagning av gamla och nya betyg

De nuvarande bestammelserna avseende betygsurval innebar — enligt
Hogskoleverket - att det blir |&ttare att bli antagen i urvalsgruppen for
gamla betyg for varje antagningsomgang jamfort med urval sgruppen nya
betyg. For varje antagningdtillféle blir alt fler av dem med de béasta
betygsmeriterna antagna. En annan effekt &r att sbkande med utlandska
eller internationella gymnasiebetyg far allt |ttare att kommaiin, eftersom
delgruppen tillfors nya sokande med goda meriter och dérfér gynnas av
att provas 1 urvalsgruppen for gamla betyg. Vid antagningen till
hostterminen 1999 antogs i denna urvalsgrupp 48 procent av de behériga
sbkande som hade utléndsk foérutbildning. Motsvarande siffra for
sokande med svensk forutbildning var 27 procent. Pa langre sikt kan
urvalsgruppen gamla betyg minska sa mycket i forhdlande till den nya
betygsgruppen att den, néar det géler utbildningar med fa platser, inte
tilldelas nagon eller mycket fa platser.

Verket foreslar mot bakgrund av detta att frdgan om sammanslagning
av urvalsgrupperna for gamla och nya betyg utreds.

Folkhogskolestuderande bor — enligt verket - aven i fortsattningen
provas i en egen urvalsgrupp. Detta da folkhogskolan har en sarstallning
i det svenska utbildningsvéasendet och da det & viktigt att sla vakt om
denna utbildningsform.

Meritvardering

Betygen som urval kan — enligt Hogskoleverket - ha negativa effekter pa
undervisningen i gymnasieskolan, genom att el everna fokuserar sig pa att
skaffa ett sa konkurrenskraftigt betyg som majligt. Da kursernas langd
och inte svarighetsgraden paverkar jamforelsetalet mest & det manga
som laser latta kurser. Problemen har okat da allt fler elever blivit
medvetna om méjligheterna att genom taktiska val av kurser skaffa sig
hoga betyg.

Verket foresar darfor att det bor analyseras om det gar att gora urvalet
pagrundval av betygi ett begransat antal kurser i stéllet for att rékna pai
princip alla betyg. Kurserna som skulle kunna inga & dels de betyg som
ingdr i kraven for en ny grundldggande behdrighet, dels de kurser som
ingdr i de sarskilda forkunskapskraven for den sokta utbildningen samt
eventuellt ytterligare kurser som anses relevanta fér hdgskolestudier trots
att de inte ingdr i forkunskapskraven. Ett annat alternativ som bor
overvégas & att grunda urvalet pa en viss andel podng som ingdr i
slutbetyget. Hogskoleverket anser att det aven kan vara av intresse att
undersoka mdjligheterna att i meritvarderingsmodellen sérskilt belona
studier pa hégre nivai vissa amnen. 200



Konkurrenskompl ettering

Hogskoleverket anser att konkurrenskomplettering kan vara en bra
madjlighet for individen att komma in i hoégskolan om vederbdrande
misslyckats i gymnasieskolan. Behdrighetsreglerna till komvux tolkas
dock mycket olika beroende pa i vilken kommun eleverna bor i. Den
omfattande kompletteringen pa komvux &r ett problem dels eftersom
studiestarten skjuts upp, dels eftersom nivan pa antagningspoangen hojs
vilket medfor kobildning till attraktiva utbildningar i hogskolan. Trots
detta anser verket att mojligheten till konkurrenskomplettering bor finnas
kvar. Som skd anges att om mogjligheten att konkurrenskomplettera
slopas skulle det sannolikt 6ka den stress som redan forekommer i
gymnasieskolan. Vidare héanger konkurrenskomplettering samman med
det sitt pa vilket gymnasiebetygen meritvarderas. Verket menar att den
aternativa modell for meritvardering som foreslagits sannolikt skulle
minska omfattningen av sddan komplettering. Slutligen anser
Hogskoleverket att det & viktigt att sla vakt om mojligheten for
presumtiva studenter att efter gymnasiestudierna forbéttra sina chanser
att bli antagnatill studier vid universitet och hégskolor.

Hogskol eprovet

Hogskoleverket redovisar i sin skrivelse ett antal forandringar avseende
hogskoleprovet som skulle kunna bidra till att 6ka provets prognoskraft
och bidratill en jamnare social rekrytering.

e En differentierad provpoéang genom exempelvis viktning skulle
kunna bidratill ett hogre prognosvérde for provet.

e Olika delprov for olika omraden som universitet och hogskolor
kan anvanda i olika kombinationer efter egna beslut skulle kunna
minska avhoppen och 6ka genomstrémningen.

e Genom att andra balansen mellan olika slags uppgifter eller att
basera urvalet pa ett medeltal av en individs olika provresultat
skulle de negativa effekterna av upprepad provtagning kunna
paverkas.

o Att minska vadet av abetsivserfarenhet for att Oka
prognosvardet pa provet.

o Atgérder for att framja olika gruppers chanser som att minska
kandigheten for upprepat provtagande enligt ovan samt att
undersbka om ambitionerna att minska prestationsskillnaderna
mellan kvinnor och mén kan ha bidragit till att istéllet oka
kansligheten for social bakgrund. En annan atgéard som foreslas
med anledning av detta & inforande av s.k. produktiva delprov.

Breddat utrymme for lokala beslut

Enligt verkets mening bor det utredas om det & magjligt att 6ka det lokala
inflytandet pa antagningen. Som exempel skulle larosdtena till en
tredjedel av platserna pa en viss utbildning kunna fa mdjlighet att
anvanda andra och lokalt beslutade urvalsgrunder. Denna form av
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urvalsgrund bor enligt verket prévas i en forsbksverksamhet kopplad till  Prop. 2001/02:15
regel bunden rapportering och uppfoljning. Bilaga 2
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Sammanfattning av tjanstemannagruppens fordag till
atgarder avseende rekrytering (dnr U2000/2706/ST)

En tjdnstemannagrupp inom Utbildningsdepartementet har i en
promemoria daterad den 21 juni 2000 presenterat forslag till atgarder
framst inom antagningssystemet. Forslagen syftar till att underlétta for
htgskolorna att na upp till de utbildningspolitiskt faststéllda malen om
Okad andel direktovergangar till hogskolan, minskad socia
snedrekrytering samt att halften av en arskull skall ha paborjat
hogskolestudier senast vid 25 ars alder.

Rekryteringsframjande atgarder

Tjanstemannagruppen konstaterar att, &ven om atskilliga larositen redan
| dag anordnar aktiviteter for att stimulera och intressera elever i framst
gymnasieskolan men ocksa i grundskolan for hogre studier, sd bor
hogskolorna intensifiera arbetet med att rekrytera studenter. Gruppen
redovisar olika atgarder som direkt eller indirekt har betydelse for att
stimulera personer fran studieovana hem att soka sig till hogskolan och
dérigenom bredda rekryteringen till htgskolan.

Basarsuthildning

Nuvarande basarsutbildning i hogskolan syftar framst till att ge personer
som last ett samhdllsvetenskapligt eller yrkesférberedande program i
gymnasieskolan behérighet till tekniska eller naturvetenskapliga
hogskoleutbildningar. Tjanstemannagruppen foresddr att hogskolorna i
rekryteringsframjande syfte bor kunna anordna basdrsutbildningen i
anglutning till i princip samtliga hogskoleprogram dér erfarenhetsmassigt
antalet behoriga sokande &r for 1agt med héansyn till antalet platser.

Meritvardering

| bilaga 3 till hdgskoleférordningen (1993:100) finns bestdmmelser om
hur betyg fran bl.a. utbildning vid svensk gymnasieskola och svensk
gymnasial vuxenutbildning skall meritvarderas. Vid berékning av det s.k.
jamforelsetalet for sokande med sSlutbetyg med bokstavsbetyg fran
programgymnasiet multipliceras siffervérdet for varje betyg med kursen
eller speciaarbetets gymnasiepodng (betygsvarde). Det sammanlagda
betygsvardet for alla kurser och specialarbetet som ingar i slutbetyget
divideras med det antal gymnasiepoang for kurser och specialarbetet som
ingdr i slutbetyget. Betyget i amnet Idrott och hédlsa medréknas endast om
det hgjer jamforelsetalet eller om kursen utgor sarskild behdrighet for
utbildningen.

Nu gélande bestammelser om meritvardering tillampades forsta
gangen infor antagningen hostterminen 1997. Fran samma tidpunkt blev
det mojligt for sokande att dels ersétta ett betyg som ingar i slutbetyget
med ett nytt hogre betyg (sk. konkurrenskomplettering), dels
komplettera sitt sutbetyg med betyg pa andra kurser som tenterats av i
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komvux (sk. tilldggskomplettering). Raétten att i merithanseende Prop. 2001/02:15
tillgodorékna sig nya betyg har lett till att allt fler ungdomar direkt efter Bilaga3

avslutade gymnasiestudier kompletterar sina betyg i komvux for att 6ka
sina chanser att antastill hogskoleutbildning.

Tjanstemannagruppen foreslar att bestammelserna om meritberakning
andras sa att berékningen av det sk. jamforelsetalet inte berdknas pa
samtliga betyg utan pa 90 procent av de gymnasiepoang som ingar i
slutbetyget.

Friare former for urval

Tjanstemannagruppen foredar att en teknik med friare former for
antagning infors. Syftet & att underléatta for hogskolorna att dels
rekrytera studenter fran grupper med konstaterad 13g bendgenhet att soka
till hogskolan, dels 6ka antalet studenter pa utbildningar med otillrackligt
antal sokande i forhdllande till antalet platser samt dels framja livslangt
|&rande och fortbildning.

Tjénstemannagruppen forslag innebéar f6ljande:

e Hogskolorna ges i uppdrag att inom en viss ram "fri kvot”, anta
sokande utifran en helhetsbeddmning av meriterna. Gruppen foreslar
att ramen for den fria kvoten faststélls till minst 15 procent av
hogskolans platser for utbildningar som vander sig till nyborjare vid
htgskolan. Den fria kvoten foreslas kunna disponeras for en del av
platserna inom ett utbildningsprogram eller en kurs eller for alla
platser inom en utbildning. For frikvotsantagning skall inga formella
men val reellakrav pa forkunskaper galla. Varje htgskola bor sdledes
bedoma om personen i fraga har tillrackliga kunskaper och
erfarenheter samt forutséttningar i 6vrigt for att kunna tillgodogora
sig studierna. Det innebar att hogskolan maste gora en individuell
beddmning av den sokandes alla meriter. Den som antagits inom
ramen for den fria kvoten bor anses ha uppndtt kraven pa
grundléggande behdrighet.

e Andelen platser i betygsurvalet faststélls till minst 60 och hogst 75
procent av antalet nyborjarplatser vid hogskolan. Av platserna i
betygsurvalet skall en viss andel reserveras for stkande som paborjar
hogskolestudier senast vid 21 ars dder. Vid meritvardering av

sokande i sistnamnda grupp far betyg som erhdlits i
konkurrenskompl etterande syfte inte tillgodoraknas. Ovriga sbkande i
betygsgruppen far daremot i merithanseende tillgodorékna

konkurrenskompl etterade betyg.

e | urvalssystemet bor sokande med gamla respektive nya
gymnasiebetyg, dvs. sdkande i BL-gruppen och BP-gruppen léggas
samman.

e Andelen platser som fordelas pa grundval av resultatet fran
hogskoleprovet eller provet i kombination med arbetslivserfarenhet
faststélls till minst 10 och hogst 25 procent av antalet platser till
nyborjare vid hégskolan. Om en sokande har resultat fran mer an ett
hogskoleprov skall det genomsnittliga resultatet beaktas.
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande Over betdnkandet Mangfald i hogskolan —
Reflektioner och forsdlag om social och etnisk
mangfald i hogskolan (SOU 2000:47)

Remissyttranden har kommit in fran Statskontoret, Migrationsverket,
Handikappombudsmannen, Riksrevisionsverket, Statens skolverk,
Folkbildningsradet, HoOgskoleverket, Verket for hogskoleservice,
Overklagandenamnden for hogskolan, Distansutbildningsmyndigheten,
Internationella programkontoret for  utbildningsomradet, Centrala
studiestédsnédmnden, Forskningsradsnamnden, Humani stisk-
samhdllsvetenskapliga forskningsradet, Medicinska forskningsradet,
Naturvetenskapliga  forskningsrédet, Skogs- och  jordbrukets
forskningsrad, Socialvetenskapliga forskningsrédet, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Géteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Linkopings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Vaxjo universitet, Orebro universitet, Mitthtgskolan, Blekinge tekniska
hogskola, Mamo hogskola, Hogskolan i Kamar, Danshogskolan,
Dramatiska I nstitutet, Hogskolan i Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan
pa Gotland, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan i Skdvde, Hogskolan i Trollh&ttan/Uddevalla,
Idrottshdgskolan i Stockholm, Konstfack, Kungl. Konsthégskolan,
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Lararhtgskolan i Stockholm,
Mélardalens hogskola, Operahogskolan i Stockholm, Sodertorns
hogskola, Teaterhdgskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hdgskola
AB, Handelshogskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping,
Sveriges  lantbruksuniversitet, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Integrationsverket, Arbetsmarknadsstyrel sen,
Jamstalldhetsombudsmannen, Stockholms stad, Botkyrka kommun,
Nacka kommun, Mamd kommunstyrelse, Lunds kommun, Vellinge
kommun, Goteborgs stad, Trollhdttans kommun, Skovde kommun,
Borlange kommun, Gavle kommun, Umea kommun, Kiruna kommun,
Svenska Kommunforbundet, L andstingsforbundet, Sveriges
Industriférbund,  Tjanstemannens  Centralorganisation,  Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Forenade Studentkarer.

Yttranden har dessutom kommit in fran Lararforbundet,
Studentkarerna vid Link6pings universitet, Sveriges Naturvetareforbund,
Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning (Rvux),
Foretagarnas Riksorganisation, Halsingeradet (for Bollnas, Hudiksvalls,
Ljusdals, Nordanstigs, Ovandkers och Soderhamns kommuner), Uppsala
studentkdr, SACO Studentrad, Stockholms universitets Studentkar,
Sveriges Vagledarforening.
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Sammanfattning av Hogskoleverkets rapport Ny
inriktning inom magisterexamen (1999:16 R)

Hogskoleverket foreslar att regeringen skall inrétta en ny inriktning inom
magisterexamen som komplement till dagens magisterexamen. Den nya
inriktningen kan ge studenterna  yrkesméssig eller  @mnesbred
specialkompetens pa hog niva, till skillnad mot nuvarande
magisterexamen som ger et amnesdjup och forberedelse for
forskarutbildning.

Den nya inriktningen & likvardig i frdga om kvalitet med den
nuvarande magisterexamen, men har en annan struktur och profil. Den
foreslas vara en pabyggnadsexamen med viss inriktning om minst 40
podng som bygger pa kandidatexamen om minst 120 poang, eller
motsvarande svensk eller utlandsk examen. Kravet pa savstandigt
arbete &r, i likhet med dagens magisterexamen, minst 20 poang eller tva
om varderaminst 10 poang.

Arbetsmarknaden férvantas bli  alt mer féranderlig och
studentpopulationen alt mer diversifierad. Det ar darfor av stor betydelse
for arbetsgivare, arbetstagare och hodgskolesektorn att det finns goda
mojligheter till utbildning pa hog niva. Den nya examen som foreslas,
kan vara en betydelsefull drivkraft i stravandena efter ett livdangt
|&rande.

Nya mojligheter 6ppnas for yrkesverksamma som tidigare avlagt en
grundexamen och som vill vidareutveckla sin kompetens inom ett delvis
nytt omrade. Majligheter 6ppnas dven for utlandska studerande som har
en tidigare grundexamen 1 dtt hemland att skaffa en
pabyggnadsutbildning i Sverige. En ny inriktning enligt den modell som
verket foredar skapar sdledes en mangfad och flexibilitet som
underl&ttar for Okad internationalisering av svensk hogre utbildning.

Vidare skapar forslaget en potential for utveckling av nya intressanta
utbildningar, da goda forutsdttningar  for  d@mnes-  och
disciplindvergripande examina pa magisterniva skapas. Det kan till
exempel vara utbildning dér flera olika &mnen samverkar och fran olika
perspektiv belyser ett problem.

Den svenska magisterexamen oversatts till engelskatill master of. Den
engelska benamningen finns inte som originalbendmning i det svenska
regelverket utan & endast en Oversdttning, vilket bor framga av
examensbeviset. Utredningen visar att en del |aroséten inte foljer detta
samt at manga ger vilsdedande marknadsforing av de
pabyggnadsutbildningar som ges pa engelska. Fran juridisk synvinkel
uppstar darmed flera problem.

Internationellt sett & inget utbildningssystem det andra helt likt, det
finns en rad olika typer av magisterutbildningar. Det & viktigt att det
egna landets utbildningssystem och examina beskrivs noga i samband
med utféardande av examina, framfor allt till utlandska studenter.
Hogskoleverket riktar darfor uppmérksamhet mot att arbetet med att
introducera Diploma Supplement bor prioriteras.
| rapporten pekas ocksa pa behovet att gora en generell Gversyn av den
svenska examensordningen, avseende nivaindel ningen pa det svenska
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utbildningssystemet i relation till utvecklingen pa det internationella Prop. 2001/02:15
omradet. Bilaga5
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande 6ver Hogskoleverkets rapport Ny inriktning
inom magisterexamen (1999:16 R)

Remissyttranden har kommit in fran  Forskningsradsnamnden,
Humanistisk  samhéllsvetenskapliga  forskningsradet, Medicinska
forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsradet,
Teknikvetenskapliga  forskningsradet, Skogs- och  jordbrukets
forskningsrdd, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Linkopings
universitet, Karolinska ingtitutet, Kungl. Tekniska Hogskolan, Lulea
tekniska universitet, Karlstads universitet, Vaxjo universitet, Orebro
universitet, Mitthogskolan, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby, Mamad
hogskola, Danshogskolan, Dramatiska institutet, Hogskolan i Boras,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gavle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan 1 Skovde, Hogskolan i1 Trollhdttan/Uddevalla,
Idrottshogskolan 1 Stockholm, Konstfack, Kungl. Konsthégskolan,
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Lararhtgskolan i Stockholm,
Mélardalens hogskola, Operahogskolan i Stockholm, Sodertorns
hogskola, Teaterhtgskolan i Stockholm, Sveriges lantbruksuniversitet,
Chalmers tekniska hogskola AB, Handelshogskolan i Stockholm,
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Hasohdgskolan 1 Jonkoping,
Sophiahemmet, Réda Korsets Hogskola, Ersta Skéndal hogskola, Verket
for hogskoleservice, Centrala studiestddsndmnden, Internationella
programkontoret ~ for  utbildningsomradet, Statens  skolverk,
Sociastyrelsen, Arbetsmarknadsstyrel sen, Narings- och
teknikutvecklingsverket  (NUTEK), Sveriges universitetss och
hogskoleforbund, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Tjanstemannens central organisation, Sveriges akademikers
centralorganisation,  Landsorganisationen i Sverige,  Svenska
Arbetsgivareforeningen, Lararforbundet, Lérarnas Riksférbund, Sveriges
Forenade Studentkarer, Sveriges Industriférbund.

Yttranden har dessutom kommit in fran Stockholms universitets
studentkar, Svensk sjukskoterskeforening, Uppsala studentkar.
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Sammanfattning av beténkandet Advantage Sweden — Prop. 2001/02:15

Insatser for Okad rekrytering av utlandska studenter
till den svenska hogskolan(SOU 2000:92)

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att undersoka forutsdttningarna for att
Oka antalet studenter fran andra lander, sérskilt utanfor EES-omrédet, vid
Sveriges universitet och hogskolor. | uppdraget ingick &ven att utreda
fragan om att avgiftsbelagga utbildning for studenter utanfér EES-
omradet.

Skal for okat antal utlandska studenter

Globaliseringen & en reaitet och aen den globala utbildnings
marknaden. Industrilander som Frankrike, Storbritannien, Tyskland,
Nederlanderna, Australien och USA anser det strategiskt viktigt for
naringdliv, utbildning/forskning, samhdlle och kultur att 0©ka
rekryteringen av utléndska studenter till den hogre utbildningen. Dessa
lander marknadsfor aktivt hogre utbildning till studenter fréan Asien,
Latinamerika och Afrika.

Sverige har manga fordelar och det finns manga ska ocksa for oss att
Oka rekryteringen av utlandska studenter och lérare. Det bor ske snarast
annars riskerar svenskt arbetsiv och svensk uthildning att hamna pa
efterkéken.

Var alt mer globaliserade véarld préaglas av gemensamma problem som
kraver globala I6sningar. Gemensamma insatser inom hogre utbildning
och forskning &r angel égna.

Vidare ses uthildning mer och mer som en strategisk investering for att
kunna utveckla och forstdrka framtida férbindelser med personer,
institutioner och féretag i andra lander. Svenska foretag & beroende av
att rekrytera valutbildade medarbetare med internationell kompetens som
har kannedom om andra marknader och férhallanden.

Utlandska studenter vid svenska universitet och hdgskolor berikar
genom sin narvaro studiemiljoerna vid de svenska larosétena och bidrar
till forstdelsen av andra kulturer och & beframjande for kvaliteten i
utbildning och forskning.

Utlandska studenter & en potentiell rekryteringsbas for fortsatt
forskning och arbete i Sverige. Sverige behtver ocksa fler hoguthildade
for att trygga tillvaxten i generationsskiftet.

Det &r ett sétt att bista utvecklingsandernai deras arbete med att bygga
upp den hégre utbildningen.

Export av utbildning &r en vasentlig inkomst for manga lander.

Svensk hogre utbildning haller en hdg kvalitet och borde kunna vara
intressant pa den vaxande globala utbildningsmarknaden.
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Goda forutsattningar

Sverige har goda forutséttningar att ta emot fler utlandska studenter.
Fordel Sverige

Sverige har manga fordelar som vi borde kunna dra nytta av for att locka
fler utlandska studenter till vart land.

Vi har en vd utbyggd hdgskola och ett allméant gott rykte som
utbildnings- och forskningsnation. Vi har nagra internationellt sett
mycket starka forskningsprofiler. Vi delar ut Nobel priset.

Vi & internationellt inriktade och befolkningen behérskar engelska bra.

Universitet och hogskolor har stor erfarenhet av internationellt
samarbete och ett relativt omfattande studentutbyte. Vi har manga
invandrare.

Svenska lérosdten har et spannande och internationellt
utbildningsutbud och tar val hand om sina gaststudenter. Flera l&rosdten
har redan genom invandringen manga studenter med utlandsk bakgrund.
De &r intresserade av att ta emot fler utléndska studenter — forutsatt att de
tillfors resurser eller —i forsta hand — far ta ut avgifter.

Vi har en rad institutioner som bedriver informationsverksamhet
utomlands.

Vi & bland vérldens framsta I T-nationer och har en god tillvéaxt och
har flera vakénda exportprodukter. Till detta kommer att vi &r ett vackert
land med en rik natur och ett stort kulturutbud.

Olika atgarder behover dock vidtas for att cka antalet studenter i forsta
hand fran lander utanfér EES-omrédet. Savfalet skall &ven
fortsdttningsvis studenter fran Europa uppmuntras att studera i Sverige
men enl. direktiven géller uppdraget i forsta hand rekrytering av
studenter fran lander utanfér EES-omréadet.

En nationell strategi bor uppréttas

Utbildningspolitiken bor bedrivas i ett storre ssmmanhang och samverka
med andra politikomraden sdsom t.ex. utrikes- handels-, bistands- och
miljopolitik. Forverkligandet av den nationella strategin bor samordnas
mellan ansvariga departement och myndigheter. Detta behdvs for att fa
en starkare internationell genomsl agskraft.

| den nationella strategin bor vissa regioner och amnesomraden
utpekas som sarskilt intressanta. Det & naturligt att vissa regioner t.ex.
landerna i vart ndromrade ges prioritet. Vidare bér amnesomraden dér vi
har en stark uthildning och forskning sérskilt framhallas.

Fler attraktiva utbildningar pa engelska

For att gora Sverige attraktivt som studieland maste fler intressanta
utbildningar kunna erbjudas pa engelska. For att stimulera detta bor ett
sarskilt stod utga
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I nter nationell jamfor bar het

En sarskild examen — internationell master — bor inféras for studenter
med tredrig utlandsk grundexamen. Utbildningen skall omfatta minst tva
terminer.

Det & viktigt att ala laroséten har en generdés och pragmatisk
instalining till tillgodorédknande och erkdnnande av utlandska
utbildningar.

Det svenska spraket maste var nas

Vi & ett litet land med ett litet sprak. Bara Sverige kan véarna om det
svenska spraket — hogskolan har ett sarskilt ansvar att bidra till det. Av
rekryteringsska maste dock utbildningar erbjudas pa engelska. Samtidigt
& det angelaget att insatser gors for att utbildning pa svenska och i
svenska spraket for utlandska studenter vid svenska larosaten. Utbildning
i svenska spraket bor aven forstarkasi lander av strategisk betydel se.

Studentbostadsbristen i stor stadsomr adena maste avhjélpas

Bristen pa bostader, sarskilt i storstadsomradena, maste snarast fa en
|6sning. Utan tillrackligt antal studentbostader kommer det vara svart att
rekrytera fler utlandska studenter.

L attnader i regelverket

Reglerna for uppehdlstillstand for studenter och doktorander utanfor
EES-omradet bor andras sa att det & majligt for dem att arbeta under
terminstid. Vidare bor det vara mgjligt att efter examen kunna stanna
kvar for att arbetai Sverige.

Okade majligheter till uppdragsutbildning

Bestammelserna om uppdragsutbildning bdr &ndras. Universitet och
hogskolor bor kunna fa majlighet att sluta avtal om uppdragsutbildning
med utlandska myndigheter (motsvarande) eller internationella
organisationer.

Fler gastlarare och doktorander

Antalet utléndska gastlarare inom grundléggande hdgskol eutbildning och
forskarutbildning bor 6ka. Resurser for detta bor avséttas.

Resurser for nagra internationella forskarskolor bor séllas till
forfogande. Dessa bor omfatta @mnen som &r intressanta ur forsknings-
och rekryteringsperspektiv for Sverige och av stort gemensamt
internationellt intresse.
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Infor mation och marknadsféring

Svenska ingtitutet bor fa i uppdrag att tillsammans med universitet och
hogskolor ta fram en informations- och marknadsféringsstrategi for
svensk hogre utbildning. Berdrda myndigheter bor darefter samverka for
atit forverkliga denna strategi. Vid exportsatsningar i utlandet bor
marknadsforing av svensk hogre utbildning och forskning inga.

Extra resurser bor under en tid ga till universitet och hogskolor samt
Svenska institutet for marknadsféring av den svenska hogskolan.

En 6kning med 5 000 studenter pa 5 ar

Det Overgripande malet for rekrytering av utlandska studenter och
doktorander bor vara att antalet utléndska studenter skall 6ka med 1 000

per & under fem ar. Darefter bor en utvardering ske for fortsatta
stéllningstaganden.

Okning av antalet stipendier

Antalet stipendier bor oka si att fler studenter fran Osteuropa och
utvecklingsldnderna kan studera i Sverige. Stipendierna kan antingen
omfatta bidrag till studieavgifter (om sadana infors) och/eller till
uppehdlle.

Kostnader och finansiering

Utredningen presenterar tre handlingslinjer. Dessa innebar fér staten
olika kostnadskonsekvenser.

1. Avgiftsfriheten bibehalls och inga sar skilda for staten tillkommande
kostnadskréavande atgarder vidtas. Enligt detta alternativ bor atminstone
den nationella strategin uppréttas. Detta alternativ innebér att inga
resurser tillférs och avgifter inte tilldts. Det skulle innebéra att svenska
studenter trangdes undan. Utredningen vill inte fororda detta alternativ.
2. Avgiftsfriheten bibehalls. For att inte tranga ut svenska studenter
tillférs medel for nya utbildningsplatser. 1 000 nya platser/ar i fem ar
kostar sammanlagt 250 milj. kr. Kostnaderna for stipendier (32 milj. kr.)
samt marknadsforing och de 6vriga atgarder som foreslagits uppgar till
sammanlagt 275 milj. kr under femarsperioden. En utgangspunkt &r att
minst lika manga utlandska studenter som dagens dven fortsattningsvis
skall studerai Sverige. Kostnaderna for detta alternativ 525 milj. kr.

3. Avgifter far tas ut. | detta fall behovs inga nya statliga medel for
nya platser. Resurser behtvs dock for stipendier som &ven inkluderar
bidrag till avgifter (77 milj. kr.) samt resurser for
marknadsforingsatgarder m.m., sammanlagt 320 milj. kr. | framtiden bor
det ocksd innebdra inkomster fran ett antal utldndska studenter
motsvarande dagens.

Manga lander tar ut avgifter for utlandska studenter. USA uppskattar
att bruttoinkomsten av de utlandska studenternas narvaro i USA uppgar
till omkring 12 miljarder dollar. Aven for andra lander som
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Storbritannien och Australien & inkomster fran utlandska studenters Prop. 2001/02:15

nérvaro betydande. Tyskland har valt fortsatt avgiftsfrihet.

Betraffande handlingslinjerna 2 och 3 avstar utredningen fran att ta
stallning men presenterar for- och nackdelar med de bagge alternativen.
Vid valet mellan alternativen stélls en lang svensk utbildningspolitisk
tradition — principen om avgiftsfrihet for den enskilda studenten — mot
mojligheterna att tjana pengar/hdlla kostnader nere. Eftersom forslag till
finansering maste lamnas for  dtgarder  som  innebéar
kostnadskonsekvenser kan avgiftsalternativet ses som ett forslag ftill
finansiering av nya platser.
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande Over betdnkandet Advantage Sweden —
Insatser fOr Okad rekrytering av utléndska studenter
till den svenska hogskolan (SOU 2000:92)

Remissyttranden har kommit in fran Uppsaa universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Linkopings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Vaxjo universitet, Orebro universitet , Mitthogskolan, Blekinge tekniska
hogskola, Mamo hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet,
Hogskolan i Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa Gotland,
Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Hamstad, Hogskolan i Kamar,
Hdogskolan Kristianstad, Ho6gskolan i Skovde, Hogskolan i
Trollhdttan/Uddevalla,  Idrottshdgskolan i Stockholm,  Kungl.
Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Lararhdgskolan i
Stockholm, Maélardalens hogskola, Operahdgskolan i Stockholm,
Sodertérns  hogskola, Teaterhdgskolan 1 Stockholm,  Sveriges
lantbruksuniversitet, Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping, Hogskoleverket, Verket for hdgskoleservice,
Centrda  studiestédsndmnden, Hogskolans  avskiljandendmnd,
Distansutbildningsmyndigheten, Internationella Programkontoret foér
Utbildningsomrédet,  Folkbildningsradet,  Forskningsradsnamnden,
Vetenskapsradet, Skogs- och jordbrukets forskningsrad, Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT),
Statistiska centralbyran, Statskontoret, Delegationen for utlandska
investeringar i Sverige (ISA), Migrationsverket, Integrationsverket,
Svenska institutet, Boverket, Arbetsmarknadsstyrel sen,
Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Narings- och teknikutvecklingsverket,
Turistdel egationen, Riksforsakringsverket, Riksrevisionsverket,
Ekonomistyrningsverket, L andstingsforbundet, Svenska
Kommunforbundet, Sveriges  Industriforbund, Tjanstemannens
Centralorganisation,  Sveriges Akademikers  Centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivareftreningen,
Sveriges  Universitetdararforbund,  Sveriges  universitetss  och
hogskoleforbund, Sveriges Forenade Studentkarer, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Léansstyrelsen i Kamar lan, Lansstyrelsen i
Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan.

Yttranden har dessutom kommit in frén Uppsala studentkar,
Studentkaren vid Filosofiska fakulteten vid Linkopings universitet
(StuFF), Umea naturvetar- och teknologkar (NTK), SACO Student.
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Sammanfattning av betankandet Hogskolans styrning  Prop. 2001/02:15

(SOU 2000:82)

Bakgrund

Hdogskolan & idag en mycket omfattande och komplex verksamhet. Den
statliga hogskolan omfattar 13 universitet och 23 hogskolor. Vid de
svenska universiteten och hogskolorna finns for nérvarande mer an
300 000 studenter och ca 50000 anstdllda. Den samlade ekonomiska
omslutningen for utbildning och forskning vid universitet och hdgskol or
uppgick ar 1999 till mer an 40 miljarder kronor. Hogre uthildning och
forskning i Sverige finansieras till helt dominerande del med satliga
medel.

Fram till & 1977 fattade statsmakterna synnerligen detaljerade beslut
om bade sdva verksamheten och resursanvandningen. Genom
hogskolereformen ar 1977 tradde en rad forandringar i kraft, som innebar
att statsmakternas beslut blev mer dvergripande och utrymmet for lokalt
bed utsfattande vid universitet och hogskolor tkade.

Fran & 1993 infordes ett mal- och resultatsystem for hogskolans
grundlaggande utbildning, dar statsmakterna satte malen och larositena
gavsi uppdrag att uppfylla dem inom givnaramar. Bl.a. var ett syfte med
1993 ars system att utbildningsutbudet skulle anpassas efter studenternas
efterfragan. Fran & 1997 géller emellertid att universitet och hogskolor
bor anpassa utbildningsutbudets inriktning till omraden dar behovet av
valutbildad arbetskraft bedoms tka.

Stora forvantningar knyts till hogskolans mdjligheter att paverka
ekonomisk tillvéaxt och sysselsittning. Fa studier har emellertid gjorts om
detta. Fran flera hall efterlyses darfor forskning om hogre utbildning och
forskning och dess betydelse for och effekter pa samhéllet.

Uppdraget

Vart uppdrag har gdlt fragor om statsmakternas styrning av utbildning
och forskning vid universitet och htgskolor. Det har omfattat bade
utvérdering av det nuvarande systemet och férdag till féréndringar.
Huvuduppgifterna  har  gdllt ma,  ersdttningsnivder  och
resurstilldel ningssystem for bade den grundldggande
hogskol eutbildningen, forskarutbildningen och forskningen.

Utgangspunkten enligt direktiven har emellertid varit att grunderna i
det nuvarande ma- och resultatsystemet for den grundléggande
utbildningen skall ligga fast.

Vi har lagt oss vinn om att samla in ett brett material om
erfarenheterna av det nuvarande systemet och 6nskemal om forandringar
fran alla beslutsnivaer i systemet.

Mal for grundlaggande utbildning

| principen om mal- och resultatstyrning, som for narvarande generellt
gdller for statlig verksamhet, ligger att statsmakterna sitter mal for
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verksamheten och att myndigheterna inom givna ramar stravar efter att
nd malen. Resultatet ligger sedan till grund for ma under kommande
period.

Mal- och resultatstyrning for htgskolan innebér att statsmakterna skall
svara for 6vergripande utbildningspolitiska dvervaganden. Det enskilda
|arosdtet skall inom givnaramar svara for verksamheten.

Mal- och resultatsystemet som styrsystem ligger fast.

Maen for hogskolan, som de angivits och anges i regleringsbrev,
vaxer i antal och &r av disparat karaktér. De behtver ses dver.

Examensma bor dven framdeles anges i regleringsbreven. Malen bor
avse en generell examen — magisterexamen — samt som nu ett fatal
yrkesexamina, som omprovas infor varje planeringsperiod.

Det ingar i statsmakternas Overgripande ansvar for det svenska
utbildningssystemet att Oversiktligt ange hur utbildningsutbudet ska
fordelas mellan olika utbildningsomraden. De kritiska omradena for
nérvarande & naturvetenskap och teknik. Statsmakterna bor darfor
foreskriva vilket utbildningsutbud, métt i helarsprestationer inte
heldrsstudenter, som minst ska aterfinnas inom naturvetenskaplig eller
teknisk utbildning.

Om andelen ungdomsstuderande av utbildningspolitiska skél bor oka,
skall detta inte styras genom “nyborjarplatser” utan genom
antagningssystemet eller eventuella ma foér antal eller andel studenter
under viss dlder. Malet bor vidare séttas i termer av hur manga som
fullfoljer hogre studier (heldrsprestationer) och inte hur manga som
paborjar studier.

Uthildningspolitiska mal for fort- och vidareutbildning och for okad
tillganglighet i form av distanskurser och deltidskurser kan uttryckas i
form av minsta antal helarsprestationer for berord kategori och laroséte.
Samma " prislappar” bor gélla som fér annan utbildning. Vi har dvervégt
att foresla studieavgifter for fort- och vidareutbildningskurser, men for
nérvarande avvisat tanken.

Profilering av larosdten kan ske pa utbildningsomradesniva och med
fordel hanteras i budgetdialogen. Fornyelse och kontinuitet av
utbildningsutbudet och dess innehdll anser vi vara en fréga for det
enskilda l&rosétet.

Vi foreddr ett system med indikatorer som skall utgéra grund for
analys av resp. larosétes resultat och maluppfyllelse och darmed dess
formaga och mojlighet att fullgora sina uppdrag.

Vi konstaterar att kvalitetsbevakning och -utveckling & en bérande del
av det totala styrsystemet for universitet och hdgskolor, men det bor
hallas isér fran de direkta resursfragorna. Forenklat uttryckt bygger vara
forslag pa att kvaliteten i utbildningen hdlls pa en hog niva och att
granskning och kvalitetsutveckling sker.

Kvantitativa matt pa jamstélldhet kan |&tt uppstéllas. Men vi finner att
jamstélldnet  ocksd  bor  betraktas som  en  kvalitetsfraga
Jamstalldhetsarbetet bor darfor aven fortséttningsvis inga i den
kvalitetsgranskning Hogskoleverket svarar for.

Vi delar mangfaldsutredningens uppfattning att social och etnisk
mangfald bor stimuleras fram t.ex. genom okad frikvotsantagning.

Hogskoleverket foredas fa till stadigvarande uppgift att svara for
analyser av tillgang och efterfragan pa hdgskol euthildade.
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Vi forordar att systematiska  uppfoéljningar gors av Prop. 2001/02:15

arbetsmarknadssituationen for dem som |amnar universitet och hégskolor
efter genomfoérd utbildning.

Den sk. smamnesproblematiken bor losas genom en sarskild
resurstilldelning, som tas upp i budgetdialogen. Planerings- och
uppfoljningsprocessen & vasentlig i ett mal- och resultatsystem. Det
innebér att saval omfattningen av som formerna for den sk.
budgetdialogen bade mellan Utbildningsdepartementet och hégskolorna
och inom hogskolorna maste utvecklas. Sarskilt konsultativt stod bor
bitrdda sava Utbildningsdepartementet som hogskolorna i denna
utveckling. Det & ocksa var bedomning att departementets kapacitet och
kompetens pa handldggarsidan bor stiarkas — detta som en foljd av
systemets storlek och komplexitet.

Resur stilldelning till grundlaggande utbildning

Det & en samstammig uppfattning bland universitet och hégskolor och
statsmakterna att det nuvarande systemet for resurstilldelning fungerar
val. Men det har huvudsakligen fungerat i tillvaxt. Eftersom huvuddelen
av larositenas kostnader & svéara att paverka pa kort sikt och minskade
intakter dar igenom direkt & avsaknaden av en tillracklig reserv eller en
buffertfunktion besvérande. Detta & emellertid en principiell fraga for
hela statsforvaltningen.

Resurserna for grundléggande utbildning har urholkats. Vi beddmer att
detta & sarskilt alvarligt for den lagsta ersdttningsnivan; namligen
utbildningsomradena HSJT.

Vi anser att en justering av sarskilt den lagsta erséttningsnivan &
nodvandig. Vi foresar darfor att den |gsta erséttningsnivan héjs med 15
%. Eftersom vart fordag maste vara kostnadsneutralt innebér det att vi
for att finansiera detta foresar en sénkning av Gvriga ersattningsnivaer
med drygt 5 %. Forandringen bor genomféras under tre ar.

Vi foredar ocksa att en ny indelning av erséttningsnivaer efter
utbildningens art, som innebéar farre nivéer och minskad spannvidd
mellan nivaerna, utreds narmare.

Klassificering av kurser skall ske 6ppet och med full insyn. Vi foresar
att normerande diskussioner forsi SUHF:sregi.

Resur stilldelning fér Konstnérlig utbildning

Den konstnérliga utbildningen & fér ndrvarande indelad i gu olika
utbildningsomraden. Det totala antalet helarsstudenter understiger 4 000.
Per capita-ersdttningen varierar mellan 150 000 kr och 400 000 kr. De
konstnérliga hogskolornai Stockholm & sma — nagra mycket sma — métt
i antal heldrsstudenter. Med &gt studentantal och hog erséttning per
student blir en resurstilldelning som enbart grundar sig pa antalet
studenter och helarsprestationer besvérlig vid forandrat studentantal.
Flera larositen som tidigare inte fatt tillampa de konstnarliga
utbildningsomradena 6nskar detta. Nagra har ocksa fatt denna rattighet.
Vi foredar att de su olika konstnérliga utbildningsomradena ersétts
med ett enda konstnérligt utbildningsomréde. Erséttningen per
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heldrsstudent resp. helarsprestation for detta utbildningsomrade bor vara  Prop. 2001/02:15
l&gre &n de nuvarande l&gsta erséttningsbel oppen bland de konstnérliga Bilaga9

utbildningsomradena. Det nya konstnérliga utbildningsomrédet far
tilldmpas av samtliga laroséten som enligt regleringsbrevet har rétt till
detta.

Utbver per capita-erséittningarna erhdller larosdten med rétt att utfarda
konstnérlig hdgskoleexamen samt bildlérar- och musiklararexamen en
fast tilldelning. Den fasta tilldelningen bor faststéllas efter dialog med
berort |aroséte.

Vi foredar att idrott far ett likartat system.

Vi foredar att statsmakternai vissa fall skall kunna ange ett maximalt
antal helérsstudenter och/eller helarsprestationer inom vissa omraden.
Det konstnarliga omradet skulle kunna vara ett sddant omrade.

For skarutbildning

Forskarutbildningens volym har stigit kraftigt. Intentionerna &r att den
skall oka ytterligare. Antalet aktiva forskarstuderande & nu stOrre én
antalet gymnasister 1952.

Det finns en gemensam trend i forskarutbildningens utveckling i
europeiska lander och USA. Denna & flera nya och yngre forskare,
internationella jamforelser och internationell konkurrens. En klar tendens
ar ocksa att utbildningsdelen i forskarutbildningen okar och att kraven pa
volym och genomstromning likasa ckar. Forskarutbildningen blir mera
utbildning och mindre forskning. Det innebd& ocksa att
forskningsvolymen minskar.

Statsmakternas styrning av forskarutbildningens omfattning och
inriktning gors idag genom tilldelning av vetenskapsomraden,
examensmal och éronmarkning av minimiresurser for studiefinansiering i
forskarutbildningen.

Forskarutbildningen & mycket differentierad och organisatoriskt
spridd. Forskarutbildning bedrivs i minst 600 @mnen vid ca 1000
Institutioner.

Formellt ansvarig for forskarutbildningen enligt hdgskoleférordningen
ar fakultetsnamnd.

De examensmal som anges av regeringen i regleringsbrev forutsétter
extern finansiering for att nas. Detta géler sarskilt de medicinska,
naturvetenskapliga och tekniska vetenskapsomradena.

Vi delar uppfaitningen att den externa finansieringen innebar
balansproblem. A andra sidan & externfinansierad forskning och
forskarutbildning ett accepterat och reguljart inslag. Den kan ocksd, nar
projekten & utsatta for fackméssig kvalitetsgranskning, utgdra en
kvalitetsfaktor.

Vi anser att statsmakten bor, som for narvarande, for berdrda |&rosédten
besluta om examensmd for forskarutbildningen inom de olika
vetenskapsomradena.

Vi foreddar en separat medelstilidelning till forskarutbildningen.
Resursallokeringen for forskarutbildningen bor goras i tva delar. Den
forsta delen innehdller en ram for studiestodet och den andra ersattning
for utbildningskostnaderna.
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Studiestddet anges som nu som ett |8gsta-bel opp.

Erséttningen for utbildningskostnaderna (taxameterbidraget) avréknas,
som for grundutbildningen vid &rsredovisningen, varvid en
hel&rsdoktorand foreslas generera hélften och en helarsprestation hélften
av taxameterbidraget. Ersattning utgar upp till ett takbelopp.

Externa finanséaer av forskarstuderande debiteras i princip
taxameterbidrag med samma belopp som de internt finansierade. Det
innebér ocksa att taxameterbidrag fran andagen till vetenskapsomraden
endast kan utga for forskarstuderande som uppbér studiestdd fran anslag
till vetenskapsomraden.

For att stimulera benagenheten att ta examen foreslas larosétet fa en
examenspremie om 50 000 kr per doktorsexamen. Om kostnaderna for
detta skall finansieras inom nuvarande resursram maste examensmalen,
| &gstbel oppen och taxameterbidragen for studiestdd sdnkasi motsvarande
man.

Vi anser att det &r viktigt att de forskarskolor som nyligen foreslagits,
knyts till den reguljara forskarutbildningen och att berdrda
fakultetsnamnder sdledes skall vara ansvariga for verksamheten och dess
genomforande. Resursallokeringen bor ske dver anslagen till laroséten
for forskning med precisering av uppdragen i regleringsbrev.

Forskning

De fordag vi framfor syftar till att fordela medel for forskning vid
universitet och hogskolor baserade pa kvalitet och profilering snarare an
"pa tradition”. FOr att de processer detta forutsitter skall vara
meningsfulla maste det finnas faktiska mojligheter att gora
omprioriteringar pa kort och lang sikt. Som vi visar & dessa for
nérvarande mycket begrénsade.

Vi forutsdtter darfor att nya resurser kommer att tillforas systemet. For
detta talar ocksa de overgripande och principiella argumenten om
plurdism och mdjligheter till galvstandiga forskningsinsatser fran
universitetens och hogskolornas sida. De krav, som statsmakterna stéllt
pa att ala hogskolelarare med forskarutbildning ocksa ska ges
mojligheter att forska, staller dven krav pa okade resurser till universitet
och hogskolor.

Anslagen for forskning till universitet och hégskolor maste bli foremal
for gavstandiga prioriteringar Fordelningen skall goras utifran hogt
stéllda vetenskapliga kvalitetskrav och relevans for forskningens
utveckling. Anslagen & inte en "basresurs’ som stér till forfogande for
andra aktorer i forskningssystemet.

| hogskoleforordningen bor foreskrivas att universitet och hdgskolor
(pa samma sétt som forskningsraden) skall fordela forskningsmedel efter
noggranna vetenskapliga kvalitetsbedomningar. Verksamheten skall
regel bundet utvarderas.

Vi forutsdtter att den nya forskningsradsorganisationen inom sina
ekonomiska ramar fortsétter att initiera och stodja profilskapande
forskning med god kvalitet.

Prop. 2001/02:15
Bilaga9
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Kravet pa profilering av forskningen inom hdgskolan maste balanseras  Prop. 2001/02:15
mot kravet pa bredd inte minst for att tillgodose kravet pa Bilaga9

forskningsanknytning av grundutbildningen.

Vi anser att styrelserna for universitet och hdgskolor bdr ges mojlighet
att spela en aktivare roll i prioteringsarbetet inte minst for att darigenom
béttre tillgodose behov av forskning éver omradesgranser och samverkan
med andra larosdten. Bedluten skall fattas efter kvalificerad vetenskaplig
beredning.

Forskningsanslagen bor fordelas till larosétena utan uppdelning pa
vetenskapsomraden. L&gst-andelar bor dock anges  per
vetenskapsomrade. Summan av lagst-andelarna bor inte dverstiga 75 %
av totalanslaget.

En normerande definition av profilbegreppet & inte onskvérd att
forsoka gora an. Begreppet bor utvecklas och successivt fortydligas —
sannolikt som en mangfad av inneborder — inom ramen for dialogen
mellan statsmakter och larosaten.

Vi foredar att statsmakterna dven framdeles styr forskningen genom
budgetstyrning. Det krédvs emellertid ett béttre beslutsunderlag &n
tidigare, t.ex. i form av nyckelta och strategidokument, och det &r
angeldget att motiven for besluten redovisas. Budgetdialogen bor
utvecklas vasentligt.

For att 6ka mojligheten for statsmakten att gora avvagningar efter
kvalitets- och profilgrundade kriterier fores as foljande atgéarder:

¢ Budgetdialogen utvidgas.
e | underlaget skall finnas nyckeltal.
o Profilskapande verksamhet skall redovisas.

Lé&rarnas arbetstid for forskning skall finansieras av medel anvisade fér
forskning. Medel anvisade for grundutbildning skall i sin helhet
anvandas for utbildning.

Kostnader for att uppfylla "den tredje uppgiften” maste fa belasta
anslagen for grundutbildning resp  forskning/forskarutbildning.
Larosdtena bor ange i arsredovisningen vilka belopp som anvéants for
samverkansandamal.

Hogskolans lokalfor sorjning

Da det nya resurstilldelningssystemet for grundldggande uthildning,
infordes 1993/94 innebar det ocksa forandringar for lokal forsorjningen.
Fr.o.m. 1994/95 har larosdtena eget |okalforsorjningsansvar, som innebéar
att de sélva avgor lokalernas l&age, storlek och standard samt tecknar
avtal med hyresvérden, antingen Akademiska Hus eller nagon annan.
Mycket av det arbete med planering, utredning och medverkan i
byggprocessen samt hantering av hyresavtal som tidigare gjordes av
Byggnadsstyrelsen skots nu alltsd av universitet och hogskolor.
Incitament att effektivisera lokalanvandningen har skapats, eftersom
frigjorda resurser kan anvandas for andra andamal efter egna beslut.
Véra bedomningar och fordag & som foljer:
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Bildeni stort

Pa aggregerad niva har vi funnit att hyreskostnadsutvecklingen och
andagstilldelningen fdljs at. Utvecklingen har varit l1angsammare. Detta
uteduter galvfallet inte att enskilda larositen kan komma fa problem i
vilka lokalfrégorna &r en viktig bestandsdel.

Allmanna férslag

e Samtliga larositen bor se dver sin lokalportfolj och sa langt som
majligt forsoka sprida kontraktstiderna. Darmed skapas en hogre
grad av flexibilitet genom att en del lokal dtaganden kan avvecklas
pakort sikt.

o Atgérder for att pd ett avgorande sitt forbéttra styrningen
forutsdtter att statsmakten avdelar resurser for att upprétthalla en
konstruktiv dialog med samtliga léroséten.

e Vi foredar att regeringen skall godkanna lokaforhyrningar vars
sammanlagda vérde uppgar till minst 200 miljoner kronor
och/eller som medfor att forhdlandet lokakostnader totala
kostnader vid tidpunkten for kontraktstecknandet dverstiger 18 %.

e Enmarginell del av andaget till hégskolorna och universiteten (1-
1,5 milj kr) bor innehdllas av regeringen for att regeringskandliet
skall kunna upphandla byggnadsteknisk eller annan
specia kompetens for bedémning av hyresatagandet.

e En arbetsordning for hantering av lokalforsorjningsfragorna bor
infOras pa samtliga | aroséten.

e Regeringsbeslutet att infordra uppgifter om lokalforsorjningen
fran larosdtena bor permanentas och bli rutin. Innehdlet bor
utvecklas succesivt i taktmed regeringskandliets resurser.

e Arbetet med att utveckla god redovisningssed inom sektorn bor
fortsdtta och ocksa prioriteras. Styrning med nyckeltal bor
uppmuntras.

e Ldarosdtena bor ta initiativ till och i samverkan arrangera en
kvalificerad utbildning kring lokalforsorjningsfragorna.

Ovriga iakttagel ser

Fragor om Akademiska Hus sdsom bolagets avkastningskrav,
hyressattnings- och avtalsprinciper och dess dominans pa denna del av
fastighetsmarknaden bor enligt var mening uppméarksammas.

Det nuvarande systemet for |okalforsorjning anses av hdgskolorna vara
avsevart béttre an det som anvandes fram till 1994.

Den nya tekniken kommer att paverka lokalforsorjningen, men den
ekonomiska nettoeffekten tros bli marginell.

Prop. 2001/02:15
Bilaga9
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande Over betdnkandet Hogskolans styrning (SOU
2000:82)

Remissyttranden har kommit in fran Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Ekonomistyrningsverket, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs  universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan,
Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Vaxjo universitet,
Orebro universitet, Mitthtgskolan, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby,
Mamd hdgskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet, Hogskolan i
Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Géavle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan 1 Skévde, Hogskolan i1 Trollhdttan/Uddevalla,
Idrottshogskolan 1 Stockholm, Konstfack, Kungl. Konsthégskolan,
Kungl. Muskhogskolan i Stockholm, Lé&rarhogskolan i Stockholm,
Mdardalens hogskola, Operahdgskolan 1 Stockholm, Sodertérns
hogskola, Teaterhtgskolan i Stockholm, Sveriges lantbruksuniversitet,
Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonképing,
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice, Hogskolans
avskiljandenamnd, Distansutbildningsmyndigheten, Socialvetenskapliga
forskningsradet, Skog- och jordbrukets forskningsrad, Centrala
studiestédsndmnden, Tjansteménnens centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Forenade Studentkarer.

Yttranden har dessutom kommit in fran Sveriges Ekonomiforeningars
Riksorganisation, Uppsda  studentkar Samhéllsvetenskapliga,
Teologkdren Lunds universitet Tomas Holdar Lunds Humanistkar
Gabriella Walfridsson, Lunds Doktorandkar Christian Unmack
karordférande, Kungl. Vitterhets Historie och Antikivtetsakademien,
Teknologkdren vid Luled tekniska universitet m. fl. teknologkarer,
SULF, STUFF Linkopings universitet, Industriférbundet, Svenska
kommunlarbetareforbundet,  Stockholms  universitets  studentkar,
Consensus Halsouniv. studentkdr, Uppsda studentkdr, RBU,
Lararhogskolans studentkdr i Stockholm, Arkitekturskolan KTH -
Sektionen for arkitektur CTH — Arkitekturprogrammet LTH, Sveriges
personalvetares riksforening, Naturvetareforbundet, Uppsala universitet
vicerektor,  Civilingenjorsforbundet, Doktorandnéamnden  Uppsala
studentkar, Sveriges Doktorander, Uppsala universitet vicerektor for
vetenskapsomradet.

Prop. 2001/02:15
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Sammanfattning av beténkandet Hogskolans ledning
(SOU 2000:101)

Den svenska hogskolan har byggts ut kraftigt under de senaste artiondena
och i dag finns det 36 universitet och hdgskolor med statligt
huvudmannaskap. De enskilda l&rosdtena har samtidigt stéllts infor stora
utmaningar i form av bl. a starkt okat elevantal, Okade krav pa
effektivisering, prioriteringar inom forskning och utbildning,
internationalisering, Okad samverkan med det omgivande samhdllet.
Dessa utmaningar skall motas av ala oavsett universitetens och
hogskolornas 18ge, storlek, inriktning och skiftande bakgrund vad géller
verksamhet och traditioner.

Savd styrelsens som rektors ansvar i den nya organisationen har blivit
alt viktigare, inte minst i en miljo som ocksa innefattar en betydande
grad av internt och delvis kollegialt gélvstyre. Enligt regeringens
bedébmning, i propositionen om Hogskolans ledning, lérare och
organisation (prop.1996/97:141), & det en fordel att uppdraget som
ordférande & skilt fran anstéllningen som rektor och funktionen som
verkstéllande ledamot i styrelsen. En sadan uppdelning sdgs ge en
tydligare rollfordelning mellan den beslutande och den beredande och
exekutiva funktionen, och ger darmed hogskolorna béttre méjlighet att
mota utmaningarna.

Mot bakgrund av att hdgskolornas férandrade ledning har funnits i
snart tre & och de erfarenheter som vunnits under denna tid samt den
utveckling av hogskolornas samverkan med det omgivande samhéllet
som skett genom stoéd av hogskolelagen, bor enligt regeringen en
utvéardering genomforas.

Enligt direktiven skall utredaren utvérdera och analysera rektors,
styrelseordforandens och styrelsens roller, ansvarsfordelning och
samarbetsformer. Kartl&gga ledningsstruktur kring rektor - likheter och
skillnader mellan hogskolan med dess kollegiala struktur och andra
myndigheter och med aktiebolag. Utvérdera rektors och styrelsens nya
roll i ett system med tradition av kollegialt gélvstyre. Kartldgga och
utvérdera de system som anvants for rektorsrekrytering och hur
jamstalldhetsaspekter beaktats i dessa sammanhang samt jamfora med
motsvarande process och med villkoren vid chefsanstédlning i andra
myndigheter.

Utredaren skall l&gga fram eventuella fordlag till forandringar i
regelverket f6r hdgskolan.

Bedutet om inforande av en extern styrelseordférande for
hogskolestyrelsen ligger fast, liksom att regeringen anstaller rektor.

Arbetssatt

Paralellt med departementets utredning initierade Hogskoleverket en
utvardering av den reform av hogskolestyrelserna som genomfordes ar
1998. Da de bada utredningsuppdragen delvis sasmmanfdll inleddes ett
samarbete. De fragestallningar i de bada utredningarna som lampade sig
harfor sammanstalldes i en gemensam enkét till ordférande i universitet
och hogskolor och rektorer. Enkétsvaren avgavs anonymt och har

Prop. 2001/02:15
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behandlats konfidentiellt. Detta arbete har redovisats i en rapport ” att
LEDA UNIVERSTET OCH HOGSKOLOR, En uppféljning och analys
av styrelsereformen 1998”, Hogskoleverkets rapportserie 2000:15 R. Vid
ett seminarium med ett 50 - tal rektorer och ordférande anordnat av
Hogskoleverket presenterades och diskuterades svaren fran enkéterna
och deltagarna hade a&ven mdjlighet att framfora sina synpunkter i
grupparbeten och i en panel debatt.

En sarskild enkd har &ven skickats till  forvaltningschefer/
motsvarande. Forutom enkéter har djupintervjuer med rektorer och
ordférande i ett antal universitetsstyrelser genomforts. Aven intervjuer
med forvaltningschefer samt externa representanter, lérarrepresentanter,
fackliga representanter och studeranderepresentanter i styrelserna har
genomforts.

Dessutom har kontakter tagits med generaldirektbrerna for
Arbetdivsingtitutet,  Forsvarets  materielverk  och  Foérsvarets
forskningsanstalt i syfte att jamféra med andra myndigheter, Sveriges
Universitets- och Hogskol eférbund och Sveriges
Universitetslarareforbund for att diskutera rektorers anstéllnings- och
pensionsvillkor, personer med ledande befattningar inom svenskt
naringsliv samt personer inom universitet och hogskolor som star utanfor
styrelserna.

Styrelsefor mer

Det finns tre ledningsformer for statliga myndigheter och verk, néamligen
enradighetsverk med ett radgivande insynsrad, styrelse med begréansat
ansvar (SBA) och styrelse med fullt ansvar (SFA). Vanligast & styrelse
med begransat ansvar. Bland myndigheter med manga anstéllda (inréknat
afféarsverk, universitet och hogskolor) dominerar ledningsformen styrelse
med fullt ansvar. Det forekommer ocksa blandformer mellan dessa
huvudalternativ. Gemensamt for ala & ait regeringen utser
myndighetschefen och en majoritet av styrelseledamdterna inclusive
ordforanden. Ofta utser regeringen hela styrelsen och (for
enradighetsverk) insynsradet.

| regeringens senaste rekommendationer for hur dess myndigheter
skulle ledas utfardade i samband med den forvaltningspolitiska
propositionen 1995 skall enradighetsverk och styrelse med fullt ansvar
vara huvudalternativen, men flexibilitet vid val av ledningsform kan
till&tas utgaende fran myndigheternas verksamheter och mal.

En styrelse med fullt ansvar skall kunna agera kraftfullt. Det & en
vedertagen asikt och en val beprovad erfarenhet att styrelsen inte far vara
for stor for att kunna agera pa detta sétt. Den skall fungera som ett v
sammansvetsat team och d&ven om ledaméternas asikter initialt skiljer sig
a kunna komma fram till en enig standpunkt i viktiga fragor. Den
optimala styrelsestorleken anses vara su till nio ledaméter. Aven
myndighetsstyrelser med fullt ansvar har begransat utrymme for sitt
agerande eftersom regeringen har andra styrmedel @n instruktioner och
forordningar som begrénsar styrelsens beslutsbefogenheter. Regeringen
utser myndighetschef och sétter de ekonomiska ramarna; den ger direktiv
och uppdrag i regleringsbrev mm.

Prop. 2001/02:15
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Pa ett insynsrad och &ven en styrelse med begransat ansvar stélls inte  Prop. 2001/02:15
samma krav. Har skall intressenter ges insyn eller mgjlighet att paverka Bilaga1l

verksamheten. Besl utskraften hos styrelsen far kommai andra hand.

Personer som har sin normala hemvist i bolagsvérlden och hamnar i en
myndighets styrelse — sarskilt inom hogskolevérlden — finner sig ha
mycket begransat handlingsutrymme. De kénner sig kldmda mellan
regeringens styrning och det interna gavstyret och friheten hos forskarna
som var och en har stort inflytande 6ver sin verksamhet.

Den fria forskningen och det kollegiala systemet ger universitet och
hogskolor en séarstdlining som gor att de g kan jamfdéras med andra
myndigheter dér generaldirektéren har en tydligare chefsroll inom
myndigheten. Inom universitet och hogskolor krévs en legitimitet i
verksamheten hos chefen/rektor. Rektor arbetar inte enbart pa uppdrag av
departementet och styrelsen. Han eller hon ses av verksamheten som den
framste foretradaren for verksamhetens intressen. Det akademiska
ledarskapet & enligt var bedomning mer mangfacetterat an att vara
generaldirektor at VD i ndringdivet. Det har tidigare i olika
sammanhang diskuterats att skapa en egen myndighetsform for
universitet och hdgskolor.

| privata bolag utser bolagsstdmman styrelsen och dess ordférande och
styrelsen utser i sin tur VD. Det har diskuterats att samma principer
borde tillampas inom universitetsvarlden, dvs att regeringen utser
styrelseordféranden och styrelsen utser rektor. A andra sidan utser
regeringen myndighetschefen i andra statliga myndigheter, vilket talar
for att detta bor vara falet ocksa inom hogskolevérlden. Ett argument
som talar for nuvarande princip &r att rektor sasom framste foretrédare
for gitt universitet eller sin hogskola bor ha den status som det ger att
vara utsedd av regeringen.

Om foretagsprinciper tillampades pa styrel sens sammansattning skulle
varken rektor, larare eller studenter vara representerade som ledamoter i
styrelsen. Liknande princip tilldmpas for ovrigt ocksa i vissa storre
affarsdrivande statliga verk, sdsom Forsvarets materielverk.

Universitetsstyrelserna har vad géller sammanséttning och funktion
drag fran manga olika styrelseformer —  bolagsstyrelser,
myndighetsstyrelser av olika dignitet — med inslag av den akademiska
traditionen och dess kollegiala inflytande.

Pa langre sikt borde det skapas en egen myndighetsform for hogskolan
anpassad till de krav som forskningen och uthildningen stéller och i @&nu
hogre grad kommer att stéllai framtiden. Vi har inte ndrmare analyserat
vad den skulle behdva innebéra for forandringar i relation till dagens
form. Myndighetsformen bor dock utformas sa att den framjar arbete
med langsiktiga planer och satsningar, samverkan med externa
samarbetspartners, innovations- och entreprendrsverksamhet, motiverar
engagemang i extern utbildningsverksamhet for att ge négra exempel.
Detta skulle underléttas om l&rosdtena ges mdjligheter att bygga upp
myndighetskapital och bilda bolag.

Fordag:
- Regeringen bor tillsdtta en separat utredning om en egen
myndighetsform fér universitet och hégskolor
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Styr elsens ssmmansattning och uppgifter

Styrelsens uppgifter och beslutsbefogenheter anges i Hogskolelagen och
Hogskoleforordningen. | hogskolelagen anges i 28 i vilka fragor
"styrelsen gav skall beduta’. Vissa av dessa fragor & mycket
véaldefinierade till sin natur, det géler arsredovisning, deldrsrapporter,
budgetunderlag, Riksrevisionsverkets revisionsberéttel se och
revisionsrapporter. | andra fall anges en mera flytande grans foér vad som
"styrelsen gév skall bedluta’ , t. ex. "viktigare frégor om hogskolans
organisation”, "viktigare framstélningar i Ovrigt" (andra @n
budgetunderlag), "fragor i ovrigt som & av principiell vikt". Endast ett
fatal universitet och hogskolor har i en arbetsordning for styrelsen
preciserat dessa punkter.

Hogskolorna gavs i1 reformen 1998 styrelser med fullt ansvar.
Emellertid fick styrelserna en utformning som har manga inslag fran
enradighetsverkens insynsrad. De har representanter for olika intressenter
I hogskolornas verksamhet, dess egna larare och studenter. Den av
regeringen tillsatta majoriteten representerar bl.a. uttalat politiska block
och ofta finns &en kommunal- och landstingsintressen féretradda.
Styrelserna &r stora, 15 ledamoter plus ett antal fackliga representanter —
vanligen tre — med nérvaro- och yttranderét.

Vi anser att det finns starka skél for att minska styrelsernas storlek och
foreddr att sa sker. Allas intressen skulle framjas av detta. De 6vriga
forslag vi 1&gger fram innebdr en justering mot en mera renodlade SFA-
form. Samtidigt vill vi foresa att regeringen startar férsoksverksamhet
med nagra olika ledningsformer.

Fordag:

- Minska antalet ledaméter i hogskolestyrelser till totalt 11, med
sammansattningen 5 ledaméter och ordférande utsedda av regeringen,
rektor, 2 lararrepresentanter och 2 studeranderepresentanter. Fackliga
representanter ges narvaro- och yttranderatt.

- Bland de externa ledaméterna bor det professionellainslaget 6ka,

t. ex. genom att tain larare/forskare fran andra hogskolor.

- Regeringen bor starta forsoksverksamhet inom hoégskol esektorn med
andra styrformer tex. enrédighetsformen med insynsrad och
"extremform" av SFA med liten professionell styrelse.

Hdogskoleforordning (HF) och de delar av Verksforordningen (VF) som
gdler for hogskolestyrelser sager inget om styrelseordférandens
uppgifter. Detta bor skrivas in i HF. Man kan hér peka pa bolagslag och
bolagsordningar som relativt detaljerat definierar vad
styrel seordfdranden skall gora.

Fordag:

For i HF in foljande:

- Ordforanden skall leda styrelsens arbete och se till att styrelsen
fullgdr sina uppgifter.

- Ordfdranden skall skéta de |6pande kontakterna med rektor mellan
styrelsemdtena.

Prop. 2001/02:15
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Det skulle vara klargorande for alla parter och dérmed en stor fordel att
samla hela regelverket for hogskolans ledning pa en platss i HF.
Huvudparten av universiteten och hégskolorna har tagit fram eller arbetar
med att ta fram en arbets/beduts-/delgationsordningen for
verksamheten. En for styrelsen mer specificerad arbetsordning an vad
som anges i hogskoleférordningen & dock mindre vanligt
forekommande. Styrelsens grepp om sitt uppdrag och sin tidsplanering
skulle framjas av att styrelsen tillsammans med den verkstdllande
ledningen utarbetade en arbetsordning for sitt arbete. Arbetet som leder
fram till arbetsordningen kani sig §alv ses som en utbildningsprocess.

Fordag:

Vi foredar

- att regelverket for styrelse och rektor samlas pa en plats i HF.
Principfordag till ett sddant sammanhdllet regelverk for styrelse,
styrelseordfdrande och rektor presenterasi avsnitt 11.

- att i HF pabjuds att styrelsen skall utarbeta och faststdlla en
arbetsordning for sitt arbete.

Naringsdepartementet har foredomligt tagit fram en &garpolicy i vilken
det finns fordag till innehdl i styrelsens arbetsordning. Detta fordag
grundar sig pa det i aktiebolagslagen gallande kravet pa att styrelsen
arligen faststéller en arbetsordning. Dokumentet kan i princip i sin helhet
utgdra grund for ett motsvarande fordlag till arbetsordning for universitet
och hogskolors styrel ser.

Fordlag:

- Utbildningsdepartementet bor pa samma sitt  som
Néaringsdepartementet utarbeta en agarpolicy for sina universitet och
hogskolor.

Styrelseordférande och externa ledamoter i hogskolestyrelser klagar ofta
pa att de har liten majlighet att paverka verksamheten trots att de arbetar
I en styrelse med fullt ansvar. Emellertid & beteckningen styrelse med
fullt ansvar missvisande framférallt mot bakgrund av de begransningar
som regeringen sétter genom de direktiv och uppdrag den ger utanfor
hogskolelag och forordning.

Styrelserna har trots detta stor makt. Ett framgangsrikt sétt for en
styrelse att arbeta i hogskolesystemet &r att fokusera pa de langsiktiga
strategifragorna och pa langsiktig uppféljning av strategiska beslut.
Styrelserna upplever emellertid att det inte ges tid for detta pa grund av
ala smafragor och att strategifragor inte kommer upp pa dagordningen
annat &n som korta beslutsérenden dar styrelsen far anta en fardig plan.
For att skapa ytterligare utrymme for stora frégor borde HF ge styrelsen
utvidgad del egationsmdjligheter.

Fordag:

Andrai HF under "Styrelsen skall beslutaom”:

- Styrelsen far delegera besut om delarsrapport till ordférande och
rektor i forening.

Prop. 2001/02:15
Bilagall
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- Styrelsen f& delegera beslut om antagningsordning och Prop. 2001/02:15

anstaliningsordning till rektor.

| forordningar namns inte klart uttalat styrelsens ansvar for langsiktiga
strategifragor trots att det maste var en av styrelsens viktigare uppgifter
att hantera dessa.

Fordlag:

Nu sigs i HF att "styrelsen skall galv beduta i viktigare fragor om
hogskolans organisation™. -Det

foredas andrat till: "styrelsen skall salv bedutai viktigare fragor om
hogskolans inriktning och organisation”.

En av styrelsens beslutspunkter enligt HF géller revisionsplan och
atgarder med anledning av redovisning enligt forordningen (1995:6786)
om intern revison vid statliga myndigheter m. fl. Internrevisionens
uppgifter tolkas av styrelserna ofta snévt att omfatta endast ekonomiska
forhalanden. Internrevisionen &r ett bredare uppdrag an styrelser normalt
utnyttjar. Genom faststéllande av revisionsplan kan styrelsen folja upp
olika delar av verksamheten och &géarder med anledning av de beslut
styrelsen fattat.

Fordag:

- Inneboérden av internrevision i statliga myndigheter bor klargoras for
hogskolestyrelserna av  departementet. Det kan lampligen ske i
utbildningsinsatser gallande denna och andra fragor.

Hdogskolans ledningsform & en "blandform” av de tre ledningsformerna
som anvands i statliga myndigheter. Vad géler ansvarsfragor kan man
finna ytterligare en punkt dér regelverket for hogskolan inte foljer mallen
for SFA. Enligt den senare ansvarar styrelsen for att regeringen far det
underlag som den behdver for att ta stéllning till omfattningen och
inriktningen av verksamheten. | nuvarande regelverk for hégskolan har
rektor denna uppgift (Hanvisningi 1 kap. 5 §, HF till 9 §, VF).

Det &r logiskt att det &r styrelsens ansvar att setill att regeringen far det
underlag den behover for ait ta stéllning till omfattningen och
inriktningen av verksamheten. En andring av regelverket i den riktningen
skulle ocksd innebéra en anpassning till SFA-modellen.

Fordag:

- Nuvarande 9 § i VF flyttas (som tidigare foredagits) till HF och fors
ini nuvarande 2 kap 28 (HF) med lydelsen: Styrelsen for en hogskola har
ansvaret for att regeringen far de underlag som den behover for att ta
stallning till omfattningen och inriktningen av verksamheten.

Rektor stillsattningar och pensionsforhallande

| HF sigs att styrelsen avger fordag pa rektor till regeringen efter
hoérande av léarare, 6vriga anstéllda och studenter. De procedurer som
anvants for horande skiljer sig fran fal till fal. | nagra fal har galva

Bilagall
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valproceduren lett till turbulens. Detta har oftast berott pa att dennainte  Prop. 2001/02:15
varit helt fastlagd och dokumenterad fran borjan, plétsiga ad hoc Bilagall

forandringar har skett under arbetets gang och tillsatta arbetsgrupper har
misstolkat sitt uppdrag eller gett sig géava utvidgat uppdrag.

Vid de storre universiteten har aven det tidigare forfarandet med
valforsamling anvants aven efter forandringen i HF. Négon gang har
detta skett pa begaran av aktuell rektorskandidat som pa detta sétt velat
forsékra sig om en dokumenterad forankring av sin kandidatur hos de
berdrda.

Fordlag:

- | HF skrivsin att styrelsen innan den borjar sitt arbete med att ta fram
forslag pa rektor att avge till regeringen skall faststélla en arbetsordning
och tidsplan for hela proceduren.

- | HF bor ocksa méjligheten till att anvanda valforsamling anges vid
sidan av forfarandet med hérande.

De enda myndighetschefer som inte omfattas av chefspensionen &r
rektorerna. |dag rekryteras endast ett fatal rektorer intern inom den egna
hogskolan. Sveriges Universitetslarareforbund har gett forslag till
forandringar for att aven rektorer skall fa en tryggad framtid efter
avdutat uppdrag som rektor. Det finns ocksa anledning att starka det
lokala inflytandet Gver rectors villkor genom att delegera till styrelsen att
sédtta |6n och faststélla 6vriga anstédlningsvillkor.

Fordlag:

- Regeringen beslutar aven fortséttningsvis om anstéllning av rektor.

- Befattningen som rektor omfattas normalt av férordningen 1995:1038
om statliga chefspensioner mm.

- Regeringen delegerar rétten att faststdlla 10n och Ovriga
anstallningsvillkor vid nyanstélning och ny 16n vid l6nerevision till
styrelsen for berdrt |éroséte.

- Rektor far behalla bottentjanst

- For rektor som g innehar annan statlig anstéllning inréttas sarskild
bottentjanst som lektor/professor vid det egna l&rositet. Sadan
bottentjanst bor inrattas vid tilltrédet som rektor. Nuvarande rektorer som
saknar bottentjanst bor ocksa erbjudas bottentjanst. Bottentjansten kan
om det & andamalsenligt, flyttas till annat l&rosite eller annan
statligmyndighet.

- Rektor som &tergar till bottentjanst vid eget laroséite eller annan
statlig myndighet garanteras efter sex & som rektor of6randrad 16n och
|6neutveckling som rektorer.

Aven for omforordnande av rektorer bér samma villkor galla som for
generaldirektorer.

Fordag:
- Rektor omférordnas normalt for en tredrsperiod.
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Jamstalldhet vid rektorsanstallningar

Idag finns endast 6 kvinnliga rektorer, ca 17 % av totala antalet.
Svéarigheten att uppna jamstalldhet inom rektorskaren beror sakert pa att
rekryteringsunderlaget &r litet inom manga fakulteter. Man maste se till
att basen for rekrytering av kvinnor till hogre ledarbefattningar blir stérre
inom de flesta fakulteter. Vagen till 50 - 50 -procentig fordelning kvinnor
- man pa rektorsposterna & darfor lang. Man maste sdledes fortsétta de
satsningar som sker for att fa flera kvinnor pa doktorand-, postdoktors-
och forskarassistenttjanster och man maste 6ka rekryteringen av kvinnor
till professorstjanster. Kvinnor maste i stérre omfattning ges erfarenhet
av ledningsarbete pa ingtitutions- och fakultetsniva, i arbetsgrupper, i
kommittéer och som pro-och vicerektorer. De bor ges mojlighet till och
uppmuntras att delta i ledarskapsutbildningar. Alltfor manga uppdrag for
en enskild person kan dock bli en belastning och ingen hjédp pa en
karrigrvég mot de framsta fértroendeuppdragen inom hogskolan. Dessa
uppdrag bygger pa ett stort internt fortroende, vilket inte vinns enbart
genom foértroendeuppdrag inom hogskolan utan ocksa kréaver god
forskningsmeritering.

Regeringen bor kunna lagga storre tryck pa hdgskolorna att arbeta med
jamstélldhetsaspekten genom att ge dem i uppdrag att belysa hur denna
beaktats da de ger fordlag till ny rektor.

Fordlag:

Den enskilda hogskolan:

- Fortsétt de sérskilda satsningarna for att ©ka antalet kvinnor i
forskarutbildning och pa ala nivaer inom forskare- och lararkaren vid
hogskolan. (Att beakta &ven av regeringen)

- Utnyttja kvinnors ledaregenskaper i hogre grad pa olika
chefspositioner inom hégskolan.

- Ge kvinnor mgjligheter till och uppmuntra dem att i stérre omfattning
deltai chefsutbildningar.

- Skapa nétverk for befintliga och potentiella kvinnliga chefer.

Regeringen:
- Ge hogskolorna tydliga direktiv att i sina férdag till
rektorskandidater belysa jamstéll dhetsaspekten

Konflikter i ledningen

Som har papekats & SFA en oklar styrelseform, sarskilt i den utformning
den getts for hogskolan. Oklarheten medger flexibilitet i tillampningen
men kan leda till konflikter i ledningen genom att rektors och
ordforandensroller inte &r klart definierade och avgransade.

Det har framhdllits vid intervjuer att det & Onskvart att
styrelseordforande (och helst &en externa styrelseledaméter) har
erfarenhet fran eller pd annat sétt vunnit kunskap om hogskolevarlden.
Det har ocksa framhallits att det & nodvandigt att de ges utbildning i
fragor som ror hogskolan, dess specifika kultur och sétt att arbeta,
regelverket som géller for den, dess beroende av regeringens styrning
mm.

Prop. 2001/02:15
Bilagall
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Detta lagger stort ansvar pa regeringen sarskilt vid utseende av  Prop. 2001/02:15
styrelseordfdrande. Det &r viktigt att rektor hdrs nér regeringen tar fram Bilaga 1l

kandidat till ordférandeposten. Likasa bor bade ordférandens och rektors
synpunkter inhdmtas vid utseende av 6vriga almanrepresentanter i en
styrelse.

Skulle konflikter uppsta bor de kunna klaras upp inom styrelsen eller
t.o.m. mellan berérda personer utan extern inblandning. Eventuellt kan
de berdrda gélva eller styrelsen anlita medlande samtalspartner. Lyckas
man inte hantera fragan palokal nivaskall regeringen kontaktas.

Fordlag:

- Rektor skall horas ndr regeringen tar fram kandidat till
ordférandeposten. Likasa bor bade ordférandens och rektors synpunkter
inhamtas vid utseende av 6vriga allmanrepresentanter i en styrelse.

- Styrelseordférande (och helst aven externa styrel seledamater) bor ha
erfarenhet fran eller pa annat sétt vunnit kunskap om hégskolevarlden

- Ledaméterna skall ges utbildning i frégor som ror hogskolan, dess
specifika kultur och sétt att arbeta, regelverket som géller for den, dess
beroende av regeringens styrning mm.

- Om konflikter eller tvister uppstar ar det angeléaget att de loses
snabbt. Det har visat sig att de annars l&tt véaxer och blir allt svarare att
|6sa. Detta bor beaktas pa det lokala planet och &ven av regeringen som
bor ha beredskap att snabbt agera om den kontaktas i &renden av denna

typ.

Ledningsstruktur kringrektor - kollegialt inflytende

Forutom prorektor har ca 30 % av universiteten och hogskolorna valt att
arbeta med flera pro- och vice rektorer med specifika uppdrag, som t.ex.
grundutbildning, forskarutbildning, 1T, kvalitet. Rekrytering av
prorektorer/vice rektorer har ofta féljt samma procedur som rekrytering
av rektor, men styrelserna har dven utsett dessa pa direkt forsag av
rektor. Vid de flesta universitet och hdogskolor utser styrelsen dven pro-
och vice rektorer.

| princip ala universitet och hogskolor har nadgon form av
ledningsgrupp. Dessa & inga formella beslutsorgan utan enbart
radgivande till rektor. Det & &ven vanligt med mer eller mindre
permanenta  arbetsgrupper/kommittéer pa ledningsniva.  Forutom
arbetsgrupper for jamstalldhet, biblioteksfragor och IT som & de
vanligast férekommande, aterfinns har dven grupper for budget, kvalitet,
miljo, rekrytering och marknadsforing, néringslivssamverkan,
studerandefragor, internationalisering, lokaler, trakasserier mm.
Arbetsutskott (AU) till styrelsen & mycket ovanliga, férutom vid
rektorsrekryteringar. Ett fatal universitet och hdgskolor har AU och /eller
budgetgrupp knutnatill styrelsen.

Det skall enligt Hogskolelagen 5 a § finnas minst en fakultetsnamnd
vid varje universitet och vid varje hogskola dér det finns
vetenskapsomrade. Fakultetsnamnderna skall ansvara for forskning och
forskarutbildning. Namnderna skall ocksa ansvara for grundutbildning,

231



om inte universitetet eller hogskolan inréttar ett sarskilt organ for den Prop. 2001/02:15

utbildningen.

Mgjligheten att §8lv besluta om den interna organisationen har utnyttjas,
vilket medfort manga olika organisationsvarianter. Organisationen under
styrelse- och rektorsnivd kan dock karakteriseras utifran tva
huvudprinciper. | den ena arbetar rektor med fakultet/dekan som en reell
beslutsniva under sig och ver institutioner/prefekter i en decentraliserad
bedlutsstruktur. | den andra sker delegationen direkt till
Institutioner/prefekter. | denna ordning &r fakultet/dekan mer att betrakta
som en del av den Overgripande ledningen med ansvar i denna for
forsknings- och utbildningsplanering, resursfordelning, kvalitetssakring
etc. - en centraliserad beslutsordning.

Trots "lattnaderna’ i forordningen for hogskolan uppfattar anstéllda
vid vissa hdgskolor helheten av de forandringar som skett som en rérelse
bort frén autonomi, akademisk frihet och kollegialt ledarskap. Savé de
ekonomiska som de politiska och administrativa férandringarna har
bidragit till detta. Man upplever att |attnaderna har starkt den lokala
ledningen av hdgskolan men att forskarnas inflytande minskat. Man kan
hos manga spara uppgivenhet vad gdler mdjligheten att paverka
systemet och ointresse for gemensamma fragor. Man "kor sitt eget race”.

Styrelseordférande och andra almanrepresentanter vid en del
hogskolor tycker snarare att det kollegiala inflytande &r for stort. Man
anser sig ha svéarigheter att astadkomma de férandringar man vill inom
forskningen pa grund av for starka fakultetsnamnder och vill ha starkta
befogenheter. Man anser att den kollegiala beslutsprocessen tar for lang
tid och & obenégen till fornyel se.

Dessa motsatta standpunkter & faktiskt forenliga. Avregleringen som
skett av hogskolan har lett till den mangfald losningar fér den inre
organisationen med mer eller mindre centralstyrning, varierande
forekomst av kollegiala organ och dérmed av kollegialt inflytande.

Fordag:

- Regeringen bor gora en separat utvardering av hur den interna
demokratin fungerar inom hogskolan och av betydelsen av kollegialt
ledarskap, frihet och autonomi (eller brist pa dessa attribut) for
verksamheten.

Bilagall
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande Over betdnkandet Hogskolans ledning
(SOU 2000:101)

Remissyttranden har kommit in fran Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Ekonomistyrningsverket, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs  universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan,
Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Vaxjo universitet,
Orebro universitet, Mitthdgskolan, Blekinge tekniska hogskola, Malmo
htgskola, Danshogskolan, Dramatiska institutet, Hogskolan i Boras,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan 1 Skévde, Hogskolan i1 Trollhdttan/Uddevalla,
Idrottshogskolan 1 Stockholm, Konstfack, Kungl. Konsthégskolan,
Kungl. Muskhdgskolan, Lérarhtgskolan, Maélardalens hogskola,
Operahtgskolan i Stockholm, Sodertdrns hogskola, Teaterhdgskolan i
Stockholm, Sveriges lantbruksuniversitet, Hogskoleverket,
Distansuthildningsmyndigheten, Forskningsradsnamnden,
Sociavetenskapliga forskningsradet, Centrala studiestddsnamnden,
Svenska Kommunforbundet, L andstingsforbundet, Sveriges
Industriférbund,  Tjanstemdnnens  Centralorganisation,  Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Forenade Studentkarer.

Yttranden har dessutom kommit in fran Uppsala studentkar,
Samhéllsvetenskapliga Doktorandradet, SULF, Stockholms universitets
studentkar, Uppsala studentkar, Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande (Formas), Lararhogskolans studentkar,
Doktorandnamnden - Uppsala studentkar.

Prop. 2001/02:15
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Sammanfattning av beténkandet Nya villkor for
|arandet 1 den hogre utbildningen (SOU 2001:13)

Uppdraget

Uppdraget gdler att kartlagga och analysera de pedagogiska
konsekvenserna av de senaste tio arens kraftiga utbyggnad av hégskolan.
Atgarder for att stodja fornyelse av larande och undervisning skall
foredds. Anvandningen av informations- och kommunikationstekniken
skall darvid beaktas, liksom pedagogisk uthbildning och annat stod foér
lérarna

Vi har haft begransad tid till véart forfogande, och mycket av
kartlaggningen och analysen grundas darfor i stor utstrackning pa
genomgang av ett stort antal redan publicerade undersokningar och
utredningar. Vidare har diskussioner forts med foretradare for svenska
och nagra utlandska universitet och hogskolor, myndigheter och
organisationer. Denna information har kompletterats med enkdter och
besok vid nagra brittiska och amerikanska institutioner. En referensgrupp
med foretradare for universitet och hdgskolor samt Sveriges Férenade
Studentkarer har bistatt utredningen.

Bakgrund

Antalet heldrsstudenter var 1999 nastan dubbelt s3 stort som 1990.
Antalet studenter har 6kat betydligt snabbare an antalet hogskolelarare.
Utbyggnaden har lett till en 6kad differentiering med allt storre skillnader
i forkunskaper, erfarenheter, social och etnisk bakgrund, sprakfardighet
och md for studierna. Universitet och hogskolor forvantas gora storre
insatser for olika grupper av studenter med sérskilda behov.

Med universitetens och hogskolornas o¢kade autonomi har fler
administrativa uppgifter lagts pa larosétena och darmed ocksa pa manga
l&rare. Den nya examensordningen och de nya kandidat- och
magisterexamina som inférdes 1993 har medfort att manga  utbildningar
i dag & langre an tidigare. Fler studenter |&ser pa fordjupningsniva med
krav pa sjavstandiga arbeten.

Informations- och kommunikationstekniken har skapat nya
forutséttningar for larande och undervisning, med mindre beroende av tid
och plats for undervisning och annat stod for larande. Kraven pa
kunskaper och fardigheter inom detta omrade har blivit stérre. Allt detta
stéller studenter och larare infor nya utmaningar.

Mal for den grundlaggande hogskoleutbildningen

Olika undersokningar visar att dagens arbetdiv utOver kvalificerade
kunskaper och fardigheter inom specifika omraden forutsétter formaga
att identifiera och formulera nya problem och att §adlv utveckla nya
kunskaper och fardigheter. Stora krav stalls pa beredskap och férmaga
till forandring utifran forandrade yttre villkor. Vidare framhdlls férmaga
att arbeta i grupper, nétverk och projekt, interkulturell kompetens, social

Prop. 2001/02:15
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kompetens och samarbetsférmaga, forméaga till muntlig och skriftlig Prop. 2001/02:15
kommunikation pa svenska och engelska samt férmaga att hantera Bilaga 13
informations- och kommunikationstekni ska verktyg.

Dessa krav bor f& konsekvenser for den hogre utbildningens inriktning
och karaktédr och aterspeglas i dess mal. Utredningen foreslar darfor att
det gors ett tillagg i hogskolelagen betréffande méalen for den hdgre
utbildningen.

Mangfald i hogskolan

Det finns redan i dag manga goda exempel pa insatser for att rekrytera
studenter fran miljoer utan akademisk tradition och for att underlétta
overgangen till hogre studier. Det ror sig om kortare och langre
introduktionskurser, mentorer och sprakundervisning, framfor allt i
svenska och ibland &en i engelska Andra &garder gdler
vidareutveckling av utbildningens tillganglighet genom deltidsstudier
och distansutbildning.

Den t6kade variationen av social och kulturell bakgrund och den tkade
spridningen i alder och yrkeserfarenhet som féljer med det livslanga
larandet stéller nya krav pa undervisningens och examinationens
upplaggning och genomforande, pa variation i studievillkor och nya satt
att strukturera kunskap och erfarenheter. Detta maste fa konsekvenser
aven for larosétenas information till studenter och larare och for insatser
for att hojalarares och studenters pedagogiska kompetens.

Insatser bor goras pa larositena for att bidra till att nya studenter 1ar
kanna den hogre utbildningens grundldggande vérderingar och arbetssétt.
Exempel pa hur detta kan astadkommas finns vid flera universitet och
hogskolor, som nu arbetar systematiskt med att 6ka och tillvarata den
sociala och etniska mangfalden och med att tydliggéra sina ma och
strategier genom riktlinjer och handlingsprogram.

Sarskilda resurser bor avséttas bade nationellt och vid varje laroséte for
projekt som syftar till att anpassa rekrytering, introduktion av nya
studenter och arbetsformer till den okade heterogeniteten i fraga om
bakgrund och mal bland studenterna.

Kontakterna mellan universitet/hbgskolor och gymnasieskolor &r
vasentliga. De fungerar val pa manga orter, men kan och bor utvecklas
pa andra med syfte att astadkomma léttare och naturligare 6vergangar
fran det allmanna skolvéasendet till hdgre uthildning.

Utredningen foreslar:

e att statsmakterna avsatter 60 miljoner kronor under tre ar, dvs.
sammanlagt 180 miljoner kronor, for sarskilda insatser for
studenter fran icke-akademiska miljoer. Anvandningen av dessa
medel, skall redovisas arligen av larosatena,

e att natverk etableras mellan larosidtena for att gemensamt
utveckla insatser for rekrytering och pedagogiskt stod till nya
grupper inom universitet och hogskolor. Medlen for sarskilda
insatser bor kunna utnyttjas for detta andamal,
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e att natverken mellan gymnasieskolor och universitet/hdgskolor
vidareutvecklas for att underlatta 6vergang fran gymnasieniva till
hogre utbildning,

. att det skapas mjjligheter till friare antagning genom en
temporar behdrighet for personer som utan att uppfylla formella
behdrighetskrav annat an i svenska och engelska soker sig till en
Introduktionstermin motsvarande minst 20 poang. Efter godkand
genomgangen  introduktionstermin  bor den  temporara
behorigheten kunna omvandlas till allmén behorighet,

e att de pedagogiska konsekvenserna av den ckade mangfalden

inom hogskolan analyseras 1 kompetensutvecklingen  for
akademiska larare och annan personal vid universitet och
hogskolor och

e att sirskilda medel andas till Radet for hogre utbildning for att
stodja storre projekt pa nationell niva rérande mangfald i den
hogre utbildningen.

Jamstalldhet och genusper spektiv

Det har inte specifikt ingétt i utredningens direktiv att behandla fragor
om jamstalldhet och genusperspektiv. Vi har anda valt att kommentera
dem pa grund av deras vasentligaroll i hogskolans uthildning.

Ett antal projekt har genomforts under 1990-talet for att bidra till en
Okad jamstélldhet i utbildningen vid universitet och hogskolor. De flesta
har rort atgarder for att 6ka andelen kvinnor i teknik och naturvetenskap
och astadkomma béttre studieforhdlanden for dem. Betydligt farre
Iinsatser har gjorts for att 6ka andelen mén inom utbildningar dér kvinnor
ar i majoritet. De satsningar som redan gors for att rekrytera kvinnor till
mansdominerade och mén till kvinnodominerade utbildningar maste
fortsitta.

En mer omfattande forsoksverksamhet bdr genomféras dn vad som
sker i dag. Ansvaret for detta vilar pa de enskilda larositena. Radet for
hogskoleutbildning bor dven fortséttningsvis stédja forsok pa nationell
niva och gora sarskilda insatser for att sprida erfarenheter av olika
atgérder.

Olika modeller for undervisning och examination som & béttre
anpassade for underrepresenterat kon bor &ven fortsattningsvis provas.
Det finns ingen entydig kunskap om hur olika arbetsformer paverkar
kvinnors och méns larande. Variationerna inom koénen &r sa stora att det
a tydligt att det inte finns ndgra enkla samband. Arbetsforhdlandena
maste under alla omsténdigheter utformas sa att de lampar sig for olika
grupper av studerande. Fortsatta studier bor darfor goéras av
larandesituationen och effekter av olika undervisningsmodeller ur ett
genusperspektiv.

Mentorer kan vara ett stod for studenter och |arare inom program eller
utbildningar med en stark kénsméssig snedférdelning. Mycket talar
ocksa for betydelsen av forebilder. Darfor & det viktigt att rekrytera
l&rare och handledare av underrepresenterat kon.
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Studenter med funktionshinder i hdgskolan

Det finns i dag sammanlagt ca 2 100 studenter med funktionshinder vid
universitet och hogskolor som erhdller stéd via hogskolan eller som av
andra skd varit i kontakt med larosétenas handikapphandlaggare. Deras
andel av det totala antalet studenter & betydligt mindre an andelen
funktionshindrade elever i gymnasieskolan.

Samtliga larosdten gor olika stodinsatser som finansieras genom en
intern avséttning och i vissa fal ytterligare tillkommande resurser.
Mycket aterstar dock for att astadkomma en acceptabel tillganglighet och
psykosocial situation. Ett av de storsta problemen & information till
studenterna om stéd och hjdpmedel samt till institutioner och l&rare om
funktionshindrade studenters sérskilda behov. Ytterst fa laroséten vidtar i
dag négra atgarder for att stodja psykiskt funktionshindrade studenter.
Universitet och hogskolor haller nu pa att omarbeta sina program for att
inkludera denna grupp.

Utredningen foreslar:

e Dbattre information till funktionshindrade gymnasieelever som vill
paborja hogskolestudier, till nyborjare vid universitet och
hogskolor och till studenter under studiernas gang. Lika viktig ar
information till institutioner och enskilda larare,

e tidigt besked fran VHS till larosite om att en funktionshindrad
person ansokt, samt tidig kontakt mellan funktionshindrad
sbkande och 1&rosate,

e en organisation pa varje larosite med en handlaggare som har
det overgripande ansvaret for handikappfragor direkt under
rektor. Larosatena skall ha en handlingsplan som redovisar nar
och hur brister i pedagogiskt stod skall avhjalpas. Institutionerna
maste darutéver ha det direkta ansvaret for de individuella
studenterna. Vidtagna atgarder bor redovisas i larositenas
arsredovisningar,

e Okning av produktionen av sarskilt avpassat pedagogiskt
material, insatser i universitetens och  hdgskolornas
handlingsplaner for att utveckla larositets kompetens nar det
galler bemétande av studenter med funktionshinder och

o fOrstarkning av  regeringens  sarskilda anslag  for
funktionshindrade studenter i takt med att antal et 6kar.

I nfor mations- och kommunikationsteknik i hogskoleutbildningen

En av de storsta foréndringarnai 1990-talets hdgskola & utvecklingen av
informations- och kommunikationstekniken och dess anvandning |
utbildning och forskning. Samtliga universitet och hdgskolor har i dag
sarskilda avdelningar for informations- och kommunikationsteknik, och
manga har en egen organisation for utveckling av denna teknik i
utbildningen. Stora belopp satsas pa utvecklingsprojekt lokalt pa
larosdtena och centralt genom Radet for hogskoleutbildning och
Distansutbildningsmyndigheten. Over 50 procent av Radets projekt har
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rort informations- och kommunikationsteknik och dess utnyttjande i
utbildningen.

Anvandningen av den nya informations- och kommunikationstekniken &r
oundganglig for att soka och bearbeta information samt kommunicera.
Datorn & nodvéandig for att t.ex. simulera laborationer, stimulera och
underldtta skrivande och genomféra avancerade berdkningar.
Informations- och kommunikationstekniken har radikalt foréndrat
villkoren for utvecklingen av distansundervisning och fér vad som i dag
kallas flexibelt larande, som ger mgjlighet att valja tid och rum foér
studier. Vi konstaterar att ett antal l&rosdten tagit initiativ till en
langtgdende samverkan for att utveckla en gemensam satsning pa
distansutbildning.

Sverige ligger langt framme internationellt nar det géler anvandning
av informations- och kommunikationsteknik pa campus. Ett flertal 1ander
ar i fard med att bygga ut system for distansundervisning genom
samverkan mellan larosdten. Initiativ till en sadan utveckling har nu
tagits &ven i Sverige.

Utredningen fores ar:

e att larosdtena stimuleras att fortsatta att utveckla tillampningar
av informationss och kommunikationsteknik som naturliga
redskap i utbildningen. Larositena bor darvid uppméarksamma
risken for att studenter utan tillgang till egen dator far samre
forutsdttningar. Lé&rare och studenter bor ges tillracklig
utbildning for att effektivt kunna utnyttja datorn som verktyg,

e att eft elektroniskt baserat natuniversitet byggs upp i Sverige
genom samverkan mellan larositena. Universitet och hogskolor
bor inbjudas att i samverkan tillhandahalla utbildningar i detta,
eventuellt tillsammans med andra organisationer och foretag.
Utbudet bor omfatta saval kurser som hela utbildningsprogram
och

e att regeringen avsatter sarskilda medel for utvecklingen av detta
natuniversitet och vissa extra resurser for de utbildningar som
gesinom det.

Stod for hogskol epedagogisk fornyelse
Stod pa lar osdtesniva

Det pedagogiska utvecklingsarbetet pa universitet och hogskolor har fétt
en 6kad omfattning under senare haften av 1990-talet vid fleralaroséten.
Resurser for pedagogisk fornyelse avsétts i storre utstrackning vid
universiteten an vid de nya hdgskolorna, men organisationer har byggts
upp aven vid dessa. Verksamheten galler stod till bade institutioner,
program och enskilda l&rare.

Pa flera av de stOrre larosdtena finansieras projekt med inriktning pa
utvardering,  undervisningsmetoder,  handledning, = examination,
laborationsundervisning, internationalisering och  aspekter  pa
jamstélldhet i utbildning och undervisning. Resultaten av dessa projekt
presenteras ofta i rapporter som ges ut i skriftserier av de pedagogiska
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diskutera aktuella fragor rérande undervisning och larande, examination
och utvérdering.

Det & bade den enskilde lararens, institutionernas och larosdtenas
ledningars ansvar att inom ramen for larosatets samlade verksamhet ta
initiativ till utveckling. Varje larosite maste avsétta tillrackliga resurser
for utveckling av utbildningen.

Utredningen fored ar:

e att de larositen sominte har en organisation for att driva projekt
och kompetensutveckling inom det hdgskol epedagogiska omradet
skapar organisatoriska forutsattningar for sadan verksamhet,

e att de larosdten som inte har mojlighet att skapa egna
organisatoriska |dsningar utser minst en person som under rektor
ansvarar for hogskolepedagogisk utveckling,

e att dessa larositen &ven inleder eller fortsatter samverkan med
larosaten som har resurser for pedagogisk utveckling och

e att institutionernas ansvar for hogskol epedagogisk utveckling och
kompetensutveckling av personalen betonas och féljs upp i
univer sitetens och hdgskolornas samlade kvalitetsarbete.

For skning och nationellt utvecklingsarbete

Hdogskolepedagogisk forskning i Sverige genomfoérs i dag framfor alt
inom ramen for de pedagogiska institutionerna och de
utbildningsvetenskapliga fakulteterna och utgdrs huvudsakligen av
doktorsavhandlingar. Den aktiva nationella samordningen fér att initiera
forskning inom detta falt har i det ndrmaste upphart.

Med vissa undantag finns idag ingen samlad bild av detta
forskningsomrade och knappast heller av det pedagogiska
utvecklingsarbete som forekommer pa universitet och hogskolor.

Utredningen fores ar:

o att den Utbildningsvetenskapliga kommittén inom
Vetenskapsradet far i uppdrag att stodja forskningsprojekt aven
rorande larande och undervisning vid universitet och hdgskolor,

e att Radet for hogskoleutbildning forstéarker sina insatser att
nationellt svara for spridning av information om nationell och
inter nationell hogskol epedagogisk forskning och utveckling.

Radet for hogskoleutbildning

Hogskolepedagogiskt utvecklingsarbete bedrivs med stoéd av dels
nationella medel, dels lokala medel inom universitet och hogskolor. Nér
det gdler det nationella stodet & det framfor allt Radet for
hogskoleutbildning som varit en motor for utvecklingen. Utredningen har
ett speciellt uppdrag att analysera Radets verksamhet och foreda
eventuella organisatoriska forandringar. Vi finner att Radet har varit ett
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regeringsuppdrag val. Det har skapat livskraftiga ndtverk och skapat ett
omfattande internationellt kontaktnét. Dess uppbyggnad som en parallell
till  forskningsrdden har haft viss betydelse for att stérka
grundutbildningens status, men genomslagskraften och spridning av
resultat och erfarenheter har ofta varit begréansade. Nér universitet och
hogskolor nu star infér nya utmaningar anser vi att Radet bor modifiera
sin strategi och inrikta sig ocksa pa projekt som ar viktiga for |arositenas
mer langsiktiga utveckling. Vi menar ocksa att Radets organisatoriska
knytning till Hogskoleverket medfort patagliga nackdelar och att Radet
ater bor fa en gavstandig stallning.

Utredningen foreslar:

e att Radets verksamhet fortsatter,

e att Radet ater gorstill en galvstandig myndighet,

e att Radets uppdrag vidgas till att omfatta &ven nationella
fortbildningsinsatser och annat stod for personer med ansvar for
pedagogisk férnyelse vid larosatena,

e att Radets policy for finansiering av projekt andras sa dessa i
storre utstrackning kan utgora en del 1 1&rosdtenas strategier for
utveckling av undervisning och larande och

e att Radet far tkade andlag for att kunna genomfora det utvidgade
uppdraget.

Kompetensutveckling for hdgskolans lérare

H6gskolepedagogisk kompetensutveckling pa nationell niva

Det finns i dag ingen fortbildning for personer med ansvar for
pedagogisk fornyelse vid larosétena. Vi menar att det skulle gynna den
pedagogiska utvecklingen om de gavs mgjlighet till viss gemensam
kompetensutveckling pa nationell niva.

H 6gskolepedagogisk kompetensutveckling pa lar osatesniva

Ett krav pa htgskol epedagogisk utbildning for personer som anstélls som
larare vid universitet och hogskolor foreslogs av Hogskol eutredningen
1992 (SOU 1992:1). Hogskolepedagogisk utbildning motsvarande
mellan en och tio veckors heltidsinsats (i nagot fall langre) bedrivsi dag
vid ett stort antal ldrosidten och i manga fall grundar den sig pa
Hogskoleutredningens forslag. Dock & den inte obligatorisk annat an i
nagra fa fall. Manga av deltagarna & doktorander och de kan ofta rékna
in den i forskarutbildningens kursdel. Praxis varierar dock mellan
larosdten, fakulteter och ingtitutioner. For docentur krévs vid flera
laroséten och fakulteter genomgangen pedagogisk utbildning, oftast med
inriktning pa handledning.

Undervisningen vid universitet och hogskolor kraver en pedagogisk
grundkompetens utbver vetenskaplig och annan kompetens. Pedagogisk
skicklighet forutsétts i dag for behorighet som hogskoleldrare. Vi anser
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grundutbildning. En del av denna bor kunnaingai forskarutbildningen.

En stor andel av lararna inom hogskolan &r adjunkter. Manga av dem
saknar den forskarutbildning och/eller forskarerfarenhet som &r
nodvandiga for att bedriva en utbildning pa vetenskaplig grund. De bor
erbjudas vidareutbildning inom ramen for sin tjanst.

Utredningen fored ar:

e att det for anstalining som adjunkt, lektor eller professor infors
krav pa fullgjord hogskolepedagogisk  grundutbildning
motsvarande tio veckors heltidsarbete och att detta
behorighetskrav regleras i hogskoleforordningen. Undantag bor
dock kunna medges i de fall larare anstélls for kortare tid an tva
ar,

e att det i regleringsbrev fors in ett krav pa att larositena skall
erbjuda hogskolepedagogisk utbildning for doktorander med
anstallning i samband med att de alaggs undervisning och att de
skall fa rékna in sadan utbildning i sin anstallning,

e att det i forskarutbildning bor kunna ingd kurser i
hogskol epedagogik,

e aftt hogskolepedagogisk fortbildning efter grundutbildning
kontinuerligt skall erbjudas alla larare och annan personal med
pedagogiska uppgifter vid larositena,

e att det som ett incitament for |arosétena anslas 6ronmarkta medel
under tre ar for denna utbkade hogskolepedagogiska
grundutbildning med 40 miljoner kronor per ar,

e att de Okade kostnader som ett krav pa hdgskolepedagogisk
utbildning medfér bor beaktas nar ersattningsbel oppen till
|arositena faststéalls,

e att totalt 800 adjunkter vid universitet och hogskolor erbjuds
mdjlighet att genomga en 60-poangs magisterutbildning med
inriktning pa amnesfordjupning och amnesdidaktik och att
regeringen avsatter 20 miljoner kronor per & under sex ar som
ett bidrag och

e att regeringen avsitter 20 miljoner kronor per ar under de
kommande sex aren som ett bidrag till adjunkters
forskarutbildning.

Pedagogisk meritering och karriérplanering

Hogskoleforordningen foreskriver att "lika stor omsorg skall &gnas
provningen av den pedagogiska skickligheten som provningen av den
vetenskapliga skickligheten” vid anstdllning som professor. En liknande
formulering géller vid anstélining av lektorer. Foér denna provning av
pedagogisk skicklighet fordras att larosétena utarbetar omraden och
kriterier for bedomning. Forslag till sddana har tidigare lagts fram av
Hdogskoleutredningen, Hogskollérarutredningen samt av SULF. Det kan
dock konstateras dels att sokande trots anstréangningar fran manga av
larosétena fortfarande ofta inte dokumenterar sina pedagogiska meriter

241



pa ett sddant sitt att de kan beddomas, dels att sakkunniga och Prop. 2001/02:15

anstalningsndmnder oftainte tar tillracklig hénsyn till dessa meriter.
1999 infordes majligheten att befordra lektor till professor och adjunkt
till lektor. FOr befordran till professor krévs pedagogisk och vetenskaplig
skicklighet. Det har genom reformen blivit &n mer vésentligt for |arare att
planera sin karrigr och for ingtitutiondedningar att organisera
tjanstgoring sa att den inte missgynnar larares framtida utveckling. En
systematisk meritportfolj ar ett utmarkt stod for larare, och det bor vara
larosétenas ansvar att bidra till utveckling av sadana och till att de
anvands som underlag vid anstéllning, befordran och |6neséttning.

Utredningen foreslar:

e att en av de sakkunniga vid &rende om anstéllning av lektor och
professor samt befordran till professor skall ha ett sarskilt ansvar
for att gora en ingdende granskning och redovisning av de
sbkandes pedagogiska kvalifikationer. Hogskol eforordningen bor
ange detta,

e att hogskoleforordningen andras sa att det framgar att det vid
anstallning av professorer och lektorer skall laggas lika stor vikt
vid den pedagogiska skickligheten som vid andra
behdrighetsgrundande forhallanden,

e att samtliga laroséten skall utarbeta riktlinjer for bedomning av
pedagogiska meriter,

e att modeller for meritportfoljer utarbetas av samtliga l&rosaten.
Dessa bor tjdna som redskap vid diskussioner mellan larare och
institutionschef for karridrplanering och vara ett stod nar det
galler systematisk kompetensutveckling och beslut om anstélining,

e Dbefordran, l6nesdttning och andra beléningar och att l&rarnas

tjanstgoring skall ligga i linje med den karridrplan som
Overenskommits mellan institutionsledning och varje enskild
lérare.

Andra incitament fér god undervisning

Utredningen menar att det & vésenligt att goda insatser inom
undervisningen vid universitet och hogskolor far erkannande.
Pedagogiska priser & en viktig uppmuntran for den enskilde individen
och en markering av undervisningens betydelse. Vi menar dock att det ar
vasentligt att goda insatser premieras ocksa pa andra sétt. Detta kan ske
genom till exempel 16nehojningar, betalda tjanstledigheter for studier av
pedagogiskt utveckling vid andra laroséten i Sverige eller andralander.
Vi anser ocksa att det & onskvart att inom ramen for Rédet for
hogskoleutbildning utveckla ett kvalificerat nationellt seminarium om
hgskol epedagogik med medverkan av framstéende universitetsarare.
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande Over betdnkandet Nya villkor for |arandet |
den hogre utbildningen (SOU 2001:13)

Remissyttranden har kommit in fran Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Ekonomistyrningsverket, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs  universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan,
Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Vaxjo universitet,
Orebro universitet, Mitthdgskolan, Blekinge tekniska hogskola, Malmo
hogskola, Danshtgskolan, Hogskolan i Bords, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad,
Hogskolan i Kamar, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skovde,
Hogskolan 1 Trollhattan/Uddevalla, Idrottshogskolan i Stockholm,
Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan, Kungl. Muskhdgskolan i
Stockholm, Léararhdgskolan i Stockholm, Maéardalens hogskola,
Operahtgskolan i Stockholm, Sodertdrns hogskola, Teaterhdgskolan i
Stockholm, Chalmers tekniska hogskola AB, Handelshogskolan i
Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Ersta Skondal hogskola,
Sveriges lantbruksuniversitet, Hogskoleverket, Centrala
studiestédsnamnden, Hogskolans avskiljandenamnd,
Distansutbildningsmyndigheten, Overklagandenamnden for hogskolan,
Vetenskapsradet, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling,
Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning,
Statens skolverk, Statens institut for sarskilt  utbildningsstod,
Glesbygdsverket, Svenska Kommunférbundet.  Tjénstemannens
Centralorganisation, Sveriges Akademikers  Centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Forenade Studentkarer,
Handikappfoérbundens samarbetsorgan.

Yttranden har dessutom kommit in fran Synskadades Riksforbund,
Lunds doktorandkdr, Uppsada studentkdr, SACO  Student,
Naturvetarforbundet, DoFF, Sveriges doktorander, Utbildningsradion,
Stockholms universitets studentkdr, Doktorandndmnden Uppsala
studentkar, Svenska Kommunal arbetareforbundet, Fredrika
Bremerforbundet, Studentbyran Stockholms universitet, JA-foreningen.
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Sammanfattning av Betankandet En ny
yrkeshogskol eutbildning (SOU 2001.:40)

Bakgrund

Hogskolan & sedan hogskolereformen 1977 den huvudsakliga
anordnaren av eftergymnasial utbildning i Sverige. Fran och med den 1
januari 2002 foredds hogskolans utbud kompletteras genom att
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY) foreslas bli
permanent. Bakgrunden till regeringens fordag att inrétta en ny
eftergymnasial utbildningsform & bland annat arbetdlivets stora behov av
yrkesinriktad utbildning.

Nagr a definitioner

Yrkesutbildning karaktériseras av att den syftar till att ge den utbildade
mojligheter att efter genomgangen utbildning och rimligt langt
praktiserande kunna verka inom ett yrke som anstdlld eller egen
foretagare. | betdnkandet behandlas yrkesutbildning som kréver
hogskolestudier. Yrkesutbildning som ges i hogskolan ska liksom all
hogskoleutbildning bygga pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet. FOr konstnarlig utbildning géler att den ska bygga pa
konstnérlig grund och beprdvad erfarenhet.

Den viktigaste skillnaden mellan hégskolans utbildningar och KY har
att gora med uthildningarnas olika forhallande till forskning — det vill
sdga utvecklandet av ny kunskap. Hogskolan ska enligt hogskolelagen
bedriva savé utbildning som forskning. Hogskolans uthildning ska ha ett
néra samband med forskning. Hogskolans organisation & uppbyggd efter
detta forhdlande. Genom hogskolans koppling mellan utbildning och
forskning ges en garanti for att den kunskap som studenten far & den
mest moderna. Av detta foljer ocksd att hogskolan skapar nya
utbildningar allt eftersom nya forutsditningar ges genom
kunskapsutvecklingen. Denna framatsyftande och utvecklande roll som
hogskolan har — mot nya branscher och omraden — &r central inte minst i
tillvaxthanseende.

Beprovad erfarenhet

Hogskolelagens krav pa att all hogskoleutbildning ska bygga pa
vetenskaplig eller konstnérlig grund samt pa beprévad erfarenhet ger
utrymme for olika tolkningar om var tyngdpunkten ska eller kan ligga
inom olika utbildningar. Dagens kunskapssyn betonar och framhdller ofta
de teoretiska aspekterna av kunskap. Sddan kunskap som & av mer
praktisk natur far ofta statillbaka for den teoretiska.

Hogskoleutbildning maste bygga pa flera aspekter av kunskap. Detta
gdller sarskilt for de flesta yrkesuthildningar. Hogskolelagen &r tydlig pa
denna punkt. For manga utbildningar & det avgorande hur val de lyckas
integrera olika former av kunskap. Det a darfor viktigt att utveckla
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kvalitetskriterier som ett stod i hégskolornas utveckling av utbildningen.
Jag avser att aterkommatill dettai mitt slutbeténkande.

Efterfragan

Néaringdiv, samhélle och individer efterfragar hogre utbildning | alt
storre grad. Samtidigt rader inom flera sektorer en osikerhet om vilken
kompetens som arbetsmarknaden kommer att efterfraga i framtiden. Det
finns dock en stor uppslutning kring uppfattningen att det kommer att
stéllas hogre krav pa individen inom manga omraden. KY & genom sin
flexibilitet och starka arbetslivsanknytning en viktig utbildningsform.
Samtidigt finns det starka skd som talar for att &ven hogskolan ger ett
storre utbud av kortare uthildningar med tydlig yrkesinriktning:

e Samtidigt som arbetdlivet stéller krav pa hogre utbildning rader
allt storre osdkerhet om exakt vilken kompetens som kommer
att behdvas. Det blir darfér viktigt att en utbildning ger
individen bade sarskilda yrkeskunskaper och formaga att sav
utveckla nya kunskaper och fardigheter.

e Hogskolan har genom sin forskningsverksamhet och bredd
mojlighet att utveckla uthildningar mot nya omraden och nya
yrkesfunktioner.

e Mogjlighet till dterkommande utbildning blir allt viktigare.

Stréavan efter en jamn social fordelning av studenter géller natur-ligtvis
al hogskoleutbildning. Trots stora anstrangningar & det fortfarande sa
att hogskoleutbildning rekryterar relativt fa studenter fran studieovana
miljoer. Erfarenheter visar att for att rekrytera dessa grupper till
hogskolan &r det sérskilt viktigt att utbildningen & kort och har en tydlig
yrkesinriktning.

Kartlaggning

Min kartlaggning visar att endast ett fatal hogskolor erbjuder kortare,
yrkesinriktad utbildning i nagon hogre utstrackning. Bland de som har ett
utbud av sadan utbildning kan ndmnas Lulea tekniska universitet, Vaxjo
universitet, Mitthdgskolan och Lunds universitet. Goteborgs universitet
erbjuder flerakortare utbildningar med konstnarlig inriktning. Hogskolan
| Gévle ger fleraY TH-utbildningar.

Andelen korta examina (mindre an 120 podng) har minskat fran att
|&saret 1993/94 ha utgjort 47 procent av det totala antalet examina, till att
& 2000 endast omfatta 8 procent av det totala antalet examina. Aven
antalet yrkesteknisk hogskoleexamen (YTH) har minskat. Lasdret
1993/94 var antalet Y TH-examina 485. Lasaret 1999/00 var det 313.

Kartlaggningen visar pa positiva erfarenheter av YTH hos savél
studenter som arbetsgivare. Trots detta finns det vissa negativa tendenser
i utvecklingen av YTH. Uthildningen har svart att marknadsfora sig da
den vander sig till andra grupper av studenter an vad hoégskolans 6vriga
utbildningar gor. Vidare har nuvarande bestammel ser om studiestéd, som
innebar att endast sddana utbildningar som anordnades 1994 beréttigar
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till formanligare studiestod, fatt som konsekvens att utveckling av nya Prop. 2001/02:15

inriktningar av Y TH forsvarats.

Det finns flera orsaker till att hogskolan inte anordnar kortare
yrkesuthildning i nagon hogre utstrackning. Hogskolans resurser per
student har minskat. Detta har inneburit att hogskolan rationaliserat sin
verksamhet och kurser som inte & ekonomiskt [6nsamma har lagts ner.
Det & ocksa mycket kostsamt att utveckla nya utbildningar. En orsak &r
utbildningar som riktar sig mot nya grupper av studenter. Inom manga
omraden har det samtidigt skett en utveckling som gjort en forlangning
av utbildningen nddvandig. Det gdller for fletalet av
hogskoleingenjdrsutbildningarna. Samtidigt kan det hos hégskolan finnas
en tendens att vilja forlanga utbildningarna. Manga amnesforetradare
menar att en forlangning ofta innebar en kvalitetsforbattring. Naturligtvis
ar detta mestadels sant, men en forlangning av utbildningarna medfor
samtidig en kostnad. Denna &r inte alltid motiverad i relation till de krav
som stéllsi arbetdlivet.

I nter nationell utveckling

Kortare yrkesinriktade utbildningar pa hogre niva erbjuds i samtliga
lander som utredningen kommit i kontakt med. | flera europeiska |ander
pagar idag en utveckling mot att mer yrkesinriktade utbildningar lyfts in
som en del i hogskolesystemet. Ett exempel pa detta & Norge. |
Storbritannien har nyligen inréttats en ny examen — foundation degree —
som har stora likheter med en sadan utbildning som jag foreslar.

Fordag

Mot denna bakgrund foredd jag att nuvarande yrkesteknisk
hogskoleexamen breddas mot nya omraden och namnet andras till
yrkeshdgskoleexamen. Y rkeshogskoleexamen ska kunna ges med flera
inriktningar och uthildningen bor breddas ytterligare mot nya omraden
inom bland annat teknik, vard och omsorg samt handel och ekonomi.
Utbildningen ska erbjudas till studenter med yrkeserfarenhet fran sarskild
bransch, men ocksa till studenter som kommer direkt fran gymnasiet och
har grundldggande behdrighet for hogskolestudier. Utbildningen ska
liksom all hogskoleuthildning vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. For konstnérlig utbildning ska gélla att den ska vila pa
konstnérlig grund och beprovad erfarenhet. Uthildningen ska svara mot
ett langsiktigt och klart definierat behov pa arbetsmarknaden och inga i
hogskolans ordinarie utbud. Min beddémning &r att utbildningen inom
fem ar bor omfatta cirka tjugotusen hel arsstudenter.

Y rkeshdgskoleexamen bér omfatta minst 60 poang och hdgst 80 poéang
och vara pabyggbar.

For behotrighet bor krévas grundléggande behdrighet for
hogskolestudier — men for att ge utbildningen en naturlig koppling till
gymnasieskolan bor gélla att hogskolorna ska vara restriktiva med att
sétta upp sarskilda behdrigheter for de studenter som kommer direkt fran
gymnasieskolan. Detta gdller bade studerande som kommer fran
gymnasiets yrkesinriktade program och studenter fran gymnasiets
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studieférberedande program. For de studenter som har yrkeserfarenhet, Prop. 2001/02:15
ska hogskolorna vara restriktiva med att sétta upp andra behdrigheter an  Bilaga 15
sarskild yrkeserfarenhet.

| de fal det & nodvéandigt med sarskild behorighet — exempelvis i
fraga om viss teknisk utbildning .kan hdgskolorna dvervaga majligheten
att anordna utbildningen sa att den istéllet ger en hogskoleexamen.

Det & kostsamt att utveckla nya utbildningar. Nagon form av
incitament bor darfor dvervagas for att stimulera hdgskolan att utveckla
nya yrkesutbildningar.

Jag aterkommer i mitt slutbeténkande narmare till inom vilka omraden
utbildningen bor ges, fragor som ror styrning, forslag till finansiering
samt studiestod. Jag kommer da sérskilt beakta behovet av en jamn
konsfordelning bland studenterna vid dessa utbildningar
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande Gver betdnkandet En ny
yrkeshdgskoleutbildning (SOU 2001:40)

Remissyttranden har kommit in fran Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Linkopings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Vaxjo universitet, Orebro universitet, Mitthtgskolan, Blekinge tekniska
hogskola, Mamd hogskola, Danshogskolan, Dramatiska institutet,
Hogskolan i Borads, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa Gotland,
Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Hamstad, Hogskolan i Kamar,
Hogskolan  Kristianstad, Hogskolan i Skoévde, Hogskolan i
Trollhdttan/Uddevalla, Idrottshogskolan i Stockholm, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Lararhdgskolan i
Stockholm, Maéardalens hogskola, Operahtgskolan 1 Stockholm,
Sodertdrns  hogskola, Teaterhogskolan | Stockholm,  Sveriges
lantbruksuniversitet, Chalmers tekniska hogskola AB, Handel shogskolan
I Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Hogskoleverket, Centrala
studiestédsndmnden,  Statens  skolverk,  Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetdivsingtitutet, Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Verket
for innovationssystem (Vinnova), Vastra Gotalands landsting, Borlénge
kommun, Tjansteméannens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Forenade
Studentkdrer,  Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet,
Foretagarnas riksorganisation, Svenska handel, Sveriges byggindustrier.

Yttranden har dessutom kommit in fran Uppsala studentkar, Svenska
kommunalarbetareférbundet, Sveriges KY-férening, Ersta Skondal
hogskola, Lérarnas Riksférbund.
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Uthildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 september 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Lindh, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsradet Ostros

Regeringen beslutar proposition 2001/02:15 Den dppna hégskolan
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