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Remissyttrande over forslag om inforande av
offentlighetsprincipen och insynslag

Skolinformationsutredningen har i slutbetdnkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allmé&nhetens insyn i enskilda aktérer inom skolvédsendet [SOU 2024:28) lédmnat ett antal
forslag i syfte att skapa dkad insyn hos enskilda huvudmdén, Harutdver har
Utbildningsdepartementet tagit fram den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med Idttnadsregler f6r mindre enskilda huvudmdn i skolvéisendet. |
denna promemoria ldmnar departementet yterligare ett alternativt férslag. AcadeMedia
har fatt méjlighet att [@mna synpunkter pd de férslag och beddmningar som lamnas i savdl

slutbetankandet som promemorian.

AcadeMedia avstyrker de férslag som innebdr att inféra offentlighetsprincip hos enskilda
huvudmén. AcadeMedia fillstyrker, med reservaltion for bland annat administrativ borda,
dkade kostnader och risk fér missbruk, forslaget att inféra en insynslag med en lista éver vilka

handlingar som ska ges insyn i.

Sammanfattning

e Det finns redan idag en mangd information som &r tillgénglig 16r allménheten. Denng
i kombination med en insynslag sdkerstaller samhdllets behov av insyn i fristdiende
verksamheter.

e |och med att 6kad insyn kan sakerstéllas genom mindre ingripande
lagstiftningsGigarder ér det oproportionerligt att inféra offentlighetsprincip i privata
aktorers verksamheter,

o Offentlighetsprincipen d&rinte anpassad fér och inte heller Idmplig att tillimpa pd
privata aktérer.

e Det drinkonsekvent att inféra offentlighetsprincip enbart i privata skolaktérers
verksamheter och inte dven i andra privata valférdsverksamheter. Insynslagen éir
istallet att féredra eftersom samma regelverk dé galler for alla privata skolaktérer. En
val utformad insynslag kan dessutom anvéndas éven i andra skattefinansierade

privata verksamheter, sGsom bildningsforbund, vérd och omsorg.
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o Sévdl offentlighetsprincipen som Insynslagen skulle innebdra en stor administrativ och
ekonomisk belastning f(‘jr_méngq enskilda huvudmdn. Konsekvenserna oy dessa
mdste utredas néirmare. En utgdngspunkt vad gdller den ekonomiska belastningen
bor vara att full kostnadstéckning 1amnas 1ill de enskilda huvudmédnnen T analogi med
den kemmunala finansieringsprincipen.

e Det finns stor risk att offentlighetsprincipen och insynslagen missbrukas och dérmed
dnnu mer dkar den ekonomiska cch administrativa belastningen for fristende
forskolor och skolor,

e Enutvidgad tildmpning av offentlighetsprincipen riskerar att innebéra att det blir fére
fristéende forskolor och skolor, vilket leder till mindre mangfald och begrénsad

valfrihet for vardnadshavare och elever.

God tiligang till information redan idag

Det &r vikfigt med fransparens och god insyn, cavsett huvudman. Redan idag finns fillgéing tilt
en mdngd information om fristdende f6rskolor och skolor. Exempelvis finns tillgéng il
personalstatistik, betyg och ekonomisk information genom de rapporteringar av uppgifter
som gdrs fill SCB och Skolverket. En mangd information finns dven fligé&nglig genom de
kontroller och tillsyner som Skolinspektionen och kommuner genomfér. Harutdver kan

kommuner, med stéd av insynsrétt, begdira omfattande information frén friskolor i kommunen,

Det & oproportionerligt med offentligheisprincip hos privata aktérer

Fn viktig réittsprincip vid infdrande av ny lagstifining &r den s& kallade
proportionalitetsprincipen, som Innebdr att &tgdrder inte ska gé utdver det som ér
nddvandigt med hénsyn till Gndamdlet. Nyttan och det lagsiiftaren vill dstadkomma ska
allisa végaos mot de eventuellt negativa konsekvenser som ltagstiftningen fér, Ulifréin syftet
med Skad insyn I fristende verksamheter bedémer AcadeMedia att en insynslag med en
tydligt definierad lista Sver vilka handlingar som ska Idmnas ut pd begdéran blir et mer
fréffsQkert verktyg. N&r det &r tydligt definierat vitka handlingar som allménheten ska o
titgding till finns béttre forutséttningar for faktisk j@mféroarhet | uppgifter om olika
verksamheter och ett komrekt beddmningsunderlag for eventuella slutsatser, Eftersom dkad
insyn kan uppnds med inférande av insynslag ér det oproportionerligt att inféra

offentligheisprincipen.

Cffentlighetsprincipen &r olamplig fér privata aktérer

Offentlighetsprincipen &rinte utformad 6r att uppnd dppenhet och god insyn | privata
akférers verksamhet. Offenfiighetsprincipen har eff vidare syfte &n att tilgodose behovet av
information inom skclomrddet. En viktig bestéindsdel i offentlighetsprincipen &r atft folkvalda

representanter och de myndigheater som lyder direkt under dem, ska kunna granskas, Att
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inféra offentlighetsprincipen i fiisiGende férskolor och skolor skulle dértor innebéra att det
grundldggande syftet frdingds. Fristdende forskolor och skolor &r férvisso finansierade med
offentliga medel, men 1 férhdllande till det offentliga utgdr de siéivsténdiga privata
verksamheter. De bestdr inte av folkvalda representanter som ska kunna granskas genom
offentlighetsprincip. | stdllet finns andra valfungerande béttre anpassade verktyg fér
granskning, sésom Skolinspektionens &gar- och ledningsprévning och ytterst att

godkénnandet fér utbildningsverksamheten kan aterkallas.,

Juridisk inkensekvens

Att inféra offentlighetsprincipen i privata skolaktdrers verksamheter innebdr en juridisk
inkonsekvens. Detta néir en mycket stor del av Gvrig offentligt finansierad, men prival utférd
vdalidrdsverksamhet infe omfattas. Resonemang kring var gréinsen ska dras f6r uividgning av
offentlighetsprincipens tildmpningsomréde saknas helt. Det ér dock hdgst viktigh i
sammanhanget, dd det huvudsakliga skalet fill att inféra offentlighetsprincipen i fristdende

férskolor och skolor ar ait verksamheterna dr skattefinansierade,

Stor administrativ cch ekonomisk belasining

Fristdende aktérer saknar idag de administrativa resurser som kréivs f6r att f8lja de lagkrav
som offentlighetsprincipen innebdr. Kostnaden f6r aft bygga upp nddvéndig struktur
motsvarar inte nyitan, Samfidigt [dmnas reformen helt ofinansierad, vilket &r anmdéirkningsvért
med tanke pd dess konsekvenser. Qavsett viket av de alternativa férslagen som genomfdrs,
ér det viktigt att enskilda aktérer kempenseras for den dkade administrativa och ekonomiska

borda som det kommer att innebdra.

Risk fér missbruk

Missbruk av offentlighetsprincip kan innebdra avsevirda kosthnader och administrativ
belastning pd fristdende verksamheter, S&val ndr det gdller inférande av offentlighetsprincip
som insynslag ser AcadeMedia en betydligh stdrre risk f6r missbruk, én vad Utredningen
beddmer, Beg&ran av en sior méngd handlingar innebdr en betungande administrativ
bdrda. Dessutom finns en risk for att uppgifter, som fill folid av sin méngd sammantaget blir
utlmnande f&r den privata aktérens driftstérhallanden, sprids | en omfattning langt utdver

syftet med en reglering om &kad insyn.

Stora konsekvenser med en uividgad tillimpning av offentlighetsprincip
En utvidgad till&mpning av offentlighetsprincipen riskerar att innebdra att det blir farre
fristGende férskolor och skolor. Det leder fill mindre méngfald och begréinsad valfrihet fér

vardnadshavare och elever.
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Nedan félier mer ingdende synpunkter pd specifika delar i ndigra av de alternativ som
omfattas av denna remiss. Synpunkterna framférs huvudsakligen i den ordning som

Utredningen presenterar sing forslag och beddmningarmna i slutbetéinkandet,

Inledning

De forslag som omfattas av denna remissomgdng handlar om att tillgodose dliméinhetens
behov av insyn hos enskilda skolhuvudmdn genom inférande av {1) Offentlighetsprincip, (2)
Insynsiag med eller utan lista dver vilka handlingar som kan begdras ut eller (3)
Offentlighetsprincip med vissa Idttnader f6r mindre skolhuvudmdn. Utredningen har sedan
tidigare i delbetéinkandet informationsférsérining pd skolomradet - Skolverkets ansvar (SOU
2023:21) timnat forslag som syftar 1l att langsiktigt 16sa behovet av skolinformation, Enligt
Utredningen utesluter inte Inférande av offentiighetsprincip eller insynsiag de férslag som
l[&dmnas i deibstinkandet, Men deft &r inte heller tydligt hur olika delar T alternativen
offentlighetsprincip med eller utan I&Hnader samt insynstag forhdller sig till forstagen 1
delbeténkandet. Med s& mdanga altemativ &r det svért alt dverblicka helheten, hur
altemativen forhdller sig till det som har presenterats tidigare samt vilka konsekvenserna blir
av {Grslagen stdllda mot varandra. Vid inférande av en sd ingripande reform som nu &ri
fraga ér det sarskilt vikfigt med tydlighet i hur samtliga férslag som ligger pd bordet héinger
ihop och férhdiller sig 1l varandra. Annars finns risk f&r Sverreglering 1 form av dverloppande
regelverk, utan att det fyller ndgon egentlig funktion mer &n att fungera som "liviem och

h&ngslen”.

Avsnitt 11 Overvaganden och forslag om inférande av offentlighetsprincipen

Om offentlighetsprincipen inférs i fristGende verksamheter jiamstélls enskilda huvudmén med
myndighefer.' Enskilda huvudmdéns uppgifter kan dé omfattas av sekretess enligt 19 kob. 1§
offentlighets- och sekretessiagen, OSL {myndighets afférs- eller driftstérhdllanden). For att inte
SCB, Skolverket och andra myndigheter ska vara iérhindrade att publicera och I&mna vidare
uppgitter som enskilda huvudman IGmnar inom ramen fér sin uppgiftsskyldighet fdreslér
Utredningen en ny sekretessbrytande bestéimmelse i 19 kap. 2 § andra stycket OSL (se bland
annat avsnitt 11.5.2). Den foreslagna lagtekniska 18sningen fdr konsekvensen att dven
vppgifter omfattas, som Skolinspektionen begdrinom ramen fér sin tillsyn. Skolinspektionen
begdr regelbundet och vid ett flertal olika sammanhang in uppgifter som &tminstone indirek?
kan avsldja affdrs- och driftsférhdllanden hos den enskilda huvudmannen. Exempelvis har
Skolinspektionen i sina etableringskontroller pd senare tid borjat kréva en langtgdende
detaljnivé i den dokumentation som myndigheten begdr in, Utredningen synes

dverhuvudtaget inte becakta detta férhdllande, vilket AcadeMedia anser &r en stor brist.
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Etf flertal tillsynsmyndigheter som granskar privata aktérer far tillgé&ng till infarmation om
enskildas affars- och drifisférhéllanden. Tillsynsmyndigheterna har vanligivis en
sekretessbestimmelse | OSL som skyddar tillsynscbjektens afférs- och diftstérhallanden. S& ér
exempelvis fallet vid dgarprdvning inom den finansiella marknaden, Nér det déremot gdiller
Skolinspektionen saknas en mofsvarcnde sekretessbesttimmelse. Detta trots att
Skolinspektionen begér in allimer omfattande underlag inom ramen ér sin &gar- och
ledningsprdvning enligt skollagen samt fillsyn i Svrigt, Denna lucka har fidigare identifierats
och patalats frdin olika hall, Trots det foresldr nu Skolinformationsutredningen en ny
sekretessbrytande bestéimmelse som innebdr att uppgifter om afférs- och diiftstérhdllanden,
som omfattas av sekretess hos huvudmannen, blir offentliga i samma stund som uppgifterna

[&dmnas till ndgon myndighet inom ramen f8r uppgiftsskyldighet.

AcadeMedia ar mycket kritisk till att deft vid inférande av en s& ingripande reform inte lamnas
férslag som i stémre utstréickning vé&rmar privata skelaktdrers uppgifter om affars- och
driftsférhéllanden. Ett sGidan reglering finns som némnts inom finanssekiorn och motsvarande
skydd borde rimligen finnas {6r privata skoloktérer, Den lagtekniska [dsningen bor se till att
sekretesskyddade uppgifter som huvudmannen mdaste Idmna ifr&n sig inom ramen f6r tillsyn
skyddas hos fillsynsmyndigheten genom primér eller i vart fall sekunddr sekretess. Detta &r en

fundamential brist som behéver tas omhand.

Avsnitt 12 For- och nackdelar med att inféra offentlighelsprincipen

Enligt Utredningen &r en fdrdel med inférandet av offentlighetsprincipen i privata
verksamheter att insamling och fillgangliggérande av skolinformation | huvudsak kommer att
kunna ske forfsatt som tidigare och att statistiksekretessen upprétthdlls [avsnitt 12,3.2),
Samfidigt finns redan férslag i Utredningens delbetéinkande {SOU 2023:21) som syftar fill aft
i8sa behovet av skolinformation med bibehdllen statistiksekretess. AcadeMedia noterar
dd&rfor att problematiken kiing statistiksekretess kan omhdéndertas pd annat séift &n genom
inférande av offentlighetsprincip. Om regeringen véljer att gé vidare med férslagen i
delbetdnkandet &r detta sdledes inte 1&ngre en fordel att beakta. Utmaningen kring
stafistiksekretess dri sig inte heller sk&il att inféra offantlighetsprincipen, eftersom problemet
kan 16sas genom mindre ingripande dtgdrder, Dels genom att permanenta den tillfélliga
sekretessbrytande bestdmmelsen i 24 kap. 8a § OSL, dels genom det alternativa férslaget om

en insynslag,

Redan idag finns tillgéng fill en méngd information om fristdende férskolor och skolor.
Exempelvis finns tillgdng till personaistatisiik, betyg, drsredovisningar cch annan ekonomisk
information genom de rapporteringar av uppgifter som gors fill SCB och Skolverket. En méngd

information finns &ven tillgdnglig genom de kontraller och tillsyner som Skolinspektionen och
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kommuner genomfor, Harutbver kan kemmuner, med stéd av insynsréitt, begdra omfattande
information frén friskolor i kommunen. Den kommunala insynsratten innebdr att kommunen
direkt frén friskolan kan begdra ut ingdende uppgifter om exempelvis de fristdende skolornas
kunskapsresultat, férdelning av undervisningstid mellan drskurser, information om andelen
legitimerade |&rare liksom om antalet anstélida och antalet anstélida omraknat il helfid.
Som framgdr ovan stkerstalls dessutom fillgdngen fill skolinformation langsiktigt genom de

t6rslag som Utredningen [&mnar i sitt delbetéinkande.,

Ytterligare en férdel med att inféra dkad insyn genom offentlighatsprincip &r. enligh
Utredningen, atf den redan géller i vissa privairditisliga organ och att det dérmed redan &
beprdvat [avsnitt 12.3.2). Detta &r dock inget skdl att inféra offentlighetsprincipen 1 fristdende
férskolor och skolor. De privatrétisliga organ som idag har offentlighetsprincip uttdr ndgon
form av uppdift pé uppdrag av staten (exempelvis fordelning av statsbidrag) eller utgdr ett
orgon dér kommuner eller regioner har ett rétfsligt bestémmandse inflytande. Enskilda
skolhuvudmdn utfér inte uppgifter pd uppdrag av stat eller kommun och det ér en viktig
skillnad. Resonemang kring var gréinsen ska dras for utvidgning av offentlighetsprincipens
tildmpningsomréade saknas helf. Det &r dock hdgst viktigt i sammanhanget, dé det
huvudsakliga skédlet till att inféra offentlighetsprincipen 1 fristdende forskolor och skolor &r att

verksamheterna r skatiefinansierade.

En offentlighetsprincip 1 privata verksamheter innebdr ménga nya krav, som gér utbver syftet
att sékerstélla tillgdngen fill skolinformation {avsnitt 12.3.3). Offentlighetsprincipen har ocksa
ett vidare syfte &n aftt fillgodose behovet av information om fdrskolor och skolor. En viklig
besténdsdel i offentlighetsprincipen &r att folkvalda representanter ska kunna granskaos. Att
inféra offentlighetsprincipen i fristGende férskolor och skolor skulle dérfér innebdra att det
grundidggande syftet fréngds. Enskilda huvudmdén inom skolomrdidet i f8rvisso finansierade
av offentliga medel, men i férhdllande 1ill det offentliga utgdr de sjdivsténdiga privata
rétissubjekt, Enskilda huvudmdn bestdr inte av folkvalda representanter som ska kunna
granskas genom offentlighetsprincip. | stéilet finns andra verktyg for granskning, sésom
Skolinspekiicnens &igar- och ledningsprévning och yiterst att godk&nnandet f&r
utbildningsverksamheten kan &terkallas. Dessa verktyg finns déremot inte f6r kommunala
huvudmdn, som i stéllet lyder under offentlighetsprincipen. Vid missk&isamhet kan folkvalda

avstttas alternativt inte véljas om,

AcadeMedia beddmer, till skillnad frén Utredningen, att det finns en &verhdngande risk att
offentlighetsprincipen missbrukas gentemot privata akidrer som bedriver skollagsreglerad
verksamhet. Detta inte minst mot bakgrund av den mediala debatten om friskolor och vinster

i v&lfdrden, Hanteringen av olika "massibegdran’ riskerar dérfor att bli betydligt mer
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administrativt betungande an vad Utredningen utgdr fréin. Vidare kemmer, som Utredningen
konstaterar, enskilda huvudméns ekonomiska information att vara av sérskilt infresse. Vi
begdran av ett stort antal handlingar finns en risk att uppgitter, som pd grund av sin mangad
sammantaget blir valdigt utldmnande fér den privata aktéren, sprids | en omfattning IGngt

utdver syftet med en reglering kring &kad insyn,

Avsnitt 13 Konsekvensanalys offentlighetsprincipen

Utredningen gor samma beddmning som i departementspromemorian Offentlighetsprincipen
hos bérsnoterade skolférefag, dvs. att marknadsmissoruksférordningen inte sttter hinder {&r
ett inférande av offentlighetsprincip | bdrsnoterade bolag [avsnitt 13.6.2), BestGmmelsema i
marknadsmissbruksférardningen {forbud met aft rdja insiderinformation) gdlier inte réjande av
insideruppgifter som sker som normalt led i fullgbrande av fjanst, verksamhe’r eller dliggande.
Konkret betyder det att uppgifter i allm&nna handlingar som utgér insiderinformation
omfattas av sekretess, Men om uppgifter som uigdr insiderinformation 1dmnas Hill
tillsynsmyndighet pé grund av uppgiftsskyidighet, bryter man inte mot
marknadsmissbruksférordningen. Den frga som déremot fortfarande stér helt obehandiad &r
[admpligheten | aft inféra offentlighetsprincip hos privata aktérer och hos bérsnoterade
akfiebolag i synnerhet, i cch med att Sverige ér det enda iandet i EU som har

offentlighetsprincip.

De synpunkier som AcadeMedia anférde i remissytirandet dver departementspromemorian
gdller fortfarande. AcadeMedia vill bland annat pdminna om slutsatserna i det
expertutldtande frdn advokatfirman Vinge som bifogades remissytirandet. | expertullétandet
konstaterar advokat Erik Sjoman attinférandet av meddelarfrinet i ett bdrsnoterat skolftretag
innebdr att sé kallaid konfidentialitet av insiderinformation inte kan sékerstalias, Konsekvensen
blir att ett borsnoterat skolfdretag frolighvis fréntas mdjligheten att besluta om vad som kaillas
for uppskjutet offentliggdrande av insiderinformation. Det &r av grundlaggande befydelse {ér
ett bdrsbolags normala infermaticnshantering att kunna férfoga dver tidpunkten {&r
offentliggérande av information. Tilt det kemmer att det bdrsnoterade skolféretaget mdste
férhdlla sig 1l de regler som bdrsen {(Nasdaq) har fér hur och nér offentliggdrande av
informattion kan ske och hur &ndring kan ske vad géller tidpunkten f6r offentliggbrande av

information.

Som AcadeMedia har anfért tidigare framstér utredarens stutsatser i
departementspromematian som osdikra, Exempelvis framhdller utredaren {promemeorian, s.
24) att deti flera fall ar frdga om svérbeddmda frdgestéliningar och att den slutliga
tolkningen av bestémmelserna ankommer pd EU-domstolen, Detta sammantaget med de

synpunkter som framfordes i expertutidtandet anser AcadeMedia tydligt visar pd allifér




FRcadeMmedia

ostikra konsekvenser for att gé vidare med sd en ingripande lagdndring som inférande av

offentlighetsprincipen i privata bdrsnoterade réttssubjekt.

Avsnitt 14 Adminisirativ bdrda vid inférande av offenilighetsprincipen

Inférandet av offentlighetsprincipen hos frist&ende férskolor och skolor innebdr att det stélls
nya krav med en 6kad mdngd administrativa uppgifter. Samfidigt 1&mnas reformen helt
ofinansierad, vilket &r anmérkningsvart med tanke pd dess konsekvenser. Principen om att
staten I[dmnar adekvat finansiering for tilkommande obligatoriska uppgifter i kommunal

verksamhet (finansieringsprincipen) odr dérfor tillémpas analogt i detta fall.

Utredningen hénvisar {avsnitt 14.7.1} il den schablonmdassiga administrationserséitining som
enskilda huvudmdn redan fér och som bestdr av 3 procent av grundbeloppet (skolpengen).
Skolinformationsutredningen beddmer att merkestnaden f&r enskilda huvudman ligger i
spannet mellan 0,2 och 7,3 procent, Férutom aff det finns vissa inkonsekvenser | Utredningens
beréikningar anser AcadeMedia att Utredningen har underskatiat efterfréigan pé handlingar
dven pd langre sikt. Merkostnaden kan snarare antas ligga | den Svre delen av spannet,
vilket ger ett spann pd mellan 1 och 7.3 procent bercende pd huvudmannens storlek,
Konkret innebdr det att mindre enskilda huvudmdéin kan pdiféras kostnader for kade
administrativa uppgifter som &verstiger administrationserséttningen med 143 procent {vikket ér
fallet dé kostnaden blir 7.3 procent och ersétiningen &r 3 procent). 1 och med att dvriga
administrativa uppgifter samtidigt kvarstdr séiger det sig sidivt att huvudmannen inte far
adekvat finansiefing inom ramen for den befintliga administrationsschablonen. Men &ven ett
mer forsiktigt kostnadsantagande, sé@som i Utredningens huvudscenario f6r mindre enskilda
huvudmdan, medfdr kosthader som dverstiger administrationsersétiningen med 40 procent
(kostnaden bilir 4.2 procent och erséittningen &r 3 procent). Finansiering méste séledes tas
frén ndgot annat hdll. AcadeMedias sammanstélining av Utredningens kostnadsantaganden

féljer av bilaga 1.

Eft stort antal huvudm&in har smd marginaler, i synherhet de mindre huvudménnen. | manga
fall kommer det att vara ofrénkomligt att den elevnéra verksamheten drabbas f&r att
finansiera reformen. | Skolinformationsutredningen férslag saknas dverviiganden kiing vilka
nedskdrningar p& annat héll som kommer kréivas om offentlighetsprincipen inférs. Inte heller
en offentlighetsprincip med I&ttnader f8r mindre huvudmdn innebdr en reform utan storg
konsekvenser, Exempelvis kan det finnas mindre huvudmdn med hdg kvalitet och stor
efterfrdgan hos elever och vérdnadshavare dar sGvdl ldgeskommun, som elever och
vardnadshavare skulle gynnas av aft huvudmannen organiserar sin verksamhet med

ytterligare en skolenhet, Olika regelverk beroende pd huvudmannens storlek kommer att f&
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en hd&mmande effekt | mbjligheter ati organisera sig optimalt. De som ytterst drabbas &r

elever och vardnadshavare, det vill séiga de medborgare som denna reform ér fill fér.

Avsniit 17 Overvaganden och férslag om insynslag

AcadeMedia anser att Utredningens forslag om insynsiag med en handlingslista &r en mer
vélavvagd och proportionerlig metod f8r att uppnd syftet med dkad insyn i fristdende
verksamheter, Aven vid inférande av insynslag kommer det att stéllas nya krav pd enskilda
aktdrer med en ékad mangd administrativa uppgifter och risken f&r misskoruk kvarsidr,
Konsekvenserna blir dock inte rikfigt lika stora, eftersom flera av de betungande krav och
beddmningar som {dlier av offentlighetsprincip inte aktualiseras. Med en utpekad lista Sver
vilka handlingar sem ska omfattas av insyn begrénsas omfatiningen av handlingaor déar
enskilda huvudmd&n behdver gbra en beddmning av om handlingen ska anses inkommen
eller uppréttad. AcadeMedia anser ocksd att det &r att féredra att samma regelverk géiller
for alla fristGende akidrer, Dérigenom undviks onddiga otydiigheter och indirekt péverkan pd

enskilda huvudmd&ns méjlighet alt organisera sina verksamheter p& eft optimailt séitt,

Avsnitt 19 Handlingstyper som omfaltas av insynslagen

AcadeMedia inst&mmer T Utredningens bedémning att de handlingstyper som ska omfattas
av insyn bér anges [ insynslagen. AcadeMedia ser dock vissa utmaningar vad géiller
handlingar som innehéller ekonomisk information. Det kan, sérskilt initialt, bli en del
utmaningar i att beddma nér vissa typer av underlag ska anses fardigstélida. Det finns ocksd
en risk att exempelvis enskilda verifikat eller budgetinformation, som pé enhetsnivd inte utgdr
sérskilt kénslig information, vid massbegdran eller sett tillsammans med annan information
skulle kunna utgdra insiderinformation vid vissa tillféllen. Som Utredningen konstaterar kommer
enskilda huvudmdéing ekonomiska information vara av sarskilt infresse. Samtidigt kan det vara
vaildigt svért att gora sekretessbeddmningar. De synpunkter som AcadeMedia framfér ovan
om risk for missbruk samt dkad risk att uppgifter sprids i en omfattning l&ngt utdver syftet géller

stledes dven vid Inférande av nsynslag,

Avsnitt 20  Vdgransgrunder

I insynstagen jamstdlls inte enskilda huvudmén med myndigheter och omfattas darmed inte
av OSL. F&r atft skydda kdnsliga uppgifter | de handlingar som huvudmannen mdste ge insyn i
féresidr Utredningen ett antal "végransgrunder”. En av de féreslagna végransgrunderna
adller skydd f&r huvudmannens afféirs- och driftsfdrhdllanden {avsnitt 20.6). Men skyddet
géller bara uppgifter i handlingar hos huvudmannen och inte om handlingarna méste
l&mnas till Skolinspektionen inom ramen fér tillsyn. Utredningen fdreslér inte ndgot skydd fér

k&nsliga uppgifter om afférs- och driftsférhéllanden som enskilda huvudmén mdste [@mna 1l
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Skolinspekfionen inom ramen fér uppgiftsskyldighet. De synpunkter som AcadeMedia framfor
ovan gdllande sekretess for myndigheters affars- och driftsforhallanden vid

offentlighetsprincip gdller saledes éven vid inférande av insynslag.

Avsnitt 28  Administrativ borda vid inférande av insynslag

Vid inférande av insynslag kommer det alt stallas nya krav pa enskilda aktdrer med en ékad
mangd administrativa uppgifter, om @n inte lika betungande som vid inforande av
offentlighetsprincip. De invandningar som framférs ovan angdende offentlighetsprincip, om
administrafiv borda och Utredningens berdkningar av kostnader gdiller till stora delar aven vid

inférande av insynslag.
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Utredningens metod for kostnadsuppskattning

I utredningen om offentlighets- och insynsprincip (samt departementets PM om
offentlighetsprincip med lattnadsregler, vilka hér tillsammans refereras till som
'utredningen’) skissas pa kostnaderna fér fristdende férskolor och skolor vid 8kad
insyn.

De kostnader som utredningen identifierar &r:

« personalkostnad pd enhet fér rektor och/eller administratér

« personalkostnad pd huvudmannaniva fér jurist och/eller administrator

» tillsynsavgift arkivmyndighet

» kop av extern juridisk konsulttjanst

» kostnad for kompetensutveckling: kursavgift och alternativkostnad i form
av ianspraktagen arbetstid

e IT-kosthader (e-arkiv, diarium och anpassning av befintliga system).

De kostnader som utredningen identifierar men valjer att inte beakta i
kostnadsberadkningen ar:

+ implementering och upprattande av rutiner
+ kostnad fér kopiering
+ kostnad fér lokalanpassning.

Utredningen konstaterar rétteligen att ett flertal parametrar kommer styra
kostnadsnivén for den enskilda huvudmannen: :

« om huvudmannen endast bedriver férskola eller dven/endast bedriver
verksamhet i annan form

e om huvudmannens verksamhet ar liten, medelstor eller stor

+ om huvudmannen ingdr i en koncern tillsammans med andra huvudman
eller ej

» hur huvudmannen kommer organisera arbetet med offentlighets-
/insynprincip

e om systemet som inférs ar offentlighetsprincip, insynsprincip eller
offentlighetsprincip med lattnadsregler

» om antalet férfragningar om allménna handlingar motsvarar, éverstiger
eller vida dverstiget antalet forfragningar i motsvarande kommunal
verksamhet

» om behovet av kompetensutveckling omfattar administrator, rektor och
central jurist eller samtlig personal, samt om kompetensutvecklingen
medfér en kostnad eller erbjuds av Skolverket kostnadsfritt.

Samtliga punkter ovan, beroende pa vilka antaganden som gérs, kommer
paverka uppskattad kostnadsniva. Vissa antaganden kommer ha aterhallande
effekt pa kostnaden, medan andra har en kostnadsdrivande effekt. Vissa bedéms
som sannolika och andra mindre sannolika.

For att, trots de manga variablerna, kunna navigera i alla osakerhetsfaktorer s8
har utredningen valt att definiera ett antal typexempel fér de olika férslagen pd
insyn och fér de olika grundtyper av huvudmén som skisseras:




Typexempel 1a:  Offentlighetsprincip for liten enskild huvudman med endast forskola
Typexempel 1b:  Offentlighatsprincip for medelstor enskild huvudman med endast forskola
Typexempel 1c:  Offentlighetsprincip for stor ensklld huvudman med endast férskola
Typexempel 1d:  Offentlighetsprincip fér liten enskild huvudman utdver endast férskola
Typexempel 1a;  Offentlighetsprincip fér medelstor enskild huvudman utdver endast férsiola
Typexempel 1f: Offentlighetsprincip fér stor enskild huvudman utdver endast forskola

Typexempel! 2a:  Insynsprincip f&r liten enskild huvudman med endast forskola
Typexempel 2b:  Insynsprincip for medelstor enskild huvudman med endast forskola
Typexempel 2¢i Insynsprincip or stor enskild huvudman med endast, firskola
Typexempel 2d:  Insynsprincip for llten enskild huvudman utdver endast fiirskola
Typexempel 2a:  Insynsprinclp fér medelstor enskild huvudman utdver endast férskola
Typexempel 2f: Insynsprincip fér stor enskild huvudman utdver endast férskola

Typexempel 3a:  Offentlighetsprincip med I&ttnadsragler for liten enskild huvudman med endast férskola

Typexempel 3b:  Cffentlighetsprincip med Igttnadsregler for medelstor enskild huvudman med endast forskola

Typexempel 3d:  Offentlighetsprincip med |dttnadsregler fér liten enskild huvudman utéver endast férskola

Typexempel 3e:  Offentlighetsprincip med l&ttnadsregler for medelstor enskild huvudman utdver endast
férskola

Som synes varierar typexemplen utifran vilken princip for insyn som foreslagits,
hur stor huvudmannen &r samt i vilka skolformer som huvudmannen erbjuder
undervisning. Féljande tabell tydliggdr hur utredningen definierar de olika
exempelhuvudmannen:

Liten enskild huvudman med endast forskola: 1 férskoleenbet, 20 barn

Medelstor enskild huvudman med endast férskola: 2 forskoleenheter, 70 barn

Stor enskild huvudman med endast forskola: 15 férskoleenheter, 200 barn

Liten enskild huvudman utdver endast férskola: 1 skolenhet, 100 barn/felever

Medelstor enskild huvudman utéver endast férskola: 2 enheter {1 forskola och 1 skola), 400 barn/elever
Stor enskild huvudman utdver endast forskola: 9 skolenheter, 10 férskoleenheter, 3000 barn/elever

Grundantaganden i respektive typexempel &r att:

» huvudmannens verksamhet inte ingd@r i en koncern

» endast om huvudmannen har centralt placerad administration antas
arbetet utféras av en administratér, i annat fall utférs arbetet av rektor

« att antalet forfragningar éverstiger antalet forfragningar i kommunal
verksamhet av motsvarande art

e endast administratdr, rektor och central jurist behver
kompetensutveckling.

Samtliga av dessa grundantaganden kan justeras med effekt att totalkostnaden
antingen okar eller minskar.




Utredningens kostnadsuppskattning, oversikt

Féljande tabell visar pa de spann som utredningen malar upp, dels i absoluta tal,
dels i andel av uppskattad total omkastning:

TYPEXEMPEL: Kostnad/ar % omsattning
max mln typex max

Liten, endast fsk

Medelstor, endast fsk

Stor, endast fsk ;
B W TS s | B AW TG S 508 1133
Liten, utdver endast fsk ‘1D op | B6 | 234 |
2D Insyn | 47 131
| 3D | OPlight | 62 | 146 |
Medelstor, utdver endast fsk 1E OpP 156 402

mﬂm

Stor, utover endast fsk

2F lnsyn 1195 1882 4711 | 0,3 04 1,0
min, typvarde, max (i andel av omséttning)

Endast FSK: fiten,

op g em———— s~ i
nsyn 2 N "
OP light 1o [
Endast FSK: medelstor ' |
op 1o N

tsyn | 05 R |
oPight | o [
Endast FSK: stor
or os [N -
insyn | o+ ] -
Utéver endast FSK: liten
oP oan I | |
insyn | o>~ NN '
OPlight | o4+ [ |
Urover endast FSK: medelstor
op | os ]
Insyn o+ E '
P ight 2+ I 5
Utthver endast FSK: stor
OF | o N 2~
Insyn | o [N 104

0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0%




Utredningens kostnadsuppskattning i detalj

Typexempel 1a -
Offentlighetsprincip fér liten enskild huvudman med endast férskola
(1 forskoleenhet, 20 barn)

Aterh8llande effekt Typfallet Kostnadsdrivande effeki
Personalkostnad 41 700 kr 78 000 kr 156 000 kr
Lig efterfrigan pd Personalkostnader berdknas till Stor efterfragan p8 handlingar,
handlingar. Rektor 7 %. 10 procent av raktors arbetstid, Rekborsarbetstid blir 20 %.
~23 400 kr. dvs. drygt 200 timmar per &r +78 000 kr.
eller fyra timmar i veckan. Det
Del av koncern. Centralt motsvarar 78 000 kronor per &r.
placerad administratdr 10 %
|stf rektor: -18 400 kr
Lagg 18g efterfrigan pd det:
-17 800 (7 % tfanst)
Uthildningskastnad ©1000kr 0 . 2200k 7 100 kr
Kostnadsfrl uLbI!dnlng T uthildning och Samtlig personal utbr[das en
Kostnad endast fér férlorad kompetensutveckling Inkluderar halvdag vart tredje ar.
arbetstld, -1200 kr, vl kostnader fér en +4 925 kr.
heldagsutblldning for rektor i
offentlighet och sekretess. Det
motsvarar en kostnad pd 3 000
kronor 1 18n fér den tid d&
utbitdningen ges samt 3 500
kronor i kursavgift, Det Innebér
en total kostnad p@ & 500 kronor
tver en period pé tre Ar, vilket
Innebér en dritg kostnad pa
2 200 kronor.
Arkivkostnad | 16 800 kr .. 16800 kr. 16 800 kr-
T||Isynsavgll't £l arklvmyndighet
pd 16 800 kronor per
fdrskoleenhet (motsvarande 24
timmars tillsyn och rédglvning
till en timkostnad pd 700
kronar).
Juridisk tjdnst 1800 kr 40 000 kr . 60 000 kr-

IT-system |

TOTALT
Omséttning

Kostnadsbkning |

Lag efterfrigan pd
handlingar, Jurldiskt stéid 3
timmar, -28 000 kr

Del av kancern. Inget behov
ay juridisk tJénst -40 000 kr
Centralt pfacerad jurist

0,5 %, +5800 kr, L3g
efterfrigan pa det: -4 000 kr
(0,15 % tjanst)

'Kﬁp av Jurldlska tjénster

motsvarande 40 000 kronor per
ar. Det motsvarar 10 timmars
rédglvning til en timkostnad pd
4 000 kronor

Stor efterfragan pd handlingar.
Jurldiskt stdd pd 15 timmar.
+20 000 kr.




Typexempel 1b -
Offentlighetsprincip fér medelstor enskild huvudman med endast férskola
(2 férskoleenheter, 70 barn)

Aterhdllande effekt Typfallet Kostnadsdrivande effekt

Personalkostnad 83 000 kr _ 156 000 kr _ 457 500 kr
Administrator utfér del av Personalkostnader beréknar vl Stor efterfrégan ps handlingar.
arbetet (8 %) och rektor till 10 procent av rektors Extra administrat8r p&
resten {2 %). -25 600 kr. arbetstid, dvs. drygt 200 timmar 25 %/enhet. +301 500 kr.

per ar eller fyra timmar |
Eller: 1&g eftarfrigan pd veckan, Det motsvarar en
handlingar. Rektor (7%). &rskostnad p& 78 000 kronor per
-45 800 kr féirskoleenhet, dvs, totalt

156 000 kronor per ar 81 den
Del av koncern, Centralt typiske huvudmannsn med tv§
placerade administratdrer férskoleenheter.
10 % istf rektor: -37 000 kr.
L&gg lag efterfrigan 7 %
tjanstegrad pd det,
-36 000 kr.

Utblidningskostnad | 2 100 kr 4 400 kr - 21 100 kr .
Kostnadsfrl utblidning. I utbildning och Samtlig personal utbildas en
Kostnad endast fér forlorad kompelensutveckling Inkluderar halvdag vart tredje ar.
arbetstid, -2300 kr. vl kostnader f&r en +16 700 kr.

heldagsuthlldning far rektor |
offantlighet och sekretess, Dat
motsvarar en kostnad pa drygt
3 000 kronar | 18n fér den tid
som de deltar | uthlldningen
samt 3 500 kronor | kursavglft.
F&r en huvudman rmed tv8
frskolaenheter dir respektive
rektor behtver gé uthlldningen
vart tredje &r, motsvarar det en
o &rlig kostnad pé 4 400 kronor, _
Arkivkostnad . 33600 kr 33 600 kr - "~ 33 600 kr
Tillsynsavglft til arkivmyndighet
pa 16 800 kronor per
férskoleenhet {motsvarande 24
timmais tlllsyn och radglvning
tlll en mkeostnad pd 700
kronor), dvs. sammanlagt
33 600 kronor fér den typiske
huvudmannen. ) ) )
Juridisk tjidnst 2 900 kr ‘60 000 kr 100.000 kr

IT-system

TOTALT
Omsétining

Kostnadsdkning | :

L&g efterfrigan pa
handlingar. Juridiskt stdd 5
timmar. -40 000 kr.

Del av koncern. Inget behav
av jurldisk tjdnst -60 000 kr, I
stéllet centralt placerad jurist
0,7 %: +8 190 kr. Ligg 13g
efterfrégan pé det (tjénst

0,2 %): -5 300 kr.

Kép av jurldiska tjénster
motsvarande 60 000 kronor per
3r. Det motsvarar 15 timmars
radglvning till en timkostnad pé
4 000 kronor,

Stor ei’cerff%gan p8 handlingar.

Juridiskt stdd pd ytterligare 10
timmar. +40 000 kr.




Typexempel 1c -
Offentlighetsprincip for stor enskild huvudman med endast forskola
(15 foérskoleenheter, 200 barn)

Aterh8llande effekt

Typfallet

Kostnadsdrivande effekt

Personatkostnad |

Utbitdningskostnad

Arkivkostnad

Juridisk j&dnst

Personatkostnader
{Huvedmannanivl)

Uthifdningskostnad

(Huvudmannaniv)

IT-system

TOTALT

Omsétining
Kostnadsdkning

680 800 kr
Lag efterfrégan pa
handlingar. Rektor 2 %,
adminlstratir 5 %.
=797 200 kr.

26 300 kr-

Kostnadsfrl uthildning.
Kostnad endast for firlorad
arbetstid. -36 200 kr.

252 000 kr

_ 35 100 kr
Lag sfterfragan pd
handlingar. Central jurist
3 %. -23 400 kr,

2 000 kr

60 000 kr

1:478 000 kr

Personalkostnader pé enhetsnlva
beraknar vl tlll 5 procent av
maotsvarande rektors arbetstid
samt 10 procent av en
adminlstratBrs arbetstid. V|
utgar frén att admnistratsren
skiter huvuddelen av
hanteringen, men att rektor eller
motsvarande kommer att
behdva lagga tid pd vissa stérre
arenden och fér att fatta beslut |
sxempelvls utimnandedrenden.
Det motsvarar en kostnad pd

98 500 kranar per férskoleenhet

och &r.
62 500 kr

I utblldnrng och kompetens-
utveckling pd enhetsnlva
Inkluderar vi kostnader fir en
heldagsutblldning f8r en rektor
och en administratér par
férskoleenhet vart tredje ar. Det
motsvarar en l8nekostnad pa

3 000 kronor fér rektorn och

2 400 kronor fr
administratdren. Avglfier fér
kurserna berdknas till totalt

7 000 kronor. ULsIaget Gver tre
51 innebar det en arllg kostnad
pa 4 170 krenar per

férskolenhet.
' 252 000 kr

Tlllsynsavglﬂ: till arklvmyndlghet
pé 16 800 kronor per
férskoleenhet {motsvarande 24
timmars tillsyn och rédglvning
tlll en timkostnad pa 700
kronor),

S 58 500 kr
Stod | jurldiska frigor
fotsvarande 5 procant av
t)énsten hos en centralt placerad
Jurist vilket motsvarar 58 500
kronar per &r.

2000 kr

I utblldnlng och kompetens—
utvackling pd central niv3
inkluderar vl kostnader for
utblldning fér en centralt
placerad adminlstratdr vart
tredje &r. Kostnaderna for det
uppgdr till 1 950 kronor per &r,

60 000 kr

i kostnad for IT-system
Inkluderar vl lépande kostnader
for att fdrvalta och utveckla
system fér e-arkly och
grendehantering pa 60 000

3 343 260 kr
Stor efterfrigan p3 handlingar,
Rektor ytterligare 5 %,
administratir ytterligare 15 %,
+1 865 tkr.

259 500 kr

Samitlig personal utblldas en
halvdag vart tredje ar,
+197 000 kr.

252 Q00 kr

117 000 kr
Stor efterfrigan pd handlingar,
Central jurlst ytterligara 5 %.
+58 500 kr.

2 000 kr

60 000 kr




Typexempel 1d -
Offentlighetsprincip for liten enskild huvudman utdver endast férskola
(1 skolenhet, 100 barn/elever)

Aterhdllande effekt Typfallat Kostnadsdrivande effekt
Personalkostnad - 65 500 kr -~ 154 400 kr . 206000 Kkr
L8¢ efterfragan pa Parsonallostnader berdknar vl Star efterfragan pé handllngar
handlingar. Rektor -2 procent.  til} 15 procent av en heltidstjnst  Rektor +5 %, totalt 20 %,
-20 600 kr. motsvarande rektor, dvs, drygt +51 500 kr.
300 timmar per &r eller 6
Del av koneern. Centralt timmar | veckan. Det motsvarar
placerad administratdr 15 % en kostnad pd 154 400 kronor,
|stf rektor: -65 100 kr
L&gg 14g efterfrigan pa det:
-23 800 kr (11 % tj&nst) _
Utbildningskostnad | - . 1300 kr : 2 500 ki : .23 500 kr
Kostnadsfm utblldnlng I uthblldning och Samthg personal utblldas en
Kostnad endast fér forforad kompetensutveckling Inkluderar halvdag vart tredje 8r,
arbetstid, -1200 kr. vi kostnader fér en +21 000 kr.
heldagsutbiidning &r rektor |
offentlighet och sekretass. Det
motsvarar en kostnad pd drygt
4 000 kronor | [én fér den tid
som rektor deltar i utbildningen
samt 3 500 kronor | kursavgift.
Det innebéir en total kostnad pa
7 500 kronor dver en perlod pa
tre &r, vilket innebir en &rllg
_ - kostnad pd 2 540 kronor. o
Arkivkostnad -16 800 kr 16 800 kr 16 800 kr
TIIIsynsangft till arklvmyndlghet
pé 16 800 kronor per
firskoleanhet {motsvarande 24
timmars tillsyn och radglvning
thl en timkostnad pa 700
_ kronor). o o
Juridisk tfadnst -2 8OO kr 60000 kr - - _ 120 000 kr
Lag efterfragan pa K&p av jurldiska tjénster Star efterfragan pé handlingar.
handlingar. Juridiskt stéd 5 motsvarande 60 000 kroner per Ytterllgare 15 timmars
timmar. -40 000 kr. &r. Det motsvarar 15 timmars rAdgivning behBvs. +60 000 kr
rédglvning till en timkostrad pd .
Del av koncern. Inget behov 4 000 kronor
av juridisk tjanst -60 000 kr
Centralt placerad jurist
0,7 %, +8 100 kr. Lig
efterfrigan pa det: -5 400 kr
(0,2 % tjanst),
IT-system | .- . - - :
TOTALT
Omséttning
Kostnadstkning




Typexempel 1e -
Offentlighetsprincip fér medelstor enskild huvudman utéver endast forskola
(2 enheter, 400 barn/elever)

Aterhdllande effekt

Typfallet

Kostnadsdrivande effekt

Parsonatkostnad

Uthifdningskostnad

Arkivkostnad

Juridisk tjdnst

TOTALT

Omsétining
Kostnadsdkning

116.100 kr
Admlnlstratdr utFar del av
arbetet (18 %) och rektor
resten {2 %). -89 000 ki,

Lag efterfrégan p§
handlingar, Rektor 13
precent. -85 tkr,

Del av koncern. Centralt
placerad adminlstratdr 20 %
|stf rektor: ~10% tkr

Lé&gg 18g efterfrigan pé det:
kr (13 % tjanst): -63 tkr.

- 2400 kr

Kostnadsfrl utblldnlng
Kostnad endast fér férlorad
arbetstid. -2 300 kr.

- 33 600 kr

Lig eﬂ:erfragan pa

handlingar. Juridiskt stéd 7
timmar, -52 000 kr.

Del av koncern. Inget behov
av jurldisk tjdnst -80 000 kr
Centralt plac‘erad Jurlst 1 %,
+11 700 kr. Lag efterergan
pé det: -7 700 kr (0,35 %

| tj¥nst).
IT-system |

284 000 kr
Personalkostnadar beraknar vl
till 20 procent av en heltldstj3nst
motsvarande rektor, dvs. drygt
400 timmar per &r eller knappt 9
timmar | veckan. Det motsvarar
en kostnad pé 205 $00 kronor.
F&r en huvudman med en
skolenhel och en fdrskoleenhet
blir det en kostnad p8 knappt
284 000 kronor par 8r.

4 700 kr

1 utblldnlng och kompetens—
utveckling Inkluderar vi
kostnader fér en heldags-
uihlldning fér rektor i
offentlighet och sekretess. Deat
motsvarar en kostnad pd knappt
4 000 kranor | 160 fér den tid
som uthlldnlngen ges samt

3 500 kronor | kursavglft. For en
huvudman med en skolenhet
och en forskoleenhet dédr en
rektor behdver ga utbildningen
vart tredje ar, motsvarar det en
§rI|g kostnad pa 4 700 kronor

233 600 kr

Tl!Isynsavglft tIII arkivmyndighet
pé 16 800 kronor per firskole-
eller skolenhet {motsvarande 24
timmars tillsyn och ré&dgivring
till en timkostnad pé 700
kronor), dvs. sammanlagt

33 600 kronor per ar fir den

) typlske huvudmannen.

4000kr;

80000 kr

de ay Jurldlska tJanster
motsvarande 80 000 kronor per
ar, Det motsvarar 20 timmars
r&dgivning tll en tmkostnad pd
4 000 krongr.

534 000 kr
Stor efterfrégan pa handlingar.
Rektor ytterllgare 5 %, ny roll:
administratdr 25 %, +250 tkr.

57200 kr
Sathg personal utbildas en
halvdag vart tredje 3r.
+52 500 kr.

33 600 kr

160 000 kr
Stor efLerfr&gan pa handllngar
Ytterllgare 20 timmars
rdgivning behdvs, +80 000 kr




Typexempel 1f -
Offentlighetsprincip fér stor enskild huvudman utéver endast forskola
{9 skolenheter, 10 forskoleenheter, 3000 barn/elever)

Aterh&llande effekt

Typfallet

Kostnadsdrivande effekt

Personatikostnad

Uthlidningskostnad |

Arkivkostnad

Juridisk tjdnst

Personatkostnadar
{Hwvudmanaanivi)

Uthildningskostnad |

{Hivtidmannaniv)

IT-systemn

TOTALT

Omséattning
Kostnadsékning

1272 600 kr
Lag efterfrigan pi
handllngar. Rektor 3 % och
administratér 10 %.
-1 249 tkr

_ 36 700 kr
Kostnadsfrf uthlidning.
Kostnad endast for forlorad
arbetstid, -45 500 kr,

319,200 kr

. 35100 kr
L8 efterfrigan pd
handlingar., Central jurlst 3
procent, -23 400 kr.

2 000 kr

60 000 kr

2 515 000 kr

Personalkostnader pé
skolenhetsnivd beréknar vi thl 5
procent av rektors tid och 20
procent av en adminlstratérs tid
per skolenhet. Det motsvarar
I6nekostnader pd 170 500
kronor per &i. F&r en huvudman
med 9 skolenheter blir det en
kostnad pa 1 530 000 kronor
per ar for skolverksamheten,
Légg dértll kostnaden foér 10
Forskoleenhel.er

1 utbildning och kompetens-
utveckling p8 enhetsnivé
Inkluderar vl kostnader f&ér
heldagsuthlldning fér en rektor
och en adminlstratdr per
skolenhet vart tredje 8r. Det
motsvarar en |6nekostnad pd

4 100 kronor fér rekkarn och 2
400 kronor fér administratdren.
Avgifter fér kurserna berdknas
till totalt 7 000 kronor, Utslaget
dver tre ér Innebér det en arlig
kostnad p& 4 500 kronar. Far en
huvudman med 9 skolenhetar
blir det en kostnad pa 40 500
kronor per &r f&r skot-
verksamheten. LAgg d&rtill
kostnaden for 10 férskole-

. 319 200 kr
TIIIsynsavgiFt tlll arkivmyndighet
pa 16 800 kronor per enhet
(motsvarande 24 timmars tillsyn
och rédglvning tll en timkostnad

enheter.

pd 700 kronor)

58 500 kr

Stﬁd | Jurldlska fragor
motsvarande 5 procent av
tifinsten hos en centralt placerad
Jurist vllket motsvarar 58 500
kronor per &r,

2 000 kr

1 utblldnlng och kompetans-
utveckling pa central niva
Inkluderar vi kostnader f&r
utblldning f&r en centralt
placerad administratdr vart
tredje &r. Kostnaderna for det
uppgSr till 1 950 kronor per &r.

60.000 kr
I kostnad fér IT-system
inkluderar vl |6pande kastnader
fr att férvalta och utveckla
system for e-arkiv och
drendehantering pd 60 000

10

82200 kr

4 998 000 kr
Stor efterfrégan pa handlingar.
Rektor ytterligare 10 %,
administratér ytterligare 5 %,
+2 477 tkr.

292 200 kr

Samtlig personal utbildas en
halvdag vart tredje &r.
+210 000 kr,

319 200 ke

175 500 kr

Stor efterfr3gan pd hand!ingar.
Central Jurist ytterligare 10 %,
totalt 15 %. +117 tkr.

2 000 kr -

60 000 kr




Typexempel 2a -
Insynsprincip fér liten enskild huvudman med endast férskola
(1 férskoleenhet, 20 barn)

Aterh8llande effakt

Typfallet

Kostnadsdrivande effekt

Personatkostnad

Utbifdningskostnad

Arkivkostnad

Juridisk tjdnst

IT-systeam

TOTALT

Omsdtining
Kostnadsbkning

29 800 kr
Lég efterfrégan pé
handlingar. Rektor & %.
=15 600 .

Del av koncern, Centralt

placerad administratér 7 %

Istf rektor: -12 900 kr

Légg I8g efterfrigan pd det:

-11 900 {5 % tjanst) )
' © 1 000 kr

Kostnadsfrl utblidning,

-1200 kr. Kostnad endast fér

férlorad arbetstid,

2900 kr

&g efterfrigan pa

handlingar. Juridfskt stiid 2
timmar. -4 000 kr

Del av koneern. Inget behov
av extern jurldisk tjénst,

-12 000 kr. Centralt placerad
jurist 0,35 %, +4 100 kr. Lag
efterfrigan pd det: -1 200 kr
(0,25 % tjénst)

o 54 600 kr
Personalkostnader berdknar vi
il sju procent ay rektors
arbetstid, dvs. ungefar 145
timmar per r eller tre timmar |
veckan. Det motsvarar 54 600
kronor per ar.

o 2200 kr
I uthildning och kompetens-

utveckling Inikluderar vi
kostnader fiir en
heldagsuthlldning far rektor
rbrande Insynslagen. Det
motsvarar en kostnad pd 3 000
kiranor | 1&n f&r den tid som
uthlldningen ges samt 3 500
kroner i kursavglft, Det innebéar
en total kostnad pd drygt 6 600
kronor &ver en perlod pa tre r,
vilket Inneb&r en arlig kostnad
pé 2 200 kronor.

12000 kr

Kdp av jurldiska tjdnster
motsvarande 12 000 kronor per
ar. Det motsvarar tre timmars
rédgivning till en timkostrad pé
4 000 kronor,

11

109 200 kr
Stor efterfrigan pa handlingar.
Rektor yiterligare 7 % (totalt
14 %). +54 800 kr

_ 7 100 kr
Samtllg persanal uthlldas en
halvdag vart tredje &r.

+4900 kr,

: 20 000 kr
Stor efterfrigan ps handlingar.
Ytterligare tvd timmars
rédglvning, +8 000 kr.




Typexempel 2b -
Insynsprincip fér medelstor enskild huvudman med endast forskola
(2 férskoleenheter, 70 barn)

Aterh8llande effekt

Typfallet

Kostnadsdrivande effekt

Personafkostnad

Utblidningskostnad

Arkivkosthad

Juridisk tidnst

IT-system

TOTALT

Omsétining
Kostnadsdkning

. 53 600 kr
Administiratdr utfor del av
arbetet (5 %) och rektor
resten (2 %}). -14 500 kr.

Lag efterfrigan pd
handfingar. Rektor 5 %.
~31 200 kr,

Del av koncern, Centralt

placerad administratir 7 9%

|stf rekbor: -34 200 kr

Lagg 13g efterfragan pa det:

-21 400 (5 % tjanst)
- © 2 200 kr

Kostnadsfrl utb|ldnlng,

-2 300 k. Kostnad endast fér

foirlorad arbetstid.

PR 3.500 kr
L8g efterfrégan pa

handlingar. Jurldiskt stéd 3
timmar. -8 000 kr

Del av koncern, Inget behov
av extern juridisk tjénst,

-20 000 kr. Centralt placerad
jurlst 0,5 %, +5 900 kr. Lag
efterfragan pé det: -2 400 kr
(0,3 % tjanst)

109 200 kr

Personallkostnader beraknar vi
till sju procent av rektors
arbetstld dvs. drygl 145 timmar
per ir eller tre tlmmar I veckan
Det motsvarar en arskostnad p3
54 600 kronor per
firskoleenhet, dvs. totalt knappt
109 200 kronor per ar for den
typiske huvudmannen med tva
férskoleenheter,

4 500 kr -

' utblldnlng och kompetens-

utveckling Inkluderar vl
kostnader fér en
heldagsutblldning f&r rektor om
insynslagen. Det motsvarar en
kostrad p3d drygt 3 000 kronor i
1&n f&r den tid som utblldningan
ges samt 3 500 kronor |
kursavglft. F8r en huvudman
mead tva férskoleenheter dar
respektive rektor behéver gi
uthlidningen vart tredje &r,
motsvarar det en &rlig kostnad

__pa knappt 4 500 kronor

L 20 000 kr .
Kbp av Jurldiska tiénster

maotsvarande 20 000 kronor per
&r. Det motsvarar 5 timmars
r&dgivning tlll en timkostnad pd
4 000 kronor.

12

169 200 kr

Stor efterfrigan p§ handlingar.
Utdver rektor tillkammer
adminlstratdr p& 5 %, +60 tkr,

21 200 kr

Samtllg persohal uthlldas en

halvdag vart tredje ar,
416 700 kr,

. 32 000 kr -
Stor efterfragan pd handlingar.
Ytterligare juridisk tjanst pé tre
timmar. +12 000 kr.




Typexempel 2¢ -
Insynsprincip for stor enskild huvudman med endast forskola
(15 férskoleenheter, 200 barn)

Aterh8llande effekt

Kostnadsdrivande effekt

Personalkostnad

Utbllaningskostnad

Arkivikostnad |

Juridisk tjgnst |-

Personafkostnader
(Hevudmannanivd)

Lthitdningskostnad

(Hivudmannaniv)

IT-system

TOTALT

Omséttning
Kostnadsdkning

546 100 kr
L&g efterfrigan pd
handlingar. Rektor 2 %,
Administratir: 3,5 %
-487 900 kr

R 26 300 kr
Kostriadsfrl utblldning,

-36 200 kr. Kostnad endast
fiir foriorad arbetstid.

.Lég efterfrgan pé
handlingar. Central jurlst
2 %, -11 700 kr.

2 000 kr

23 400 kr

Typfallet
1034 000 kr

Personalkostnader pd enhetsnivy
berdknar vl till 3,5 procent av
maotsvarande rektors arbetstid
samt 7 procent av en
adminlstratdrs arbetstld. v
utgdr frén att administratéren
skdter huvuddelen av
hanteringen, men att rektor eller
motsvarande kammer att
behdva ligga tid pé vissa stérre
drenden och for att fatta beslut |
exempelvis mer komplicerade
Insynsérenden. Det motsvarar
en kostnad p 68 950 kronor per
forskoleenhet och &r.

62500 kr .

I utblldning ech kompetens-
utveckling pd enhetsniva
inkluderar vl kostnader fér en
heldagsutbildning fér en rektor
och en adminlstratér per
forskoleenhet vart tredje ar. Det
motsvarar en I8nekostnad pa

3 000 kronor fér rektorn och

2 400 kronar for
adminlistratbren. Avgifter fér
kurserna berdknas Ul totalt

7 000 kronor, Utslaget Sver tre
arinnebar det en &rlig kostnad
pé 4 170 kronor per

firskolenhet, o

35100 kr -

stéd | juridiska friger
motsvarande 3 procent ay
tjansten hos en centralt placerad
jurist vllket motsvarar 35 100

kronor per &r, _

- 2000 kr
I uthildning och kompetens-
utveckling pd central nivd
Inkluderar vi kostnader fér
utblldning fér en centralt
placerad administratér vart
tredje &r. Kostnaderna for det
uppgdr til 1 950 kronor per &r.

13

3 050 100 kr

Stor efterf|‘§gan pé handlingar.
Rektor till 7 %. Administratdr tiil
25 %, 42 016 thr.

259 500 kr

Samtllg personal utbildas en

halvdag vart tredje &r, +197 tkr.

. 81900 kr -
Stor efterfrigan pd handlingar.
Central Jurist 7 %. +46 800 kr.

2 000 kr




Typexempel 2d -
Insynssprincip fér liten enskild huvudman utéver endast forskola
(1 skolenhet, 100 barn/elever)

f\terhanande effekt Typfallet Kostnadsdrivande effekt
Personalkostnad 41 700 kr - 108 100 kr _ 154 400 kr
Lag el‘terrragan pa Personalkostnader beréknar vl Stor efterfrégan pé handlingar.
handlingar. Rektor 7 %. till 10,5 procent av en Rektar till 15 %. +46 300 kr.
=36 000 kr. heltidstjdnst motsvarande
rektor, dvs. knappt 220 timmar
Del av koncern, Centralt per &r eller drygt fyra timmar |
placerad administratér veckan. D;’-‘t motsvarar en
10,5 % istf rektor: -45 500 kr Kostnad pa 108 100 kronor.
Légg |13g efterfragan pd det:
-20 900 {7 % tjénst)
Utbilaningskostnad . 1 340 kr - +2°540 kr 23 540 kr.
Kostnadsfrl uthlldning, -1200 I utblldnlng och kompetens— Samtlly personal Litbildas en
kr. Kostnad endast fér utveckling inkluderar vl halvdag vart tredje &r, +21 tkr,
férlorad arbetstid. kostnader fér en heldags-
utblldning f5r rektor om
insynslagen. Det motsvarar en
kostnad pé drygt 4 000 kronor |
161 f&r den tid som uthlldningen
ges samt 3 500 krenor
kursavglﬂ:. Cet innebér en total
kostnad p8 drygt 7500 kronor
Sver en period pa tre ar, vllket
Innebér en &rllg kostnad p&
- 2 540 kronor.
Arkivkostnad - R . _
Juridisk tjdnst 3500 kr . 20 000 kr 40 000 kr
Lag eﬂ:erfragan pa Kop a\.r Jurldlska Ljénster Stor efterfragan p§ handlingar.
handiingar. Jurldiska tjdnster motsuarande 20 000 kronor per Behov av ytterllgare 5 h
3 timmar. -B000 kr. ar. Det motsvarar 5 timmars Juridiska tjanster. +20 tke.
ridglvning tifl en timkostnad p8
Del av koncern, Inget behov 4 000 kronor
av extern juridisk tjanst,
~20 000 kr. Centralt placerad
jurlst 0,5 %, +5 900 kr. L&g
efterfrigan pé det: -2 400 kr
(0,3 % tjanst)
IT-system | - - - -
TOTALT
Omeséttning
Kostnacisdkning

14




Typexempel 2e -
Insynsprincip fér medelstor enskild huvudman utéver endast forskola
(2 enheter, 400 barn/elever)

AterhBllande effekt

Typfaliet

Kostnadsdrlvande effakt

Personatkostnad

Utbifdringskostnad

Arkivkostnad

Juridisk tidnst

IT-system

TOTALT

Omsitining
Kostnadsékning

89 300 kr
Adminlstratbr utfor del av
arbetet (12 %) och rekter
resten (2 %), -57 500 kr.

Lég efterfrégan pd
handlingar. Rektor 10 %.
-56 800 kr.

Del av koncern. Centralt
placerad adminlstratér 14 %
istf rektor: -73 700 kr
Lagy I8¢ efterfrdgan pd det:
~35 700 {10 % tjdnst)

co 2400 kr
Kostnadsti uthlldning,
-2300 kr. Kostnad endast fér
forlorad arbetstid.

_ - 5 900 kr
LAg efterfrégan pd
handlingar. Jurldisk tjénst 5
timmar. -8000 kr,

Del av koncern, Inget behov
av extern jurldisk tjénst,

-28 000 kr. Centralt placerad
jurist 0,7 %, +8 200 kr. L8g
efterfrégan p8 det: -2 300 kr
(0,5 % tjanst).

198 700 kr .

Personalkostnader berdknar vl

till 14 procent av en heltidstjénst
motsvarande rektor, dvs. 290
timmar per &r eller sex timmar |
veckan. Det motsvarar en
kostnad pd 144 100 kronor per
skolenhet. Légg dartllf
motsvarande kostnad fiir en
firskoleanhet.

. 4700 kr
I utblldining och kompetens-
utveckling Inkluderar vl
kostnader fér en heldags-
utblldning fér rektor om
Insynslagen. Det motsvarar en
kostnad pé drygt 4 000 kronor i
|on fdr den tid som utbildningen
ges samt 3 500 kronor |
kursavgift. Fér en huvudman
med en skolenhet och en
firskoleenhet dér rektor behéver
g3 utbildningen vart tredje &,
motsvarar det en 8rllg kostnad
p8 4 700 kronor,

28 000 kr
Kép av jurldiska tjinster
motsvarande 28 000 kronor per
&r. Det motsvarar 7 timmars
rédglvning tiil en timkostnad pd
4 000 kronor,

15

407 600 kr

Stor efterfrigan pé handlingar.

Rektor 5 %, administratdr 25 %.
+209 tkr,

57 200 kr

Samtlig personal utblldas en
halvdag vart tredje 8r,
+52 500 kr.

. 56 000 kr

Stor efterfrigan pa handlingar.

Juridiska tjénster 14 timmar
totalt. +28 tkr,




Typexempel 2f —
Insynsprincip for stor enskild huvudman utdver endast forskola
(9 skolenheter, 10 forskoleenheter, 3000 barn/elever)

Aterhdllande effekt

Typfallet

Kostnadsdrivande effekt

Personalkostnad

Utbifdningskostnad

Arkivkostnad
Juridisk tiznst

Personalkostnader
(Huvudmannaniv8)

Utbildningskostnad

{Htreudmannanivi)

IT-system |

TOTALT
Omsétining

Kostnadstkning |-

1132 700 kr -

Lég efterfrégan pd
handltngar. Rektor 2 %.
Adminlstratér 7 %.
-530 800 kr,

36 700 kr
Kostnadsfri uthildning,
-45 500 kr. Kostnad endast
fér farlorad arbetstld,

. 23 400kr
Lag efterfrigan pd
handlingar. Centralt placerad
Jurist 2 %. -11 700 kr.

2000 kr

.uppgér till 1 950 kronor per 8r.

1763 500 kr

Personalkostnader p2 enhetsnlva
berfknar vi till 3,5 procent av
rektors tld och 14 procent av en
administratdrs tid per skolenhet,
Det motsvarar l8nekostnader pé
119 300 kronor per &r. Fir en
huyudman med nlo skolenheter
blir det an kostnad pd 1 074 000
kranor per 8r lnam
skolverksamheten. Ligg dadill
kostnaden fér 10
firskoleenheter.

- .. 82200 kr
I utblldning ach

kempetensutveckling pé
enhetsniva inkluderar vi
kostnader f&r heldagsutblidning
fior en rektor och en
administratér per skolenhet vart
tredje &r. Dat motsvarar en
lénekostnad pd 4 100 kronor fbr
rektarn ach 2 350 kronor f&r
administratéren. Avglfter fir
kurserna bergknas till totalt

7 000 kronor. Utslaget Sver tre
ar [nnebdr det en &rlig kestnad
pa 4 500 kronor. Lgg dartill
motsvarande kostnad fr 10
forskoleenheter.

35 100 kr
Stad i jurtdiska fragor
motsvarande 3 procent av
tJénsten hos en centralt placerad
jurlst vllket motsvarar 35 100

kronor per &r.

S 2 000 kr
T utblldning och kompetens-
utveckling pa central niva
inkluderar vi kostnader fér
utbildning fér en centralt
placarad administratir vart
tredje ar. Kostnaderna for det

16

: '4.298 800 kr
Stor efterfrigan pa handlingar.
Rektor 10 %, administratdr
25 %. +2535 tkr,

292 200 kr -
Samtlig personal utblldas en
halvdag vart tredje 8r, +210 tkr.

117 000 kr
Stor efterfrigan p& handlingar,
Centralt placerad jurist 10 %.
+81 900 kr.

27000 kr




Typexempel 3a -

Offentlighetsprincip med lattnadsregler for liten enskild huvudman med endast
férskola

(1 férskoleenhet, 20 barn)

Aterhallande effekt Typfallet Kostnadsdrivande effekt
Personafkostnad © . 32800 kr ~62400kr -~ 7 . . 124 800 kr
Lg efterfrigan pd Personalkosthader beriknas il Stor efterfrdgan pa handlingar.
handlingar. Rektor 5,5 %, 8 procent av rektors arbetstid, Rektorsarbetstid blir 16 %.
-19 500 kr, dvs. drygt 165 timmar per &r
eller tre timrmar | veckan. Det
Del av koncern. Centralt motsvarar 62 400 kronor per &r.

placerad adminlistratdr 8 %
|stf rektor: -14 700 kr.
Lig efterfrigan pa det (5,5 %
fjénst): -14 500 kr. o ) o o
S 1000 kr - _ 2200kr,. - 0. 7100kr
Kostnadsfri utblldning. I uthlldning ach Samtlig personal utblldas en
Kostnad endast fér firlorad kempetensutvackling Inkluderar halvdag vart tredje &r,
arbetstid, -1200 kr. vi kostnader for en 44 925 kr.

haldagsutblldning fir rektor |

offentlighet och sekretess. Det

motsvarar en kostnad pd 3 000

kranor | 16n fér den tid d&

utbitdningen ges samt 3 500

kronor | kursavglft. Det Innebar

en total kostnad pé 6 500 kronor

Bver en period pé tre &r, vilket

Innebtr en rlig kostnad pa

) o 2 200 kronor, o )

Arkivkostnad | o : - . T -

Uthildningskostnad

Jurldisk Gfanst | - 800kr . - 12000kr - . - 20000 kr
Lag efterfrgan pd Kép av jurldiska tjanster Stor efterfrigan pé handlingar.
handlingar. Jurldiskt stéd 1 motsvarande 12 000 kronor per Jurldiskt stéd pd 5 h, +8 000 kr.
timma. -8 000 kr &r. Det motsvarar 3 timmars
rédgivning tll en timkostnad pd
Del av koncern. Inget behov 4 000 kronor
av juridisk tjénst -12 000 kr
Centralt placerad jurlst
0,2 %, +2300 kr. Lig
efterfrigan p& det: -1 500 kr
(0,1 % tlénst)
IT-system |~ . .-~ .

TOTALT

Omsdttning
Kostnadsdkning

17




Typexempel 3b -
Offentlighetsprincip med lattnadsregler for medelstor enskild huvudman med

endast forskola

(2 forskoleenheter, 70 barn)

Rterhllande effekt Typfallet Kostnadsdrivande effekt
Personalkostnad - 65 400 kr 124 800 kr 366 000 kr
Lag eftarfrégan pa Persanalkostnader beréknar vl Stor efterfrégan pé handlingar.
handlingar. Rektor (5,5 %), till 8 procent av rektors Extra administratdr pa
-39 000 kr. arbelstid, dvs. drygt 165 timmar 20 %/enhet, +241 200 kr,
per &r eller tre timrmar | veckan,
Del av koncern, Centralt Det motsvarar en arskostnad ps
placerade administratbrer 8% 62 400 kronor per firskole-
Istf rektor: -29 600 kr. Lagg enhel, dvs, totalt 124 800
l8g efterfragan 5,5 % kronor per &r (8r den typlske
tjénstegrad pa det, -29 800 huvudmannen med tvé
kr. ~ férskoleenheter. _
Utbifdningskostnad | S 1100kr 4400 Kkr _ 21100 kr
Kostnadsfri utbildning. I utbitdning och Sarntlig personal utblidas en
Kostnad endast fr fériorad kompetensutveckling inkluderar halvdag vart tredje &r,
arbetstld, -2300 kr. vl kostnader for en +16 700 kr.
heldagsutblldring f&r rektor |
offentlighet och sekretess. Det
motsvarar en kostnad pé drygt 3
000 kronor | 18n for den tid som
de deltar | utblldningen samt 3
500 kronor | kursavglft, F&r en
huvudman med tv8
férskoleenhetar dar respektive
rektor behdver g8 utbildningen
vart tredje r, motsvarar det en
arllg kostnad p& 4 400 kronor,
Arkivikostnad - . BT - =
Juridisk tjsnst | - 1200 kr _ . =20 000 Kr - . 32 000 kr
LAg efterfrdgan p& Kép av jurldiska tjanster Stor efterfrdgan pd handlingar.
handlingar. Jurldiskt sttd 2 motsvarande 20 000 kronor per Juridisk tjanst ytterligare 3
timmar, =12 000 kr. &r. Det motsvarar 5 timmars timmar, +12 000 kr,
radglvning till en timkostnad pd
Del av koncern. Inget behov 4 004 kronor,
av Juridlsk tiénst -20 000 k. 1
stillet centralt placerad jurist
0,3 %: +3 510 kr. Lagg &g
efterfrigan pd det (tjanst
0,1 %): -2 340 kr.
IT-system S : N - N
TOTALT
Omsétining

Kostnadsidkning |.
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Typexempel 3d -
Offentlighetsprincip med lattnadsregler for liten enskild huvudman utéver endast

forskola

(1 skolenhet, 100 barn/elever)

ﬁ\terhé’ailande effekt Typfallet Kostnadsdrivande effekt
Personalkostnad | _ 59 700 kr 123 500 kr 164 700 kr
Lag efterfragan pa Personalkostnader beréknar v Stor efterfragan pé handlingar.
handlingar. Rektor 10 %, till 12 procent av en heltldstjdnst  Reklor +4 %, totait 156%.
-20 600 k. meotsvarande rektor, dvs. drygt +41 200 kr,
240 timmar per &r eller knappt 5
el av koncern, Centralt timmar | veckan. Det motsvarar
placerad administratdr 12 % en kostnad pd 123 500 kronor.
Istf rektor: =51 900 kr. Lag
efterfriigan pa det {10 %
tjénst), -11 900 kr
Utbiidningskostnad | . 1300k - 2500kr 23 500 kr
Kostnadsfrl utbildnlng I utblldning och Samtllg persona[ uLbIIdas en
Kostnad f&r endast férlorad kompetensutveckling Inkluderar halvdag vart tredje &r.
arbetstld, ~1200 kr. vl kostnader for en +21 000 kr.
heldagsutblldning for rektor |
offentlighet och sekretess, Det
motsvarar en kostnad p8 drygt
4 000 kronor i [8n far den tid
som rektar deltar | uthildningen
samt 3 500 kronor | kursavglft.
Det Innebar en total kostnad pa
7 500 kronor Svar en perlod pé
tre &r, vllket lnnebsr en Arlig
kostnad pé 2 540 kronor.
Arkivkostnad - : A - _

Juridisk tjdanst

IT-system

TOTALT

Omséttning
Kostnadsiikning

'Lag efterfragan pa

1-200 kr

handlingar. Juridiskt stéd 2
timmar, -12 000 kr.

Del av koncern. Inget behov
av juridisk tjanst: -20 000 kr.
Centralt placerad jurist
(0,25 %), +2 900 kr. LAg
efterfriigan pa det (tjénst
totalt 0,1 %); ~1700 kr.

20 000 kr

I(bp av Jundlska tlénster
motsvarande 20 000 kronor per
&r. Det motsvarar 5 timmars
r&dgivning tlll en timkostnad pa
4 000 kronor
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Typexempel 3e —
Offentlighetsprincip med |atthadsregler for medelstor enskild huvudman utdver

endast forskola

(2 enheter, 400 barn/elever)

Atern8liande effekt Typfallet Kosthadsdrivande effekt
Personafkostnad _ 89 000 kr 227.000 kr _ 427 000 kr
L3g efterfrigan pd Personalkostnader beraknar vi Stor efterfrégan pa handlingar.
handlingar. Rektor 10 %, till 16 procent av en heltidstjanst  Rektor vtterligare 4 %, ny roll;
-85 100 kr. motsvarande rektor, dvs. drygt adminlstratér 20 %. 200 tkr.
320 Ummar per &r eller drygt 6
Del av koncern. Centralt timmar | veckan. Det motsvarar
placerad adminlstratér 16 % en kostnad pa 164 700 kronor.
istf rektor: -81 300 kr, F&r en huvudrman med en
L&gg dartil! 13g efterir8gan pd  skolenhet ach en farskoleenhet
det (tJEnst 10 %): -54 D00 kr  BlIr det en kostnad pd knappt
227 000 kronor per &r.
Uthildningskostnad _ 2 400 kr o 4700 kr - . 57 200 kr
Kastnadsfri utblfdning. I uthildning och kompetens- Samtlig personal utblldas en
Kostnad endast fiir férlorad utveckling Inkluderar vi halvdag vart tredje &r. +52 500
arpetstid, -2 300 kr. kostnader fr en heldags- kr.
uthitdning fér rektor |
offentlighet och sekretess, Del
motsvarar en kostnad pa knappt
4 000 krenor | 18n far den tid
som utbiidningen ges samt
3 500 kronor | kursavglft, F&r en
huvudman med an skolenhet
och en firskoleanhet dir en
rektor behtver gd uthlidningen
vart tredje 8r, motsvarar det en
&rllg kostnad pd 4 700 kronor
Arkivkostnad - e - - -
Juridisk tjanst | - , 1 200 kr - 28 000 kr - o 56 000 kr
L3g efterfrigan pd Kép av jurldiska tjsnster Stor efterfragan p& handlingar.
handlingar, Jurldiskt stéd 2 motsvarande 28 000 kronor per Ytterllgare 7 timmars rddgivning
timmar, -20 000 kr. &r. Det matsvarar 7 thmmars behdvs. +28 000 kr.
ridglvning till en timkostnad pd
Del av koncarn. Inget behov 4 000 kronor,
av jurtdisk tjénst -28 000 kr.
Centralt placerad jurist
0,35 % tjsnst, +4100 kr,
Ligg 18g efterfrigan pd det
(0,1 % tldnst | stéllet):
-2900 kr,
IT-system | - : - - -
TOTALT
Omséatining
Kostnadsdkning
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Iakttagelser och kommentarer
1. Det finns vissa inkonsekvenser i datamaterialet

Utredningens datamaterial, sasom det presenteras, innehiller en del
inkonsekvenser, Det kan handla om réknefel, redovisningsfel eller
avrundningsfel.

Tva exempel:

For att estimera kostnadstkning [ procent anvénds olika uppgifter om uppskattad
omséttning beroende pd om offentlighetsprincip eller insynslag avhandlas. Detta
innebédr bland annat att fér stor enskild huvudman med endast forskola
uppskattas omséattningen till 180 mnkr (vid offentlighetsprincip), men endast 163
mnkr (vid insynslag). For en medelstor huvudman utdver endast forskola ar
motsvarande siffror 42,5 mnkr resp. 40,5 mnkr. Ingen férklaring till avvikelsen
ges.

Fér efterfrdgan pa handlingar som &r betydligt stérre an i typfallet uppskattas en
medelstor enskild huvudman for férskola behdva bemanna med ytterligare 5 %
administratdrsresurs per férskoleenhet. Arslon for administratér uppskattas pa
de flesta andra hall uppgd till 595 tkr, vilket i detta fall ska ge en extra kostnad
pd 60 tkr (595 tkr * 0,05 * 2). Detta &r l&ngt under den kostnad som anges pd
sid. 575. Dér &r siffran 301 400 krl. Avvikelsen &r sa pass stor att siffran har
manuellt justerats | denna sammanstélining.

De inkonsekvenser som exemplifieras ovan pdverkar inte utredningens slutsatser
materiellt utan far anses vara underordnad betydelse.

2. For offentlighetsprincipen med lattnadsregler redovisas endast
typexempel, inget spann

For offentlighetsprincip med lattnadsregler redovisas inget spann utan endast
typexemplet. I denna sammanstélining anvédnds samma antaganden om vad som
kan vara kostnadsdrivande och kostnadshdmmande som vid vanlig
offentlighetsprincip for att kunna mala upp ett spann. Spannet kretsar kring den
nya lagre totalkostnad som offentlighetsprincip med lattnadsregler antas
medféra, men bygger pd utredningens antaganden om ursprunglig
offentlighetsprincip. Detta kan ge en skev kostnadsuppskattning, se exempelvis
3B dér spannet I6per dnda till 3,3 %, medan offentlighetsprincip med
lattnadsregler i dvrigt (3A, 3D och 3E Idper i stark korrelation med insynslagen.)

Att departementet inte gjort egna min- och max-kostnadsuppskattningar f6r
offentlighetsprincip med lattnadsregler &r en brist,

3. IT-kostnad

60 000 kr / enhet (for stora huvudmén) bedéms tillkomma i IT-kostnad. Att
rimlighetsbeddma kostnaden &r inte enkelt. Utredningen har valt att 13ta
kostnaden for ett dokumenthanteringssystem i ett kommunalt bolag ligga till
grund for kostnadsuppskattningen och anger uppgiften 90 000 kr/ar i ett

1313 400 kr — 3 h fér juridiska tjinster & 4000 kr/h (tot. 12 000 kr) = 301 400 kr
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kommunalt bolag med 100 anstéllda. Kostnad for e-arkiv tillkommer. Vilka
antaganden som fér utredningen till siffran 60 000 kr per skolenhet &r héjt i
dunkel, vilket far ses som en brist.

Att kostnaden fér implementering (av saval IT-systemet och rutiner i vrigt) inte
ingdr 1 kostnadsberdkningen &r ocksa en brist.

4. Utredningen underskattar sannolikheten fér hég efterfrégan pa handlingar

Det som driver upp kostnaderna i utredningens olika scenarier ar framfor allt hig
uppskattad efterfrégan pé handlingar, som inte bara Sverstiger, utan vida
bverstiger, efterfrégan 1 kommunal verksamhet av motsvarande typ. Utredningen
gér dock tydligt att man bedémer detta scenario som osannolikt pa sikt, &ven om
det initialt kan finnas visst dkat tryck.

Givet den polariserade debatten om friskolor kan man absolut ténka sig att
denna “initiala period” kommer bli tdmligen [angvarig och att de enskilda
huvudmannen under en 18ng period behdver stérka de administrativa resurserna
avsevart. Detta galler sarskilt huvudman som &r del av en koncern. Denna
omstéandighet beaktas inte tillrdckligt av utredningen ndr den bedémer vad som
ar skaliga estimat for kostnaderna.

5. Reformen lamnas i allt vasentligt ofinansierad

Utredningen papekar riktigt att enskilda huvudman erhéller en schablonméssig
administrationsersattning pd 3 %?2 av grundbeloppet/skolpengen. Kopplingen
mellan administrationserséttningen och den enskilda huvudmannens faktiska
administrativa kostnader &r alltsa endast indirekt. Det innebar ocksa att
administrativa uppgifter kan tillkomma och falla bort utan att det regleras i
schablonersattningen.

I utredningen bedéms merkostnaden fér enskilda huvudman ligga i spannet
mellan 0,2 och 7,3 %. Vidare finns goda skal att anta att kostnaden kommer
ligga i den évre delen av spannet (eftersom efterfrdgan lar vara betydande) och
det ger ett spann pa 1 % till 7,3 %. Om vi endast beaktar stora huvudman ges
ett spann pa 1 % till 2,3 %.

I det senare fallet: &r det rimligt att pafora en enskild huvudman en uppgift utan
finansiering om den kan antas ta 33 % till 77 % av hela
administrationsersdttningen i ansprak?

Och samtidigt vad géller mindre enskilda huvudmén kan det finnas sadana som
paférs kostnader som dverstiger ersattningen med 143 % (vilket &r fallet d8
kostnaden blir 7,3 % och ersattningen ar 3 %). Samtidigt [dmnas 6vriga
administrativa uppgifter orérda. Slutsatsen &r alltsa att huvudmannen inte far
adekvat finansiering.

I ménga fall kommer den elevnara verksamheten drabbas av en sénkt
ambitionsniva for att finansiera reformen. Vad som saknas &r alla typer av

2 Vilket motsvarar 2,91 % av den totala skolpengen {3/103).
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évervadganden som handlar om vilka nedskérningar p& annat hall som kommer
kravas om offentlighetsprincipen eller liknande inférs.

Rimligare dr att schablonerséttningen avskaffas och att
administrationsersattningen faststalls till att motsvara kommunens
genomsnittskostnad for administration, sérskilt om offentlighetsprincipen ar det
alternativ som regeringen viljer att ga vidare med. Nar skillnaden mellan enskild
huvudman och kommunal utforares uppdrag och tillhérande administration
upphdr, finns heller inte skal att vidmakthalla ett bidragssystem som
differentierar ersattningen.
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