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Remissyttrande

Almega Utbildning (nedan kallat férbundet) har getts mgjlighet att lamna synpunkter pa
Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allménhetens insyn i enskilda aktérer inom
skolvasendet och den kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i skolvasendet

Forbundet vill darfor framfora féljande.

Sammanfattning
Forbundet tillstyrker

e Den offentlighetsreform som insynslagen med tillhérande lista p& handlingar
Oppna for insyn innebéar.
Forbundet ser dock ett behov av fortydliganden av bade handlingslistan och
vagransgrunderna, for en béttre tillampning av insynslagen. Forbundet foreslar
ocksa att insynslagen kompletteras med att begaran om utlamnande av
handlingar kompletteras med specifikation pa vilken handling som avses.

Forbundet avstyrker

e Inférande av offentlighetsprincipen i fristdende férskolor och skolor, d& den
medfor en kostnadsdrivande administration och byrakrati, dar resurser maste tas
fran eleverna och undervisningen.

e Inférande av offentlighetsprincipen i fristdende férskolor och skolor med lattnader
for mindre huvudman, da den innebar samma problematik som ovan. Dartill ar
det olampligt med olika lagstiftning beroende pa storlek hos de fristdende
huvudmannen, vilket skulle riskera att nédvéandiga organisationsférandringar inte
genomfors.

Allméanna synpunkter
Insyn ar viktigt!

Forbundet anser att det ar av storsta vikt att allméanheten kan kénna sig trygg med att
skolor har en transparent och 6ppen verksamhet och tydligt redovisar bade resultat och
forutsattningar for forskolan och skolan. Foraldrar och elever ska kunna fatta vélgrundade
beslut infor val av forskola och skola. Det ar ocksa rimligt att foraldrar och elever far insyn
i verksamhetens ekonomi och kunna se att forskolan och skolan i vrigt drivs pa ett satt
med god kvalitet och héga ambitioner.
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Vi valkomnar darfor en offentlighetsreform som ytterligare tydliggor att skolverksamheten
ska vara transparent. Samtidigt maste bestammelser om sadan 6ppenhet ocksa
anpassas till skolans verksamhet och framfor allt inte krava en omfordelning av resurser
pa barnens, elevernas och undervisningens bekostnad. Barnens och elevernas sociala
och kunskapsmaéssiga utveckling &r forskolors och skolors huvuduppgift. Darfor bor
grundregeln vara 6ppenhet, men inte byrakrati och 6kad administration. Darfor tillstyrker
vi forslaget om att inféra en insynslag dar det tydligt framgar vad som ska vara offentligt
och forbundet anser ocksa att det bor utredas om det gar att inféra motsvarande
insynslag av den skolverksamhet som bedrivs i offentlig regi. Forslaget om insynslag
maste dock fa en tydlig finansiering for att kunna inforas.

Den huvudsaklig anledningen till att vi avstyrker inférande av en offentlighetsprincip i
fristdende skolor &r att:

e Ettinforande av offentlighetsprincipen kommer driva omfattande kostnader. Utan
finansiering innebar det att resurser maste omfordelas fran elevhélsa och
undervisning och darmed drabba eleverna. Det ar darmed en éverhangande risk
att det kommer att bli omdjligt att driva en liten eller medelstor fristaende
verksamhet.

e Ettinférande av offentlighetsprincipen kommer 6ka byrakratin och
administrationen i fristaende forskolor och skolor och darmed minska fokus pa
skolans kérnuppdrag, dvs kunskapsuppdraget.

e Rent principiellt &r syftet med offentlighetsprincipen att allménheten ska kunna
utéva konstitutionell kontroll dver de folkvaldas beslut och pa det sattet minska
risken for korruption. Den ar inte tankt for och passar inte i enskild verksamhet.
Det finns inte heller ndgon praxis av att genomfora offentlighetsprincipen i sddan
omfattning i privat verksamhet som det skulle innebéra.

e Offentlighets- och sekretesslagen ar svar att tillampa med sina olika
sekretessbestammelser - den innebar aven for jurister en mycket
svargenomtranglig lagstiftning. Fristdende forskolor har inte de centrala resurser
som en kommun har, bland annat i form av kommunjurister.

o Ettinforande av offentlighetsprincipen enligt utredningens forslag innebar att
rattssakerheten for fristdende verksamheter férsvinner. De undantag i
offentlighets- och sekretesslagen som utredningen foreslagit specifikt for friskolor,
far till foljd att den sekretess som normalt galler for exempelvis affars- och
driftsforhallanden for enskilda foretag enligt offentlighetsprincipen, darmed inte
galler for fristdende forskolor och skolor.

Dagens krav pa 6ppenhet

Vi kan konstatera att det redan idag finns ett stort matt av 6ppenhet och redovisning av
de fristdende forskolornas och skolornas ekonomi och verksamhet. Idag finns en
lagstadgad skyldighet for fristdende férskolor och skolor att Iamna uppgifter och
information som behdvs for att skolmyndigheterna och allménheten ska kunna félja varje
skolas forutséattningar och resultat.

Genom det undantag i Offentlighets- och sekretesslagen rérande statistiksekretess for
utbildningsvasendet mojliggjordes att alla sddana uppgifter om skolverksamheten kan
samlas in hos skolmyndigheterna och garantera allmanheten sadan information. Vi anser
att det undantaget ar val avvagt och lampligt och darfér borde permanentas.

Uppgifterna finns bland annat i statistik for varje skolenhet i det sa kallade
skolenhetsregistret samt Skolverkets andra statistikdatabaser. Dar gar att se uppgifter pa
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skolnivd om exempelvis:

Betyg

Resultat pa nationella prov

Meritvarden

Kostnader for respektive skola uppdelade pa olika kostnadsslag
Antal elever

Andel legitimerade larare

Antal elever per larare

Dar finns ocks& manga fler uppgifter for varje skola. Oppenheten ar darfor redan
omfattande. Flertalet forskolor och skolor redovisar ocksa sin ekonomi och verksamhet
genom arsredovisningar som gar att fa tillgang till. Alla skolor ska ha ett systematiskt
skriftligt dokumenterat kvalitetsarbete som vanligtvis finns p& hemsidan. Alla féraldrar kan
ocksa fa del av de uppgifter som galler deras egna barn i bade forskola och skola. Beslut
som fattas géllande enskilda elever och som avser myndighetsutévning, om exempelvis
disciplinara atgarder, sarskilt stod, krankande behandling och liknande, gar att éverklaga i
domstol eller hos Skolvasendets dverklagandenamnd.

Oppenheten géller ocksa alla uppgifter och beslut som finns om enskilda skolor hos
Skolinspektionen, liksom resultaten av de tematiska kvalitetsgranskningarna som
Skolinspektionen genomfor, mer om detta nedan. Allménheten kan enkelt ta del av alla
granskningar som Skolinspektionen genomfér och resultaten av dessa for enskilda
skolor.

Daremot géaller idag tystnadsplikt for framfor allt uppgifter om enskilda barn i férskolan
och for uppgifter om enskilda elever i skolan nar det géller elevhalsan, exempelvis for
elever i behov av sarskilt stod eller for elever som inte mar bra. Det tror vi att flertalet
manniskor tycker ar bra och att det ska fortsatta galla.

Kommunernas och Skolinspektionens godkannande och tillsyn —
granskning

Godkannande och tillsyn

Oppenhet och mojlighet for allmanheten att ta del av uppgifter om en viss skolas
forutsattningar och resultat ar en sak. Men det kravs ocksa en noggrann granskning av
verksamheten for att féraldrar och barn och elever ska kanna sig trygga i sitt val av
forskola eller skola och ocksa veta att verksamheten haller god kvalitet. Darfor finns
skarpa bestammelser i skollagen om bade tillstandsplikt dar agare, ledning, ekonomi och
kvalitet pa verksamheten granskas innan ett godkannande ges. Darefter granskas alla
dessa faktorer I6pande i tillsynen fran kommunernas (forskolan) och Skolinspektionens
(forskoleklass och skolor) sida. Granskningen ar omfattande och sker bade tematiskt och
pa forekommen anledning, samt genom regelbunden tillsyn. Granskningen omfattar all
verksamhet i férskola och skola och resulterar i rapporter och beslut som allménheten
kan ta del av.

Den fortldpande ekonomiska granskningen sker vanligen genom att
tillstindsmyndigheten har en uppkoppling mot kreditupplysningsféretag och darfor
omedelbart far information om uppgifter om férsenade betalningar, skatteskulder och
liknande, vilket kan utgora tecken pa bristande ekonomisk stabilitet och signalerar behov
av ytterligare granskning fran tillsynsmyndigheten.

Vidare gor Skolinspektionen en regelbunden skolenkét som alla elever, larare och
vardnadshavare svarar pa vartannat ar. Skolinspektionen sammanstaller enkaten och
anvander den som underlag i sin granskning och urval av inspektioner. Alla enkéater gar
att ta del av pa Skolinspektionens hemsida for varje enskild skola. | enkaten finns svar
fran elever, larare och vardnadshavare som galler studiero, trygghet, pedagogiskt
ledarskap, mojlighet att fa/ge stod, hur det pedagogiska ledarskapet fungerar och manga
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andra fragor anpassade till varje svarsgrupp. Enkatsvaren ger en tydlig bild av hur skolan
uppfattas av dem som deltar i utbildningen.

Agar- och ledningsprévning

2019 inférdes bestdmmelserna om &gar- och ledningsprévning i skollagen. Som ovan
namnts granskas agare och ledning av varje fristdende forskola och skola innan
godkannande ges, men ocksa fortlopande. Det handlar om att varje 4gare med inflytande
over verksamheten samt alla styrelseledaméter och eventuell VD granskas. Prévningen
utgar fran personlig kompetens som kunskap om skoljuridik, arbetsratt, ekonomi,
arbetsmiljo med mera, samt granskning av varje persons ekonomiska bakgrund och
utdrag ur belastningsregister, dar alla eventuella brott finns angivna. Det &r en noggrann
granskning som sker for att férhindra ekonomisk eller annan brottslighet i verksamheten.
Aven en granskning av bakgrunden pa dgare och ledning utifrdn ett demokratiperspektiv
gors for att forhindra exempelvis extremism och annat beteende som inte stammer
Overens med vardegrunden. Varje gang en person byts ut i dgar- och ledningskretsen
ska det omedelbart anmélas till respektive tillsynsmyndighet for ny granskning.

Sammanfattningsvis sker en skarp och noggrann granskning av fristaende forskolor och
skolor genom vara tillsynsmyndigheter. Granskningen sker av bade skolornas
verksamhet och av agare och ledning. Den gérs bade infor tillstdndsgivning men ocksa
fortlopande under verksamhetens gang. Det innebar allts& en granskning av kvalificerad
och sarskilt utbildad personal som ar tranade i att upptéacka missforhallanden.

Det innebér att behovet av insyn i form av granskande verksamhet av férskolans och
skolans kvalitet och ledning samt ekonomiska forhallanden redan tillgodoses pa ett bra
satt.

Syftet med offentlighetsprincipen

Skalen som angetts for att inféra offentlighetsprincipen i fristdende forskolor och skolor &r
flera. Men de vanligaste argumenten for offentlighetsprincipen ar att skolverksamheten
innefattar myndighetsutévning mot enskilda, den ar offentligfinansierad och att syftet med
friskolereformen var att elever och vardnadshavare skulle ha mojlighet att bedoma
kvalitet och villkor for olika skolor, vilket bara blir mgjligt om verksamheten aven i
praktiken blir 6ppen for insyn. Det har ocksa framgatt att ytterligare ett skal for inforandet
av offentlighetsprincipen ar att det ar rimligt att fristiende och kommunala verksamheter
pa utbildningsomradet sa langt mojligt ska lyda under samma regelverk.

Forbundet &r sjalvklart ocksa av den meningen att likabehandlingsprincipen ska rada.
Men det innebar ocksa att férutsattningarna maste vara likartade, vilket vi anser inte ar
fallet. Nagra av forutsattningarna kommer vi att aterkomma till under andra rubriker i
yttrandet, exempelvis avseende tillgang till resurser och kompetens. Men det ar ocksa
vasentligt att titta narmare pa vad offentlighetsprincipen faktiskt innebar, syftet med den
och varfor vi i Sverige har haft en lang tradition av 6ppenhet och offentlighet i var
statsmakt.

Ett barande skal till att offentlighetsprincipen inforts i Sverige och tillampats i flera hundra
ar, ar att allmanheten ska kunna ha insyn i och vara trygg med hur vara folkvalda
representanter och myndigheternas tjansteman fattar beslut och utévar makt. Ytterligare
ett syfte med offentlighetsprincipen &r att minska korruption, genom 6ppenheten. Det
handlar om att allménheten ska kunna delta i den konstitutionella kontrollen.

Ett inférande av en offentlighetsprincip i privat verksamhet rimmar alltsd illa med det
egentliga och barande syftet med principen, namligen i forsta hand att kunna granska
den makt som utévas av offentliga organ. Fristdende skolor ar finansierade genom
offentliga medel, men ar sjalvstandiga, privata rattssubjekt. Huvudman for fristdende
forskolor eller skolor bestar varken av folkvalda representanter eller utgér en myndighet,
aven om verksamheten har inslag av myndighetsutévning som exempelvis betygséattning.
Det ar viktigt att varna offentlighetsprincipens betydelse och inte urvattna den genom att
applicera den pa privat verksamhet. | det har avseendet skiljer sig forutsattningarna for
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verksamheterna avsevart at, dar den konstitutionella makten behdver granskas ur ett
allmént perspektiv i den kommunala verksamheten, medan det i stéllet &r den
myndighetsutévning som utfors i den fristdende, privata, skolan som bor granskas. En
sadan prévning av myndighetsutévningen sker till stor del redan idag genom de
forvaltningsrattsliga bestammelserna om handlaggning som galler aven for fristdende
skolor enligt férvaltningslagen, samt den méjlighet till 6verprévning som kan ske av
flertalet beslut som fattas genom myndighetsutévning av en fristdende skolhuvudman,
exempelvis placering i sarskild undervisningsgrupp eller avstangning.

Forbundet ser ocksa svarigheter i tillampningen av offentlighetsprincipen pa det sattet att
Offentlighets- och sekretesslagen sé& tydligt ar inriktad pa myndigheters och offentliga
organs verksamhet. Det finns bestammelser har som krockar med att privata férskole-
och skolféretag verkar inom en konkurrensutsatt marknad och att manga uppgifter
behover skyddas i konkurrenssyfte. | de forslag som laggs om offentlighetsprincipens
inforande finns inte ett tillrackligt sddant skydd. Det galler i &nnu hogre utstrackning med
de forslag som lagts rérande undantag fran 19 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Inte i ndgot avseende fors i utredningens betéankande en principiell diskussion om var
grénserna gar vid inforande av offentlighetsprincipen i privat verksamhet. Utredningen
hanvisar till att vissa privata rattssubjekt redan omfattas av offentlighetsprincipen. Men
dessa utfor tydligt uppgifter dar kommuner eller regioner utbvar ett rattsligt bestammande
inflytande. S& ar inte fallet for fristdende forskolor och skolor, som ju utgérs av
sjalvstandiga privata rattssubjekt.

Sammanfattningsvis menar vi alltsa att fristdende och kommunala skolhuvudman har
olika forutsattningar i den del som avser handlingsoffentlighet m m.
Offentlighetsprincipens grund ar att myndigheters verksamhet ska vara 6ppen och
granskas ur ett konstitutionellt perspektiv, for att garantera att de folkvaldas makt utévas
under lagarna. For fristdende skolors del borde ratteligen endast den del som avser
myndighetsutovning granskas pa ett liknande satt. Det ar darfor inte rimligt att hanvisa till
likabehandlingsprincipen for ett inforande av offentlighetsprincipen i fristaende
verksamhet. Fristdende forskolor och skolor, precis som andra privata, enskilda foretag,
utdvar inte sddan makt att offentlighetsprincipen ar tillamplig p& verksamheten.

Proportionalitetsprincipen

Ytterligare en barande réattsprincip i svenskt rattsvasende ar den sa kallade
proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen &r inom juridiken en princip som
sager att atgarder inte ska ga utéver det som ar nodvandigt med hansyn till andamalet.
Enligt denna princip vags olika intressen mot varandra, dar det ska rdda balans mellan
mal och medel. Nyttan och det lagstiftaren vill &stadkomma med inforande av ny
lagstiftning ska alltsd vagas mot de eventuellt negativa konsekvenser som lagstiftningen
far.

Forbundet anser att det ar tydligt att de negativa konsekvenserna for de fristdende
verksamheterna vid ett inforande av offentlighetsprincipen vida éverstiger det mal som
ska uppnas. Som vi beskriver i det har yttrandet finns redan idag en betydande 6ppenhet
och granskning av fristdende forskolor och skolor. Inforandet av offentlighetsprincipen
skulle innebara en omfattande administration och byrakrati, med betydande kostnader for
fristdende forskolor och skolor. Manga av vara medlemmar, det galler inte enbart de
minsta huvudmannen, har inte anstalld administrativ personal. Larare och rektor utfér de
administrativa uppgifterna. Det skulle innebara svarigheter att ta fram resurser och
kompetens pa de enskilda skolorna for arendehantering och komplicerade
sekretessbedémningar, liksom for de investeringar som kravs for registreringsprogram
och licenser. Det innebér att om det finns andra férslag som ger andra, mindre negativa,
konsekvenser, men malet anda uppnas bor ett sadant forslag valjas. For var del anser vi
att forslaget om insynslag ger likartad god dppenhet, samtidigt som konsekvenserna
aven for detta forslag forvisso kommer att kosta i resurser och kompetens, men anda star
i battre balans med syftet.
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Forslag som inte finansieras

Regeringen presenterar i sina forslag olika alternativ, med olika ingripande niva vid
inforande av offentlighetsprincipen och insynslagen. | konsekvensanalyserna finns
kostnader beraknade, vilka kostnadsuppskattningar vi befarar ar i underkant. Oavsett
detta kan konstateras att alla férslagen innebar nya kostnader for att uppfylla kommande
lagkrav. Daremot saknas for alla de olika alternativen en diskussion om hur férslagen ska
finansieras.

Idag ersatts fristaende forskolor och skolor enligt en modell dar berakningen av bidraget
grundar sig pa kommunens kostnader for motsvarande verksamhet, med tva undantag.
Det ena handlar om erséttning for momskostnader som bygger pa en schablonerséttning,
det andra undantaget handlar om ersattning for kommunens motsvarande administrativa
kostnader, aven den utifran en schablon. Schablonerséattningen utgérs av tre procent av
skolpengsbeloppet, innan momsschablonen lagts pa ersattningen. De tre procenten &r
forhallandevis godtyckligt utraknade av tidigare sarskilde utredaren i utredningen om
Offentliga bidrag pa lika villkor. Kommuner hade tidigare inte gjort berakningar av
administrationskostnaden pé ett sddant satt och hade svart att uppge en total kostnad.
Svarigheterna handlade ocksa om att sarskilja kostnader for ex. just
offentlighetsprincipen eller namndadministration, som inte skulle ingd i
skolpengsberakningen da friskolor inte hade de kostnaderna. Med en grov berékning
landade utredaren och sa smaningom lagstiftaren i de tre procenten. Den erséttningen
ska alltsa tacka all administration i form av elevadministration som mottagande,
elevregistrering, betygshantering, personaladministration med I6nehantering, ekonomi
och redovisning osv. osv.

Samtidigt kan vi konstatera att det i olika tidigare berékningar i utredningar av kostnader
for offentlighetsprincipen kostar ca drygt tva procent av budgeten enbart for att
uppratthalla den i kommunal skolverksamhet.

Det har innebar att det utan en statlig eller kommunal finansiering av tillkommande
kostnader for ndgot av de forslag regeringen lamnat, s& kommer resurserna for att infora
offentlighetsprincipen eller insynslagen att tas fran eleverna och undervisningen. Den sa
kallade finansieringsprincipen géaller framfor allt mellan stat och kommun och innebér att
inga nya obligatoriska uppgifter fran staten far inféras utan medféljande finansiering till
kommuner och regioner. Eftersom de fristdende forskolorna och skolorna idag inte far
nagon finansiering for tillampningen av offentlighetsprincipen i sitt bidrag fran
kommunerna, maste finansieringsprincipen ocksa galla for att de fristaende
verksamheterna ska kunna ta sitt ansvar.

Sammanfattningsvis anser forbundet att det ar orimligt att resurser maste omférdelas
fran elever och undervisning for att kunna félja ny lagstiftning. En tydlig finansiering for de
olika alternativen maste darfor presenteras. Det ar i grunden omgjligt att ta stallning for
och férorda nagot av forslagen sa lange en sadan finansiering inte visats.

Synpunkter pa de olika férslagen i den ordning de presenterats i
betankande och departementspromemoria

11 Overvaganden och forslag om inforande av offentlighetsprincipen

Forslag: Endast handlingar som hoér till den offentligt finansierade delen av
verksamheten ska omfattas av offentlighetsprincipen.
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Forbundet avstyrker forslaget.

Forbundet anser att det i grunden ar ett felténk att offentlighetsprincipen ska omfatta alla
handlingar som hor till den offentligt finansierade delen av verksamheten. Det finns ett
stort antal verksamheter som ar offentligt finansierade, men déar det aldrig varit diskussion
om att infora offentlighetsprincipen, exempelvis upphandlade verksamheter av
byggnationer av vagar, byggnader, vattenledningar m m. Enskilda huvudméan inom
skolomradet ar forvisso finansierade av offentliga medel, men i forhallande till det
offentliga utgor de sjalvstandiga privata rattssubjekt.

Daremot ar det rimligt att handlingar som hanteras inom ramen fér myndighetsutévning
omfattas av nagon form av offentlighet med dartill eventuella behov av sekretess. Det
foljer offentlighetsprincipens principiella syfte, dar annan anvandning for privatrattsliga
subjekt riskerar att urvattna en mycket viktig rattsprincip.

Forslag: Ett undantag ska inforas fran 19 kap. 2 § OSL. Undantaget ska utformas sa att
sekretessen enligt 19 kap. 1 8 OSL inte 6verfors for uppgifter som en juridisk person som
avses i 2 kap. 3 a § OSL lamnar till SCB, Skolverket eller nagon annan myndighet for att
fullgbra uppgiftsskyldigheter som avser verksamhet som regleras i skollagen. Undantaget
ska vara generellt utformat.

Forbundet avstyrker forslaget.
| avsnittet beskrivs det som normalt anses gélla for sekretess for affars- och
driftsforhallanden i affarsverksamhet. Sa har anges i avsnittet:

" avsnitt 10.1.3 finns en beskrivning och genomgang av begreppet "affars-
och driftférhallande”. Begreppet inkluderar bl.a. férvarv och overlatelser,
affarshemligheter av mera allméant slag som verksamhetsriktlinjer och
prissattningskalkyler, information som kan hanforas till den pagaende
driften samt administrativa forhallanden. Uppgifter som rér de enskilda
huvudméannens och 6vriga privata aktérers ekonomi och drift bor utgora
affars- och driftforhallanden. Exempel pa sadana uppgifter ar budget,
priskalkyler, resultatrapporter, avtal, och strategiska beslut om
verksamheten. Aven uppgifter om I6n och andra férmaner utgor affars- och
driftforhallanden.”

"Aven om enskilds ekonomiska forhallanden enligt 24 kap. 8 § OSL inte ar
detsamma som en myndighets affars- och driftférhallanden enligt 19 kap. 1
§ OSL framgar av avgorandena att de angivna uppgifterna ar sddana som
kan paverka skolféretagens ekonomi. De kan darmed enligt var mening
ockséa hanféras till den pagéende driften av foretaget och utgor sdledes
affars- och driftférhallanden enligt 19 kap. 1 § OSL. Aven praxis hanforlig
till 19 kap. 1 § OSL talar i denna riktning. Uppgifter om kunder och
presumtiva kunder har typiskt sett ansetts utgéra féretagshemligheter (RA
2016 ref. 17 och Kammarrétten i Stockholms dom den 20 september 2018,
mal nr 6727-18). | skollagsreglerad verksamhet skulle kunder respektive
presumtiva kunder motsvara barnen/eleverna och vardnadshavare.”

Trots vad som beskrivs ovan, féreslas undantag fran bestammelserna i 19 kap. 1 och 2
88 offentlighets- och sekretesslagen. Det innebar exempelvis att uppgifter som lamnas in
till Skolinspektionen eller andra tillsynsmyndigheter just i dessa &renden, blir offentlig
handling hos tillsynsmyndigheterna fér vem som helst att ta del av. Det &r en helt orimlig
foljd av bestammelserna. Normalt galler en sa kallad Gverford sekretess, dvs. omfattas
uppgifterna av sekretess hos den férsta aktéren, ska aven nasta, i det har fallet
tillsynsmyndigheterna, sekretessbeldgga uppgifterna. Men genom undantaget frangas
den bestammelsen. Det far till foljd att just fristdende forskolor och skolor inte ens far det
skydd som normalt galler for affars- och driftsforhallanden enligt OSL. Det &r oerhort
bekymmersamt for fristdende forskolor och skolor som verkar pa en konkurrensutsatt
marknad.

Det innebar ocksa ytterligare omfattande komplikationer att tolka och tillampa OSL och
visar dartill tydligt att OSL inte ar anpassad for privata rattssubjekt.
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Avsnitt 12 For- och nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen

| avsnittet visas tabeller samt beskrivs i text de olika for- och nackdelarna som
utredningen funnit med att inféra offentlighetsprincipen.

Forbundet vill peka pa nagra omraden som vi anser ar extra viktiga i diskussionen.

e | beskrivningen av férdelarna med offentlighetsprincipen menar utredningen att
insamling och tillgangliggérande av skolinformation kommer i huvudsak fortsatt
kunna ske som tidigare. Men samma nytta uppnas genom att permanenta det
undantag som delbetankandet framforde och som riksdagen fattade beslut om i
ett undantag i OSL for statistiksekretess. Det innebér att den angivna fordelen
kan uppnas med enklare medel, dvs. att permanenta undantaget.

e Vidare beskrivs att inférande av offentlighetsprincipen &r en lagtekniskt enkel och
beprévad 16sning som redan tillampas i kommunalt &gda bolag och vissa
privatréttsliga subjekt (se 2 kap. 3 och4 88 OSL). Detta ar inte sant. Det ar
definitivt inte en lagtekniskt enkel l16sning, da offentlighets- och sekretesslagen
tydligt &r anpassad for offentligrattsliga objekt. Den passar illa for privata,
sjalvstandiga rattssubjekt som verkar pa en konkurrensutsatt marknad.

e Utredningen pekar pa den risk for missbruk av offentlighetsprincipen som kan ske
i fristdende férskola och skola genom att “rattshaverister” eller andra skulle
begara ut mangder av handlingar, liksom att det &ven i 6vrigt skulle komma att bl
betungande att lamna ut handlingar eftersom intresset for fristdende verksamhet
ar betydligt storre an for den kommunala. Férbundet anser dock att utredningen
forminskat problemen nagot. Med tanke pé att fristdende férskolor och skolor ar
betydligt mer sarbara &n kommuner kan missbruk av offentlighetsprincipen som
satts i system bli helt forédande for en enskild verksamhet.

e Utifran den tabell som utredningen sjalva tar upp, bedémer vi att det blir tydligt att
kommunala och fristaende skolor inte skulle verka under lika villkor om
offentlighetsprincipen infors. Det handlar framfor allt om tillgadngen till centrala
resurser och kompetens som &r mycket svar att uppna i mindre och mellanstora
fristhende verksamheter.

Avsnitt 13 Konsekvensanalys offentlighetsprincipen

Syftet med forslaget ar enligt utredningens direktiv att sékerstalla myndigheters,
kommuners och andra aktorers tillgang till skolinformation. Genom en tillfallig
sekretessbrytande bestammelse i 24 kap. 8 a § OSL har tillgangen till viss nodvandig
skolinformation redan sakerstéllts. Det finns alternativa I6sningar till att inféra
offentlighetsprincipen. En sadan l6sning skulle kunna vara en permanent
sekretessbrytande bestammelse i anslutning till 24 kap. 8 8 OSL. Det skulle méjliggora
att informationsspridningen skulle kunna fortsatta pa samma satt som tidigare.
Utredningen och andra har tidigare invant att det ar ingripande att gora undantag i
statistiksekretessen. Men vi anser att det utifran proportionalitetsprincipen ar betydligt
mer ingripande att inféra offentlighetsprincipen, nér det finns andra enklare och redan
beprévade atgarder sdsom den sekretessbrytande bestammelsen i OSL. Férbundet
anser darfor att den bor permanentas.

| konsekvensanalysen tas ocksa konkurrensforhallandena upp. Vi har tidigare i detta
yttrande pétalat den negativa betydelsen av att uppgifter som normalt hor till drifts- och
affarsforhallanden nu riskerar bli offentliga, trots att de fristhende forskolorna och
skolorna verkar pa en konkurrensutsatt marknad.

Vidare tar utredningen upp frdgan om huruvida ett inférande av offentlighetsprincipen kan
riskera s kallade insideraffarer i borsnoterade foretag. Denna utredning, saval som
tidigare intern utredning pa utbildningsdepartementet, kommer fram till att
marknadsmissbruksférordningen inte satter hinder fér ett inférande av offentlighetsprincip
i borsnoterade bolag. Det ar dock inte provat i domstol och i tidigare yttrande i fragan
anger Advokatfirman Vinge viktiga invandningar mot en sadan uppfattning. Férbundet vill
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i den har frdgan hanvisa till bade Svenskt Naringslivs och AcadeMedias yttranden i
nuvarande remiss pa Offentlighetsprincipen eller insynslag.

Avsnitt 14 Administrativ borda vid inférande av
offentlighetsprincipen

Utredningen har gjort ett antal olika kostnadsmodeller och tabeller for att visa pa
kostnader och olika utfall vid inférande av offentlighetsprincipen pa sma respektive storre
skolhuvudmaén. Berékningarna ligger for typfallet mellan ca 1 och 4,2 procent av
omsattningen. Férbundet anser att utredningen underskattat omfattningen av utlamnande
av handlingar i fristiende forskolor och skolor och anser att en mer korrekt bedémning
ligger i det hdgre spannet som utredningen rédknat med, dvs. mellan 1,2 procent och upp
till drygt 7 procent.

Utredningen konstaterar att enskilda huvudman redan far bidrag for administrativa
kostnader. De kostnader som foranleds av offentlighetsprincipens inférande far anses
inga i den delen av bidraget, menar utredningen. Den delen utgdr alltsa 3 procent av den
totala skolpengen, dvs. innan momskompensationen réaknats in. Dessa 3 procent ska
ersétta all den kostnad som en kommun har fér de administrativa uppgifterna, dvs. léne-
och personalhantering, elev- och betygshantering, ekonomi osv. Enligt uppgifter finns det
en berékning av att endast hanteringen av offentlighetsprincipen i kommunal
skolverksamhet uppgar till ca 2,5 procent kostnaderna. Utan att kunna verifiera denna
uppgift, innebar det trots allt att det blir ytterst lite erséttning éver till all annan
administration och att berakningen av de 3 procenten ligger alldeles for Iagt i forhallande
till de verkliga kostnaderna.

Om vi anda utgar fran utredningens berakningar innebar det konkret att mindre enskilda
huvudman kan péaféras kostnader for 6kade administrativa uppgifter som 6verstiger
administrationsersattningen med 143 procent (vilket ar fallet d& kostnaden blir 7,3 procent
och ersattningen ar 3 procent). | och med att 6vriga administrativa uppgifter samtidigt
kvarstar sager det sig sjalvt att huvudmannen inte far adekvat finansiering inom ramen for
den befintliga administrationsschablonen. Men aven ett mer forsiktigt
kostnadsantagande, sdsom i utredningens typfall for mindre enskilda huvudman, medfor
kostnader som Overstiger administrationsersattningen med 40 procent (kostnaden blir 4,2
procent och ersattningen ar 3 procent). Det star alltsa helt klart att resurser maste
omférdelas fran andra delar av verksamheten for att kunna hantera
offentlighetsprincipen. Det finns i princip ingen annan losning &n att omférdela fran
elevhélsa eller undervisning. | en redan underfinansierad skolverksamhet vore detta
dessvarre inget mindre an katastrof for eleverna. Aterigen dverstiger de negativa
konsekvenserna nyttan med att inféra en offentlighetsprincip i fristdende férskolor och
skolor, utifrdn perspektivet av proportionalitetsprincipen.

Om lagstiftaren riksdagen trots det 6nskar infora offentlighetsprincipen, maste
alltsa en finansiering l6sas for att inte drabba eleverna.

Avsnitt 17 Overvaganden och férslag om insynslag

Utredningens forslag om inférande av en ny insynslag innehaller en lista med handlingar
som finns hos de fristdende aktérerna och som ska omfattas av insyn. Den administrativa
lattnaden med en sddan insynslag bestar framst i att det inte beh6vs nagot diarium. |
stéllet anger lagen vilka handlingar som allménheten har ratt till insyn i. Utredningen
menar att en lista kan utformas pa ett sddant satt att den inte innehaller handlingstyper
som i hog utstrackning innehaller uppgifter som inte bor spridas. Utredningen bedomer
att darmed minskar behovet av en prévning som motsvarar sekretessprévningen vilket i
sin tur minskar den administrativa bérdan nar insyn ges.

Forbundet ser att det, &ven om vi vdlkomnar en offentlighetsreform som en insynslag
med tillhérande lista, kommer att stélla stora krav pa de fristdende forskolorna och
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skolorna. Det kommer innebéra en dokumenthantering som flertalet inte haft tidigare och
fortfarande stélla stora krav pa kompetens gallande bedémningar utifran bade
handlingsbegreppet och vagransgrunderna.

Trots det ser vi det som en betydligt mer proportionell och lampligare vag att ga for att na
ytterligare dppenhet och insyn, eftersom flera av de betungande krav och beddémningar
som foljer av offentlighetsprincipen inte aktualiseras. Forbundet forordar alltsé en
insynslag tilsammans med en lista med handlingar som ska omfattas av insyn.

Avsnitt 19 Handlingstyper som omfattas av insynslagen

Forslaget om en insynslag med en lista omfattar fyra kategorier av handlingar;

e Handlingar hanforliga till elever.

¢ Handlingar hanférliga till personal.
e Rékenskapshandlingar.

e Verksamhetsanknutna handlingar.

Forbundet har i sig inte nagon invandning mot uppdelningen i kategorier och inte heller
mot graden av insyn i dessa, men mot bakgrund av vad utredningen sjalv anfort;
namligen att en lista kan utformas pa ett s&dant satt att den inte innehaller handlingstyper
som i hog utstrackning innehaller uppgifter som inte bor spridas, har vi synpunkter pa de
olika dokumenttyperna och anser att det dar bor rensas for att uppna det malet.

Eleviésningar som inte avser nationella prov

Utredningen patalar att det &r vanligt att elevldsningar efterfrdgas, men ocksa att dessa
gallras efter kort tid och att de ocksa genom en vagransgrund inte alltid ska lamnas ut.
Prov utgoér en del av larares underlag fér beddmning, men utformningen av proven ar
ocksa en del av forarbetet for undervisningen. Darmed riskerar utlamning av
elevlésningar att forhindra att proven kan anvandas igen. Férbundet foreslar darfor, i
enlighet med utredningens intention, att elevlésningar inte omfattas att insyn och darfor
ska undantas fran listan.

Atgardsprogram respektive beslut att inte utarbeta atgardsprogram

Utredningen for en diskussion om insyn bor ske i sjdlva atgardsprogrammet som i sig
utgor ett beslut. Atgardsprogrammet &r ett beslut som eleven/vardnadshavaren kan
overklaga till Skolvasendets 6verklagandenamnd. Darigenom finns redan en uppnadd
rattssakerhetsniva. Aven om bakomliggande utredning och annan dokumentation om
elevens svarigheter att n& malen inte ar foremal for insyn, ar det anda risk att insynen i
atgardsprogram kan uppfattas som integritetskrankande for eleverna. Det galler sjalvfallet
aven elever i kommunala skolor. Det &r dock inte skél att infora ett forslag som kan
uppfattas som integritetskrankande, endast for att det lika villkor ska gélla. Har bedémer
vi att elevens intresse maste ga fore och anser att atgardsprogram ska undantas fran
listan. Det kan daremot vara av intresse att se hur manga atgardsprogram som utarbetas
pa skolan, dvs. antalet pa aggregerad niva. Den uppgiften, liksom antalet beslut om att
inte uppratta atgardsprogram bor vara tillganglig for insyn.

Dokumentation av disciplindra och andra sarskilda atgarder

Forbundet anser att utredningens diskussion om insyn i dokumentation om disciplinara
atgarder ar viktig, men vi kommer till en helt annan slutsats an utredningen. Férbundet
vill, utifrdin samma tankar som ovan nar det galler atgardsprogram, patala problemen
med integritetskansliga uppgifter om eleverna. Férbundet anser darfor att endast de
viktigaste och skarpaste atgarderna sdsom beslut om avstangning och forflyttning till
annan enhet bor vara dppna for insyn. Idag finns ett stort antal olika disciplinara atgarder
sasom beslag av mobiltelefoner, kvarsittning, utvisning med flera beslut som pé olika satt
ska dokumenteras. Férbundet anser att dessa beslut inte ska vara éppna for insyn och
darfor tas bort fran listan, da insynen bade riskerar att vara integritetskrankande, men
ocksa medfora en stor arbetsborda for den fristdende skolan.
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Verifikat i den ekonomiska redovisningen

Forbundet forstar att verifikat kan utgora ett satt att folja den ekonomiska redovisningen i
en fristdende forskola eller skola och av det skalet skulle kunna vara foremal for insyn.
Antalet verifikat kan dock uppga till stora mangder i en verksamhet och att ta fram alla
dessa for insyn riskerar att generera ett stort merarbete for den fristaende forskolan eller
skolan. Férbundet anser darfor att verifikat ska undantas fran listan for insyn.

Avsnitt 20 Vagransgrunder

Vid inforande av en insynslag jamstalls inte enskilda huvudman med myndigheter och
omfattas darmed inte av OSL. For att skydda kansliga uppgifter i de handlingar som
huvudmannen maste ge insyn i foreslar utredningen ett antal "vagransgrunder”. En av de
foreslagna vagransgrunderna géaller skydd for huvudmannens afférs- och
driftsforhallanden (avsnitt 20.6). Men skyddet géller bara uppgifter i handlingar hos
huvudmannen och inte om handlingarna maste lamnas till tillsynsmyndigheterna inom
ramen for dess tillsyn. Utredningen foreslar inte i insynslagen nagot skydd for kansliga
uppgifter om affars- och driftsforhallanden som enskilda huvudman maste lamna till
tillsynsmyndigheterna inom ramen for sin uppgiftsskyldighet. Forbundet har papekat detta
ovan nar det galler forslaget om att inféra en offentlighetsprincip. Det ar lika viktigt vid
inforande av en insynslag och bér tas omhand. Det &r orimligt att uppgifter som omfattas
av skydd genom en vagransgrund pa samma sétt blir offentlig hos exempelvis
Skolinspektionen. En sadan sekretessgrund maste inforas hos framfor allt
Skolinspektionen (da kommunerna vanligen omfattas av bestammelsen om 6éverford
sekretess) snarast. Det &r p4 manga satt meningslost att diskutera skyddet for enskilda
och/eller affars- och driftsférhallanden hos huvudmannen, om det skyddet inte tas om
hand hos tillsynsmyndigheten.

Trots att forbundet valkomnar en offentlighetsreform sdsom insynslagen, gar det inte att
undvika att &nda patala vissa svarigheter med vagransgrunderna. Utformningen bade av
handlingslistan liksom vagransgrunderna ar svargenomtranglig. Dartill anges i en
vagransgrund att vissa handlingar enligt just denna vagransgrund, exempelvis skyddet
for affars- och driftsforhallanden, ska vara offentliga, medan en annan vagransgrund,
exempelvis for den enskilde personalens integritet, kan tillampas p& exakt samma
handling. Det staller stora krav pa kunskap pa den som ska géra prévningen om en
handling ska eller ska vagras att lamnas ut.

Forbundet anser darfor att bade listan pa handlingar som ska vara 6ppna for insyn,
liksom vagransgrunderna bor gas igenom noga och sa langt maojligt renodlas. For
handlingar som i hog utstrackning kommer att vagras lamnas ut — rensa da dessa fran
listan. For vagransgrunder som gar i varandra, fortydliga d& hur vagransgrunderna
forhaller sig till varandra och/eller rensa fran handlingslistan.

Forbundet valkomnar alltsd insynslagen, men foreslar en vidare bearbetning av
ba&de handlingslistan och vagransgrunderna for att dessa ska bli tydligare och
lattare att tilldampa.

Avsnitt 21 Handlaggning enligt insynslagen

Forbundet vill patala en mycket viktig aspekt p& frigan om handlingar som ska omfattas
av insynslagen. S&dsom tidigare angetts rérande offentlighetsprincipen galler samma
farhdga om missbruk av ratten till insyn vid ett inférande av insynslagen. Férbundet
tycker det ar viktigt att lagstiftningen kompletteras med nagon form av skydd mot
missbruk eller da begaran om insyn skulle skapa en onddigt stor arbetsbérda for den
fristdende forskolan eller skolan. Det skulle kunna uppsta exempelvis om nagon skulle
begéra ut "alla handlingar som finns pé insynslistan”. Aven om kostnaderna for att ta del
av handlingarna skulle ha en bromsande effekt, skulle férbundet géarna se en
bestammelse som tydliggor att den som 6nskar insyn maste specificera sitt 6nskemal till
en viss handling. Forbundet foreslar darfor att ett sddant fortydligande infors i
insynslagen.

Almega Utbildning



12

Avsnitt 28 Administrativ borda vid inférande av insynslag

Forbundet har tagit del av utredningens beskrivningar av den administrativa bérdan vid
ett inférande av insynslagen. Det medfér svarigheter att berakna merkostnaderna i
jamforelse med dagens lage. Det star dock klart att handlingar som omfattas av insyn
maste hallas ordnade pa ett sddant satt att de kan lamnas ut. Det ar tveksamt om det ar
mdjligt utan att ha nagon form av diarium, dvs. ett registreringsprogram, dven om
registreringen inte skulle bli lika omfattande som vid inférande av offentlighetsprincipen.
Har ar formodligen storleken pa enhet avgérande.

Daremot &r det tydligt att en bedémning maste ske om handlingen &r fardigstalld hos
huvudmannen, vilket for en lekman kan vara svart. Det som staller storst krav pa
huvudmannen, eller snarare personalen pa den fristdende forskolan och skolan, ar
sjalvfallet bedomningen om uppgifterna i en handling traffas av vagransgrunderna. Det &r
en mycket grannlaga uppgift med hansyn framfor allt till elevers och personals integritet
och staller krav pa hog kompetens i fragan. Att géra en séddan bedémning korrekt
kommer att vara kostnadsdrivande ifrdga om utbildning eller inkopt kompetens.

Det far till foljd att mycket av det som vi anfort nar det galler administrativ borda, resurser
och kostnader avseende inférande av offentlighetsprincipen ocksa galler vid inférande av
en insynslag.

Promemoria om Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre
enskilda huvudman i skolvasendet

Forbundet avstyrker forslaget om att infora offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudmaén i skolvasendet.

Skalen for detta ar att ett sadant forslag skulle innebara samma konsekvenser som vi
ovan redogijort for, for en mycket stor del av de fristdende forskolorna och skolorna.
Forbundet har bedémt att inférande av en insynslag med handlingslista i stéllet &r en
betydligt mer lamplig och proportionerlig vag att ga, jamfort med inférande av
offentlighetsprincipen. Det handlar framfor allt om att inte inféra en sddan administration
och byrékrati att resurser maste tas fran eleverna som elevhalsa och undervisning. Det
skulle bli féljden aven om mindre huvudman far lattnader motsvarande insynslagen.

Forbundet bedomer ocksa att det vore olyckligt med olika regelverk for fristdende
forskolor och skolor enbart utifrdn huvudmannens storlek. Det riskerar f till foljd att
skolhuvudman som évervager att organisera om sig till en battre lampad
organisationsstruktur skulle kunna avstd, trots att det vore battre for verksamheten,
eftersom steget mellan offentlighetsprincipen och insynslagen &ar sa stort.

Forbundet ser darfor inte promemorians forslag som en lamplig vag att ga.
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