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Remiss av betankandet Offentlighetsprincipen eller insynslag -
Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom skolvasendet (SOU
2024:28) och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda
huvudman i skolvasendet

(dnr U2024/01169)

Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Yttrandet avgransas till évergripande synpunkter.

Overgripande instillning till forslagen

Barnombudsmannen anser att insynen i enskilda aktérer inom skolvasendet
maste Oka. Det ar enligt Barnombudsmannen sjalvklart att elever och foraldrar
ska ha samma ratt och magjlighet att bedéma och jamféra kvalitet och villkor vad
galler exempelvis undervisning, jamstalldhet och trygghet i skolan oavsett
huvudmannaskap. Okad insyn starker barns ratt till utbildning enligt artiklarna 28
och 29 i barnkonventionen. Ratten till utbildning ar en grundlaggande rattighet
som har stor betydelse ocksa for uppfyllandet av andra rattigheter i konventionen
som ratten till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6) och ratten till basta mojliga
héalsa (artikel 24).

Mot denna bakgrund och utan att ta stallning till vilket av forslagen som bast
tillgodoser dessa viktiga syften valkomnar Barnombudsmannen att forandringar
genomfors for att 6ka insynen inom enskilt bedriven skolverksamhet.

Analyser av konsekvenser for barn och deras rattigheter

Barnombudsmannen anser att konsekvenser for barn och deras rattigheter borde
ha analyserats mer genomgaende i bade betankandet och promemorian. Det
saknas framforallt ett jamférande barnrattsligt perspektiv mellan de fyra
alternativen och de sarskilda avsnitten med barnrattsliga analyser (13.5 och 27.6)
ar identiska i betdnkandet. | promemorian hanvisas i sin tur till betdnkandets
analys. Det ar forst efter en fordjupad analys som det med sakerhet kan sagas att
ett forslag ar i enlighet med principen om barnets basta och évriga bestammelser
i barnkonventionen. Bristerna i analyserna gor det svart for Barnombudsmannen
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att ta stallning till vilket av alternativen skulle vara att féredra utifran barns
rattigheter.

Barnombudsmannen vill erinra om att regeringen i propositionen till
inkorporeringen av barnkonventionen framhallit att en inkorporering innebar ett
fortydligande av att lagstiftaren ska beakta och synliggéra barnkonventionen
genom att i férarbeten goéra en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen.’
Regeringen hanvisar till strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige
(proposition 2009/10:232) och till att det dar betonas att det ar viktigt att hela
lagstiftningskedijan, fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, praglas av ett
barnrattsperspektiv och att barnets rattigheter uppmarksammas och fangas upp
pa ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen. Det anges att kommittévasendet har
en central funktion nar det galler att féra in kunskap och olika perspektiv i det
politiska systemet och att ta fram underlag for regeringens beslut inom olika
omraden. Vidare uttalas att om barnets rattigheter beaktas redan pa
utredningsstadiet och synliggors i betankanden kan det bidra till att férdjupa
diskussionen om de framlagda forslagen och ge ett battre underlag infér det
efterféljande lagstiftningsarbetet. FN:s kommitté for barnets rattigheter
(Barnrattskommittén) har ocksa, genom sina senaste rekommendationer till
Sverige, bland annat uppmanat staten att sakerstalla att barnkonsekvensanalyser
ar en integrerad del av utredningar som féregar ny lagstiftning och att principen
om barnets basta konsekvent tillampas i lagstiftningsrelaterade forfaranden.?

Barnombudsmannen noterar att det i de barnrattsliga analyserna papekas att
utbildnings- och yrkesrelaterad information ska vara tillganglig och atkomlig for
alla barn och att férslagen innebar att information om skolor och utbildningar blir
tillganglig pa samma villkor oavsett driftsform. Barnombudsmannen valkomnar
denna malsattning, men det utvecklas inte i betdnkandet hur barns tillgang till
denna information ska sakerstallas eller hur informationen ska presenteras pa ett
barnanpassat satt, vilket ar en brist. Barnrattskommittén har betonat att staterna
maste sakerstalla att barnet far all den information och radgivning som behdvs for
att fatta det beslut som ar till férman fér barnets basta.® Det hade i
sammanhanget varit relevant for utredningen att till exempel underséka hur barn
upplever sin tillgang till information om skola for att kunna lamna férslag som
forbattrar dessa mojligheter.

Sarskilt om forslaget i promemorian

Barnombudsmannen forstar att vissa administrativa lattnader kan vara behévliga
for mindre huvudman. Ifall regeringen valjer att ga vidare med forslaget i
promemorian ar det dock viktigt att noga félja upp effekten av lattnaderna sa att
intentionen med lagen inte motarbetas. Det ar barnets basta och inte
administrativa behov som i forsta hand ska beaktas.

Barnombudsmannen Juno Blom har fattat beslutet. Foredragande i &rendet har
varit utredaren Janna Kokko. | den slutliga handlaggningen av arendet har dven
chefsjuristen Tove Bjérnheden och avdelningschefen Erik Henriksson deltagit.

Juno Blom
barnombudsman

1 Prop. 2017/18:186 s. 92-95
2 CRC/C/ISWE/CO/6-7 p. 6(b) och 18(a)
3 CRC/C/GC/12 p. 16
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