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Eskilstuna kommuns yttrande over remiss —
Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom
skolvasendet (SOU 2024:28) och den
kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolvasendet

Eskilstuna kommun har fatt méjligheten att yttra sig 6ver remissen Offentlighetsprincipen
eller insynslag — Allmdnbetens insyn i enskilda aktorer inom skolvisendet (SOU 2024:28) och den
kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med littnadsregler for mindre enskilda
huvndmdn i skolvésendet.

Eskilstuna kommun vilkomnar att betinkandet och den tillh6rande promemorian vill
forbittra insyn och transparens 1 friskolesektorn. Utgangspunkten for betinkandet dr
att en forutsittning for att det svenska skolsystemet ska fungera som det ar tinkt, ar
att det finns tillgang till viss information om den skollagsreglerade verksamheten.
Eskilstuna kommun instimmer i den bedémningen.

Offentlighetsprincipen ar viktig eftersom den frimjar transparens och 6ppenhet 1
offentliga verksamheter. Genom att ge medborgare och samhillet tillgang till
information om beslut, verksamhet och handlingar som fattas eller utférs av offentliga
verksamheter, bidrar offentlighetsprincipen till att sikerstilla demokratisk insyn och
ansvarsskyldighet. Genom att gora information tillganglig f6r allmanheten kan
medborgare ta del av och granska hur beslut tas och hur skatteintikter anvinds. Pa sa
sitt skapar offentlighetsprincipen forutsittningar for en 6kad tillit mellan medborgare
och myndigheter samt kan bidra till att f6rebygga korruption och missbruk av makt.

Offentlighetsprincipen ir saledes en central del av en fungerande demokrati dar
medborgare har ritt att inspektera och granska myndigheters agerande, vilket 1
slutindan frimjar 6ppenhet, ansvarsskyldighet och fértroende i samhallet.
Skolsystemet omsatter stora kostnader som finansieras med skatteintikter och det dr
darfor viktigt med insyn.
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Offentlighetsprincipens inforande i friskolesektorn innebdr 6kad insyn samt 6kad
rittssikerhet for eleverna eftersom handlingar frin elevernas skolgang da kan bevaras
for framtiden och friskolorna ges verktyg att varda och hantera sina handlingar enligt
gillande lagkrav. Inférandet av offentlighetsprincipen inom friskolesektorn ar ocksa
viktigt ur ett likabehandlingsperspektiv da eleverna vid friskolorna ges samma
moijlighet till information om sin skolgang som eleverna vid de kommunala skolorna.

Eskilstuna kommun tillstyrker férslaget i den kompletterande promemorian
Eskilstunas bedémning ar att offentlighetsprincipen bor inforas for fristaende skolor,
torskolor och fritidshem, med samma regler som f6r offentliga huvudman. I
betinkandet giller forslaget for alla huvudman oavsett storlek. I betinkandet lyfts
konsekvenser for sma foretag. Sma aktérer som driver verksamhet av mer begrinsad
omfattning kan fa en férsimrad konkurrensférmaga, till exempel till f6ljd av en
férhillandevis mer omfattande administrativ belastning jimfort med stora aktorer.

Eskilstuna kommun stravar efter att vara Sveriges biasta kommun f6r sma och
medelstora féretag. For att lyckas med det sd ska det vara attraktivt att vara fOretagare
1 Eskilstuna. Det ska vara enkelt och finnas bra forutsittningar att starta, driva och
utveckla foretag.

Med det som bakgrund tillstyrker Eskilstuna kommun férslaget i den kompletterande
promemorian som innebar att offentlighetsprincipen inférs hos enskilda huvudmin
men med vissa littnader f6r mindre huvudmin.

Synpunkter till inférandefasen
Eskilstuna kommun ser behov av att lyfta ndgra viktiga aspekter till inférandfasen.

Enligt promemorian ska littnadsregler kring offentlighetsprincipen gilla f6r enskilda
huvudmin som har hégst tva enheter, eller som ingar 1 en koncern dir
koncernféretagen sammantaget ar godkinda som huvudman inom skolvisendet f6r
hogst tva sadana enheter. Hir bor det fortydligas vad som menas med “enheter”; om
det exempelvis ir faktiska skolor som avses. Eftersom dessa huvudmin ska omfattas
av littnadsregler finns det annars risk att begreppet ”tva enheter” borjar tolkas fritt
inom friskolesektorn.

Enligt promemorian ska enskilda huvudmin med hégst tva enheter omfattas av
skollagens bevaranderegel for betyg (skollagen kap. 29 § 18). For 6vriga handlingar ska
endast gilla bevarande 1 minst sju ar. Kommunledningskontoret vill dock betona
virdet av att fler handlingar ges samma skydd. Ur ett rittsligt perspektiv kan
elevhandlingar som atgirdsprogram och pedagogiska utredningar ha minst lika stort
virde ur ett langsiktigt perspektiv som betygen. Hos de kommunala skolorna bevaras
dessa typer av elevhandlingar och ur ett likabehandlingsperspektiv ar det rimligt att
samma bevaranderegler ocksa giller for friskolorna — stora som sma. Aven om inte
arkivlagen ska gilla f6r de mindre huvudminnen sa bor anda arkivlagens § 3 dnda bli
vigledande for dessa, att arkiven ska bevaras och vardas sa att de tillgodoser:

e ritten att ta del av allmidnna handlingar,
e behovet av information for rittsskipningen och férvaltningen, och
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e forskningens behov.

Eskilstuna kommun vill sarskilt lyfta aspekter kopplat till férslaget att den kommunala
arkivmyndigheten foreslds bli arkivmyndighet f6r de privata aktérerna och kommer att
fa utéva tillsyn 6ver dem och meddela foreskrifter rérande arkiven. D4 friskolorna
tillh6r den privata sektorn och arkivmyndigheten den kommunala finns dock en oro
och osikerhet f6r vilket mandat den kommunala arkivmyndigheten kommer ha
gentemot friskolorna. Den kommunala arkivmyndigheten behéver ges mandatet att ge
foreligganden och stilla krav pa friskolorna. Detta édr inte minst viktigt vid inférande
av rutiner for e-arkivering.

Eskilstuna kommuns synpunkter pa ekonomiska konsekvenser

Eskilstuna kommun instimmer 6ver lag i betinkandets analys av ekonomiska
konsekvenser for kommuner. Eskilstuna kommun instimmer dven 1 betinkandets
analys att en 6kad insyn medfor bittre mojligheter att géra vilgrundade val av skola,
att analysera barns levnadsvillkor samt att ta tillvara barns rattigheter.

Enligt forslaget kommer de privata aktorerna kunna leverera sina arkiv till de
kommunala arkivmyndigheterna som i sin tur far ta ut en avgift for férvaring av
arkiven. Om en friskola upphor ska arkivet ocksa enligt forslaget 6verlimnas till den
kommunala arkivmyndigheten. Hir bor det fortydligas om och nir arkivmyndigheten
har mojlighet att ta ut avgift for forvaring. Vem som ska sta for kostanden for
forvaring av arkiv om en friskola upphort eller gatt 1 konkurs behover ocksa besvaras.

Eskilstuna kommun avstryker Insynslagen

Eskilstuna kommun avstyrker Insynslagen da det blir ett helt nytt regelverk och ett
regelverk som skiljer sig fran offentlighetsprincipen. Det kommer leda till olika praxis
vad avser de kommunala skolorna och de privata aktorerna. Mojligheten till insyn
omfattar firre handlingar 4n om man skulle inf6éra offentlighetsprincipenen med
undantag. Det finns ett virde i att undvika parallella regelverk, savil utifrin
handlingsoffentlighet som arkivtillsyn.
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