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Yttrande dver betinkandet Offentlighetsprincipen
eller insynslag - Allmanhetens insyn i enskilda
aktorer inom skolviasendet (SOU 2024:28)

och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med ldttnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolviasendet

Fremia &ar Sveriges storsta fristdende arbetsgivarorganisation som organiserar 5 000
arbetsgivare med tillsammans drygt 150 000 anstdllda inom i huvudsak kooperation,
civilsamhalle, idéburen valfard och samhaillsnytta samt medarbetar- och partneragda
foretag. Manga av Fremias medlemmar inom valfairdsomradet d&r mindre forskole- och
skolverksamheter med ett fatal anstillda.

Fremia har fatt mdjlighet att yttra sig over betankandet Offentlighetsprincipen eller
insynslag - Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom skolvdsendet (SOU 2024:28) och
promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i
skolvasendet.

Sammanfattning

Betankandets och promemorians forslag om att infora offentlighetsprincipen eller en
insynslag riskerar att sla hart mot Fremias medlemmar inom forskole- och skolomradet.

Fremia bedomer att samtliga forslag i utredningen kommer att leda till forsamrade
forutsattningar for att bedriva utbildning av hog kvalité hos maénga forskole- och
skolhuvudman samt drabba framfor allt de mindre huvudmaénnen. For de sistnamnda kan
inférandet av det foreslagna regelverket, utover resursomfordelning fran det pedagogiska
uppdraget, aven innebadra verksamhetsnedlaggning.
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Utredningens forslag gynnar i praktiken en vidareetablering av storre verksamheter pa
forskole- och skolmarknaden och medfoér konsekvenser som inte star i proportion till de
syften som regeringen avser med direktivet. Syftet kan knappast vara att sla ut mindre
verksamheter som inte har administrativa resurser att lagga pa administration och svara
sekretessbedomningar.

Dartill anser Fremia att samtliga forslag saknar 10sningar pa hur fristdende forskole- och
skolhuvudman ska bekosta och hantera den 6kade administrativa bordan samt sakerstalla
rattssakerheten vid hantering av uppgifter som inte far rojas.

Forslaget att infora offentlighetsprincipen i enskilda aktérer inom skolviasendet

skolomradet

Forslaget ar “att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av allminna
handlingar hos myndigheter, i tillimpliga delar ska gilla ocksd handlingar hos huvudmin for
fristdende skolor, forskolor och fritidshem, privat anordnad komvux samt utbildning i folkhogskolor
som motsvarar komoux i sfi.”

Syftet med forslaget “dr att sikerstilla tillgingen till skolinformation, att myndigheter och
kommuner ska kunna utfora sina forfattningsreglerade uppgifter och att fordaldrar och elever ska ha
god tillging till information infor skolval.” (Prop. 2024:28, s. 25)

Statliga bidrag ska ga till det de ar avsedda for och det behdver garanteras genom insyn och
kontroll. Uppgiftsskyldigheten fér huvudman inom skolvdsendet i samband med tillsyn
regleras i 26 kap. 7 § skollagen (2010:800). Bestimmelsen ger Skolinspektionen och
kommunerna mdjlighet att ta del av material som &r nodvandigt for deras
tillsynsverksamhet. Vid tillsyn genomfors &dven dgar- och ledningsprovning, dar
myndigheterna bland annat granskar forskolans eller skolans ledning och ekonomi. Under
de senaste aren har detta regelverk skarpts vid flera tillfallen.

Dartill pagar en ytterlig oversyn av ovanstaende regelverk, Utredningen av vinst i skolan
(U2022:08), i syfte att ge tillsynsmyndigheterna fler verktyg for granskning av forskole-
och skolhuvudman. Likasa granskas fristdende forskole- och skolhuvudman av andra
myndigheter, saisom Arbetsmiljoverket och Bolagsverket.
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Fremia antar att de nu gallande tillsynsreglerna som med stor sannolikhet kommer att
skdrpas ytterligare inom en snar framtid, ger myndigheterna mdjlighet att ta del av
uppgifter i den omfattningen som kravs for deras forfattningsreglerade uppdrag.

Avseende elevers och vardnadshavares behov av att ta del av nédvandiga uppgifter infor
skolval, anser Fremia att det tillgodoses genom Skolverkets verktyg for jamforelse av
grundskolor och anpassade grundskolor samt Skolinspektionens tillsynsbeslut och
kvalitetsgranskningar, som redan idag finns tillgangliga for allmanheten.

Om betyg eller nagon annan uppgift bedoms ha en stor betydelse infor elevers skolval kan
behovet tillgodoses genom en ny bestimmelse som skulle reglera ett obligatoriskt

utldmnande av dessa uppgifter eller andra mindre ingripande alternativ.

Med anledning till att skolval inte géaller forskolan bor denna reglering inte omfatta
torskolehuvudman.

Fremia anser att jamstallandet av fristdende forskole- och skolhuvudméan med myndigheter
vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen kommer att leda till en mangd
negativa konsekvenser som inte dr i proportion till de syften regeringen vill uppna med den
nya regleringen. Ett sadant jamstdllande tar inte héansyn till huvudménnens olika
forutsattningar och innebar orimligt hoga kostnader och en administrativ borda som
kommer att leda till resurseromfordelning fran férskolans och skolans karnuppdrag.

Forslaget att infora en lag om insyn i enskilda huvudman

Forslaget ar att det infors en ny lag, lagen om rétt till insyn hos enskilda huvudméan inom
skolvasendet (insynslagen). Lagen ska ge “enskilda och myndigheter ritt till insyn i vissa
angivna handlingstyper hos enskilda huvudmin inom skolvisendet. Ritten till insyn ska gilla
handlingar som kommit in till huvudmannen eller som justerats eller firdigstillts pd annat sitt av
denne, och som dr att betrakta som firdiga.” (Prop. 2024:28, s. 30-31) De handlingstyper som blir
foremal for insyn enligt insynslagen avser handlingar hanforliga till elever, personal och
verksamhetsanknutna samt rakenskapshandlingar.

Fremia anser att forslaget om insynslagen innebdr nagorlunda enklare hantering men
fortfarande medfor en stor administrativ borda och behov av ytterligare resurser hos

enskilda huvudman.
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Oavsett att insynslagen omfattar ett begransat antal handlingar, innebar forslaget att
enskilda huvudman fortfarande ska, infor beslut om utlaimnande, gora bedomningar om de
efterfragade handlingarna omfattas av ratten till insyn eller om véagransgrunderna enligt
den nya lagen ska tillimpas.

Dartill kommer tillimpning av insynslagens bestammelser krava en ny typ av kompetens
hos fristdende forskole- och skolhuvudmain, som i dagsldget finns inom kommunernas
organisation och hos storre enskilda huvudmaén. Hos de som har en medelstor eller mindre
organisation dr den ovanndamnda kompetensen ytterst ovanlig.

Okad administrativ bérda

Utredningen konstaterar att "'forslaget att infora insynslagen kommer att resultera i en dkad
administrativ borda och diarmed vissa kostnader for enskilda huvudmin”. (Prop. 2024:28, s. 35)

Fremias medlemmar bestér till 6vervagande del av forskole- och skolhuvudman som inte
ar vinstutdelande, som bygger pa en demokratisk vardegrund och som aterinvesterar sitt
eventuella 6verskott i den egna verksamheten. Manga av dessa verksamheter bedrivs av
fordldra- och personalkooperativ och har endast behov och mdjlighet till ett begransat antal
anstdllda for att driva sin verksamhet. En del av administrativa arbetsuppgifter i dessa
verksamheter skots ideellt, med fokus pa en trygg miljo och en hog pedagogisk kvalitet.
Den typiska medlemmen i Fremia &r en forskola som har en rektor, som aven arbetar i
barngrupp, en eller tva forskolldrare och tva till tre barnskotare. Styrelsen bestar av foraldrar
som skoter styrelseuppdraget vid sidan av sitt ordinarie arbete. Att denna begransade
verksamhet saknar resurser for diarieforing och sekretessprovningar etc. borde vara
uppenbart.

Som det konstaterades ovan, innebar inférandet av det foreslagna regelverket okade
administrativa arbetsuppgifter och kostnader som kommer att leda till omférdelning av
befintliga resurser och i forsta hand drabba barn, elever och personal. Dessa konsekvenser
ar inte i enlighet med regeringens direktiv om Minskad administrativ borda for
torskollarare och larare (Dir. 2023:72) samt Battre forutsattningar for rektorerna inom
skolvasendet (Dir. 2024:48), dar syftet ar att professionernas administrativa borda ska
minskas och battre forutsattningar for att utfora karnuppdraget skapas.
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Forslag i promemorian Offentlighetsprincipen med littnadsregler for mindre

enskilda huvudman i skolvisendet

Promemorians forslag ar att infora vissa lattnader for “enskilda huvudmin som har
godkinnande som huvudman for hogst tvd enheter (forskolenheter, skolenheter eller fristdende
fritidshem), eller som ingdr i en koncern dar koncernforetagen sammantaget dr godkinda som
huvudman inom skolvisendet for hogst tvd enheter (forskolenheter, skolenheter eller fristdende
fritidshem).”” (U2024/01169, s. 23)

Av promemorians forslag framgar inte tydligt vad som avses med "en enhet’ och hur en
sadan beddomning kommer att gd till. Dartill anser Fremia att ldattnaderna enligt
promemorians forslag omfattar enbart bestimmelser om hur handlingarna ska bevaras och
lamnas ut. Det innebdr att dven de mindre huvudméannen kommer att behdva gora
beddmningar infor utlimnanden och foljaktligen drabbas av de kostnader som inférandet
av det nya regelverket medfor. Enligt berdakningen i promemorian blir den totala arliga
kostnaden for huvudman som foreslds omfattas av lattnadsreglerna (mindre huvudman)
mellan 76 600 kr och 291 080 k.

Fremia bedomer att kostnaderna ovan ar oskiliga i proportion till syften med det nya
regelverket. Om offentlighetsprincip eller insynslagen infors bor implementeringsarbetet
hos enskilda forskole- och skolhuvudmain finansernas genom ett riktat statsbidrag som
berérda huvudmannen skulle tilldelas. Fremia anser vidare att det saknas underlag for hur
berdkningen av kostnaderna har skett. Troligen kommer kostnaden att Overstiga
ovanstdende uppskattning. Till detta kommer att verksamheterna maste utdka sin
personalstyrka med helt nya yrkesgrupper och kompetenser.

Rattssikerhet

Betankandets och promemorians forslag innebar att fristdende forskole- och skolhuvudman
kommer att behova fatta beslut vid begdran om utlimnande. Infor ett sddant beslut ska
huvudman genomfora sekretessprovningar enligt offentlighets- och sekretesslagen eller
tillampa vagransgrunder med hénsyn till skydd for enskilda intressen.

Det dr av yttersta vikt att sdkerstélla att samtliga huvudman har ratt kompetens och kan fa
stod infor tillampning av de nya bestimmelserna. Utredningen saknar dock forslag om
utbildningsinsatser, som exempelvis kan tas fram och samordnas av kommuner eller
skolmyndigheterna.
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Om enskilda forskole- och skolhuvudmans kompetens infor tillimpning av det nya
regelverket inte sdkerstalls, riskerar kansliga uppgifter om barn och elevers personliga
forhallanden obehorigen rojas.

Med vénlig hélsning,

Petter Skogar Aira Byciute Nygard
Verkstdllande direktor Skoljurist



