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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet -
Offentlighetsprincipen eller insynslag

(SOU 2024:28) och den kompletterande
promemorian Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i
skolvasendet

Goteborgs Stad ser positivt pa att det foreslas forfattningsdndringar som syftar till 6kad
insyn och fungerande informationsforsorjning avseende fristaende verksamhet inom
skolvisendet. Verksamheterna inom skolomradet dr lagreglerade och finansierade med
offentliga medel. Allminheten har behov av att kunna ta del av hur verksamheten bedrivs
och hur dessa medel anvénds, och informationsforsrjningen behdver sékerstéllas. En
okad insyn framjar bland annat granskning, rattssédkerhet, fortroende, kvalitet och
informerade skolval.

Av de olika alternativ som beskrivs i SOU 2024:28 samt den kompletterande
promemorian tillstyrker Goteborgs Stad alternativet att offentlighetsprincipen infors for
enskilda huvudmén inom forskola, skola och fritidshem. Ett sddant alternativ, som vilar
pa en vil beprovad lagstiftning, &r att foredra framfor en sérskild insynslag for enskilda
huvudmén. Lésningen bedoéms tillgodose informationsforsdrjningen inom skolvisendet
och tillgodose allménhetens behov av insyn. Vidare beddms den ge forutséttningar for
mer likvérdig granskning och insyn oavsett huvudmannaskap, vilket dr viktigt i ett
offentligt finansierat skolsystem som omfattar myndighetsutovning, lagreglerad skolplikt
och ritten till utbildning.

Det dock viktigt att kommunens befintliga rétt till insyn enligt skollagen ocksa finns kvar
for att kommunen ska kunna fullgdra sina skyldigheter. Skélet ar att den typ av
information som kommunen ofta behover i det sammanhanget avseende exempelvis
kapacitetsforandringar och elevantagning séllan finns i den typ av dokumentation som
enligt forslagen ska bli offentliga handlingar.

En sérskild insynslag bedoms, jamfort med offentlighetsprincipen, ge en mer begréansad
insyn, vilket Goteborgs Stad ser som negativt utifrén elever, virdnadshavares och
allménhetens perspektiv. Det &r vidare onddigt krangligt att ha separata lagstiftningar for
olika huvudman, nér syftet ar i princip detsamma. Till exempel innebér en sirskild
insynslag att personal som ror sig mellan offentliga och enskilda huvudmin behover ha
kompetens om tva olika lagstiftningar.
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Vigransgrunderna innebar dessutom att enskilda huvudman, trots att de faller under en
insynslag, d&ven behover ha kunskaper om offentlighets- och sekretesslagen for att kunna
bedoma om insyn ska ges i handlingar. Vidare behover allmanheten, elever och
vardnadshavare ocksé forhalla sig till tvé olika lagstiftningar beroende pa huvudman,
vilket kan vara forsvarande for insynen.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att kommunal vuxenutbildning pa entreprenad inte
ska omfattas av offentlighetsprincipen. En sadan reglering skulle sannolikt innebéra en
komplicerad och resurskrivande hantering for savél leverantdrer som for kommunarkiven
vid dverldamnanden frén enskilda leverantorer nir avtalen upphor. I stéllet tillstyrker
Goteborgs Stad att insyn i kommunal vuxenutbildning som bedrivs pé entreprenad
regleras i skollagen. En sédan reglering bidrar sannolikt till en mer likvéirdig hantering
och insyn hos leverantorerna av vuxenutbildning, samtidigt som den beddéms innebédra en
mer dndamélsenlig arkivhantering av dessa handlingar.

Internationella skolor, pedagogisk omsorg samt omsorg under tid da forskola inte erbjuds
har inte varit en del av utredningens uppdrag. Dessa ar i olika utstrackning offentligt
finansierade. Det finns dérfor skél att &ven se over hur insynen i denna verksamhet kan
starkas.

Goteborgs Stad bedomer vidare att forslagen om léttnadsregler for mindre huvudmén som
beskrivs i den kompletterande promemorian dr rimliga. Det finns ett antal huvudmén som
kan ha svart att leva upp till de krav som stélls i offentlighets- och sekretesslagen.
Goteborgs Stad vill dock 1dmna nagra synpunkter pa en sddan 19sning.

Enligt forslaget till lattnadsregler ska mindre huvudmén sjélva fa bestimma hur den
enskilde ska fa ta del av en allmén handling, s lange det sker pé ett lampligt sétt. Vidare
ska det inte rdda nagot efterforskningsforbud. Goteborgs Stad bedomer att forslagen &r
motiverade, men ser samtidigt att det finns en risk att huvudmén kan missbruka
lattnadsreglerna for att forsvara for den enskilde att till exempel samla information om
missforhallanden. Av betdnkandet och den kompletterande promemorian framgar inte
tydligt om huvudmannens beslut om pé vilket sitt en handling ska ldmnas ut ska kunna
Overklagas. For att motverka missbruk av ldttnadsreglerna bedomer Goteborgs Stad att
sadana beslut behdver vara 6verklagningsbara och att detta behover klargoras i det
fortsatta arbetet med ett forfattningsforslag.

Vidare innebér littnadsreglerna att mindre huvudmén inte kommer omfattas av
skyldigheterna enligt arkivlagen. Géteborgs Stad bedomer att det saknas tillréckliga
resonemang i betdnkandet och promemorian om konsekvenserna av ett sdidant undantag
utifrén allmanhetens och forskningens behov av insyn over tid. Det ar sérskilt
problematiskt utifrén att merparten av de enskilda huvudménnen kommer omfattas av
undantaget. Sannolikt har samhdllet ett intresse av forskning inom skolvidsendet som
inkluderar séavél offentliga som enskilda huvudmén. Motsvarande problematik finns i
forslaget om en sarskild insynslag. Vidare kan situationer ocksa uppsta dar huvudméin
vissa ar faller under lattnadsreglerna, och andra inte. Det kan medfora risk for
fragmenterade arkiv.

Som en konsekvens av att infora offentlighetsprincipen kommer kommunens
tillsynsansvar for enskilda huvudmén inom forskola och vissa fritidshem omfatta att
granska verksamheternas tillimpning av handlingsoffentligheten.
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Eftersom detta ar ett nytt omrade for tillsynen, och for en likvardig tillsyn mellan
kommunerna, bedomer Goteborgs Stad att det kan behdvas nirmare vagledning i vad
tillsynen ska omfatta.

Inférandet av offentlighetsprincipen kommer vidare att innebéra ekonomiska
konsekvenser for kommunernas arkivmyndigheter. Omfattningen av konsekvenserna
kommer huvudsakligen bero dels pa om offentlighetsprincipen kombineras med
lattnadsregler eller ¢j, dels pé antalet enskilda huvudmén i kommunen. I kommuner med
manga enskilda huvudmaén blir konsekvenserna betydligt mer omfattande. For Goteborgs
Stad skulle inforandet av offentlighetsprincipen utan ldttnadsregler handla om ett kraftigt
utokat tillsynsuppdrag. Aven om det ska finnas mojlighet att ta ut avgifter for
kommunens tillsyn innebér ett sddant utdkat uppdrag behov av initiala investeringar for
att bygga ut verksamhetens kapacitet. Vidare kommer resurser behdvas som inte direkt
handlar om tillsyn, bland annat for att ge stdd, identifiera arkivobjekt och definiera
metadata i digitala handlingar. Forslaget kommer ocksa innebdra 6kade leveransvolymer
av handlingar och storre behov av forvaringsutrymme i arkiven. Det kommer ocksa
behovas resurser for att utreda arkivbildningsfragor for huvudmén med skolverksamhet i
olika delar av landet. Goteborgs Stad bedomer sammantaget att dessa kostnader inte
kommer tackas av de avgifter som staden far mdjlighet att ta ut enligt forslaget.

Aven i ett scenario dr littnadsregler infors och firre enskilda huvudmin faller under
arkivmyndigheternas tillsynsansvar, bedomer Goteborgs Stad att offentlighetsprincipen
kommer innebéra kostnader for kommunerna som inte faller inom den tillsyn som
myndigheten kan ta ut avgift for. Det handlar bland annat om ett 6kat antal fragor och
radgivningsérenden, felaktiga leveranser av arkivhandlingar samt arbete med att ha
aktuell information om vilka huvudmén som faller under arkivmyndighetens tillsyn.

Goteborgs Stad bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av att infora
offentlighetsprincipen inte r tillrdckligt belysta i de forslag som presenteras. Forslaget att
de 6kade kostnaderna for respektive arkivmyndighet endast ska tdckas genom
tillsynsavgifter behover sammantaget problematiseras och belysas ytterligare i det
fortsatta arbetet med ett slutligt forfattningsforslag. Vidare ar en forutséttning for
genomforandet, oavsett val av alternativ, att det tillsitts resurser till kommunerna enligt
finansieringsprincipen for att sékra finansiering av personal, systemstdd med mera som
kommer behdvas for att kunna méta de enskilda huvudménnens behov av stod,
radgivning samt eventuell tillsyn och forvaring av sivil analog som digital information.

Goteborg den 20 november 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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