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ldéburnaSkolors
Regeringen RIKSFORBUND

Utbildningsdepartementet
SOU 2024:28

Idéburna skolors riksférbunds yttrande om

Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmdnhetens insyn i enskilda aktorer inom
skolvasendet (SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen
med ldttnadsregler for mindre enskilda huvudman i skolviasendet

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristaende skolor och
arbetar for att stirka méjligheterna for olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
foérskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar for att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en deltagande malstyrning ddr skolorna sjélva kan
styra éver hur verksamheten ska organiseras for att ng de nationella madlen. Pa sa vis frimjas
en reell pedagogisk mdngfald, vilket dr en forutsdttning for en verklig valfrihet fér elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlférden, SOU 2019:56

Sammanfattning
Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) har getts mojlighet att yttra sig kring slutbetdankandet
SOU 2024:28 jamte tillhérande remisspromemoria.

e ISR avstyrker utredningens tva olika forslag i slutbetankandet SOU 2024: 28 fran april
att inféra insynslag alternativt offentlighetsprincipen for enskilda aktorer i
skolvdsendet.

e ISR tillstyrker av principiella skdl remisspromemorians forslag att inféra
offentlighetsprincipen gallande enskilda skolhuvudmans allmanna handlingar med
lattnadsregler for mindre enskilda skolhuvudman

e ISR understryker av praktiska skal att forslagets genomforbarhet fér sma / idéburna
huvudman fordrar fler lattande regler och/eller atgarder. | yttrandet foreslar ISR flera
sadana lattande regler/atgarder.

e ISR pekar vidare pa en oklarhet i remisspromemorians forslag gallande yttrandefrihet
och lojalitetsplikt som kan behdva fortydligas.

e Slutligen vill ISR anfora att styrning av enskilda fristaende huvudman borde skilja
idéburna fran vinstutdelande huvudman och dar det ar lampligt ha olika villkor /
reglering av dessa tva vasentligen olika typer av huvudman. Detta skulle exempelvis
kunna vara tillampbart gallande t ex lattnader for hantering av
offentlighetsprincipen.
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ISR:s synpunkter pa utredningens och promemorians forslag

Forslaget att infora offentlighetsprincipen i slutbetankandet — ISR avstyrker

Att inféra offentlighetsprincipen utan anpassningar och / eller lattnader for sma huvudman
kommer inte vara praktiskt genomférbart. Det skulle medféra administrativt merarbete som
i manga fall inte skulle kunna utféras med befintlig personal. | sin tur kan detta driva fram
hoga kostnader och efterhand nedlaggningar av manga av Sveriges idéburna férskolor och
skolor som drivs av sma féreningar lokalt.

Forslaget att infora en Insynslag i slutbetankandet — ISR avstyrker

Sedan mycket lang tid galler offentlighetsprincipen for all offentligt driven och finansierad
verksamhet, oavsett typ. Att bygga upp en helt oprévad och parallell lagstruktur — kallad
insynslag — enbart riktad till enskilda fristdende skolhuvudman ar oklokt och skulle riskera att
undergrava legitimiteten och fortroendet for offentlighetsprincipen som sadan,

skolvasendet jamte enskilda fristdende skolor och i vidare mening den svenska demokratin.

Offentlighetsprincipen bor galla alla skolhuvudman- principiella skal

ISR har sedan lang tid tagit stallning for att offentlighetsprincipen ska galla fér enskilda
huvudman. Offentlighetsprincipen ger legitimitet och skapar fortroende for offentligt
finansierad verksamhet genom allmanhetens och medias ratt till insyn. Principen ar ett
fundament for den svenska demokratin.

ISRs medlemmar har startat och bedriver sin verksamhet utifran samhallsnyttiga andamal
och har inga skal att betrakta vissa uppgifter som sa kallade affarshemligheter som skulle
behova doljas. ISRs syn ar att det svenska skolsystemet dgs av svenska folket; att dess delar
utovar offentligt makt som utgar fran folket; att den finansieras till 100 procent med
skattemedel och att den till stora delar ar myndighetsutévande. Darfor bor
offentlighetsprincipen galla dven for enskilda skolhuvudmans handlingar och
myndighetsutévning.

ISRs noterar att det ar positivt att dven uppgifter av ekonomisk karaktar fran enskilda
huvudman bor vara offentliga, pa samma satt som vid en skolmyndighet.

Den offentlighetsprincip som nu foreslas inforas ar dock en begrénsad sadan att framst
omfatta allmanna handlingars offentlighet. Offentlighetsprincipen &r mer omfattande &n s3,
bland annat ar yttrande- och meddelarfriheterna viktiga delar av denna princip. Den fragan
har knappast alls lyfts i utredningen eller i promemorian. ISR soker svar pa vissa fragor, till
exempel om och i sa fall hur berord privatanstallds lojalitetsplikt paverkas, ifall
promemorians forslag genomfors. Den fragan utvecklas langre ned i vart remissvar.

Det har manga ganger anforts att sma huvudman, av vilka manga ar medlemmar i ISR, skulle
fa svart att pa praktisk niva klara att leva upp till offentlighetsprincipen, framst vad galler
utlamnande av allmanna handlingar och sekretessprovningar. ISR har ocksa sett detta
problem och verkat for lattnader och |6sningar som mojliggor inférande av
offentlighetsprincipen dven for sma huvudman.
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ISR valkomnar darfér remisspromemorians férslag om vissa ldttnader fér huvudman med
hogst 2 skolenheter. ISR ser dock att fler lattnader och I6sningar ar mojliga - t ex att bade
hemkommun och fristdende skolhuvudman alaggs skyldighet att samarbeta kring
utldamnande av allmanna handlingar, arkivforing eller med sarskild finansiering till sma skolor
for andamalet.

ISR noterar vidare att lattnadernas rackvidd i férslaget - huvudman med endast en eller tva
enheter —ar bred och medfér att dven relativt stora och ofta vinstutdelande huvudman
kommer omfattas, medan en huvudman med tre sma enheter och betydligt farre
barn/elever foreslas omfattas av offentlighetsprincipen fullt ut. En nagot hogre grad av
preciserande traffbarhet gallande lattnader riktade till sma huvudman vore darfér 6nskvard.

ISR vill i detta sammanhang uppmarksamma regeringen pa att direktiven till Utredningen om
vinst i skolan innehaller ett uppdrag till utredaren att prova om varje huvudmans tillstand
endast ska gélla en enhet. Om detta skulle genomfdras sa skulle pl6tsligt alla fristdende
skolhuvudman komma att omfattas av offentlighetsprincipen med lattnadsregler.

ISR begar dessutom storre tydlighet kring hur stor andel av samtliga enheter som kommer
att omfattas av offentlighetsprincipen med lattnadsregler samt hur stor andel av elever
respektive av barn som finns vid dessa enheter. Idag finns ingen sadan statistik sokbar. |
Skolverkets rapport 2024:4 "Enskilda huvudman i grund- och gymnasieskolan ” har man i
diagram 5 pa s. 16 visat hur manga huvudman som driver grundskolor och gymnasier med
en enhet respektive med tva eller flera. Vi efterlyser sdledes en statistik som visar det antal
enheter och elever som i dagslaget skulle komma att omfattas av offentlighetsprincipen fullt
ut eller med lattnadsregler.

En tydlig redovisning av vilka huvudman och enheter som omfattas av offentlighetsprincipen
med eller utan lattnadsregler har dven betydelse for den som avser att begédra ut allmanna
handlingar fran en enskild huvudman. Krav eller inte pa registrering av handlingar,
skyndsamhet vid utlamnandet och formen for utfaende ar avhangigt de offentlighetsregler,
med eller utan ldttnader, som den private huvudmannen omfattas av. ISR efterfragar en
framtida tydlig statistik som visar vid vilka enheter/huvudman i landet det blir mgjligt att fa
ut allmanna handlingar pa samma satt som vid en skolmyndighet och vid vilka
enheter/huvudmaén den ratten via lattnadsregler administrativt ar begransad.



2024-11-19 Dnr U2024/01169

ISRs forslag till fler lattnader / atgarder for 6kad praktisk
genomfoérbarhet for sma skolhuvudman

Remisspromemorians forslag till lattnader

ISR valkomnar forslagets befintliga lattnader i fraga om registrering, former for
utlamnande, tidsrespit och mojlighet att fa veta vem som begar handling utlamnad.

Fler mojliga lattnader / atgarder
Resurser / finansiering

Kommunalt drivna férskole- och skolenheter har resurser som ar sarskilt avsedda for
hantering av offentlighetsprincipen. Detta framgar av de berdkningar som pagaende
utredning for Nationell skolpengsnorm fér narvarande goér. Utredningens kommande
forslag till normering av skolpengen kommer mycket sannolikt innehalla en
oronmarkt andel av skolpengen for kommunala skolor for hantering av
offentlighetsprincipen.

Dessutom ingar kommunalt drivna férskolor och skolor i hemkommunens
overgripande forvaltning med struktur och rutiner for tillampning av
offentlighetsprincipen.

Minst motsvarande resurser (andel av skolpengen) bor givetvis ges till fristaende

skolor. ISR forutsatter att regeringen beaktar detta i en eventuellt kommande
proposition. ISR forutsatter vidare att regeringen tar del av skolpengsutredningens
berakningar av kostnader for kommunala skolors hantering av offentlighetsprincipen
och tillser att motsvarande finansiering dven ges till fristdende skolor.

Dessutom bor de sma skolornas initiala kostnader for system, utbildning (utéver
Skolverkets eventuella utbildning) och konsultativt stod tackas, baserat pa lokala
behov.

Utbildning

Statens Skolverk bor alaggas att ta fram en kostnadsfri grundlaggande utbildning for
hantering av offentlighetsprincipen for de sma huvudmannen och erbjuda dennai
god tid innan ikrafttradandet. Utover fortbildning behévs dven en tydlig och
lattillganglig skriftlig handledning som ger personalen konkret stod vid tillampningen
av den nya lagstiftningen.
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Administrativa system

Statens Skolverk eller annan lamplig myndighet bor ta fram och tillhandahalla eller
foresla ett digitalt administrativt system eller plattform, som haller en
grundlaggande lagsta standard gallande rutiner for de sma huvudmannens hantering
av offentlighetsprincipen.

Alternativt bor Statens Skolverk rekommendera sadant administrativt system. Om
detta inte sker kommer ytterligare en ny marknad for detta skapas med bade en
uppsjo av administrativa system och konsulter inom vilken de sma huvudmannen
kommer ha svart att orientera sig i forhallande till behov.

ISR vill harvid paminna om de pagaende utredningarna En minskad administrativ

borda for forskolldarare och ldrare och Battre forutsattningar for rektorer vars

grundlaggande syfte ar att foresla atgarder som okar tidsmassiga mojligheter for
larare och rektorer att dgna sig at sitt karnuppdrag — undervisning och pedagogiskt
ledarskap.

Samarbete hemkommun

ISR vill verka for en positiv och dmsesidig samverkan mellan hemkommun och dess
idéburna skolor.

Darfor skulle en alternativ eller kompletterande |6sning kunna vara att hemkommun
och fristdende huvudman rekommenderas eller alaggs skyldighet att samverka
gallande struktur och rutiner vad galler tillampning av offentlighetsprincipen. De
flesta kommuner behover sina fristdende skolor och samverkan dem emellan skulle
gagna alla parter inom hemkommunens skolvdsende. Samverkan skulle exempelvis
kunna administreras av en central funktion inom hemkommunens forvaltning och
handla om radgivning och rutiner gédllande gemensamma bevarande- och
gallringstider for de allmadnna handlingar som finns vid fristaende forskolor och skolor
inom kommunen.

Oklarhet i forslaget kring yttrandefrihet och lojalitetsplikt

| och med att offentlighets- och sekretesslagen (OSL) kommer att gélla for de
huvudman som omfattas av offentlighetsprincipen fullt ut, kommer dessa och
personal dar dven att regleras av de bestammelser om meddelarfrihet som bl.a. finns
i OSL, se 23 kap. 8 §. For ovriga huvudman med lattnadsregler galler fortfarande den
meddelarfrihet som stadgas i “lag om meddelarskydd (2017:151) i vissa enskilda
verksamheter”. | den lagen finns inskrankningar i meddelarskyddet fér VD , VVD,
styrelseledamoter och suppleanter. Dessutom galler traditionellt en lojalitetsplikt for
den privat anstallde gentemot sin arbetsgivare. Vi ér osakra pa i vad man detta


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/06/dir.-202372
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/06/dir.-202372
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lojalitetskrav kommer att kvarsta i och med att offentlighetsprincipen nu planerar att
inforas.

ISR begar darfor att regeringen tydliggodr hur dessa viktiga delar av
offentlighetsprincipen, namligen yttrandefrihet, meddelarskydd och lojalitetsplikt
paverkas av en ny lagstiftning med en offentlighetsprincip i tva olika skepnader for
enskilda huvudman. Dessutom finns en visselbldsarlag som dven kan behdva sattas in
i detta sammanhang, dven om dess tillampning knappast paverkas av den lagstiftning
om offentlighetsprincip som nu planeras.

Idéburna huvudman

Om Sveriges politik for civilsamhallet hade liknat andra europiska landers styrning ,
reglering och samarbete med samhallets idéburna not-for-profit krafter, sa hade
lattnaderna ha kunnat riktas till enbart Sveriges idéburna skolhuvudman.

ISR uppmanar darfér regeringen att utreda och 6vervaga hur en sddan omlaggning av

all politik for enskilda aktorer i valfarden ska kunna ske. Harvid vill ISR tipsa om den
norska Avkommersialiseringsutredningen, vars slutbetankande kom i augusti.

| manga lander utgor civilsamhallets icke-vinstutdelande aktorer en stor del av
landernas valfardssystem. Olika modeller finns for hur enskilda, men icke-
vinstutdelande organisationer kompletterar och bidrar till vard, skola och omsorg.
Aven i Sverige finns denna slags tredje sektor men den &r liten sedd som andel av
valfarden. Sedan avregleringar och mangfald i produktionsledet inférdes inom olika
delar av valfarden fér nagra decennier sedan har i stallet den bolagsbaserade
vinstutdelande sektorn vuxit sig stor i Sverige. Och darefter har bland annat
marknadsbeteenden och upprepade missforhallanden kommit att bli ett eget tema —
fragan om vinster i valfarden.

ISR organiserar icke-vinstutdelande idéburna huvudman inom den svenska skolan.
Medlemmarna ar allmannyttiga organisationer med relevanta associationsformer
som tillkommit for att bidra till samhallet, fast i andra former dn som offentligdrivna
skolor. Det var ocksa denna typ av huvudman som friskolereformen ville mojliggora.

Eftersom all statistik bendmner bade vinstutdelande och idéburna skolhuvudman
som "Enskilda” sa ar det svart for saval beslutsfattare inom politik och myndigheter
som for allménheten att skilja de tva olika typerna av huvudman at. Denna brist pa
kategorisering gor ocksa att missforhallanden som uppdagas inom den
vinstutdelande sektorn forutsatts gélla alla fristaende skolor. Effekten blir ocksa att
nar samhallet tar steg for att reglera och atgarda systemet for att forebygga
missforhallanden, sa klumpar man ihop de tva vasentligen olika huvudmannatyperna.
Resultatet blir att samhallet riskerar att inte tillvarata och mojliggora for idéburna
skolhuvudman att ta en storre plats som bidragande komplement till skolvdsendet.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2024-17/id3051552/
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ISR menar darfor att en forsta atgard for att dstadkomma en relevant styrning, som

forbattrar forutsattningarna for idéburna aktorer, ar att skilja dessa fran
vinstutdelande aktorer inom valfarden i all statistik. Ett forsok att gora detta ar det
register som Kammarkollegiet fatt i uppdrag att skota utifran den utredning och
definition av idéburna aktorer i valfarden (SOU 2019:56) som blev klar fér nagra ar
sedan.

Tyvarr har uppbyggnaden av detta register kommit att bli for dyrt att ansluta sig till
for sma idéburna huvudman inom skolomradet. Dessutom saknas dannu incitament
for idéburna skolor att ansluta sig till registret da skollagstiftning alltsa behandlar alla
fristdende huvudman som enskilda. Detta till skillnad mot andra lagrum. Till exempel
innehaller numera bade LOU och LOV regleringerar som innebar att det offentliga
kan rikta sig till enbart idéburna huvudman géllande vissa tjanster inom vard och
omsorg.

Skollagstiftningen skulle behéva férandras pa motsvarande satt. For att det ska kunna
fungera behover alltsa all statistik pa skolomradet skilja ut idéburna fran
vinstutdelande aktorer.

For Idéburna skolors riksférbund
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