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Offentlighetsprincipen eller insynslag: Allmd&nhetens insyn i
enskilda aktérer inom skolvéisendet (SOU 2024:28) samt
Offentlighetsprincipen med latthadsregler féor mindre
enskilda huvudmén i skolvéisendet (U2024/01169)

IFAU har list utredningen och promemorian med utgangspunkt i vart uppdrag
att folja upp och utvirdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt
arbetsmarknadseffekter av socialforsdkringen.

IFAU vill inledningsvis framhélla tre centrala principer for utformningen av
regelverken inom skolvdsendet:

1. Lagstiftningen bor utformas med utgdngspunkt i elevernas och
sambhillets intressen. Skolhuvudménnens egenintressen bor vara
underordnade.

2. Regelverken for fristdende huvudmaén bor vara enhetliga och gélla
samtliga huvudmaén. Det minskar risken for strategiskt beteende
med oforutséigbara konsekvenser.

3. Fristdende huvudmin som inte kan uppfylla centrala dtaganden,
sasom krav pé insyn, bor inte ges tillstand att bedriva
skolverksamhet.

Vi har féljande synpunkter pé férslagen i utredningen och
promemorian:

1) IFAU tillstyrker utredningens forslag att offentlighetsprincipen infors i
hela skolvésendet (SOU 2024:28, Kap. 11). Vi foredrar
offentlighetsprincipen framfor en insynslag av foljande skal:

e Offentligfinansierad skolverksamhet bor f6lja svensk
forvaltningstradition med offentlighetsprincipen som grund.

e Offentlighetsprincipen sédkerstéller samma mojligheter till insyn for
kommunala och fristdende huvudmaén.
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e Insynslagen dr obeprovad och kréver omfattande precisering av
vilka handlingar och uppgifter som omfattas.

e Framtida behov av data for granskning och uppfdljning kan inte
alltid forutses, vilket riskerar att viktiga uppgifter inte omfattas av
en insynslag.

IFAU tillstyrker inte de undantag for sma enskilda huvudmén som
foreslas i promemorian.

e Viinstimmer i att smd huvudmin kan ha begridnsade administrativa
resurser, men detta géller oberoende av huvudménnens juridiska
form.

e De foreslagna undantagen riskerar att skapa incitament for
fristdende huvudmén att strategiskt omorganisera verksamheten for
att omfattas av lattnaderna.

IFAU tillstyrker de forslagna dvergéngsreglerna for att ge huvudmaén
tid att anpassa sig till de nya reglerna.

IFAU understryker att offentlighetsprincipen med lattnadsregler, eller
en insynslag, trots vara invandningar &r att foredra framfor forslaget i
Skolinformationsutredningens delbetdnkande om en ny
insamlingsorganisation (SOU 2023:21).

e Vi har tidigare papekat (IFAU, dnr 122/2023) att en omflyttning av
datainsamlingen frdn SCB till Skolverket riskerar att kraftigt
forsdmra tillforlitligheten och tillgdngen pé skolstatistik.

Om ldttnadsregler infors, bor foljande beaktas:

e Allméanhetens ritt till insyn 1 skolverksamheten bor inte bero pa
huvudminnens val av organisationsform, exempelvis om eleverna
delas upp 1 ett fatal stora enheter eller flera sma enheter. Darfor bor
lattnader baseras pa bade antal enheter och antal elever.

e Vi delar inte promemorians uppfattning att drsvisa variationer i
elevunderlaget gor det oldmpligt att anvidnda elevantal som grund
for lattnadsregler. Fristiende huvudmaén beslutar sjdlva hur ménga
elever de antar till sin verksamhet och bor sdllan drabbas av
ovéantade dkningar i elevantal. Darmed é&r risken liten att de plotsligt
belastas av det utokade administrativa arbete som offentlighets-
principen medfor.

e Undantagen bor inte gélla verksamheter organiserade som mindre
fristdende franchiseforetag utan formell koncernstruktur. Annars
finns risk att fristdende skolhuvudmin viljer denna
organisationsform fOr att berittigas till lattnader i tillimpningen av
offentlighetsprincipen.
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6) IFAU noterar en inkonsekvens mellan skrivningarna pé sid. 18 och
sid. 23 1 promemorian avseende koncerner. Vi foreslar att skrivningen
pa sid. 23 anvinds, i kombination med begriansningsregler baserat pé
antal elever.

e JFAU anser att den senare skrivningen ar att foredra, 1 kombination
med nagon maxstorlek géllande antal elever.

e Det dr vidare oklart vad skrivningen pa sid 18 betyder.

7) IFAU anser att ritten till anonymt tilltrade till skolans lokaler for att
granska allminna handlingar under skoltid (sid. 26 i promemorian) bor
begrinsas for bade enskilda och offentliga huvudmain, med héansyn till
elevers och ldrares sikerhet.

8) IFAU avstyrker forslaget att fysiska personer ska undantas
offentlighetsprincipen (sid. 21 i promemorian).

e [IFAU vill papeka att endast kommuner &r skyldiga att bedriva
forskole- eller skolverksamhet. Enskilda huvudmin é&r fria att vélja
en verksamhetsform som &r forenlig med allménhetens ritt till insyn
och samtidigt viarnar den egna integriteten.

Arkivering

9) IFAU har foljande synpunkter pa regelverket for fristdende
skolhuvudmin som omfattas av arkivlagen (avsnitt 3.5 i promemorian):

e Handlingar om fristiende huvudmaéns organisation, kostnader med
mera bor arkiveras digitalt i stéllet for att gallras efter sju ar (eller
tidigare).

e Skolverket bor ges ansvaret for att uppratta ett centralt skolarkiv.

e Regler bor inforas for hur fristdende huvudmaén ska hantera arkiv
vid avveckling, forséljning eller konkurs.

Konsekvensanalys

10) IFAU anser att promemorians konsekvensanalys borde ha inkluderat en
beddmning av hur regeldndringarna kan paverka skolmarknadens
funktionssétt och framtida struktur. En sddan analys hade kunnat
tydliggora riskerna med ldttnadsreglerna.
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I detta drende har generaldirektdren Martin S6derstrom beslutat. Anna Sjogren
och Bjérn Ockert har varit foredragande.

[Klicka hir och skriv namn]

[Klicka hir och skriv namn]
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