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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av férslagen i betankandet “Offentlighetsprincipen eller insynslag -
Allmanhetens insyn i enskilda aktérer inom skolvasendet” (SOU 2024:28) och den kompletterande
promemorian “Offentlighetsprincipen med lattnadsregler f6r mindre enskilda huvudman i skolvasendet”.
Journalistférbundet har aterkommande och under flera érs tid lyft vikten av insyn i
verksamhet som finansieras med skattemedel. Det galler inte minst verksamheter, som friskolor, som
ocksd bedriver myndighetsutdvning. Journalistforbundet har lamnat remissvar tidigare pé liknande
forslag som inte lett till lagstiftning. Det ar darfér positivt att det nu tycks finnas en politisk vilja att inféra
offentlighetsprincipen i friskolor.
| utredningen “Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmanhetens insyn i enskilda
aktérer inom skolvasendet” presenteras tre olika forslag till dkad insyn i fristéende skolor. Det férsta
forslaget innebar att offentlighetsprincipen inférs i friskolor. Det andra alternativet innebar att en
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insynslag inférs dar det listas vilka handlingar inom verksamheten som omfattas av insyn och dar
sarskilda forfaranderegler medfor en administrativ lattnad jamfort med offentlighetsprincipen. Det tredje
och sista férslaget innebdr i princip att samma regler som galler enligt offentlighetsprincipen tillampas
for att avgéra om en handling ska lamnas ut, daremot ska samma férfaranderegler tillampas som enligt
insynslagen. Journalistfdrbundets medlemmar har ett stort intresse av att insynen i friskolor &kar. Det ar
idag stora skillnader nar det galler majligheten att journalistiskt granska en friskola jamfért med en
kommunal skola. Enligt Journalistférbundet ar det bara det férsta forslaget i utredningen, det vill saga
forslaget om att inféra offentlighetsprincipen, som pé allvar gér att insynen i friskolor blir likvardig den
som finns pd den offentliga sidan. Mot den bakgrunden fillstyrker Journalistférbundet det férsta forslaget.

| promemorian “Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda huvudman
i skolvasendet” foreslds eft fiarde alternativ vid sidan av de tre forslag som laggs fram i utredningen.
Forslaget innebar att offentlighetsprincipen inférs i friskolor, men att de forfaranderegler som foreslés i
insynslagen ska gdlla fér vissa mindre aktorer. Anledningen ar att det av Tidé-avtalet framgér att
regeringen och Sverigedemokraterna ar verens om att offentlighetsprincipen lampar sig daligt for
mindre friskolor.

| promemorian foreslés en annan definition dn utredningens av vad som ska anses utgéra
en “mindre friskola”. | utredningen dras gransen vid 200 elever. | promemorian féreslas att gransen ska
dras vid huvudman som har hégst tvd enheter eller som ingdr i en koncern dar koncernforetagen
sammantaget ar godkanda som huvudman inom skolvasendet for host tvé enheter. Enligt
Journalistférbundet ar utredningens definition att battre och for det fall att regeringen gér vidare med
forslaget anser Journalistférbundet att utredningens definition av mindre aktér bér anvandas.

De administrativa lattnader som foreslas for mindre friskolor innebar att en mangd olika
principer som gdller enligt offentlighetsprincipen &sidosatts. Det handlar bland annat om att allménna
handlingar ska ldmnas ut “skyndsamt” och rétten att ta del av handlingar pé plats pé skolan. De
lattnader som foreslas kan pé& eft teoretiskt plan framsté som val dvervagda. Fér Journalistforbundet vars
medlemmar ar beroende av handlingsoffentligheten och tillampar offentlighetsprincipen regelbundet
framstar dock dessa latinader som verklighetsfranvanda. Redan idag, med offentlighetsprincipen, ar det
svért att pd ett effektivt satt ta del av allméanna handlingar. Enligt Journalistférbundet skulle de undantag
som foreslas géra att det annu svérare att i praktiken ta del av allmanna handlingar. Journalistférbundet
anser darfor inte att de lattnader som féreslds i promemorian bér inféras.

Journalistforbundet har ocksé vissa synpunkter avseende forslagen i promemorian om
arkivlagens tillamplighet och méjligheten att ta ut avgifter for allménna handlingar. Enligt
Journalistforbundet saknas det skal att gora négra skillnader mellan privata och offentliga skolor i dessa

fall.

Synpunkter med anledning av férslagen i SOU 2024:28

| utredningen presenteras tre olika férslag till skad insyn i fristdende skolor. Det forsta férslaget innebar
att offentlighetsprincipen infors i friskolor. Det andra alternativet innebdr att en insynslag inférs dar det
listas vilka handlingar inom verksamheten som omfattas av insyn och dar sarskilda forfaranderegler
medfér en administrativ [attnad jamfért med offentlighetsprincipen. Det tredje och sista forslaget innebar
i princip att samma regler som galler enligt offentlighetsprincipen tillampas fér att avgéra om en
handling ska lamnas ut, daremot ska samma férfaranderegler tillampas som enligt insynslagen.

Offentlighetsprincipen

Utredningens forslag bygger pd samma lagtekniska 18sning som tidigare utredningar pd omrédet, vilket
innebar att det inférs en bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen om att tryckfrihetsforordningens
regler om ratt att ta del av allménna handlingar ska tillampas pa friskolor. Journalisférbundets
medlemmar har ett stort intresse av att insynen i friskolor kar. Det ar idag stora skillnader nar det galler
mojligheten att journalistiskt granska en friskola jamfort med en kommunal skola. Det ar enligt
Journalistforbundet anmarkningsvart, sarskilt mot bakgrund av att friskolorna bedriver
myndighetsutévning mot barn, vilka f&r anses vara sarskilt skyddsvarda. Enligt Journalistforbundet ar det



viktigt att dessa skillnader snabbt jamnas ut. Enligt Journalistférbundet ar det bara det férsta forslaget i
utredningen, det vill saga forslaget om att inféra offentlighetsprincipen, som pé allvar gér att insynen i
friskolor blir likvardig den som finns p& den offentliga sidan. Mot den bakgrunden tillstyrker
Journalistforbundet det forsta forslaget.

Meddelarskyddet ar en fréga som endast évergripande behandlas i utredningen. En
konsekvens av att offentlighetsprincipen inférs ar att tryckfrihetsforordningens bestammelser om
meddelarskydd blir tillamplig istallet fér lagen om meddelarskydd. Journalistférbundet har inget att
erinra mot den férandringen som sddan, det kan dock noteras att det kan finnas vissa skillnader i
tillampningsomrade nar det galler blandade verksamheter. Detta ar en frdga som behéver beaktas vid
den fortsatta beredningen.

Journalistférbundet har i tidigare remissvar lyft vikten av att regleringen ocksé bidrar il
insyn i praktiken. Det ska inte, enligt Journalistférbundet vara majligt att undgé insyn genom att ill
exempel lagga den ekonomiska redovisningen pé koncernnivé medan huvudmannaskapet finns léngre
ner i organisationen. Enligt Journalistférbundet méste den typen av risker for kringgédenden av
lagstiftningen beaktas.

Insynslag “modell 1"

Utredningens forslag innebar att en insynslag infors dar det listas vilka handlingar inom verksamheten
som omfattas av insyn och dar sarskilda forfaranderegler medfér en administrativ lattnad jamfért med
offentlighetsprincipen. Det kan enligt Journalistférbundet ifragasdttas hur en skola ska avgéra vilka
handlingar som hér till en viss kategori pd listan. Det avgérande bér enligt Journalistférbundet vara
innehallet i handlingen och inte till exempel dmnesraden i ett mail. En och samma handling kan
innehdlla uppgifter som omfattas av en kategori pé listan och uppgifter som inte gor det. Det forefaller
som en stor administrativ uppgift att kategorisera dessa uppgifter pa ett satt som gor regelverket praktiskt
genomfdrbart.

Offentlighetsprincipen ar véletablerad inom svensk férvalining. De som arbetar inom
skolan och dven personer som ar vana att ta del av information har en férstaelse for hur regelverket ser
ut. Att inféra ett parallellt system med delvis andra regler @r inte andamalsenligt. En person som jobbat
med administration pd en kommunal skola men som byter till en privat skola kommer behdva utbildas p&
nytt om hur den nya insynslagen ska tilldmpas. Aven om lagen som sadan inte framstar som sarskilt
komplicerad kommer det att utvecklas sarskild praxis for varje kategori av handlingar pé listan. Aven
den som vill ta del av handlingar kommer att behéva lara sig eft nytt system och det ar enligt
Journalistférbundet inte bra att stalla upp den typen av onddiga hinder nar det redan finns ett
fungerande system sedan 1766 nar tryckfrihetsforordningen infordes i Sverige.

De forfaranderegler som féreslés syftar till att minska den administrativa bérdan for
friskolorna. Ett exempel ar att det i utredningen forslé&s att handlingar ska lamnas ut “inom den tid som
ar rimlig” istallet for som enligt offentlighetsprincipen “skyndsamt”. Enligt Journalistférbundet kommer
den typen av skillnader i lagstiftningarna kraftigt att férsamra majligheten att bevaka friskolor. Det
kommer att ge friskolorna majlighet att férsena granskningar, vilket motverkar syftet med en dkad insyn.

Mot denna bakgrund avstyrker Journalistférbundet forslaget om en ny insynslag enligt
"modell 1”.

Insynslag “modell 2”
Utredningens forslag innebar att i princip att samma regler som gdller fér offentlighetsprincipen
tillampas for att avgéra om en handling ska lamnas ut, daremot ska samma férfaranderegler tillampas
som enligt forslaget till insynslag. Som framgér av ovan anser Journalistforbundet inte att det bor inforas
en nya, parallella, regler fér insyn vid sidan av offentlighetsprincipen. Utredningens alternativa férslag
om att offentlighetsprincipen ska tillampas ar darfor battre an att inféra en insynslag. Det alternativa
forslaget bygger dock pé att forfarandereglerna i insynslagen ska tillampas, vilket Journalisforbundet
som framgar av ovan anser skulle minska méjligheterna till insyn i friskolor.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet Gven forslaget om en ny insynslag
enligt “modell 2”.



Synpunkter med anledning av promemorian ”Offentlighetsprincipen med
lgttnadsregler for mindre enskilda huvudmaén i skolvésendet”

| promemorian foreslas ett figrde alternativ vid sidan av de tre forslag som laggs fram i utredningen.
Forslaget innebar i korthet att offentlighetsprincipen inférs i friskolor men att de férfaranderegler som
foreslas i insynslagen ska galla for vissa mindre aktérer. Anledningen &r att det av Tidé-avtalet framgér
att regeringen och Sverigedemokraterna dr éverens om att: “Det behdvs battre insyn i fristdende skolor,
bade juridisk, ekonomisk och pedagogisk. Eftersom offentlighetsprincipen lampar sig daligt fér mindre
friskolor borde det klargéras i en insynsprincip som galler fristdende skolor och blir motsvarigheten fill
offentlighetsprincipen for kommunala huvudman.”

3.1 Atskillnad mellan mindre och stérre huvudmén vid ett inférande av offentlighetsprincipen
| promemorian foreslds att bestammelserna i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter ska i tillampliga delar gélla hos enskilda juridiska personer som ar
godkanda som huvudman inom skolvasendet for handlingar som hér till den verksamhet som god-
kannandet omfattar. Sédana huvudméan ska vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen
jamstallas med myndigheter. Som framgar av ovan anser Journalistférbundet att offentligheten bér
inforas i friskolor. Journalistforbundet tillstyrker foljaktligen forslaget.

| promemorian foreslas vidare att mindre huvudman ska ges vissa latinader i forhéllande
till tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen. | promemorian féreslas en annan
definition an utredningens av vad som ska anses utgéra en “mindre friskola”. | utredningen dras
gransen vid 200 elever. | promemorian foreslas att gransen ska dras vid huvudman som har hogst tvé
enheter eller som ingér i en koncern déar koncernféretagen sammantaget ar godkénda som huvudman
inom skolvasendet for host tvé enheter. Enligt Journalistférbundet ar utredningens definition battre. En
skola kan potentiellt ha manga barn och antalet barn ar enligt Journalistférbundet en Gndamélsenlig
parameter for att mata skolans administrativa férmaga vilket f& anses vara det som bér styra
regleringen. Det kan inte heller uteslutas att Ggaren valjer att organisera om verksamheten for att kunna
omfattas av lattnadsreglerna, till exempel genom att dela upp verksamheten i flera koncerner med tvé
huvudman i varje. Journalistforbundet anser att behovet av insyn ar stort Gven avseende mindre
huvudman. Att bedriva skolverksamhet och myndighetsutdvning ar férenat med stora administrativa
kostnader. Det gdller Gven mindre verksamheter. Journalistférbundet kan inte se att det just nar det galler
offentlighetsprincipen skulle finnas anledning att ge mindre aktérer administrativa lattnader. Tvartom kan
det finnas ett stort behov av insyn nar det galler mindre aktérer.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet férslaget om att ge mindre aktérer
administrativa lattnader. For det fall regeringen avser att gé vidare med férslaget anser
Journalistférbundet att utredningens definition av mindre aktér bér anvandas.

3.2 Léttnader fér mindre huvudman nér det galler handléggning av en begdran att f6 ta del av en
handling

| promemorian foreslas att mindre huvudman ska behandla en begaran att fa ta del av en handling
inom rimlig tid. De ska inte vara skyldiga att p& begdran lata den enskilde ta del av handlingen pa visst
satt, till exempel pa plats, utan ska f& bestamma hur den enskilde ska fé ta del av en allman handling
som ska lamnas ut. Det ska dock ske pé& lampligt satt i det enskilda fallet. Fér sédana huvudman ska det
inte gdlla ett forbud att fréga den som begar att f& ta del av en handling vem han eller hon ar. Ratten
att ta del av allménna handlingar hos sédana huvudman ska inte galla en sammanstalining av uppgifter
ur en upptagning for automatiserad behandling. Sédana huvudman ska inte heller vara skyldiga aft
uppratta en beskrivning éver allmanna handlingar.

De lattnader som foreslés kan pa ett teoretiskt plan framst& som val évervagda. For
Journalistférbundet vars medlemmar ar beroende av handlingsoffentligheten och tillampar
offentlighetsprincipen regelbundet framstér dock dessa lattnader som verklighetsfranvanda. Redan idag,
med offentlighetsprincipen, ar det svart att pa ett effektivt satt ta del av allmanna handlingar. Det finns
myndigheter som skoter sig exemplariskt, men det finns ocksé skrackexempel pd myndigheter som
tillsynes avsiktligt forsvarar journalistiska granskningar. Ett exempel ar Utrikesdepartementet som vid



upprepade fillfallen fatt kritik frén Justitieombudsmannen (JO). | ett beslut fran 2019 som gallde en
journalist som anmalde UD efter aft ha vantat sju manader pd att ta del av allménna handlingar skriver
JO:

“Utrikesdepartementet har under senare &r fatt dterkommande kritik frén séval JO som
riksdagens konstitutionsutskott och Justitiekanslern fér att departementet hanterar
framstéllningar om att fé ta del av allménna handlingar pé ett sétt som stdr i konflikt med
tryckfrihetsférordningens krav p& skyndsamhet. | oktober 2017 kritiserade JO
Utrikesdepartementet fér hanteringen av en begdran och uppmanade departementet att
vidta Gtgérder med anledning av den dterkommande kritiken.

Med anledning av en anmélan frén en journalist om ldngsam handléggning av en
begéran om att ta del av allménna handlingar har JO éterigen granskat
Utrikesdepartementets hantering. JO konstaterar i beslutet att hanteringen av journalistens
begéran uppvisar brister som motsvarar de som kommit fram vid tidigare granskningar
och kritiserar Utrikesdepartementet fér handléggningen.”!

Journalistférbundets bild @r inte att skyndsamhetskravet stéller orimligt harda krav pé myndigheter och
andra verksamheter som omfattas av offentlighetsprincipen. Enligt Journalistférbundet @r problemet
snarare det omvanda. Mot den bakgrunden ser Journalistférbundet inget behov av att undanta mindre
aktorer fran skyndsamhetskravet.

| promemorian foreslas vidare att mindre huvudman inte ska vara skyldiga att pé
begdran lata den enskilde ta del av handlingen pa visst satt, till exempel pé plats, utan ska fé bestamma
hur den enskilde ska fa ta del av en allmén handling som ska lamnas ut. | praktiken @r méjligheten att ta
del av handlingar péa plats en viktig ratt for den enskilde att faktiskt kunna ta del av handlingar. Eftersom
det inte finns n&gon ratt att ta del av handlingar digitalt och myndigheterna ibland kraver orimligt hég
ersattning for att lamna ut handlingar digitalt ar méjligheten att ta del av handlingar pa plats avgérande
for att offentlighetsprincipen ska fungera i praktiken. Journalistférbundet fér med jGgmna mellanrum héra
vitthesmal fran Journalister som fétt hora att uppgifter inte gér att lamna ut digitalt, men nar journalisten
sedan bett att ta del av handlingarna pa plats har myndigheten helt plétsligt kunnat skicka handlingarna
med vandande mail. Méjligheten att ta del av handlingar pé& plats har darfor blivit en forutsatining for
att offentlighetsprincipen ska fungera i praktiken. Skolor, Gven mindre sédana, ar ocksd en verksamhet
som till stor del sker p& plats och det finns inga praktiska hinder fér att lamna ut handlingar pé plats.
Mot den bakgrunden anser Journalistférbundet inte att mindre aktérer bér undantas frén kravet pa att
handlingar ska lamnas ut pa plats.

| promemorian foreslas vidare att det fér mindre huvudman inte ska galla eft forbud att
fraga den som begar att f& ta del av en handling vem han eller hon ar. Anonymitetsskyddet vid
utlamnande av allmanna handlingar ar ett viktigt komplement till efterforskningsforbudet. Om en
journalist begar ut handlingar p& grund av att han eller hon fétt ett tips av ndgon som anvant sin
meddelarfrihet Gr anonymitetsskyddet viktigt for att kunna uppratthalla kallskyddet. Anonymitetsskyddet
ar inte heller absolut. Det finns majlighet att stalla frégor om det finns misstanke om att uppgifterna kan
komma att anvéndas i strid med GDPR. Nagra ytterligare undantag med hansyn till mindre aktérer
behdvs inte enligt Journalistforbundet.

| promemorian foreslas vidare att ratten att ta del av allménna handlingar hos mindre
huvudman inte ska gdlla en sammanstallning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling. Aven detta undantag framstar enligt Journalistférbundet som verklighetsfranvént. | princip
alla skolor ar idag digitaliserade. De uppgifter som omfattas av undantaget ar enligt praxis uppgifter
som kan tas fram med “rutinbetonade atgarder”. Det handlar med andra ord om enklare sékningar i
register for att sammanstalla uppgifter som ar en forutsattning for att offentlighetsprincipen ska fungera i

! Se JO:s ambetsberidttelse: JO 2019/20 s. 286.



vart digitaliserade samhdalle. Alternativet ar att den som vill ta del av uppgifterna istallet begar
handlingar som uppgifterna i registret ar hamtat ifrén. Det torde vara en betydligt mer administrativt
betungande uppgift att ta fram de handlingarna @n att séka fram uppgifterna i registret. Mot den
bakgrunden anser Journalistférbundet inte att ratten att ta del av allménna handlingar ska gélla en
sammanstdlining av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad behandling Gven hos mindre
huvudman.

| promemorian foreslés vidare att mindre huvudman inte ska vara skyldiga att uppratta
en beskrivning dver allmanna handlingar. Bestammelsen aterfinns i OSL, 4 kap. 2 § och lyder:

Beskrivning av en myndighets allmdnna handlingar
2 § Varje myndighet ska upprétta en beskrivning som ger information om

1. myndighetens organisation och verksamhet i syfte att underlétta sékande efter
allménna handlingar,

2. register, forteckningar eller andra sékmedel till myndighetens allméanna handlingar,

3. tekniska hjalpmedel som enskilda sjélva kan f& anvédnda hos myndigheten for att ta
del av allménna handlingar,

4. vem hos myndigheten som kan ldmna ndrmare upplysningar om myndighetens
allménna handlingar, deras anvéndning och sékméjligheter,

5. vilka bestémmelser om sekretess som myndigheten vanligen tillimpar p& uppgifter i
sina handlingar,

6. uppgifter som myndigheten regelbundet hamtar frén eller IGmnar till andra samt hur
och nér detta sker, och

7. myndighetens ratt till forséljning av personuppgifter.
| beskrivningen ska uppgifter utelamnas om det behévs fér att beskrivningen i évriga
delar ska kunna héllas tillganglig fér allménheten.

Det finns ingen motivering i promemorian till varfér mindre huvudman inte ska omfattas av
bestammelsen. Journalister har i allménhet god kunskap om hur det praktiskt gér till att ta del av
allménna handlingar, men upplysningar om till exempel “vem hos myndigheten som kan lédmna ndrmare
upplysningar om myndighetens allmanna handlingar, deras anvandning och sékméjligheter,” kan vara
av stor vikt fér att snabbt kunna ta del av allménna handlingar. Journalistférbundet kan inte se att
tillhandahdllandet av beskrivningen skulle bidra till kad administration. Snarare skulle den typen av
information kunna underlatta administrationen for mindre aktérer. Mot den bakgrunden anser
Journalistférbundet inte att mindre aktérer bér undantas frén bestammelsen.

3.3 Léttnader fér mindre huvudman nér det galler registrerings- och arkiveringsskyldigheterna

| promemorian foreslas att mindre huvudman ska hélla allmanna handlingar ordnade sé att det utan
svarighet kan konstateras vilka handlingar som kommer in eller upprattas. Allmadnna handlingar som
uppenbart @r av ringa betydelse for verksamheten ska dock inte behéva héllas ordnade. Vidare ska inte
arkivlagen galla fér sédana huvudman. Bestammelser om skyldighet att bevara och varda allmanna
handlingar ska finnas i skollagen.

Enligt Journalistférbundet ar registrerings- och arkiveringsskyldigheterna viktiga for att
offentlighetsprincipen ska fungera i praktiken. Journalistférbundet kan inte se att det finns nagra skal for
att undanta mindre aktérer. Det forefaller ocksé som att undantaget kan stalla till problem den dagen
huvudmannen gér fran att vara en “mindre huvudman” till att bli “vanlig” huvudman, om huvudmannen
till exempel képs upp av en koncern, d& maste den mindre huvudmannen helt andra arkivsystem, vilket
inte framst&r som andamalsenligt.

3.4 Avgifter vid utlémnande av allménna handlingar

| regeringen forslas att regeringen ska f& meddela foreskrifter om i vilken utstrackning enskilda
huvudman inom skolvasendet ska fa ta ut avgifter for att lamna ut kopior eller avskrifter av allmanna
handlingar eller fér elektroniskt ulamnande av sédana handlingar. Avgiften ska f& tas ut i forskott.



Avgifterna bér berdknas p& motsvarande satt som enligt de bestammelser som galler fér statliga
myndigheter.

Journalistférbundet anser att bestammelser om avgifter frén friskolor vid utlamnande av
allménna handlingar kraver lagreglering, vilket foljer av att enskildas méjligheter att ta ut avgifter fran
andra enskilda kraver lagform, vilket framgér av regeringsformen, 8 kap. 2§ punkt 1.
Journalistforbundet foresprakar darfor det forslag som lades fram i skolinformationsutredningen det vill
sdga att bestammelser motsvarande avgiftsférordningen tas in i OSL.

Det ar enligt Journalistforbundet viktigt att friskolor inte ges storre majligheter att
avgiftsbeldgga enskilda an vad som gdéller p& den offentliga sidan. Det géller aven avseende
mojligheten att ta ut en avgift i forskott.
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