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Utbildningsdepartementet

Betankandet Offentlighetsprincipen eller insynslag
- Allmanhetens insyn i enskilda aktérer inom
skolvasendet (SOU 2024:28) och promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolvasendet

Ert diarienummer U2024/01169

Kammarritten motsitter sig bedomningarna och forslagen i betdnkandet
och promemorian.

Fragorna som behandlas i betinkandet och promemorian ar av principiellt
slag. Som framgér av direktiven innefattar uppdraget att utredningen ska
ldmna forslag som avviker fran vedertagna synséitt vad géller
offentlighetsprincipens tillimpning och insyn i enskild naringsverksamhet.
Denna typ av forslag forutsitter en noggrann analys av de olika
handlingsalternativen och en vagning mellan de olika alternativen, och inte
minst att det finns ett tydligt stdllningstagande varfor det ena alternativet
bor viljas framfor det andra. I avsaknad av ett sddant stillningstagande later
sig den allsidiga belysning och det klarldggande av konsekvenserna av
forslagen som remissforfarandet syftar till svarligen genomforas.

Det remitterade underlaget bestar av Skolinformationsutredningens olika
forslag och det forslag som Utbildningsdepartementet i sin kompletterande
promemoria lagger fram. Skolinformationsutredningen lagger i sitt
slutbetinkande fram tre olika alternativ till hur insynen och transparensen i
enskilt bedriven verksamhet inom skolvisendet kan forbéttras. Det forsta
alternativet bestar av att gora offentlighetsprincipen tillamplig i bl.a.
fristdende forskolor, skolor och fritidshem. De tva andra alternativen bestar
av varianter av en ny lag om insyn hos enskilda huvudmaén inom
skolvisendet. I korthet innebar inforandet av offentlighetsprincipen en mera
omfattande och snabbare insyn baserat pa en beprévad ordning. Ett
inférande av en insynslag skulle innebdra administrativa lattnader for de
enskilda huvudmannen. Forslaget enligt den kompletterande promemorian
innebdr ett inférande av offentlighetsprincipen, men med regler som ska
innebira en administrativ ldttnad f6r vissa mindre aktorer.

I betdnkandet har inte nagot av forslagen forordats och det saknas
overviaganden mellan intresset av insyn och insynens omfattning och den
administrativa bordan for de enskilda huvudméannen vid en jamforelse
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mellan att infora offentlighetsprincipen och en insynslag. Att sddana
avvagningar gors méste, som framgatt, betraktas som centralt i ett
lagstiftningsarende av nu aktuell karaktédr och ha stor principiell betydelse.
Inte heller avhjilps detta av att utredningen redovisat for- och nackdelar
sévil med att infora offentlighetsprincipen (se 12 kap. i betdnkandet) som att
infora en insynslag (se 26 kap. i betinkandet). Det ska dock i detta
sammanhang framhéllas att det inte ingatt i utredningens uppdrag att
fororda en viss avviagning mellan omfattningen av insynen och minskningen
av den administrativa bordan for de enskilda huvudménnen (se s. 368 i
betdnkandet). Sddana 6vervaganden gors inte heller i promemorian som
presenterar ett forslag som visserligen innebar att offentlighetsprincipen ska
inféras men med regler som ska innebira administrativa lattnader for vissa
huvudmin. Det forslaget innebar sdledes principiella avvikelser frin den
ordning som normalt giller.

I avsaknad av ett tydligt stallningstagande till varfor nagot av de fyra olika
alternativen bor viljas framfor 6vriga, s kan kammarratten inte ge det
remitterade underlaget den allsidiga belysning remissforfarandet forutsitter.
Det ar inte heller kammarréttens uppgift som remissinstans att uttala sig om
vilket av alternativen som ska viljas. Kammarritten kan darfor inte
instimma i ndgra av utredningens och promemorians beddmningar och
forslag. Kammarritten maste sdledes pa raidande remissunderlag motsitta
sig bedomningarna och forslagen.

Yttrandet har beslutats av kammarrattspresidenten Mattias Almqvist och
kammarrattsradet Martin Hamrin (tillika féredragande).
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