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Remiss Utbildningsdepartementet -
Offentlighetsprincipen eller insynslag (SOU 2024:28)

och Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolvasende
(U2024/01169)

Sammanfattning
Kommunstyrelsen tillstyrker ett inférande av offentlighetsprincipen for fristiende
verksamheter. Det dr en viktig demokratisk princip att allmédnheten har lika insyn och

mojlighet att granska verksamheter som finansieras av offentliga medel.

Offentlighetsprincipen, genom bland annat tryckfrihetsférordningen och offentlighet-
och sekretesslagen (OSL), dr en vl beprévad lagstiftning som idag galler f6r de
kommunala skolorna och det saknas tillridckliga skl fOr att skapa en parallell
lagstiftning for de fristiende verksamheterna som pa andra omraden omfattas av

samma lagstiftning som de kommunala verksamheterna.

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till att de fristiende verksamheterna ocksa ska
omfattas av arkivlagen men forutsitter att kommunerna i form av arkivmyndighet far
tull kostnadstickning hirfér och att finansieringsprincipen uppratthalls. Utredningens
forslag och analys avseende hantering och finansieringen av arkiv och arkivtillsyn
behover hir fordjupas da ansvaret som arkivmyndighet medf6r utmaningar bade

organisatoriskt och kostnadsmissigt.

Kommunstyrelsen vill aven i sammanhanget lyfta behovet av en medborgarnira
samlad statlig tjanst for betyg som utgir fran uppgifterna som arligen samlas in av
UHR.
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Yttrande

Allmant

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till att lika villkor f6r offentligt finansierad
verksamhet ska gilla samt att allmidnheten ska ges méjlighet till insyn i verksamheten
hos olika typer av huvudmin, inte enbart de offentligt dgda. Det ér en viktig
demokratisk princip att allménheten bor ha lika insyn och méjlighet att granska den

verksamhet som finansieras av offentliga medel.

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till att 6ka insynen i1 de privata aktérernas
verksamhet genom att de privata aktérerna ska omfattas av offentlighetsprincipen. Det
ir en 16sning som inte innebir parallella juridiska strukturer f6r de offentligt dgda
verksamheterna och de privata aktérerna. Offentlighetsprincipen, genom bland annat
tryckfrihetsférordningen och offentlighet- och sekretesslagen, ar en vil beprévad
lagstiftning som idag giller f6r de kommunala verksamheterna och det saknas
tillrickliga skl for att skapa en parallell lagstiftning f6r de fristaende verksamheterna
som pa andra omraden omfattas av samma lagstiftning som de kommunala

verksamheterna.

Kommunens verksamhet skulle pa flera sitt gynnas av en utékad insyn i de fristiende
verksamheterna, bland annat genom bittre mojlighet att ta fram kvalitativa underlag,
effektivisera skolpliktsbevakningen och betala ut bidrag pa lika villkor. Dessutom skulle
en utdkad insyn i de fristiende skolorna forhindra att elever “dubbelplaceras”, dvs.
placeras i bade fristaiende och kommunal skola i samband med skolval. Det hander 1
dagsliget att elever ”dubbelplaceras™ i de fall fristaende skolor inte ger kommunen
insyn i vilka elever de antagit, vilket resulterar i att barn som 6nskar placering vid en
specifik kommunal skola nekas plats trots att den elev som fatt platsen i verkligheten
kommer borja pé en fristiende skola. Dubbelplaceringen paverkar ocksa de
kommunala skolornas ekonomi och planeringsférmaga negativt, och belastar

kommunens verksamhet.

En 6kad insyn skulle ocksa ge vardnadshavare och elever storre mojligheter att ta del
av handlingar och jimfora kvalitet pa samma villkor f6r kommunens verksamheter och
fristiende verksamheter och kraven pa arkivhallning skulle sikerstilla att handlingar

bevaras for forskning och framtida behov.

Forenklade regler f6r de fristiende aktérerna genom insynslag och s.k. littnadsregler
skulle medfora en begrinsad insyn hos fristiende verksamheter jimfort med de
kommunala verksamheterna nir det snarare behévs mer och lika insyn och méijligheter

till granskning. Kommunstyrelsen stiller sig vidare fragande till om undantag ska goras
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t6r mindre huvudmin da behovet av insyn ér lika viktigt hos mindre huvudmin som
hos storre och da mindre huvudmin rimligen har en mindre administrativ borda till

foljd av en mindre verksamhet.

Lika villkor for fristiende och offentliga verksamheter var en tydlig utgangspunkt nar
den nya skollagen inférdes ar 2010 men trots det ar villkoren olika for offentliga och
for fristiende verksamheter nir det giller insyn. Det férhallandet kommer inte att
férindras om insynslagen eller promemorians forslag till littnadsregler infors varfor

forslaget till insynslag och promemorians forslag till littnadsregler avstyrks.

Arkivfrigor

Kommunstyrelsen konstaterar, vad giller forslaget att kommunerna ska vara
arkivmyndighet f6r de enskilda huvudmannen, att det finns savil tradition som rutin
for hantering av arkiv och for arkivtillsyn i den kommunala sektorn och att ett
inférande av ett sadant forfarande dirfor inte borde medféra nagra storre svirigheter.
Diremot ifragasitter kommunstyrelsen att ett sidant uppdrag inte skulle innebara
nagra storre kostnader f6r kommunen. Uppdraget skulle innebira inte bara
6vertagande av arkiv och tillsynsbes6k, utan ocksa 6kade administrativa och

personalrelaterade kostnader f6r kommunerna.

Kostnaderna f6r arkivhantering ska kunna finansieras genom avgifter enligt forslaget
men det dr oklart hur detta ska ga till. Det dr vidare osdkert om tidsfristen fram till ar
2026 kommer att racka. Till ar 2026 kommer aven sa gott som alla allminna handlingar
som hanteras skapas och langtidsférvaras digitalt vilket kommer att innebira en
annorlunda kostnadsbild for lingtidslagring jamfort med analoga arkiv. Det kommer
ocksa finnas stor variation bland landets kommuner rérande férmaga, processer och
hantering i stort. Det finns sirskilt fragetecken runt finansiering av den langsiktiga

administrationen och férvaringen.

Att huvudmin skulle inforskaffa egna e-arkiv kan ifragasittas da det bor vara mer
kostnadseffektivt att leverera handlingarna till respektive kommuns e-arkiv direkt fran

verksamhetssystemet 4n att utveckla egna elektroniska mellanarkiv.

Vad giller arkivtillsyn beh6ver det ytterligare férdjupas och utredas vilka férvintningar
som ligger i tillsynsuppdraget. I utredningen framfors exempel pa 24 timmars tillsyn
per ar. I jimforelse med kommunala férskolor och skolor ter sig detta som timligen
ambitiost. Rad och tillsyn sker ofta férdjupat i olika projekt eller perioder. Ibland
uppkommer tillsynen pa grund av akuta hindelser och behov fran skolorna sjilva och
ibland efter planerade insatser frain kommunarkivet. En sirskild aspekt giller
forhallande till koncernerna dir det kan finnas lokala aspekter som behover lyftas. For

de stadsarkiv som har huvudkontor for storre koncerner inom sina granser bor det
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finnas utrymme f6r ytterligare resursforstirkningar da uppdraget utéver kontakten med
koncernen bor innebira samordningsansvar rorande fragor som kommer frin flera

andra kommuner.

Kommunstyrelsen stiller sig sammanfattningsvis positiv till att de fristiende skolorna
ocksa ska omfattas av arkivlagen eftersom arkiven utgor en del av det nationella
kulturarvet men forutsitter att kommunerna i form av arkivmyndighet far full
kostnadstickning och att finansieringsprincipen uppritthalls. Férslaget om att
avgiftsbeldgga fristiende skolor f6r arkivhallning och arkivtillsyn maste utredas vidare
for att sakerstilla detta.

Behov av ytterligare utredningar och analyser

Kommunstyrelsen anser att det finns ett behov av en analys kring tillimpningen av 30
kap. 27 § OSL i férhallande till de férslag som presenterats. Vissa av de handlingar som
genom utredningens férslag kommer att omfattas av insyn dr sidana handlingar som
dven samlas in och bearbetas inom ramen f6r kommunernas tillsyn av de fristiende
forskolorna. Uppgifter i dessa handlingar som r6r enskilds affirs- och
driftsférhallanden omfattas emellertid av sekretess hos tillsynsmyndigheten enligt 30
kap. 27 § OSL i den man det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften skulle
r6jas for obehoriga. Kommunstyrelsen konstaterar att forslagen medfor att uppgifter
om den enskildes affirs- och driftsférhallanden i handlingar som begirs ut frin den
kommunala tillsynsmyndigheten kommer atnjuta ett starkare skydd genom
tillimpningen av 30 kap. 27 § OSL i jimforelse med om samma handling begirs direkt
fran den enskildes verksamhet. Det hade mot denna bakgrund varit 6nskvirt med en
analys i utredningen kopplat till hur férslagen i utredningen férhaller sig till den
kommunala tillsynsverksamhetens tillimpning av 30 kap. 27 § OSL.

Kommunstyrelsen anser dven att det beh6vs en mer omfattande analys gillande hur
bestimmelserna i 19 kap. OSL ska forhalla sig till 6vriga regler i OSL, till exempel
sekretessen for enskild i utbildningsverksamheten 1 23 kap. OSL. Kommunstyrelsen ser
en risk i att de privata aktérerna kommer ha svarigheter med att veta vilken
bestimmelse som ska tillimpas for uppgifter som kan omfattas av sekretessreglerna i
till exempel bade 19 kap. och 23 kap. Det ir av sirskilt intresse f6r forskolor eftersom
huvudregeln ar sekretess 1 forskolesekretessen i 23 kap. 1 §. OSL.

Kommunstyrelsen vill lyfta att pedagogisk omsorg dr en typ av verksamhet som till sin
form inte medger nagon storre insyn eftersom den oftast bedrivs som ensamarbete i
det privata hemma hos dagbarnvardarna. Det ir samtidigt en verksamhet som har
begrinsad reglering varfér kommunstyrelsen stéller sig fragande till att pedagogisk

omsorg inte omfattas av utredningens uppdrag.
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I nuvarande reglering i 29 kap. 18 § skollagen saknas en explicit skyldighet f6r
huvudmannen f6r fristiende skolor att 6verféra betygskataloger och nédvindigt
underlag till kommunen efter att huvudmannens tillstaind upphort. Med hinsyn till
denna lucka i lagstiftningen ser kommunstyrelsen ett behov av att regleringen 1 29 kap.
18 § skollagen kompletteras med en sidan skyldighet. Utifran ett
rittssdkerhetsperspektiv dr det vidare sdrskilt viktigt att betygshandlingar inte riskerar
att gallras innan de dr sikert 6verlimnande och bevarade i kommunens arkiv. Vad som
framgar av nuvarande bestimmelser i denna del sikerstiller inte att hantering och
6verlimning av betygskataloger sker ordnat under huvudmannens ansvar. En

fristdiende huvudmans ansvar f6r detta bor darfor fortydligas 1 aktuell bestimmelse.

Forslag om en medborgarnira statlig tjanst for betyg

De generellt allra viktigaste skolhandlingarna pa lang sikt, bade pa ett individuellt och
ett samhalleligt plan, ir betygshandlingarna. Svenska kommunarkiv ligger sammanlagt
ner runt 50 miljoner kronor drligen pa att leta fram betygshandlingar f6r medborgare

och skapa kommunala e-tjanster f6r denna verksamhet.

Som medborgare kan man behdva kontakta flera olika kommuner for att samla sina
betygsdokument beroende pa var man har bott och studerat. Storst problem giller
komvuxbetyg dir medborgare ofta har svart att minnas exakta ar och namn for
utbildningarna. Andelen personer som behdver komplettera studieresultat med

utbildningar som vuxen bara vixer.

I utredningen 6ppnas det upp for centrala 16sningar rérande koncernarkiv och ett
generellt pragmatiskt forhallningssitt. Detta forhallningssatt aktualiserar ett forslag fran
2021 om en nationell portal f6r medborgare som blivit av med sina betyg. Nistan alla
komvux- och gymnasieskolor 1 Sverige skickar arligen in digitala betygsuppgifter till en
databas (Beda) som forvaltas av UHR. Dessa betygsuppgifter utgor sedan grunden for
antagning pa statliga universitet och hogskolor. Det har dock tolkats som att
betygsdokumenten som forts till UHR inte kan fungera som betygshandlingar f6r

medborgarna sjilva utan endast for myndigheter.

I skrivelse fran Malmo, Uppsala, Helsingborg med flera stadsarkiv fran juni 2021 (KIN-
2021-2648) riktad till utbildningsdepartementet, foreslas att Sverige satsar pa en samlad
betygstjanst som utgar fran uppgifterna som dnda arligen samlas in av UHR. Detta
skulle effektivisera hanteringen avsevirt, skapa snabbare svarstider f6r den enskilda
och 6ka likabehandling och rattssikerhet i stort. Kommunstyrelsen vill i det nu aktuella

sammanhanget lyfta mojligheten att inritta en sidan medborgarnira statlig tjanst for

betyg.
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Katrin Stjernfeldt Jammeh
Ordforande
Sekreterare Agnes Wemme

Helena Nanne (M), Hakan Fildt (M) och Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet
och avser limna in en gemensam skriftlig reservation.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna
in en skriftlig reservation.
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