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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over betankandet Offentlighetsprincipen
eller insynslag och den kompletterande
promemorian Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i
skolvasendet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordning (2024:193) om
konsekvensutredningar. Regelradet konstaterar att utredningen inrattades innan den nya
forordningen om konsekvensutredningar (2024:193) tradde i kraft, vilket skulle tala for att den
tidigare forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244) ska ligga till
grund for Regelradets granskning. Dock har remissen kompletterats med en promemoria
upprattad efter att den nya férordningen tradde i kraft, varfor granskningen utgar fran
forordning 2024:193.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att betankandet Iamnar tva olika forslag till hur insynen hos privata
skolaktorer kan starkas, dels genom att infora offentlighetsprincipen, dels genom att infora en
ny lag (insynslagen). Vidare redogor utredaren for ett alternativt forslag till insynslag. Utver
detta har Utbildningsdepartementet bifogat ytterligare ett forslag till remissen, som ar ett
alternativ till utredarens forslag om att infora offentlighetsprincipen.

Regelradet konstaterar att redogorelsen av effekter for berdrda foretag, i form av kostnader,
paverkan pa konkurrensen och effekter for sma foretag, sammantaget ar mycket tydlig for
varje enskilt forslag. Likasa framgar skillnaderna mellan forslagens paverkan pa foretagens
kostnader tydligt. Regelradet konstaterar att konsekvensutredningarna sammantaget ar val
genomfdrda, utan nagra storre brister. Vad galler forslagens dverensstammelse med EU-
ratten hade bedémningen kunnat utvecklas mot bakgrund av den historik som finns pa
omradet och som utredaren aven redogor for. Se vidare under delaspekten Férslagets
dverensstdmmelse med EU-rétten och om forslaget gér utéver minimikraven.

Innehallet i forslaget

Utredaren foreslar att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av
allmanna handlingar hos myndigheter i tilldmpliga delar ska galla ocksa handlingar hos
huvudman for fristdende skolor, forskolor och fritidshem, privat anordnad komvux samt
utbildning i folkhdgskolor som motsvarar komvux i sfi (svenska for invandrare). Utredaren
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foreslar att detta gérs genom en ny lag, lagen om rétt till insyn hos enskilda huvudméan inom
skolvasendet (insynslagen).

Utredaren lamnar aven ett forslag till att infora offentlighetsprincipen for privata skolaktorer,
som innebar att privata aktorer ska jamstallas med myndigheter vid tillampningen av
offentlighets- och sekretesslagen. Utredaren foreslar att detta ska regleras i en ny
bestammelse som placeras som 2 kap. 3 a § OSL (offentlighets och sekretesslag
(2009:400)). Utredaren foreslar att arkivlagen (1990:782) aven ska gélla for allmanna
handlingar hos de privata aktorerna.

| promemorian, som enligt Utbildningsdepartementet ska lasas tillsammans med
betankandet, sa foreslas ytterligare ett alternativ, namligen att offentlighetsprincipen gérs
tillamplig i fristaende férskolor, skolor och fritidshem genom andringar i OSL och att det &ven,
till skillnad fran utredningens forslag, infors sarskilda lattnadsregler for mindre huvudman. |
promemorian foreslas att lattnadssreglerna far tillampas av huvudman som har hogst tva
enheter (skolenheter, forskoleenheter eller fristaende fritidshem) eller som ingar i en koncern
dar koncernforetagen sammantaget ar godkanda som huvudman inom skolvasendet for
hogst tva enheter. Det foreslas aven att storre huvudman ska kunna tillampa lattnadsreglerna
under en dvergangsperiod om ett ar.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Utredaren anger att utredningen har haft i uppdrag att identifiera for- och nackdelar med att
infora offentlighetsprincipen i fristiende skolor och med att Skolverket samlar in uppgifter fran
huvudman, myndigheter och eventuellt andra uppgiftslamnare for att framstalla statistik.
Utredningen har fatt tillaggsdirektiv om att utredningen ska identifiera och analysera for- och
nackdelar med att infora offentlighetsprincipen hos enskilda juridiska personer som bland
annat ar huvudman for fristaende forskolor eller fritidshem, samt utreda och foresla hur en
insynsprincip kan utformas, dels for fristaende skolor, forskolor och fritidshem, dels for sadan
verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning pa
entreprenad.

Utredaren anger att syftet med forslaget att infora offentlighetsprincipen hos privata aktorer
pa skolomradet ar att sakerstalla tillgangen till skolinformation, att myndigheter och
kommuner ska kunna utfdra sina forfattningsreglerade uppgifter och att foraldrar och elever
ska ha god tillgang till information infor skolval. Utredaren anger att syftet med den nya
insynslagen ar att tillgodose allmanhetens intresse av insyn i verksamheten hos enskilda
huvudman.

Syftet med Justitiedepartementets forslag om lattnadsregler i den nya insynslagen som
enbart omfattar mindre huvudman beskrivs inte direkt, mer an att det ar ytterligare ett
alternativ som kompletterar utredningens forslag.

Regelradets beddmning. Utredaren beskriver forslagets bakgrund och syfte pa ett tydligt satt.
Vad galler just promemorians forslag sa hade en kompletterande beskrivning av forslagets
syfte varit dnskvard, da det kan bli tydligare dels varfor endast sma aktorer foreslas fa vissa
lattnadsregler, dels varfor det &r angelaget att géra en annorlunda definition av vilka aktdrer
pa marknaden som ar sma aktorer.
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Regelradet finner saledes problembeskrivningen godtagbar. Regelradet finner beskrivningen
av forslagets syfte godtagbar trots dnskvarda fortydliganden.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Konsekvensanalysen saknar en redogorelse av nollalternativ. Dock beskrivs nollalternativet
for forslaget om offentlighetsprincipen i kapitel 12.2. Utredaren beskriver att det tillfalliga
undantaget i 24 kap. 8 a § OSL, i ett nollalternativ upphor att galla och att statistiksekretessen
i 24 kap. 8 § OSL da skulle bli fortsatt tillamplig om offentlighetsprincipen inte infors for de
privata aktorerna.

Regelradets beddmning. En beskrivning av konsekvenser om ingen atgard vidtas saknas i
konsekvensutredningen, men aterfinns i resonemanget kring fordelar och nackdelar med
forslagen i remissen och ar dar tydligt beskriven.

Regelradet finner beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa losningar

Utover de alternativ som utredaren, samt Utbildningsdepartementet, lagger fram sa redogor
utredaren for ytterligare en alternativ I6sning, namligen att forslaget till insynslag utgar fran
systemet for handlingsoffentlighet enligt tryckfrihetsforordningen (TF) och sekretessreglering
enligt OSL, i stéllet for att det i insynslagen definieras vilka handlingar som ska omfattas.
Utredaren anger att detta alternativ minskar den administrativa bérdan for huvudmannen
eftersom forfarandereglerna ar mindre kravande an de som finns i tryckfrihetsférordningen.
Utredaren anger att en insynslag som utgar fran systemet for handlingsoffentlighet har
fordelen att den utgar fran ett val beprévat och befintligt system och att omfattningen av
insynen kommer att ligga narmre den som galler i det offentliga skolvasendet, eftersom inga
handlingstyper &r undantagna fran insyn. Samtidigt anger utredaren att en sadan insynslag
kan innebara att de fristaende aktérerna i samband med en begéaran om insyn maste gora en
mera omfattande provning. Utredaren anger att det som ar avgdrande for om denna ldsning
bor valjas ar om de anpassade forfarandereglerna medfor en tillracklig administrativ 1attnad i
forhallande till den insyn som uppnas. Utredaren anger vidare att det inte ingar i utredningens
uppdrag att fororda en viss avvagning mellan omfattningen av insynen och minskningen av
den administrativa bérdan for de enskilda huvudmannen. | kapitel 12.2 i remissen framgar
aven vissa andra alternativa ldsningar for forslaget om offentlighetsprincipen.

Regelradets beddmning. Utredaren redogdr for alternativa Iésningar pa ett tydligt vis. Vidare
kan Regelradet konstatera att det forslag som Utbildningsdepartementet lagger fram i
promemorian utgor ytterligare ett alternativ. | remissen laggs sammantaget fyra alternativ till
lagstiftning fram-, namligen forslaget om offentlighetsprincipen, forslaget till insynslag,
forslaget till insynslag som utgar fran systemet for handlingsoffentlighet enligt
tryckfrinetsforordningen (TF) och sekretessreglering enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, samt promemorians forslag till insynslag men med sarskilda lattnadsregler
for huvudman som har hdgst tva enheter.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa l6sningar godtagbar.

Berorda foretag

Utredaren anger att det hosten 2021 fanns 2 476 enskilda huvudman inom skolvasendet.
Dessa drev sammanlagt 2 787 forskoleenheter och 1 342 skolenheter. Utredaren anger att
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en stor del av de enskilda huvudmannen, knappt 70 procent, endast driver forskola. Vidare
anges att de flesta enskilda huvudman ocksa ar férhallandevis sma och att knappt 78 procent
av de 2 476 enskilda huvudmannen endast har en férskole- eller skolenhet i sin verksamhet.
Ytterligare beskrivning av berdrda foretag, utifran storlek och verksamhet, framgar i kapitel 14
i remissen, dar bland annat en sammanfattande tabell finns (14.1).

Utbildningsdepartementets promemoria innehaller en liknande redogérelse av berérda
foretag. Utredaren anger dock att de forslag till 1attnadsregler som foreslas i promemorian har
avgransats till att galla enskilda huvudman som har hogst tva enheter (forskoleenheter,
skolenheter eller fristaende fritidshem), eller som ingar i en koncern dar koncernforetagen
sammantaget ar godkanda som huvudman inom skolvasendet for hdgst tva enheter
(forskoleenheter, skolenheter eller fristaende fritidshem). Utbildningsdepartementet anger att
detta innebar att promemorians forslag till 14ttnadsregler i OSL tréffar sddana huvudméan som
utredningen bend@mner sma huvudman, men aven vissa huvudman som den benamner som
medelstora.

Regelradets beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
ar tydlig.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Vad galler forslaget om offentlighetsprincipen anger utredaren att det troligtvis kommer bli
nddvandigt med vissa insatser for att anpassa verksamheten hos berdrda féretag, samtidigt
som vissa administrativa arbetsuppgifter tillkommer. Utredaren anger att forslaget kommer att
resultera i en dkad administrativ bérda och darmed vissa kostnader for enskilda huvudman
och utbildningsanordnare. Utredaren anger att de allra flesta privata aktorer troligtvis haller
sina handlingar ordnade idag, vilket far betydelse for kostnaden for den enskilde aktdren att
anpassa sig till ett inférande av offentlighetsprincipen. Utredaren anger vidare att
offentlighetsprincipen skulle innebara ytterligare krav pa de privata aktorerna utover de som
stalls i gallande lagstiftning. De ska exempelvis identifiera vad som utgdr allmanna handlingar
och registrera eller halla dem ordnade samt bevara dem enligt arkiviagen. Utredaren anger
vidare att de ocksa ska kunna hantera utlamnanden, inklusive sekretessprévningar, och att
det utéver forfragningar fran barn och elevers vardnadshavare torde finnas ett relativt stort
intresse att ta del av uppgifter om de enskilda huvudmannens ekonomi fran saval media som
allmanheten, vilket kan komma att bli mer tidskravande och dyrare an de som hanteras hos
offentliga huvudman.

De kostnader som utredaren bedomer kommer uppsta ar bland annat personalkostnader,
utbildning och kompetensutveckling, tillsynsavgift, kop av juridiska tjanster och sa vidare.
Dessa kostnader beskrivs i kapitel 14.3 och 14.4 i remissen dar utredaren aven kvantifierar
kostnaderna. En sammanfattande tabell av utredningens kostnadsbeddmning for inférande
av offentlighetsprincipen for typfall finns pa sida 321 (tabell 14.4). Bland annat uppskattas
kostnaden for en liten huvudman med endast forskola hamna pa 137 000 kronor per ar,
medan kostnaden for en stor huvudman utéver endast forskola hamnar pa 3 041 000 kronor
per ar.
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Utredaren foreslar ingen finansiering av ett inforande av offentlighetsprincipen for enskilda
huvudman, utan konstaterar att dessa redan far bidrag fér administrativa kostnader. Vidare
foreslas ingen finansiering for andra berérda foretag.

| kapitel 28 beskriver utredaren de administrativa kostnader som féljer av forslaget till
insynslag. Till skillnad mot forslaget om offentlighetsprincipen sa anger utredaren att antalet
handlingar som en enskild huvudman ska halla ordnade enligt insynslagen begransas av att
lagen innehaller en lista med handlingstyper. Utredaren anger att detta begransar
tidsatgangen for forskolor och skolor att halla handlingar i ordning och séka fram dem vid en
begaran om insyn. Vidare bedémer utredaren att den administrativa bordan for de enskilda
huvudmannen blir mindre eftersom insynslagen inte stéller nagra krav géllande pa vilket satt
handlingarna ska bevaras eller nagra krav pa att gallra vissa handlingar vid vissa tidpunkter
som arkivlagen (1990:782) gor, varfor IT-system for att halla handlingar i ordning inte behdver
leva upp till samma krav som ett arendehanteringssystem. Vidare anger utredaren att det
kommer att uppsta situationer dar den rattsliga beddmningen ar komplicerad eller dar
tillampningen av insynslagen av andra skal &r betungande for de enskilda huvudmannen. Att
insynslagen ar ett helt nytt regelverk kan bidra ytterligare till det, sarskilt inledningsvis, anger
utredaren.

| tabell 28.2, pa sida 560, sammanfattar utredaren forslagets kostnader for foretag. For en
liten huvudman med endast forskola uppskattas kostnaden till 56 000 kr per ar enligt
insynslagen, medan kostnaden for en stor huvudman utéver endast forskola uppskattas till
1883 000 kr per ar. Utredaren féreslar ingen finansiering av ett inférande av insynslagen,
utan konstaterar att berorda aktorer redan far bidrag for administrativa kostnader.

| promemorian anger Utbildningsdepartementet att man anvander sig av samma underlag,
antaganden och uppskattningar som utredningen, eftersom man bedémer att de
uppskattningar som utredningen gor betraffande sma och medelstora huvudman ar relevanta
for sadana huvudman som omfattas av lattnadsreglerna. For att underlatta anges aven
kostnaderna pa motsvarande satt som i utredningen. Jamfort med utredningens forslag om
offentlighetsprincipen sa anger Utbildningsdepartementet att promemorians forslag innebar
lagre krav for sma aktorer géllande skyndsamhet, registrering av handlingar, i vilken form
allméanheten kan ta del av handlingen, och arkiveringstid, samt att de kostnader som uppstar
for dessa foretag bedéms uppsta vad galler personalens arbetstid, juridiskt stdd, och
utbildning och kompetensutveckling. | tabell 5.1, pa sida 40 i promemorian, framgar férslagets
kostnader for berdrda foretag. Utbildningsdepartementet uppskattar att den totala kostnaden
for en liten huvudman med en forskoleenhet uppgar den arliga kostnaden till 76 600 kr och
for en typisk medelstor huvudman med tva forskoleenheter uppgar den arliga kostnaden till
291 000 kr. | tabell 5.2, sida 42 i promemorian, framgar ocksa en uppskattning av kostnader
for storre huvudman under det forsta aret och effekten av det tillfalliga undantag som
foreslas.

Promemorian foreslar, likt utredningen, att ingen ersattning ska utga fér promemorians
forslag till inforande av offentlighetsprincipen.

Regelradets beddmning. Utredarens beskrivning av forslagets paverkan pa berérda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet, bade vad géller forslaget till inforande av
offentlighetsprincipen samt forslaget till insynslag, ar mycket tydlig. Detsamma galler
promemorians forslag. | samtliga fall gors tydliga kvalitativa beskrivningar saval som utférliga
kvantitativa uppskattningar. Det &r aven positivt att promemorian foljer samma metod och
underlag som utredningen vad galler uppskattningen av kostnader, da det underlattar vad
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galler jamférande av alternativen. Darmed blir effekterna for berorda foretag tydligare. Vidare
noterar Regelradet att bade betankandet och promemorian foreslar att ingen erséttning ska
utga for de nya kostnader som tillkommer av de olika alternativen. Regelradet finner att det
darfor hade varit dnskvart med en beskrivning av vilka sidoeffekter forslagen kan fa om
berdrda foretag behover gora omprioriteringar i sina budgetar for att hantera de kostnader
som foljer av forslaget.

Regelradet konstaterar vidare att en beskrivning av forslagets paverkan pa berérda foretags
intakter saknas. | detta fall ser dock inte Regelradet nagot som uppenbart talar for att en
sadan paverkan kan uppsta. Visserligen kan en 6kad insyn i till exempel leda till att farre
elever soker sig till vissa skolor, nagot som utredaren dven anger som en majlig effekt under
avsnittet om paverkan pa konkurrensen for berérda foretag, men Regelradet konstaterar att
en sadan typ av indirekt effekt i sig ar svar att berakna. Regelradet finner dock att om
forslagsstallaren inte ser att foretagens intakter kommer paverkas sa hade det kunnat framga
i konsekvensutredningen, varfor en komplettering vore 6nskvard.

Regelradet finner sammantaget att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags
kostnader och intakter ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrens, sérskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Utredaren anger att forslaget om offentlighetsprincipen kommer att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen i branschen. Utredaren anger att foretag som bedriver
forskole- och skolverksamhet verkar pa en marknad och konkurrerar om barn och elever med
varandra och med kommuner. Utredaren anger att uppgifter om féretagen, till exempel om
elevers betygsgenomsnitt, elevsammanséttning eller ekonomi skulle kunna paverka ett
foretags konkurrensformaga negativt eller positivt beroende pa innehallet i uppgifterna.

Utredaren anger vidare att i en verksamhet som drivs av en privat aktor kan finnas vissa
uppgifter som ger foretaget forsteg framfér konkurrerande foretag. Om sadana uppgifter inte
skyddas av sekretessbestammelser kan konkurrerande foretag begara ut och fa del av
uppgifterna, vilket kan leda till att foretagets konkurrensfordel minskar. Samtidigt anger
utredaren att forslagen ocksa kan antas leda till att konkurrensskadliga missférhallanden
avsldjas i nagot hogre grad, i och med att insynen okar.

Vidare anges att den administrativa belastningen kan bli hdgre for sma aktorer an for aktérer
med stdrre verksamheter, vilket kan forsamra de sma aktorernas konkurrensformaga. Den
okade insynen skulle enligt utredaren &ven kunna innebara nackdelar i konkurrenshanseende
for de sma huvudmannen eftersom storre huvudman kan Iagga sin ekonomiska redovisning
hos agarforetaget, och pa det sattet undvika mojligheterna till insyn i sadana handlingar.
Vidare anger utredaren att de 6kade kraven och kostnaderna kan medféra ett minskat
intresse for nya etableringar, vilket skulle kunna forsvaga konkurrensen pa skolmarknaden
och minska mangfalden av olika slags privata aktérer.

Vad géller forslaget om insynslag anges liknande effekter i form av paverkan pa
konkurrensen som for forslaget om offentlighetsprincipen. Effekterna beskrivs pa sida 531-
532 i betankandet.
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| promemorian anges att forslaget, till skillnad mot betankandets forslag om inférande av
offentlighetsprincipen, innebar lattnader for mindre huvudman varfor de mindre
huvudmannens konkurrensférmaga vérnas. Vidare anger Utbildningsdepartementet att
forslaget i hogre grad &n i dag kommer att innebara samma villkor for enskilda
utbildningsanordnare inom komvux avseende vilka handlingar som ska gors tillgangliga for
kommunen, vilket bidrar till mer likvardiga konkurrensforhallanden mellan féretag.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att de olika forslagen, bade betankandets
och promemorians, kan paverka konkurrensforhallandena bade positivt och negativt.
Beskrivningarna av dessa effekter ar mycket tydliga.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensen for berérda foretag godtagbar.

Sérskilda hénsyn till sma foretag

Vad galler foreslaget om offentlighetsprincipen anger utredaren att forslaget skulle kunna fa
patagliga konsekvenser for sma aktorer, vilket skulle vara till nackdel i konkurrenshanseende.
Utredaren anger att vissa aktorer skulle kunna bli tvungna att lagga ner sin verksamhet eller
salja den till storre foretag. Utredaren har darfor féreslagit ett undantag for fysiska personer
som normalt bedriver verksamhet av begransad omfattning, vilket redogors ytterligare for i
kapitel 11.2.1. Vad galler forslaget om offentlighetsprincipen har utredaren bedémt att nagot
ytterligare undantag for privata aktdrer som bedriver verksamhet av begransad omfattning
inte bor goras. Utredaren anger att konsekvensen av sadana undantag hade varit att
uppgifter om aktdrerna i sadant fall fortsatt skulle omfattas av statistiksekretessen.

Vad géller forslaget till insynslag sa beskrivs liknande effekter for sma foretag. Utredaren gor
dock bedomningen att insynslagens bestammelser om handlaggning och krav avseende
bland annat tillganglighet och bevarande av handlingar inte ar oproportionerligt betungande
for sma foretag. Samtidigt beddmer utredaren att kostnaderna for hanteringen av insynslagen
sannolikt kan bli patagliga for fysiska personer som ar huvudman som normalt bedriver
verksamhet av begransad omfattning. Utredaren har darfor foreslagit att fysiska personer,
dddsbon och konkursbon efter fysiska personer som ar enskilda huvudman inte ska omfattas
av insynslagen.

| promemorians konsekvensutredning anges att forslaget, till skillnad mot utredningens
forslag om inforande av offentlighetsprincipen, innebar lattnader for mindre huvudman varfor
de mindre huvudmannens konkurrensformaga varnas. Konsekvensutredningen i
promemorian innehaller ingen separat redogorelse av sarskilda hansyn till sma foretag, men
framgar i konsekvensutredningen i sin helhet.

Regelradets beddmning. Beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning, saval som effekterna for sma foretag, beskrivs tydligt i bade utredningens forslag
och promemorians forslag. Regelradet konstaterar vidare att promemorians forslag i sig kan
ses som en alternativ l6sning dar sarskild hansyn tas till sma foretag.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Andrar relevanta konsekvenser

| konsekvensutredningen saknas en redogorelse av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden.
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Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att en beskrivning av paverkan pa foretagen
i andra avseenden saknas. Dock framgar det i dvriga delar av betdnkandet, saval som
promemorian, tydligt bland annat da forslagen i sig syftar till att starka insyn i privata
skolaktorers verksamhet. Detta kan leda till en 6kad transparens pa omradet, underlatta
elevers val av skola och avsldja missforhallanden. Beskrivningen av dessa effekter ar tydlig.

Regelradet finner att avsaknaden av en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

En beskrivning av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter saknas.
Dock framgar viss information om méjligheten till bidrag for att hantera de dkade kostnaderna
som foljer av forslaget. Varken utredaren eller Utbildningsdepartementet foreslar dock nagon
sadan l6sning.

Regelradets beddmning. Aven om en beskrivning av atgérder for att begransa forslagets
kostnader och andra effekter saknas sa framgar vissa sadana atgarder i bade betankandets
och promemorians konsekvensutredningar i form av mdjligheten till bidrag for att hantera de
okade kostnaderna. Regelradet kan vidare konstatera att det form av undantag som féreslas i
promemorian ar en atgard for att begransa forslagets kostnader och andra effekter for vissa
foretag.

Regelradet finner saledes beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader
och andra effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredaren foreslar att forslaget om offentlighetsprincipen ska trada i kraft 1 juli 2026.
Utredaren foreslar aven att insynslagen, med tillhdrande forslag, ska trada i kraft 1 juli 2026.
Samma tidpunkt for ikrafttradande foreslas for den alternativa insynslagen. Utredaren anger
som skal till den valda tidpunkten att det vanligt att ny lagstiftning som ror skolomradet trader
i kraft vid ett halvarsskifte eftersom den da borjar galla innan ett nytt [asar borjar. Utredaren
anger vidare att det framstar som andamalsenligt dven nar det galler ratten att ta del av
allméanna handlingar, eftersom det bor underlatta for de enskilda aktorerna att genomfora
forandringen vid en tidpunkt nar karnverksamheten inte ar full i gang

| promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft 1 januari 2027. Vidare foreslas att
under 2027 ska de lattnadsregler som foreslas galla for mindre enskilda huvudméan aven
tillampas pa andra enskilda huvudméan som omfattas av forslagen. Utbildningsdepartementet
anger att promemorians forslag till senare ikrafttrddande an utredningens grundar sig i att det
har gatt en viss tid sedan utredningens slutbetankande dverlamnades.

Vad galler behov av speciella informationsinsatser bedémer utredaren att Skolverket kommer
behdva informera om insynslagen och forslaget om offentlighetsprincipen pa lampligt sétt.
Utredaren anger att Skolverket ocksa kan gora beddmningen att det kravs en mera samlad
informationsinsats riktad till de enskilda huvudmannen infor inférandet av lagen.

| promemorian anges att om Skolverket bedomer att det behdvs en informationsinsats riktad
till de enskilda huvudmannen bor aven kostnaderna for denna hanterar inom ramen for
myndighetens forvaltningsanslag.
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Regelradets beddmning. | savéal betdnkandet som promemorian framgar tidpunkt for
ikrafttradande tydligt, saval som skalen bakom foreslagen tidpunkt.

Vad galler behov av speciella informationsinsatser sa beskrivs denna delaspekt tydligt i
betankandet. Beskrivningen i promemorian &r inte fullt lika tydlig, da det endast anges att
kostnaderna for en eventuell informationsinsats bor bekostas av Skolverket, om de bedémer
att sadant behov finns.

Regelradet finner sammantaget att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar godtagbar samt att beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser
ar godtagbar trots dnskvarda fortydliganden.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget
kan utvarderas.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av hur och nar
konsekvenserna av forslaget kan utvarderas, vilket &r en brist.

Regelradet finner avsaknaden av en beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget
kan utvarderas bristfallig.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

Utredaren anger att forslaget till insynslag ar forenligt med EU:s allménna
dataskyddsforordning och dataskyddslagen och att forslaget i dvrigt inte omfattar nagra fragor
som regleras i EU-ratten.

Vad galler forslaget om offentlighetsprincipen anger utredaren att férslaget, enlighet med
promemorian Offentlighetsprincipen hos bérsnoterade skolféretag inte bedéms vara oférenligt
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk. |
kapitel 8.1.1 framgar att en tidigare lagradsremiss som har tagits fram pa omradet,
Lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska gélla i fristdende skolor (U2018/00617/GV), fick
synpunkter fran Friskolornas riksforbund som inkom med en skrivelse till Lagradet. Mot
bakgrund av detta tog Utbildningsdepartementet fram ovan namnd promemoria. Lagradet
ansag att det fanns anledning att Gvervaga bland annat i vilken man en utvidgning av
handlingsoffentligheten till borsnoterade privata aktorer kunde komma i konflikt med krav i
EU-ratten. Innan dessa fragor hade analyserats narmare kunde Lagradet inte tillstyrka
lagstiftning i enlighet med férslagen i lagradsremissen. Forslagens forenlighet med EU-ratten
utreddes vidare inom Utbildningsdepartementet och regeringen bedémde att
marknadsmissbruksforordningen inte hindrar att anstallda och uppdragstagare i fristaende
skolor — med undantag for vissa befattningshavare i ledande stallning — omfattas av
bestammelserna om meddelarfrihet och meddelarskydd. Utredaren anger att analysen da
sammanfattningsvis bedémde att lagradsremissens forslag inte var oférenligt med EU:s
marknadsmissbruksforordning. Utredaren anger att Regeringen dérefter inte har fattat nagot
nytt beslut i arendet.

Utbildningsdepartementet anger, vad galler det alternativ som Utbildningsdepartementet
lagger fram i sitt PM, att forslagen inte berér fragor som regleras i EU-ratten.
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Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att utredaren tydligt beskriver forslagens
overensstammelse med EU-ratten. Regelradet konstaterar, vilket utredningen ocksa redogor
for, att det finns en viss historik kring hur tidigare, liknande, forslag pa omradet forhaller sig till
EU-ratten. Det &r positivt att en sadan beskrivning finns med. Dock vore det mot bakgrund av
detta dnskvart med en mer utvecklad beskrivning av hur just utredningens forslag forhaller sig
till den problematik som tidigare har lyfts kring marknadsmissbruksférordningen. Vidare
konstaterar Regelradet att promemorian som har tagits fram av Utbildningsdepartementet
inte redogor for eller problematiserar kring detta, varfér en komplettering vore 6nskvard.

En beskrivning av om forslaget gar utover minimikraven saknas. | detta fall konstaterar dock
Regelradet att skolfragor ar nationell kompetens och att det darfor inte finns nagon EU-
lagstiftning pa omradet som utgér en rattslig miniminiva.

Regelradet finner saledes beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten
godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden. Regelradet finner avsaknaden av en beskrivning
av om forslaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Inget dvrigt av relevans for arendet eller Regelradets bedémning i detta fall.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 november 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Lennart Renbjer och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm

Anna-Lena Bohm Erik Palm
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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