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Riksdagens ombudsmaén (JO) har bjudits in att Idmna synpunkter pa rubricerat
betéinkande och den kompletterande promemorian. Remissunderlaget bestar av hela
fyra olika forslag och det har darfor inte varit mdjligt for mig att ta mig an
uppgiften att pa ett genomgripande sétt analysera var och en av dessa forslag.
Utifran de aspekter som JO i forsta hand har att beakta vill jag dock fora fram
foljande.

Jag &r positiv till att insynen i privata aktdrer inom offentligt finansierad
skollagsreglerad verksamhet 6kar. Det finns ett starkt intresse av offentlighet pa
skolomradet och som utredningen lyfter fram bor en verksamhet som &r finansierad
av det allmédnna, oberoende av i vilken form det sker, ge medborgarna mdjlighet att
kontrollera verksamheten. Vidare &r principen om lika villkor for all
offentligfinansierad verksamhet inom skolvésendet en grundsten inom
skollagstiftningen varfor utgangspunkten maste vara att den far genomslag dven pa
detta omréde.

Det huvudsakliga skélet mot att infora offentlighetsprincipen ér en oro for den
administrativa borda som det kan komma att medfora. Jag har forstaelse for att det
kan finnas en viss sddan oro hos mindre privata aktdrer. Det finns dock flera sma
myndigheter som omfattas av offentlighetsprincipen utan lattnadsregler och vissa
av dessa myndigheter har endast ett fatal anstillda. I sammanhanget bor ocksé
ndmnas att ett stort antal privatrittsliga subjekt i delar av sin verksamhet omfattas
av principen och att ménga av dessa subjekt dr smé. Det ska dven framhéllas att
allminhetens behov av insyn ar lika stort oavsett verksamhetens omfattning och att
reglerna i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen ér
vilbeprovade och ger en forutsebarhet vid tillimpningen. Jag forordar darfor att
offentlighetsprincipen far fullt genomslag.
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Vad giller utredningens tva olika forslag till insynslag vill jag ge foljande
kommentarer. Béda forslagen innehaller férenklade handldggningsregler i syfte att
minska den administrativa bordan for aktdrerna, vilket far till foljd att enskildas
rattigheter blir mer begrinsade i jamforelse med om offentlighetsprincipen infors.
En av de foreslagna ldttnadsreglerna ar att huvudmannen far bestimma pa vilket
sdtt insyn i en handling ska ges. Som en f6ljd av detta foreslds dven att det inte ska
inforas nagot s.k. frageforbud likt regleringen i 2 kap. 18 § tryckfrihets-
forordningen. Rétten att vara anonym vid begiran om att fa ta del av allmdnna
handlingar &r en viktig princip som underléttar for enskilda att anvdnda sin ratt till
insyn. Utredningen konstaterar bl.a. att mojligheten fér en huvudman att bestimma
hur insyn ska ges bidrar till att administrationen blir s& enkel som mojligt och att
det framstir som rimligt att inte infora ett frageforbud eftersom rétten till insyn
redan genom Ovriga delar av forslaget dr mindre ldngtgaende jamfort med
handlingsoffentligheten i tryckfrihetsforordningen. Det saknas dock en nérmare
analys av hur stor den administrativa bordan skulle kunna bli om huvudménnen
inte gavs mojlighet att vélja hur insyn skulle ges och en bedomning av om forslaget
ar motiverat med hénsyn till den nackdel det innebér for en enskild att inte ha ratt
att vara anonym. Det kan dven 0vervégas om andra mindre ingripande
lattnadsregler skulle kunna minska den administrativa borda som eventuellt skulle
kunna uppsta. Denna fraga bor bli foremal for fortsatt beredning.

Det finns i forslagen till insynslag inte heller nagon skyldighet f6r en huvudman att
informera den som begér insyn om sin rétt att fa ett skriftligt beslut om
huvudmannen bedémer att insyn inte ska ges motsvarande bestimmelsen i

6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Jag anser att den foreslagna lattnaden
av den administrativa bérdan inte véger upp den stora réttsséikerhetsforlust som
drabbar enskilda.

Utredningens forslag till skyddsbestdammelser i en insynslag bendmns
vagransgrunder och ér utformade sa att insyn i en handling inte ska ges om insynen
innebdr ett obehdrigt réjande av uppgift. I praktiken innebér det att en uppgift
skyddas av en viagransgrund endast om den hade varit sekretessbelagd i offentlig
verksamhet inom samma omréde. Utredningen har uppmérksammat vissa
nackdelar med den lagtekniska 16sning som foreslés, bl.a. att lagstiftningen blir mer
komplicerad dn om skaderekvisitet anges direkt i bestimmelsen och att rekvisitet
”obehorig uppgift” kan medfora begreppsforvirring. Jag instimmer i utredningens
beddmning och delar dven utredningens slutsats att nackdelarna som
uppmérksammats visar pa de generella svarigheter som finns med att skapa ett nytt
system for insyn som ska gilla parallellt med det system som redan finns i form av
offentlighetsprincipen.

Jag vill avslutningsvis dven kommentera den kompletterande promemorians forslag
avseende littnader for mindre huvudmin. Aven detta forslag innehéller forenklade
handldggningsbestimmelser som medfor att ett s.k. frigeférbud inte ska inforas
och i den delen hénvisar jag till mina dvervdganden géillande forslagen till
insynslag. Den kompletterande promemorian foreslédr bl.a. littnader for enskilda
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huvudmén som har godkénnande som huvudman for hogst tvé enheter
(forskoleenheter, skolenheter eller fristdende fritidshem), eller som ingér i en
koncern dér koncernforetagen sammantaget dr godkédnda som huvudman inom
skolvdsendet for hogst tva enheter. Den valda avgriansningen framstér som alltfor
trubbig och risken &r pataglig att manga skolor far lattnader dér det inte &r
motiverat. Jag anser att den delen av forslaget bor bli foremal for fortsatt
beredning.

Yttrandet har beslutats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Réttssakkunniga Maria Jacobsson har foredragit drendet och byrachefen Dan
Johansson har deltagit i beredningen.



	Yttrande över betänkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag – Allmänhetens insyn i enskilda aktörer inom skolväsendet (SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med lättnadsregler för mindre enskilda huvudmän i skolvä...

