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Remissvar over betiankandet Offentlighetsprincipen
eller insynslag - Allmanhetens insyn i enskilda
aktorer inom skolvasendet SOU 2024:28, och den
kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolvasendet
(U2024/01169)

Skellefted kommun har erhdllit utredningen "Offentlighetsprincipen eller
insynslag - Allmanhetens insyn i enskilda aktérer inom ” (SOU 2024:28) och den
kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolvasendet pa remiss, och avger harmed
foljande yttrande:

1. Allman kommentar till utredningen

Skellefted kommun ar positiv till en 6kad méjlighet till insyn i fristdende
huvudmans verksamhet. Insyn ar viktig ur dels ett demokratiskt perspektiv, dels
pa grund av att det ar verksamhet som bedrivs genom bidrag av offentliga
medel.

2. Arkivperspektiv

Inledning

Skellefted kommun uppskattar att utredningen har uppmarksammat
arkivhantering for privata aktorer i skolomradet. Skellefted kommun instammer
med utredningens synpunkter att intresset for privata aktorer i skolomradet ar
storre an de offentliga. Detta intresse kommer med stdrsta sannolikhet vara
fortsatt stor i framtida forskning, darmed &r det viktigt att fragan om insyn och
bevarande hanteras.

Forslaget att inféra offentlighetsprincipen i privata aktérer pa skolomradet.

Forutom vissa delar har Skellefted kommun inget att anmarka i forslaget ur ett
arkivperspektiv.

Foljande kommentarer ar baserade pa sammanfattningen av forslaget, 1.2
Forslag till lag om andring i arkivlagen, 12.5.3 Kommunala arkivmyndigheter
kommer fa vissa 6kade kostnader samt kapitel 14 Administrativ bérda vid
inforande av offentlighetsprincipen (numreringen i SOU:n).
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1.2 Forslag till dndring i arkiviagen

Andring i arkivlagen kommer att bli nédvandig med forslaget om att inféra
offentlighetsprincipen i privata aktorer pa skolomradet. Skellefted kommun har
synpunkter pa tillagget 16 a § andra stycket att en kommun far meddela
foreskrifter om avgifter hos huvudmannen som avses i 2kap. 3 a offentlighets
och sekretesslagen. Skellefted kommun forstar inte varfér kommunen ska
enbart ha ratt att meddela tillsynsavgifter for privata aktérer inom
skolomradet. En sadan ratt bor aven galla i forhallande till kommunala bolag
som faller under arkivlagen och for vilka som kommunen ar arkivmyndighet.

12.5.3 Kommunala arkivmyndigheter kommer fd vissa 6kade kostnader.

Skellefteda kommun instdmmer med slutsatserna i utredningen. Tillagget att fa
meddela avgifter for tillsyn skulle ocksa mildra de 6kade kostnaderna for
kommunala arkivmyndigheter. Skellefted kommun ser dock att behov av stoéd
frdn kommunal arkivmyndighet i utbildning i arkivfrdgor kommer vara
kréavande i en inledande fas.

Inte minst galler detta det sannolika stdd som kommer kravas i for att
identifiera allmanna handlingar for att uppratta arkivbeskrivningen, 1ds mer om

detta nedan.

14. Administrativa bérda vid inférande av offentlighetsprincipen.

Skellefted kommun delar utredningens slutsatser att konsekvenserna kommer
bli mer eller mindre beroende pa storleken pa administrationen och vilken
ordning enskilda skolor har pa sina handlingar idag. Likasa att
personalkostnader kommer bli de storsta kostnaderna.

Skellefted kommun tror dock att arbetsinsatsen for att identifiera och
dokumentera allman handling dokument- eller informationshanteringsplan
kommer att bli kravande for bade aktorer och arkivmyndighet. Stod fran
arkivmyndighet kan bli nédvandigt, vilket blir ett problem i kommuner dar
forvaltningen inte har tillgang till utbildad arkivpersonal. Detta ar ett viktigt
arbete for att i ett senare skede uppratta arkivbeskrivning - och forteckning.

Skellefted kommuns erfarenhet ar att bade forvaltningar och kommunala bolag
upplever att det ar tidskravande och svart att identifiera, vardera och
dokumentera allmén handling i dokument- eller informationshanteringsplan.

Forslaget att inf6ra en lag om insyn i enskilda huvudman.

Skellefted kommun har férstdelse for att direktiven har inneburit en avvagning
mellan insyn och den administrativa bérdan detta innebar for privata aktorer
inom skolomradet. | foljande del av yttrandet kommenteras kap 19
Handlingstyper som omfattas av insynslagen. Kommunen har invandningar
mot forslagen om bevarandetider i kapitel 21.3 Tiden fér bevarande av
handlingar.
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19. Handlingstyper som omfattas av insynslagen

Det ar rimligt att inkludera en lista pa handlingar som omfattas av insynslagen,
likasa att de ar uppdelade i kategorier. De handlingstyper som ska omfattas av
ratt till insyn verkar vara val avvagt.

Det gar att ifragasatta uteslutandet av handlingar inom elevhalsan.
Utredningen har en poang att en del av dessa handlingstyper i realiteten inte
skulle omfattas av insyn pa grund av sekretess. Det kan anda vara vardefullt att
inkludera sadana handlingar, eftersom utredningen diskuterar bevarandetider
senare i forslaget, mer om detta nedan.

21.3 Tiden for bevarande av handlingar

Skellefted kommun instammer att &ven om privata aktorer inom skolan har ett
egenintresse och lagkrav att bevara handlingar en viss tid, ar krav pa bevarande
i insynslagen relevant. Skellefted kommun anser dock att utredningen har tagit
for mycket hansyn till den administrativa bérdan gallande bevarandetiden for
vissa handlingstyper.

Framfor allt galler det handlingar hanforliga elever. Idag har privata skolor inom
skolomradet skyldighet att Overlamna betygshandlingar till kommunal
arkivmyndighet. Det skulle 6ka rattssakerheten for den enskilde eleven om
aven atgardsprogram, beslut om att inte utarbeta atgardsprogram, samt
individuell studieplan éverlamnades till kommunal arkivmyndighet tillsammans
med betydhandlingarna. Detta ar ocksa handlingar som SKR gallringsrad
beddmer ha ett langsiktigt varde.

Regler om bevarandetider skulle inte bli mer komplicerade om dokumentation
hanforliga elever féljde samma bevarandetider i SKR gallringsrad, medan Ovriga
handlingstyper i forslaget (personal, verksamhetsanknutna handlingar) har
bevarandekrav i sju ar. Det kommer medféra innebara kostnader for bade
aktér och kommun. Men vid éverldmnade blir handlingarna allman handling
och kommunala arkivmyndighetens ansvar att bevara for framtiden.

Forslaget borde aven inkluderat eller diskuterat bevarande av handlingar
rorande medicinska elevhalsan. Dessa handlingar har hogt varde bade for den
enskilde eleven och forskning. Forvisso ar detta reglerat i patientdatalagen
(2008:355), men regelverket kring detta har kritiserats av SKR.

3. Pedagogisk omsorg omfattas inte av utredningsdirektivet

Skellefted kommun noterar att direktivet inte omfattar utbildningsformen
pedagogisk omsorg enligt 25 kapitlet skollagen. Ett inférande av regler om
offentlighet eller insyn som géaller huvudman for fristdende férskolor och
fritidshem - men inte for huvudman foér pedagogisk omsorg - kan komma att
medfdra att mindre enskilda huvudman som ar begransat intresserade av
offentlighet och/eller insyn i sin verksamhet valjer att bedriva verksamheten i
pedagogisk omsorg i stallet for i forskola.
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