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Yttrande over betankandet Offentlighetsprincipen eller insynslag -
Allmanhetens insyn i enskilda aktérer inom skolvasendet (SOU
2024:28) och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda
huvudman i skolvdasendet

Stadsmissionens Skolstiftelse (nedan ”Skolstiftelsen”) grundades 1992 av Stockholms
Stadsmission. Stiftelsen har som mal att, inom ramen for Stockholms Stadsmissions allmanna
andamalsbestammelser, bedriva utbildningsverksamhet i enlighet med aktuella foreskrifter for
fristaende skolor. Skolstiftelsen ar en idéburen organisation som driver sex gymnasieskolor, en
anpassad gymnasieskola och en yrkeshdgskola. Stiftelsen har ett allmannyttiga &ndamal och
har ingen vinstutdelning.

Skolstiftelsen har fatt mojlighet att yttra sig 6éver betiankandet Offentlighetsprincipen eller
insynslag - Allmanhetens insyn i enskilda aktérer inom skolvdasendet (SOU 2024:28) och
promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i
skolvasendet.

Sammanfattningsvis bedomer vi att forslagen i betankandet och promemorian riskerar att leda
till forsamrade forutsattningar for manga forskole- och skolhuvudman. Nedan foljer vara
huvudsakliga synpunkter:

Administrativ borda

Inforandet av offentlighetsprincipen skulle leda till en betydande 6kning av den administrativa
bordan for skolhuvudman (med bland annat diarieféring, arkivering, rattighet att begara ut
dokument). Konsekvensen blir att viktiga resurser omférdelas fran det pedagogiska uppdraget,
vilket direkt skulle paverka kvaliteten pa undervisningen och férsvara arbetet med att skapa en
bra larandemiljé.

Skolstiftelsen bedémer att detta regelverk i praktiken skulle gynna de stérsta aktérerna och
riskerar att skapa en obalanserad konkurrenssituation dar manga mindre och medelstora
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aktorer saknar de administrativa resurser som kravs for att mota de okade kraven.
Utredningens forslag gynnar i praktiken en vidareetablering av marknadens storsta huvudman
pa bekostnad av mindre och medelstora aktérer och medfor konsekvenser som inte star i
proportion till de syften som regeringen avser med direktivet.

En annan aspekt som Skolstiftelsen vill lyfta fram ar att den administrativa bordan ofta tenderar
att ackumuleras Over tid. Nya regler och krav leder till att dokumentationsarbetet successivt
Okar, vilket skapar en komplexitet som blir allt svarare att hantera. Det finns ocksa en risk att
en 6kad administration minskar mojligheterna for skolor att vara flexibla och anpassa sig ftill
forandringar i samhallet och utbildningssektorn. Detta kan leda till en stelbent skolverksamhet
som inte kan mota elevernas individuella behov i samma utstrackning.

Inférandet av det foreslagna regelverket innebar 6kade administrativa arbetsuppgifter och
kostnader som kommer att leda till omfordelning av befintliga resurser och i forsta hand
drabba elever och personal. Dessa konsekvenser ar inte i enlighet med regeringens direktivom
”"Minskad administrativ borda for forskolldarare och larare” (Dir. 2023:72) samt "Battre
forutsattningar for rektorerna inom skolvasendet” (Dir. 2024:48), dar syftet ar att
professionernas administrativa borda ska minskas och battre forutsattningar for att utfora
kdarnuppdraget skapas.

Begransade fordelar med 6kad insyn

Aven om Skolstiftelsen i princip stddjer ppenhet och transparens, bedémer Skolstiftelsen att
en fullskalig offentlighetsprincip inte skulle leda till betydande fordelar for vare sig
verksamheten eller eleverna. Risken ar att den stora mangden tillganglig information blir svar
att navigera, vilket kan férsvara for allmanheten att hitta den mest relevanta informationen.
Transparens bor inte vara ett sjalvdndamal, utan syfta till att forbattra forstaelsen for skolornas
verksamhet och skapa forutsattningar fér informerade beslut.

Foraldrar och andra intressenter har behov av tydlig och kontextualiserad information som ar
latt att forsta och som ger en korrekt bild av skolans verksamhet. En alltfér bred tillampning av
offentlighetsprincipen kan istdllet resultera i en stor mangd osorterad information, dar det
centrala och viktiga forsvinner i mangden. Detta riskerar att skapa missférstand och
feltolkningar som kan paverka skolans rykte negativt, utan att for den delen ge en mer
rattvisande bild av verksamheten.

Det &r viktigt att tillhandahalla relevant och kontextualiserad information. En mer selektiv
tilldmpning av insynen, med fokus pa specifika delar av verksamheten, kan sdkerstéilla att
insynen blir meningsfull och att den skyddar integriteten hos de individer som ar involverade i
skolverksamheten. Skolstiftelsen vill ocksa poangtera att det finns risker med att kanslig
information om elever och personal blir tillganglig for allmanheten. Detta kan inkludera
uppgifter om elever med sarskilda behov, vilket kan leda till integritetsproblem och i varsta fall
en negativ paverkan pa de berorda individerna.
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En selektiv tillampning av offentlighetsprincipen skulle ocksa gora det mojligt att fokusera pa
de delar av verksamheten som ar av storst intresse for allmanheten och darigenom gora
insynen mer hanterbar och relevant. Skolstiftelsen menar att detta skulle skapa en battre
balans mellan behovet av transparens och skyddet av individer som ar involverade i skolans
verksamhet, vilket inkluderar bade elever och personal.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om offentlighetsprincipen innebar att resurser som idag ar oOronmarkta for
undervisning och pedagogiska aktiviteter istdllet skulle behdva omférdelas for att moéta de
administrativa kraven. Skolstiftelsen ser med oro pa de konsekvenser detta kan ha for skolans
kdarnverksamhet, da ekonomiska resurser som skulle kunna anvdndas for att forbattra
undervisningskvaliteten istdllet maste tacka 6kade administrativa kostnader.

Skolstiftelsen anser att det ar avgérande att resurser anvands pa ett satt som stodjer skolans
kdrnuppdrag - att ge eleverna en hogkvalitativ utbildning. Om administrativa kostnader tillats
vaxa pa bekostnad av undervisningen, kommer det att paverka kvaliteten negativt och riskera
att eleverna inte far det stod de behover for att lyckas. Detta ar sarskilt allvarligt i en tid nar
skolor star infér manga utmaningar, sasom 6kade krav pa stod for elever med sarskilda behov
och behovet av att starka elevhalsan.

Rattssakerhet

Betdnkandets och promemorians forslag innebér att fristdende forskole- och skolhuvudman
kommer att behova fatta beslut vid begdran om utlamnande. Infor ett sadant beslut ska
huvudman genomfora sekretessprovningar enligt offentlighets- och sekretesslagen eller
tillampa vagransgrunder med hansyn till skydd for enskilda intressen.

Det ar av yttersta vikt att sdkerstalla att samtliga huvudman har ratt kompetens och kan fa stod
infor tillampning av de nya bestammelserna. Utredningen saknar dock forslag om
utbildningsinsatser, som exempelvis kan tas fram och samordnas av kommuner eller
skolmyndigheterna.

Om enskilda forskole- och skolhuvudmans kompetens infor tillampning av det nya regelverket
inte sdkerstélls, riskerar kdnsliga uppgifter om barn och elevers personliga férhallanden
obehorigen rojas.

For att sakerstdlla rattssakerheten vid hantering av kansliga uppgifter anser Skolstiftelsen
dessutom att stodinsatser och utbildning for fristdende huvudman maste sdkerstallas. Utan
detta riskerar regelverket att leda till felaktig hantering av kénslig information, vilket kan fa
allvarliga konsekvenser. For mindre aktorer, som ofta inte har samma organisatoriska resurser
som storre skolhuvudman, ar behovet av stod och utbildning sarskilt stort. Detta kan omfatta
juridiskt stod och specifik utbildning i hur sekretessregler ska tillampas, for att sakerstélla att
de nya reglerna efterlevs pa ett korrekt och rattssakert satt.
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Alternativt forslag: Insynslag

Avseende elevers och vardnadshavares behov av att ta del av nddvandiga uppgifter infor
skolval, anser Skolstiftelsen att det tillgodoses i hog grad genom Skolverkets verktyg for
jamforelse av grundskolor och anpassade grundskolor samt Skolinspektionens tillsynsbeslut
och kvalitetsgranskningar, som redan idag finns tillgangliga for allmanheten.

Som ett alternativ till det foreslagna inforandet av offentlighetsprincipen foreslar Skolstiftelsen
att en sarskild insynslag infors, anpassad for skolsektorn. En sadan insynslag skulle kunna
utformas for att ge allmanheten tillgang till relevanta och specifika sammanstallningar av
skolans verksamhet, sdsom arsredovisning och kvalitetsrapport med faststallda nyckeltal, till
exempel: Antal anstdllda, antal elever, antal behdriga larare, antal skolledare, antal anstallda
inom elevhalsan, examensgrad for elever och narvarosnitt for elever. Genom att begransa
insynen ftill specificerade handlingar skulle man kunna minska den administrativa bérdan,
samtidigt som man uppfyller allmédnhetens behov av insyn i skolans verksamhet.

Skolstiftelsen menar att en sddan |6sning skulle bidra till en rimlig balans mellan transparens
och administrativ belastning, utan att dventyra skolans kvalitet och langsiktiga hallbarhet.
Skolstiftelsens standpunkt &r att detta vore mer gynnsamt for karnverksamhet och
uppratthallandet av en hog utbildningskvalitet som gynnar elevernas utveckling och framtid.

Med vanlig hdlsning,

Tomas Abrahamsson, VD
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