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Yttrande O6ver betankandet
Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom
skolvasendet (SOU 2024:28) samt
promemorian Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudman
i skolvasendet

Regeringskansliets diarienummer: U2024/01169

Sammanfattning

Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver forslagen i ovan
ndamnda betdnkande och promemoria. Skolinspektionen, som inte tar
stallning mellan de olika forslagen, ser positivt pa att ett forslag till
langsiktig 16sning for att sakerstalla tillgangen till skolinformation nu
bereds. Det dr nddvandigt for att Skolinspektionen ska fa tillrackligt
underlag for sina riskanalyser, vilket framforts tidigare genom
myndighetens framstallning till Regeringskansliet.!

Aven om Skolinspektionen inte tar stillning mellan de olika forslagen s&
beddmer myndigheten att elevperspektivet mest tydligt tillvaratas genom
utredningens forslag till inférande av offentlighetsprincipen.
Skolinspektionen vill darfor fora fram att for det fall nagot av de andra

1 Se Skolinspektionens Framstillning om den sekretessbrytande bestimmelsen i 24 kap.8a §
offentlighets- och sekretesslagen (dnr 2022:10680), 2022-12-12.
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forslagen bereds vidare ar det viktigt att beakta elevperspektivet och
ytterligare tillvarata elevernas intresse av likvardighet och kontinuitet.

Skolinspektionen anser att vissa fortydliganden relaterat till 19 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ar 6nskvart.

Synpunkter

Skolinspektionen vill betona vikten av att myndigheten sdkras tillgang till
den skolinformation som myndigheten behover for att kunna utfora sitt
instruktionsenliga uppdrag. Det 4r nddvéndigt att dtminstone ett av
forslagen till langsiktig 16sning for att sdkerstalla tillgangen till
skolinformation antas. Detta for att Skolinspektionen ska fa tillrackligt
underlag for sina riskanalyser, vilket framforts tidigare genom
myndighetens framstallning till Regeringskansliet.

Under forutsattning att den foreslagna lagen om insyn hos enskilda
huvudman inom skolvdasendet kombineras med forslagen i
Skolinformationsutredningens delbetdnkande, Informationsférsorjning pd
skolomrddet - Skolverkets ansvar (SOU 2023:21), bedéms samtliga nu
remitterade forslag tillgodose Skolinspektionens behov av
skolinformation.2

Utifran ett skolinformationsperspektiv har Skolinspektionen, med
ovanstdende reservation, sdledes inget att erinra mot de remitterade
forslagen. Skolinspektionen vill dock framféra vissa reflektioner, dels
rorande forslagen ur ett elevperspektiv, dels avseende behov av vissa
fortydliganden relaterat till hur myndigheten kan komma att paverkas av
regleringen i 19 kap. OSL om offentlighetsprincipen inférs i ndgon av de tva
remitterade versionerna.

Forslagen ur ett elevperspektiv

Skolinspektionen anser att elevperspektivet bor beaktas sarskilt i den
fortsatta beredningen. En grundtanke inom skollagstiftningen ar likvar-
dighet mellan offentliga och fristdende huvudman, och den gor sig dven

2 Skolinspektionen haller dock fast vid de synpunkter som myndigheten lamnade pa forslagen i sitt
yttrande 6ver delbetdnkandet.
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gillande hér. Ur elevernas perspektiv bor man strava efter sa stor likvar-
dighet och kontinuitet som mojligt. Utredningens forslag till offentlighets-
princip innebar att en likvardighet uppnas och Skolinspektionen bedémer
att det forslaget bast tillvaratar elevperspektivet. Departementets forslag
innebér att likvardighet inte uppnas mellan offentliga huvudmén och en
absolut majoritet av antalet fristiende huvudman. I flera avseenden som ar
viktiga ur ett elevperspektiv kommer det vara skillnader mellan olika
fristdende huvudman beroende pa antalet skolenheter, skillnader som ofta
torde vara svara for elever och vardnadshavare att fullt ut foérsta vid val av
skola. Med departementets forslag kan vidare forutsattningarna for hante-
ring av handlingar dndras under en elevs pagaende skolgdng, om huvud-
mannen pa grund av omorganisation eller nedlaggning av skolenhet vaxlar
mellan regelverket for mindre respektive stérre huvudman. Ett inférande
av insynslagen skulle inte heller leda till likvardighet men innebara att
samma regler galler for samtliga fristdende huvudman oberoende av
antalet skolenheter. Det skulle skapa mer kontinuitet och forutsagbarhet
for elever och vardnadshavare dn departementets forslag. Vidare ar det ur
ett elevperspektiv viktigt att handlingar rorande elevens skolgang sikras
for det fall en fristdende huvudmans verksamhet upphor genom nedlagg-
ning eller konkurs. Det ar darfor 6nskvart att fragan beaktas i den fortsatta
beredningen, sarskilt om arkivlagen (1990:782) inte ska tillimpas av
samtliga huvudman.

11.5.2 En bestammelse som mojliggor publicering av uppgifterna
behdvs 3

[..]

Ett undantag fran 19 kap. 2 § OSL bor inforas och vara generellt
utformat *

Skolinspektionens beddmning ar att den uppgiftsskyldighet som foreligger
vid myndighetens tillsyn och granskning dr en sddan uppgiftsskyldighet i
den skollagsreglerade verksamheten som avses i det féreslagna andra
stycket i 19 kap. 2 § OSL.5 Sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL skulle darfor

3 Se betdnkandet s. 187.

+ Se betdnkandet s. 194 ff.

5 Uppgiftsskyldighet vid Skolinspektionens tillsyn och granskning framgar av 26 kap. 7 och 22 §
skollagen (2010:800).



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (5)

enligt den bestdmmelsen inte f6lja med till myndigheten for uppgifter i de
handlingar och 6vrigt material som lamnats fran den granskade
huvudmannen till Skolinspektionen med stéd av uppgiftsskyldigheten.
Skolinspektionen anser att det vore énskvart med ett klargérande kring hur
den foreslagna bestammelsen forhaller sig till den till synes konkurrerande
bestdmmelseni 11 kap. 1 § OSL.

I Skolinspektionens tillstindsverksamhet finns daremot ingen sarskild
sekretessreglering.6 Handlingar som ges in till myndigheten i
tillstdndsarenden ar darfor i regel offentliga i sin helhet. Att vissa uppgifter
om huvudmannen sekretessregleras genom 19 kap. OSL skulle dock kunna
innebéra en utdkad sekretessreglering for uppgifter i vissa av
Skolinspektionens tillstdndsarenden. I Skolinspektionens
tillstdndsverksamhet ges handlingar inte in med stéd av en
uppgiftsskyldighet. Undantaget fran 6verforing av sekretess torde darfor
inte vara tillampligt i myndighetens tillstandsarenden. I de fall det ror sig
om en ansokan fran en juridisk person som inte tidigare &r godkédnd som
huvudman torde den foreslagna regleringen inte paverka sekretessen i
myndighetens tillstdndsarenden. I &renden dar en redan godkand
huvudman ans6ker om exempelvis utokning av sitt godkdnnande eller
godkinnande for ytterligare skolformer eller skolenheter skulle
bestimmelsen, beroende pa hur den ska tolkas, dock kunna innebéra en
utokad sekretessreglering. Detta framstar inte som en avsedd konsekvens.
Vidare framstar det som oklart vad som hidnder med sekretessen i
tillstdndsarenden dér den juridiska personen inte haft ndgot godkidnnande
som huvudman men efter handlaggning beviljas sddant godkdnnande.
Kommer uppgifter i de tidigare offentliga handlingarna bli
sekretessreglerade enligt bestimmelserna i 19 kap. OSL? Hur
bestimmelserna forhaller sig till myndighetens tillstdndsarenden bor
sammanfattningsvis fortydligas i den fortsatta beredningen.

Dessa oklarheter galler oavsett om offentlighetsprincipen infors i enlighet
med forslaget i betdnkandet eller i promemorian.

6 De generella bestimmelserna i 21 kap. OSL om sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden géller dock dven i tillstandsarenden.
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Ovrigt

Skolinspektionen noterar att den lydelse 19 kap. 2 § andra stycket OSL har
pa sida 54 i promemorian varken 6verensstimmer med den foreslagna
lagtexten pa sid. 5 i promemorian eller utredningens slutbetdnkande.
Skolinspektionen har dérfor utgatt fran att skrivningen pa sida 54 i
promemorian ar en felskrivning.

[ drendets slutliga handlaggning har féljande personer deltagit:
chefsjuristen Klara Cederlund, stabschefen Torun Rudin, enhetschefen
Emma Uhman.

Helén Angmo Sara Candell

Generaldirektor Foredragande, jurist



