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Regeringen
Utbildningsdepartementet

Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom
skolvasendet (SOU 2024:28) och den
kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolvasendet

Dnr U2024/01169

Sammanfattning

Skolverket tillstyrker i huvudsak slutbetéinkandets forslag att inféra
offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén och promemorians forslag om att
infora offentlighetsprincipen med l4ttnadsregler for mindre enskilda huvudmén i
skolvidsendet. Pa ndgra punkter instimmer Skolverket inte i de bedémningar som

gors.

Skolverket anser att den tidsplan som utredningen foreslér i promemorian
Offentlighetsprincipen med ldittnadsregler for mindre enskilda huvudmdn i
skolviisendet innebér risker for informationssédkerheten. Vidare anser Skolverket
att det ocksa finns en risk med det aktuella forslaget vad giller paverkan pa

kvaliteten i den officiella statistiken och tillgangen till viktiga uppgifter.
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Skolverket avstyrker slutbetéinkandets tva olika 16sningar for insynslag. Detta
sarskilt med anledning av att problematiken med sekretess for enskilda huvudmén

i informationsforsérjningen fortfarande inte skulle f4 nagon langsiktig 16sning.

Skolverkets synpunkter

Slutbetdnkandet och promemorian dr mycket omfattande och innehaller
sammanlagt fyra olika forslag gillande hur insynen och transparensen i enskilt
bedriven verksamhet inom skolvésendet kan forbéttras. Skolverket yttrar sig
framst Over de delar av slutbetidnkandet och promemorian som beror
myndighetens verksamhet, men dven over de delar som berdr skolvésendet
generellt. Skolverkets yttrande avgrinsar sig till de forslag och bedémningar dér
myndigheten tillstyrker forslaget, avstyrker forslaget eller dir myndigheten har
synpunkter och kommentarer pad beddmningen i slutbetéinkandet och

promemorian.

Overgripande synpunkter

Skolverket vill betona att det &r av yttersta vikt att det finns tillgang till viss
information om den skollagsreglerade verksamheten for att det svenska
skolsystemet ska fungera som det &r tdnkt. Informationsforsorjningen pa
skolomradet har inte fungerat som avsett efter Statistiska centralbyréns (SCB)
fordndrade tillimpning av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, betriffande uppgifter om enskilda huvudmén och skolenheter.
Detta har fort med sig allvarliga konsekvenser for skolvidsendets och allménhetens
tillgéng till information inom omrédet. Med stdd av en tidsbegrénsad
sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL kan Skolverket i dagsléaget tillse att
vérdnadshavare, elever, kommuner, myndigheter och andra kan fa tillgang till
information dven géillande fristdende skolenheter. Detta &r dock inte en langsiktigt
hallbar 16sning varfor det kriavs en forandring av lagstiftningen som péaverkar
informationsforsorjningen. Om en langsiktig 16sning inte kommer pa plats anser
Skolverket att det blir allvarliga konsekvenser for informationsforsorjningen.

Detta har dven tidigare lyfts av Skolverket samt i Skolinformationsutredningen.!

! Skolverket 2020-09-04, Forslag pé hur Statens skolverk och Statens Skolinspektion ska f3 tillgang
till nédvéndig information for sina verksamheter (dnr. 2020:1060) och SOU 2023:21.
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Fragan om och hur offentlighetsprincipen ska inforas for huvudmin for fristdende
skolor har redan utretts. Skolverket har hittills uttryckt sitt stod for en 16sning som
innebdr att offentlighetsprincipen utstricks till att gilla dven for enskilda
huvudmén i skolvdsendet. Skolverket vidhéller den instéllningen. Vidare anser
Skolverket att ett inforande av offentlighetsprincipen i dess helhet eller med
lattnadsregler innebar ett ndrmande till principen om lika villkor inom den
offentligfinansierade verksamheten. Skolverket anser att offentlighetsprincipen &r
ett beprovat regelverk med etablerad rattspraxis och kinda rttsliga begrepp som
innebér en langsiktig 16sning for informationsforsorjningen dven om det initialt dr

forenat med viss omstillning for enskilda huvudmaén.

Eftersom Skolverket foresprakar en 16sning som bestar av offentlighetsprincipens
inforande, avstér verket fran att nirmare kommentera de tva forslagen till lag om
insyn hos enskilda huvudmin inom skolvdsendet. Skolverket vill dock framfora
att ett inforande av en sa kallad insynslag enligt slutbetdnkandet inte ensamt 16ser
problemen avseende statistiksekretessen. Enligt Skolverkets tolkning forutsétter
en sddan 16sning att regeringen dven gar vidare med forslagen i utredningens
delbeténkande. Skolverket hinvisar déarfor till sitt yttrande 6ver betdnkandet SOU
2023:21 Informations-forsorjning pa skolomrddet Dnr U2023/01873 (Skolverkets
yttrande daterat 2023-10-13, Dnr 2023:1719).

Skolverket noterar att det saknas en enhetlig anvdndning av begrepp rorande
kommunal vuxenutbildning i slutbetinkandet. Det anvinds olika begrepp sd som
“utforare av privat anordnad komvux”, “’privata utbildningsanordnare inom
kommunal vuxenutbildning (komvux)” och “enskilda utbildningsanordnare av
komvux”. Skolverket anser att samma begrepp bor anvéndas konsekvent.
Forslagsvis bor begreppet enskilda utbildningsanordnare som utfor uppgifter

inom kommunal vuxenutbildning pa entreprenad” anviandas genomgaende.
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Betankandet Offentlighetsprincipen eller insynslag
5.2.3 Nationella prov

Skolverket vill uppmirksamma att elevliosningar till de digitala nationella proven
tills vidare kommer att bevaras hos Skolverket. Detta géller for elever fran savil

fristaende som offentliga skolor.

Skolverket vill &ven uppmérksamma att myndigheten har utfardat nya foreskrifter

om hantering och genomforande av digitala nationella prov (SKOLFS 2024:616).

11.5.2 Ett undantag fran 19 kap. 2 § OSL bor inforas och vara

generellt utformat

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att ett undantag fran 19 kap. 2 § OSL
bor inforas och att detta undantag bor vara generellt formulerat. For att
informationsforsorjningen pa skolomrédet ska fungera bedomer Skolverket i
likhet med utredningen att undantaget behdvs. Det dr ocksé en stor fordel att
undantaget dr generellt formulerat. Det medger en flexibilitet i
informationsforsorjningen i de fall regeringen eller Skolverket bedomer att nya

typer av uppgifter behover anvéndas.

12.5.3 Nackdelar
Utredningen beskriver att kommunala arkivmyndigheter kommer att fa vissa
Okade kostnader. Skolverket menar att det &ven kommer finnas ett utokat behov

av utbildad personal.
Forslaget innebér att de kommunala arkivmyndigheterna ska utdva tillsyn 6ver de

enskilda aktorernas efterlevnad av tillimpliga bestimmelser i arkivlagen

(1990:782) samt att kommunerna ska fa ritt att ta ut en avgift for detta.
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Skolverket noterar att 40 procent av landets kommuner saknar arkivarie med
motsvarande hégskoleutbildning trots omfattande lagkrav pa omradet.> Skolverket
anser darfor att det finns ett behov av dialog mellan SKR, Riksarkivet och
Skolverket avseende behovet av och tillgdngen pa kvalificerad yrkeskompetens i
form av hogskoleutbildade arkivarier i landets kommuner. Det fordras en
vélutbildad arkivarieprofession for att dels utdva tillsyn av de fristdende
skolaktorerna, dels bista de enskilda aktorernas personal med radgivning i form
av information och utbildning kring hantering av allménna handlingar och arkiv.
Skolverket menar att detta &r av stor betydelse for savél efterlevnad av regelverk
och rittssdkerhet som for elevers och vardnadshavares information infor val av
skola. Skolverkets uppgift skulle hdr kunna vara att, i samverkan med SKR:s nya
Kompetensgemenskap for informationshantering® och med Riksarkivet som
fortsatt samverkanspartner, genomfora stodjande insatser riktade till de enskilda

aktorerna i den skollagsreglerade verksamheten.

Avsnitt 13.3.3 Konsekvenser for statliga myndigheter
Statens skolverk

Av slutbetdnkandet framgér foljande;

Behovet av bedomningar rorande offentlighet och sekretess dr en naturlig del av
det omfattande stod- och informationsmaterial som Statens skolverk (Skolverket)

tillhandahaller.

Skolverket onskar fortydliga att myndigheten inte genomfor bedéomningar
avseende offentlighet och sekretess for huvudmén utan att detta ankommer pa

varje enskild huvudman att gora.

2 Arkivarier saknas i 4 av 10 kommuner: ”Klart att det ér allvarligt”, resultatet av en granskning
bland landets alla kommuner, publicerad 2024-06-12 i magasin K, www.magasink.se, digital tidning
och nyhetsbrev utgiven av fackférbundet DIK (Dokumentation Information Kultur).

3 Kompetensgemenskap for informationshantering har frén den 1 juni 2024 ersatt den kommunala
samradsgruppen for arkivfragor (SKA) medsamverkan mellan SKR, kommuner, regioner och
Riksarkivet. Publicerad 2024-06-27 SKR/Naringsliv, arbete,
digitalisering/Digitalisering/nyhetsarkiv digitalisering.
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21.3 Tiden for bevarande av handlingar

Utredningen foreslar att huvudmannen ska bevara de handlingar som omfattas av
insynslagen i sju ar fran det att handlingen kom in till huvudmannen eller
skapades hos denne. Skolverket anser att sju ar dr en for kort bevarandetid for
viktig individrelaterad information som exempelvis atgérdsprogram for en elev
som ska ges sérskilt stdd. Den typen av handling bor bevaras under elevens hela
skolgang sérskilt for att inte riskera att hamna i en situation dér det saknas

underlag avseende om ldmpliga atgirder vidtagits eller inte.

Vidare avstyrker Skolverket det remitterade forslaget pa en minsta bevarandetid
pa sju ar for individrelaterade handlingar da denna bevarandetid har utgétt fran
bestimmelser 1 bokforingslagen (1999:1078). Skolverket anser att en mer
dndamaélsenlig minsta bevarandetid vore att utga fran en minsta bevarandetid

under elevens skolgang i den enskilda huvudmannens verksamhet.

Promemoria Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for

mindre enskilda huvudman i skolvasendet

3.1 Atskillnad mellan mindre och stérre huvudman vid ett

inforande av offentlighetsprincipen

Skolverket tillstyrker att det infors lattnadsregler for mindre huvudmén. Daremot
vill Skolverket sarskilt framfora att det finns risker med att anvdnda antalet skol-
och forskoleenheter for att definiera sm& huvudmaén. Storleken pa skolenheter
varierar kraftigt. Av Skolverkets statistik géllande lasaret 2023/24 framgér att
storleken pé skolenheter med enskild huvudman inom grundskoleverksamhet
varierade mellan 4 och 1 289 elever. Att utgé fran antalet enheter innebar ocksa
en risk for att huvudmin véljer att anpassa sin organisation for att pa sa sitt undga
vissa lagkrav. Antalet barn och elever i huvudmannens verksamhet ar dérfor ett

mer tillforlitligt matt pa storlek.
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3.2 Lattnader for mindre huvudman nar det galler

handlaggning av en begaran att fa ta del av en handling

Skolverket har invindningar mot att det remitterade forslaget inte innehaller nagot
forbud for mindre huvudman att efterforska vem som begér ut en allmén handling
eller i vilket syfte med undantag for de handlingar som typiskt sétt kan omfattas
av sekretess. Mindre huvudmaén fér enligt forslaget efterhora vem som begir ut
handlingen oavsett om den &r offentlig eller inte. Detta forfarande riskerar att

urholka mojligheten till insynen.

4. Ikrafttradande

Skolverket avstyrker forslaget om ikrafttrddande. Forslaget innebér negativa
konsekvenser for informationsforsorjningen pa skolomradet eftersom det
tidsbegransade undantaget i 24 kap. 8 a § OSL upphdr att gélla ett halvér innan de
nu remitterade &dndringarna foreslés tréda i kraft. D uppstér ett tidsglapp mellan
de olika regelverken upphdrande respektive ikrafttridande. Men om riksdagen
skullebesluta om en forldngning av det tidsbegridnsade undantaget till den 1
januari 2027, kan Skolverket tillstyrka det nu remitterade forslaget till
ikrafttradande.

Om riksdagen inte innan dess beslutar om en férlingning av undantaget, kommer
uppgifter om enskilda huvudman att &terigen omfattas av sekretess under hosten
2026. Den storsta delen av insamlingen av uppgifter for framstéllning av statistik
pa skolomrédet gors under hdsten och avser laget den 15 oktober respektive ar.
Det giller till exempel all statistik om forskoleenheter, antal barn och elever samt
all statistik om ldrare och annan personal. En stor méngd av statistiken for ar 2026
kommer dérmed inte att kunna publiceras eller anvéndas p&d huvudmanna- och

enhetsniva for detta ar.

Ett brott i informationsforsorjningen pé ett &r kommer att fa konsekvenser. I flera
fall kommer Skolverket och andra myndigheter, kommuner och huvudmaén att fa

utga fran édldre uppgifter i sitt arbete. Eftersom statistiken sldpar efter nagot
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kommer anvéndare att behova utga fran laget den 15 oktober 2025 dnda fram till
mars 2028 da statistik for ar 2027 blir tillgidnglig. I extremfallet d& en anvidndare
behover uppgifter under den tidiga varen 2028 kommer dessa uppgifter alltsa att

vara mer 4n tva ar gamla.

Skolverket vill &ven betona att statsbidrag kommer att behdva beréknas och
fordelas utifran dldre uppgifter. Det kommer sannolikt fa till foljd att vissa
huvudmén som é&r berdttigade till bidrag blir utan och att huvudmén som inte
langre &r beréttigade dnda far bidrag. Skolverket kan i dag inte bedéma hur
omfattande denna problematik riskerar att bli. Vidare kommer urval till
Skolverkets riktade stodinsatser att behdva goras utifran éldre och potentiellt
obsoleta uppgifter. Aven Statens skolinspektion kommer att fi utga fran éldre
uppgifter i sin planering av tillsyn. Skolverkets bedomning ar ocksa att de
uppgifter som samlas in om enskilda huvudmén under hosten 2026 fortsatt
kommer att vara sekretessbelagda dven nér de nu remitterade forslagen trétt i
kraft. Det kommer saledes att bli ett brott pa ett ar i de tidsserier som kan
publiceras och anvéndas for analys. Skolverkets och andra myndigheters
mojligheter att analysera skolviasendet kommer ddrmed att begrinsas.
Avslutningsvis kommer elever och vardnadshavare att behdva utga fran dldre

uppgifter i informationssystemet nér de véljer skola.

P& Skolverkets vdgnar

Joakim Malmstrom

Generaldirektor

Ozlem Durmaz Lotz

Jurist

I drendets slutliga handlédggning har dven Erik Janzon, réttschef, och Anna
Castberg, chef for avdelningen for analys, deltagit.Handlingen &r beslutad i

Skolverkets elektroniska drende- och dokumenthanteringssystem av:
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Joakim Malmstrom (Signerare) den 2024-11-19

Ozlem Durmaz Lotz (Signerare) den 2024-11-19.
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