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PM Rotel Ill, Rotel VII (Dnr KS 2024/888)

Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allméanhetens
insyn i enskilda aktérer inom skolvasendet (SOU
2024:28) och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 21 november 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet Offentlighetsprincipen eller
insynslag — Allménhetens insyn i enskilda aktorer inom skolvéasendet (SOU 2024:28)
och den kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre huvudman i skolvésendet till bland annat Stockholms stad for yttrande.

| betankandet foreslar utredaren att offentlighetsprincipen infors hos enskilda aktérer
pa skolomradet for att 16sa tillgangen till skolinformation. Betédnkandet redovisar
aven hur en ny lag om insyn kan utformas for vissa enskilda skolaktorer. |
promemorian foreslar Utbildningsdepartementet att offentlighetsprincipen infors hos
enskilda aktorer pa skolomradet men med vissa lattnadsregler for mindre huvudman.

Forslaget att offentlighetsprincipen infors innebar att kommunerna ska vara
arkivmyndighet och ha tillsynsansvar for de enskilda huvudménnens och privata
utbildningsanordnarnas hantering av arkiven. Kommunerna ska fa bestimma avgifter
for arkivtillsyn och ta ut avgift vid évertagande av arkiv i enlighet med
sjalvkostnadsprincipen. Forslaget med en ny insynslag innebér att kommunerna
kommer utdva tillsyn 6ver de enskilda huvudmannens efterlevnad av insynslagen for
de skolakttrer som kommunerna har godké&nt som huvudman.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
forskolendmnden, utbildningsndmnden, och kulturndmndens arkivutskott.
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Stadsarkivet har besvarat remissen till kulturndmndens arkivutskott med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag som bedéms
sakerstalla informationsforsorjningen pa skolomradet. Likt de 6vriga
remissinstanserna inom staden, forordar stadsledningskontoret forslaget om
offentlighetsprincipen vilket innebar att enskilda skolaktorer jamstalls med
myndigheter vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen.
Stadsledningskontoret delar inte utredningens bedémning att kommuner endast
kommer fa marginellt 6kade kostnader utan ser ett behov av kompletterande
berdkningar av tillkommande kostnader.

Arbetsmarknadsnamnden konstaterar att Skolinformationsutredningens férslag som
innebdr att enskilda utbildningsanordnare inom komvux omfattas av
offentlighetsprincipen ger mest likvérdig insyn for allméanheten, vilket &r positivt. Det
ar viktigt att myndigheter och allmanhet forsékras en god insyn i
utbildningsverksamhet, oavsett om det &r en offentlig eller enskild aktér som bedriver
verksamheten.

Forskolenamnden stéller sig positiv till férslagen om 6kad insyn och att
offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudman med de lattnader som framgar
av forslaget.

Utbildningsnamnden é&r positiv till utredningens olika forslag da det &r av yttersta vikt
att en langsiktig I6sning for att tillgangliggora skolinformation sakerstalls. Namnden
bedomer att forslaget med offentlighetsprincipen medfor de basta mojligheterna for
elever och vardnadshavare att gora valgrundade val av skola och 6kar mdjligheterna
att analysera barns levnadsvillkor samt att tillvarata barns réttigheter.

Stadsarkivet ser positivt pa forslaget om att starka allmanhetens insyn hos enskilda
aktorer. Samtidigt vill Stadsarkivet belysa ett antal konsekvenser som kommer
uppkomma hos kommuner och/eller kommunernas arkivmyndigheter, samt hos de
enskilda aktorerna vilka bor tydliggdras och utredas battre. Dessutom ser Stadsarkivet
svarigheter for inblandade parter med en ny insynslag istallet for att befintliga lagrum
utokas med skrivelser kring dessa enskilda aktorer.

Foredragande borgarradens synpunkter

Sverige har ett av varldens mest marknadsstyrda skolsystem. Ett av de mest flagranta
exemplen pa detta ar att skolkoncernernas ratt till affarshemligheter i dag prioriteras
framfor elever och vardnadshavares ratt till saklig skolinformation. Att
skolinformationsutredningen nu lagger fram forslag som ska starka allmanhetens
insyn hos enskilda aktorer &r darfor mycket valkommet. Vi forordar liksom 6vriga
remissinstanser i staden att offentlighetsprincipen infors sa att enskilda skolakttrer
jamstélls med myndigheter vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen.
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Detta forslag medfor de basta méjligheterna for elever och vardnadshavare att gora
valgrundade val av skola och férskola och 6kar méjligheterna att analysera barns
levnadsvillkor samt att tillvarata barns rattigheter. Enskilda och kommunala aktorer
inom skola och forskola lyder under samma skollagstiftning och bor déarfor ocksa ha
samma skyldighet att tillhandahalla rattvisande information till vardnadshavare,
elever, journalister, forskare och intresserad allméanhet. Vi vill sarskilt belysa de
svarigheter Stadsarkivet ser kan uppkomma om en ny insynslag infors, istallet for att
befintliga lagrum ut6kas med skrivelser kring enskilda aktorer.

Stockholm den 30 oktober 2024

Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson

Bilaga

Remiss Betdnkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmanhetens insyn
I enskilda aktorer inom skolvasendet (SOU 2024:28) och den kompletterande
promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler, dnr KS 2024/888-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation av borgarraden Dennis Wedin och Andréa Hedin (bada M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutover anfora foljande:

Vi menar att enskilda skolor ska omfattas av offentlighetsprincipen, men att
huvudman som bara &ger en eller tva skolor inte ska avkravas samma snabba service.
Den som vill sétta sig in i skolans verksamhet ska fa ta del av information inom en
vecka i stéllet for en dag. Mindre huvudmén ska ocksa omfattas av mildare krav vad
galler arkivering och pa vilket satt allmanheten ska kunna ta del av handlingar. Att
offentlighetsprincipen ska galla alla skolor ar det enklaste séttet att sakra framtida
tillgang till statistik om skolor. Det maste dock bli en hanterbar situation fér sma
verksamheter, utan tillgang till egna jurister, och som kan ha svart att snabbt avgéra
vad som ska lamnas ut eller inte.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Kristina Lutz (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som &r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Regeringen gav i oktober 2021 en sarskild utredare i uppdrag att utreda och lamna
forslag till 16sning for att langsiktigt sakerstalla myndigheters, kommuners och andra
aktorers tillgang till skolinformation. Utredaren skulle bland annat identifiera for- och
nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen i fristaende skolor. | mars 2022 och
2023 utdkades uppdraget till att &ven identifiera och analysera for- och nackdelar med
att infora offentlighetsprincipen samt utreda och foresla hur en insynsprincip kan
utformas for enskilda huvudman som bedriver, i tilliggsdirektiven sérskilt
uppraknade, utbildning.

Bakgrunden till uppdraget var att Statistiska centralbyran under ar 2020 andrande
rattstillampningen av statistiksekretessen i 24 kap. 8 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), géllande uppgifter om enskilda huvudmén och
skolenheter. Andringen innebar att uppgifter om bland annat skolor, barn och elever,
personal och betyg behandlades som uppgifter om de enskilda huvudménnens
ekonomiska forhallanden. Foljden blev att dessa uppgifter omfattades av absolut
sekretess och att mojligheten till skolinformation starkt begransades.

I slutbetéankandet foreslar utredaren att offentlighetsprincipen infors hos enskilda
aktorer pa skolomradet for att losa tillgangen till skolinformation. Utredaren redovisar
aven tva losningar, men endast ett forfattningsforslag, pa hur en insynsprincip kan
utformas for fristdende skolor, forskolor och fritidshem samt sadan verksamhet hos
enskilda utbildningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning (komvux) pa
entreprenad.

| Utbildningsdepartementets promemoria foreslas ett fjarde forslag som innebér att
offentlighetsprincipen infors hos enskilda aktérer pa skolomradet men med vissa
lattnadsregler for mindre huvudmén.

Syftet med forslagen ar att sakerstélla allmanhetens tillgang till skolinformation, att
myndigheter och kommuner ska kunna utféra sina forfattningsreglerade uppgifter och
att vardnadshavare och elever ska ha god tillgang till information infor skolval.

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska trada ikraft den 1 juli 2026.
Promemorian foreslar att forfattningsandringarna borjar galla den 1 januari 2027.
Under ar 2027 ska aven lattnadsreglerna tillampas pa andra enskilda huvudman.

Offentlighetsprincipen hos enskilda skolaktdrer

Forslaget om att infora offentlighetsprincipen hos enskilda aktcrer pa skolomradet
bygger pa tidigare offentliga utredningar. Genom en ny bestammelse i 2 kap.
offentlighets- och sekretesslagen ska enskilda skolaktérer jamstallas med
myndigheter vid tillampningen av lagen. Det innebér att vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter, i
tillampliga delar ska galla handlingar hos huvudman for fristaende skolor, forskolor
och fritidshem, privat anordnad komvux samt utbildning i folkhtgskolor som
motsvarar komvux i sfi. Det medfor att arkivlagen (1990:782) dven ska galla for
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allmanna handlingar hos skolaktorerna. Endast handlingar som hor till den offentligt
finansierade delen av verksamheten ska omfattas av offentlighetsprincipen.
Skolaktorerna ska fa ta ut en avgift for kopior av allméanna handlingar.

Kommunerna ska vidare vara arkivmyndighet och ha tillsynsansvar for de enskilda
huvudménnens och privata utbildningsanordnarnas hantering av arkiven.
Kommunerna ska fa bestamma avgifter for arkivtillsyn och ta ut en avgift vid
Overtagande av arkiv i enlighet med sjalvkostnadsprincipen. Kommunerna utovar
redan idag tillsyn 6ver férskola och fritidshem vars huvudman kommunen har
godkant. Forslaget innebér att kommunerna &ven har tillsyn 6ver de enskilda
huvudmannens efterlevnad av handlingsoffentligheten.

Utredningen bedémer att kommunerna inte fa mer &n marginellt 6kade kostnader for
arbetet med tillsynen av fristaende forskolors och fritidshems tillampning av
handlingsoffentligheten. Kommunerna far ocksa full ersattning for kostnader som
foljer av att kommunerna ska vara arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret for de
privata aktdrernas hantering av arkiven.

Ny lag om rétt till insyn hos enskilda huvudman inom skolvasendet

| slutbetankandet presenteras vidare tva olika I6sningar for hur en insynslag kan
utformas. Den ena ldsningen &r att insynslagen ansluter till systemet for
handlingsoffentlighet enligt tryckfrihetsférordningen och sekretessreglering enligt
offentlighets- och sekretesslagen samt att den administrativa bordan minskas genom
enklare forfaranderegler. Nagot forfattningsforslag lamnas dock inte till den
I6sningen.

Den andra l6sningen &r ett forslag till ny lag om insyn hos enskilda huvudman inom
skolvésendet. Insynslagen innebér att enskilda och myndigheter ges rétt till insyn i
vissa angivna handlingstyper hos enskilda huvudmén. Lagen medfor darfor en

skyldighet for huvudménnen att ge den insyn som foljer av lagen. Enskilda huvudman

for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och fritidshem ska omfattas av insynslagen. De
handlingstyper som kan bli foremal for insyn &r angivna i insynslagen och &r indelade
I kategorier hanforliga till elever, personal, rakenskapshandlingar och
verksamhetsanknutna handlingar. | insynslagen finns vagransgrunder som innebar att
ratten till insyn i en handling inte ska galla om det innebér ett obehdrigt réjande av en
uppgift. Vagransgrundernas skydd motsvarar det skydd som finns i offentlighets- och
sekretesslagen for uppgifter hos myndigheter som &r verksamma pa samma omrade.
Insyslagen innehéller ocksa enklare regler for handlaggningen av en begaran om
insyn.

Komvux pa entreprenad ska inte omfattas av insynslagen. Enligt 10 kap. 9 §
kommunallagen har dock kommunerna en skyldighet att tillforsakra sig information
som gor det mojligt att ge allménheten insyn i den verksamhet som lamnas 6ver nar
de sluter avtal med en privat utférare. Den skyldigheten preciseras for komvux pa
entreprenad genom en ny bestdammelse i 23 kap. skollagen som hanvisar till
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insynslagen och handlingar som listas dar. Kommunerna ut6var redan idag tillsyn
over fristaende forskolor och fritidshem vars huvudman kommunen har godkant.
Forslaget innebéar att kommunerna &ven har tillsyn 6ver de enskilda huvudménnens
efterlevnad av insynslagen.

Utredningen bedémer att kommunerna far marginellt 6kade kostnader for arbetet med
att granska fristaende forskolors och fritidshems tillampning av insynslagen och for
forberedande arbete innan forslaget att tydliggdra kommunernas skyldighet att ge
allmanheten rétt till insyn i komvux pa entreprenad borjar galla.

Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i
skolvasendet

| Utbildningsdepartementets promemoria presenteras ett fjarde forslag.
Offentlighetsprincipen ska inforas i fristaende forskolor, skolor och fritidshem i
enlighet med betdnkandets forslag men med lattnadsregler fér mindre huvudman i
forhallande till tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Med
mindre huvudman avses huvudméan som har hogst tva enheter eller som ingar i en
koncern dar koncernféretagen sammantaget ar godkédnda som huvudman inom
skolvasendet for hogst tva sadana enheter ska vissa lattnader gélla. Skalet till
forslaget om lattnadsregler ar for att mindre huvudman har begransade administrativa
resurser. Lattnadsreglerna motsvarar de regler om handlaggning som framgar i
betankandets forslag till insynslag, bland annat ska de mindre huvudmannen fa fraga
vem den som begér ut en allmén handling ér.

Ratten att ta del av allménna handlingar bér daremot enligt promemorian inte gélla
enskilda utbildningsanordnare inom komvux. Istallet ska det inforas mer detaljerade
bestdammelser i skollagen om insyn vid entreprenad inom komvux &n vad som foljer
av kommunallagen. Forslaget motsvarar betdnkandets forslag om precisering i
skollagen med skillnaden att promemorian foreslar att handlingstyperna ska finnas
uppraknade i bestammelsen.

Enligt promemorian bedéms kommunerna fa marginella kostnader med anledning av
forslaget.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
forskolendmnden, utbildningsndmnden, och kulturndmndens arkivutskott.
Stadsarkivet har besvarat remissen till kulturndmndens arkivutskott med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 oktober 2024 har i huvudsak
féljande lydelse.
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Stadsledningskontoret staller sig positivt till utredningens forslag som bedéms
sakerstalla informationsforsorjningen pa skolomradet. Forutom sakerstallandet av
allménhetens insyn och elever och vardnadshavares tillgang till information, starks
aven mojligheten att fa underlag och relevant information for den resursférdelningen
som aligger kommuner att gora.

Likt de 6vriga remissinstanserna inom staden, forordar stadsledningskontoret
forslaget om offentlighetsprincipen vilket innebdr att enskilda skolaktorer jamstalls
med myndigheter vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen.
Stadsledningskontoret staller sig &ven positiv till promemorians férslag som innebar
att offentlighetsprincipen blir tillamplig for enskilda skolaktdrer med lattnadsregler
for mindre huvudman. Forslagen om offentlighetsprincipen innebér att enskilda
skolaktérer omfattas av befintlig och beprévad lagstiftning och att samtliga
utbildningsanordnare likstalls.

Enligt forslagen foreslas kommunerna bli arkivmyndighet for de enskilda
skolaktdrerna och kommer saledes att ha tillsyn éver dem. Stadsledningskontoret
delar inte utredningens bedémning att kommuner endast kommer fa marginellt 6kade
kostnader. Likt stadsarkivet ser stadsledningskontoret att antalet tillsynsobjekt skulle
kunna fordubblas och att detta darfér medfoér Okade kostnader for bland annat tillsyn
och administration. Det tillkommer dven 6kade kostnader for arkivmyndigheten
avseende mottagande av arkivhandlingar och arkivvard och galler sarskilt for de
kommuner som har eller &r pa vag att infora e-arkiv. Stadsledningskontoret ser darfor
ett behov av kompletterande berékningar av tillkommande kostnader. Det &r sarskilt
viktigt eftersom kostnaderna i slutinden kommer att belasta de enskilda
skolaktorerna.

Aven forhallandet mellan det som beskrivs som arkivbildare och enskilda huvudman
behover klargoras. Utredningen foreslar att information antingen kan hanteras i den
kommun dar en enskild verksamhet bedrivs eller i den kommun den enskilda
verksamhetens arkiv finns. Om skolaktdrernas huvudmaén betraktas som arkivbildare
finner stadsledningskontoret, likt stadsarkivet, att detta kan innebéra stora
konsekvenser for storstadskommunerna dar flertalet skolféretag har sina saten trots
att verksamheter bedrivs i andra kommuner. Det har inte beaktats i utredningen.

| utredningen beskrivs vidare dataskyddsforordningen i forhallande till forslagen om
offentlighetsprincipen och insynslagen. | utredningen framgar att tillhandahallande,
anordnande och bedrivande av utbildning ar en uppgift av allmant intresse, avseende
saval forskola, skola som fritidshem. Handlingar som mot denna bakgrund férvaras
hos enskilda huvudmaén i egenskap av personuppgiftsansvariga, utgor behandling av
personuppgifter for utférande av uppgift av allmént intresse. Vilken ansvarsroll
kommunerna innehar utifran dataskyddsforordningen med anledning av att de
foreslas bli arkivmyndighet och ha tillsynsansvar framgar inte. Det behéver darfor
fortydligas.

Vidare framgar inte vad ansvarsrollerna innebér i forhallande till utlamningsansvaret i
de fall den allménna handlingen finns forvarad hos saval den enskilda huvudmannen
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som arkivmyndigheten. Enligt artikel 4.7 i dataskyddsforordningen ar
personuppgiftsansvarig den som ensamt eller tillsammans med andra bestammer
andamalen och medlen for behandling av personuppgifter. Om dndamalen och
medlen for behandlingen bestams i nationell rétt kan dven den
personuppgiftsansvarige utpekas i den nationella ratten. Forslagen i utredningen
innebér att kommunerna ska kunna meddela foreskrifter rérande arkiven. De ska &ven
kunna meddela foreskrifter om avgift for tillsyn av arkiven och for forvaring och
Overtagning av arkiv. Stadsledningskontoret bedémer darfoér att kommunerna i viss
utstrackning bestammer medlen for ett &ndamal som foreslas framga av nationell rétt.
Fragan om kommunerna beddms vara sjalvstandigt personuppgiftsansvariga eller
gemensamt personuppgiftsansvariga tillsammans med enskilda skolaktorer aterstar.
Utredningen behover darfor kompletteras i denna del for att skapa tydlighet och
forutsagbarhet i ansvaret mellan kommunerna och de enskilda skolaktorerna.

Enligt promemorians forslag om offentlighetsprincip med vissa lattnadsregler for
mindre huvudman foreslas att huvudméannen ska ha mojlighet att fraga vem den som
begar ut en allman handling &r. Lattnadsregeln avseende frageforbudet syftar enbart
till att minska administrationen fér mindre huvudman. Stadsledningskontoret anser att
promemorian inte beaktar att frageforbudet &r starkt forknippat med
handlingsoffentligheten eller vilken paverkan féljden far avseende allmanhetens

insyn och tillgang till information. Stadsledningskontoret vill darfor avslutningsvis
framhalla vikten av att varna om frageforbudet i tryckfrihetsforordningen och att det
analyseras vidare i den fortsatta processen.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 1 oktober 2024

foljande.

1. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande Over remissen.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Reservation av Per Rosencrantz m.fl. (M) och Christina Tufvesson (L), se
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 september 2024 har
i huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar i likhet med betdnkandet att information
om enskilda anordnare av komvux redan idag finns tillganglig hos kommunerna,
eftersom kommunen ar huvudman for utbildningen. Bade
Skolinformationsutredningens och promemorians forslag bidrar dock till 6kade
mojligheter till insyn.
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Synpunkter pa Skolinformationsutredningens férslag om att inféra
offentlighetsprincipen

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att Skolinformationsutredningens forslag
som innebér att enskilda utbildningsanordnare inom komvux omfattas av
offentlighetsprincipen ger mest likvardig insyn for allménheten, vilket &r positivt. Det
ar viktigt att myndigheter och allmanhet forsékras en god insyn i
utbildningsverksamhet, oavsett om det ar en offentlig eller enskild aktoér som bedriver
verksamheten.

Arbetsmarknadsforvaltningen beddmer att forslaget innebar en 6kad administration
for enskilda utbildningsanordnare, vilket i sin tur innebér 6kade kostnader for
kommunen som upphandlar utbildningen. Privata akttrer upplever redan att det finns
svarigheter att bedriva komvux. Verksamheten bedrivs ofta genom tidshegransade
avtal, med flera olika kommuner och med flera kursstarter per termin. En risk som
forvaltningen identifierar ar att mindre aktérer inom komvux ser de nya kraven pa att
kunna hantera och lamna ut allméanna handlingar som ytterligare ett hinder for att inga
avtal. Det kan darfor bli annu svarare an idag att sluta avtal med anordnare inom vissa
bristyrken som exempelvis industriteknik, vvs och bygg, och anlédggning.

Synpunkter pa forslagen om att precisera bestammelser i skollagen om krav
pa insyn i avtal for komvux pa entreprenad

Nar det galler komvux pa entreprenad ger bade Skolinformationsutredningen och
Utbildningsdepartementets promemoria forslag pa preciseringar i skollagen om att
kommunen ska tillforsakra sig insyn i avtal med utbildningsanordnare.
Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att det ger viss 6kad insyn och utgar fran
hur komvux styrs genom avtal med enskilda utbildningsanordnare.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser ocksa fordelar med att bada forslagen preciserar
vilka handlingar som ska omfattas av insyn i komvux pa entreprenad. Det ger en
tydlighet kring vilka handlingar som ska tillgangliggoras, vilket bidrar till en
likvardighet i hela landet och underlattar bade fér kommuner och enskilda
utbildningsanordnare. Vidare bedémer arbetsmarknadsforvaltningen att det innebar
en 6kad administration och ddrmed 6kade kostnader att begara in information och
ldmna ut fler handlingar till allménheten om enskilda utbildningsanordnare.

Forslagen om 6kade krav pa insyn i avtalen kan fortydligas géllande nar en kommun
ska anvanda sig av sin mojlighet till insyn. Det finns annars en risk att kommuner
hanterar och bedomer forfragningar fran allmanheten om uppgifter hos enskilda
utbildningsanordnare olika. Om allmanheten efterfragar information som finns hos en
enskild uthildningsanordnare, och som kommunen kan fa tillgang till genom avtalet,
ar kommunen da skyldig att begéra in informationen fran den enskilda
utbildningsanordnaren? Detta kan fortydligas.
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For allmanheten kan det ocksa uppfattas som att kommunen blir en mellanhand, i
jamfdrelse med att direkt kunna vénda sig till den enskilda utbildningsanordnaren

med sin forfragan. Majligheten for kommunen att tillforsakra sig information som gor

det mojligt att ge allmanheten insyn i verksamheten som utfors pa entreprenad finns
ocksa endast under avtalsperioden. Pa flera satt ger darfor
Skolinformationsutredningens forslag om att offentlighetsprincipen ska galla &ven
enskilda utbildningsanordnare inom komvux mest likvardig insyn i verksamheten for
allmanheten bade under och efter avtalsperioden.

Forskolenamnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt sammantréde den 24 september 2024 foljande.
1. Forskolenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart
Reservation av Asa Nilsson Soderstrém (L), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forskoleforvaltningen stéller sig positivt till forslagen om 6kad insyn. Det finns skél
for forvaltningen att ta del av ett sa fullstandigt statistiskt underlag som mojligt.

Inférande av offentlighetsprincipen

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om inférande av Offentlighetsprincipen
satillvida att det ar en lagtekniskt enkel och beprévad I6sning som redan tillampas i
kommunalt &gda bolag och vissa privatréttsliga subjekt.

Forslaget innebar ocksa att kommunerna ska vara arkivmyndighet med tillsynsansvar
for de enskilda huvudménnens och utbildningsanordnarnas hantering av arkiven,
vilket &r en ny uppgift for kommunerna. For detta foreslas kommunerna kunna ta ut
en avgift for tillsynen och 6vertagande av arkiv fran enskild huvudman t.ex. efter
Overenskommelse eller om verksamheten upphdr. Genom att avgifterna bestams av
kommunerna enligt sjalvkostnadsprinci-per, berdknas kommunerna kunna ersattas
fullt ut for sina kostnader. Kostnaderna for det férberedande arbetet innan
forfattningarna trader i kraft beddms kunna rymmas inom tillsynsavgiften till de
kommunala arkivmyndigheterna. Utifran detta resonemang har utredningen bedomt
kostanden for kommunen som marginell.

Forskoleforvaltningen ser att forvaltningen kan komma att paverkas direkt av
utredningens forslag i detta avseende. Forslaget innebar att Forskoleforvaltningen
inom ramen for sin tillsyn ocksa skulle tillse att huvudmannen féljer skollagen samt
foreskrifter som har meddelats som stéd av lagen och de bestammelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.
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Om offentlighetsprincipen infors enligt det framlagda forslaget behdvs det ett
tydliggérande huruvida det ar Forskoleférvaltningen inom ramen for sin tillsyn som
ska tillse att huvudmannen foljer lagkraven enligt tryckfrihetsférordningen och
arkivlagen. Om sa ar fallet kommer kostnader att tillkomma for det forberedande
arbetet innan forfattningarna trader i kraft, som for forvaltningens del bl.a. innebar
utbildningsinsatser for utredare inom tillsyn.

Forvaltningen anser vidare att ett fortydligande behdvs i fragan om vem som tar 6ver
arkiven for de huvudman inom férskolan som avslutar sin verksamhet eller gar i
konkurs.

Offentlighetsprincipen med lattnadsregler

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om inférande av Offentlighetsprincipen
med lattnadsregler. Forvaltningen anser att det ar rimligt att mindre huvudman far
lattnader pa grund av den forvantade 6kade administrativa kostnaden. Utredningen
har bedomt att den kostnadsméssiga paverkan pa kommunen bedoms vara marginell,
bl.a. med hanvisning till kommunens mojlighet att ta ut en avgift for tillsynen.

Forvaltningens instéllning &r, liksom i det tidigare forslaget, att ett tydliggérande
behdvs huruvida kontrollen att lagkraven foljs faller inom Forskoleforvaltningens
befintliga tillsyn.

Forberedelserna motsvarar de som Skolinformationsutredningen beskriver for
inforande av insynslagen. Forvaltningen konstaterar att behovet av en
utbildningsinsats for utredare inom forvaltningens tillsyn samt tid for omstélining och
forberedelse &r aktuellt &ven i detta fall.

En ny tillsynslag

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget om inférande av en ny insynslag.
Statistiksekretess uppratthalls och de enskildas integritet skyddas av bestammelserna i
vagransgrunderna. Utredningens forslag ar att kommunerna granska fristaende
forskolors tillampning av insynslagen, men bedomer inte att detta kommer att
paverka kostnaderna for kommunernas tillsyn mer dn marginellt. Forvaltningens
instéllining &r, liksom i de tidigare forslagen, att ett tydliggérande behdvs huruvida
kontrollen att lagkraven foljd faller inom Forskoleforvaltningens befintliga tillsyn.
Forberedelserna motsvarar de som Skolinformationsutredningen beskriver for
inforande av insynslagen. Forvaltningen konstaterar att behovet av en
utbildningsinsats om den nya lagstiftningen for de utredare som utdvar tillsyn samt
tid for omstéllning och forberedelse ar aktuellt dven i detta fall.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 26 september 2024
foljande.
1. Utbildningsnamnden godkéanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande
och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Jan Jonsson (L), Andréa Hedin m.fl. (M) och Claes Nyberg (C), se
Reservationer m.m.

Utbildningsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen yttrar sig kring de forslag som berdr fristdende grund- och
gymnasieskolor. Overlag ar utbildningsforvaltningen positiv till utredningens olika
forslag da det ar av yttersta vikt att en langsiktig l16sning for att tillgangliggora
skolinformation sakerstélls. Nedan foljer utbildningsforvaltningens bedémningar av
de olika forslagen.

Offentlighetsprincipen

Utbildningsforvaltningen bedomer att forslaget med offentlighetsprincipen medfor de
basta mojligheterna for elever att gora valgrundade val av skola och 6kar
mojligheterna att analysera barns levnadsvillkor samt att tillvarata barns réttigheter.
Att utga fran offentlighetsprincipen ar en fordel da det medfor en I6sning pa
problemet med informationsforsorjning och ar en beprévad lagstiftningsmodell.

Forvaltningen gor samma bedémning som gors i utredningens forslag, alltsa att
forslagen om offentlighetsprincipens utvidgning till att gélla fristdende skolor inte
paverkar forvaltningens kostnader mer &n marginellt. Om forvaltningen blir
arkivmyndighet for fristaende skolor ska detta finansieras med avgifter enligt
sjalvkostnadsprincipen.

Lagen om ratt till insyn hos enskilda huvudmén inom skolvasendet

Utbildningsforvaltningen beddmer att forslaget om insynslagen inte skulle ge
eleverna mojligheter att géra det mest véalgrundade valet av skola och ge allmanheten
mojlighet till insyn i fristaende skolverksamheter. De handlingar som innefattas,
enligt det forslag som remitterats, ar valdigt begransat och behovet av insyn fran
allménheten som finns kommer inte att tillgodoses, vilket ska vara syftet med
lagstiftningen. Det finns ett stdrre allménintresse an enbart den skolinformation som
insynslagen hanterar. Listorna av handlingar som gar att begara ut, enligt forslaget
om insynslagen, ar begransade till rena faktauppgifter eller handlingar som i regel
inte innehaller sekretess eller skolans egna beddmningar. Om syftet med insynslagen
ar att ge elever och vardnadshavare stérre mojlighet att gora informerade skolval och
ge allmanheten majlighet att granska fristdende skolaktorer behdver mer handlingar
tillgangliggoras.

Sadana handlingar kan vara exempelvis handlingar som ror skolors trygghetsarbete,
anmélningar och utredningar av krankande behandlingar, ordningsregler, utredningar
om sérskilt stdd 0.5.v.
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Dessa &r centrala handlingar for en skola och centrala delar av verksamheten som
allménheten ar intresserade av.

Utbildningsforvaltningen bedomer ocksa att utredningens forslag om att
skyndsamhetskravet inte ska galla enskilda huvudman utan att de ska tillhandahalla
handlingar ”inom rimlig tid”, d&r anmérkningsvért och kommer forsvara
granskningsarbetet, vilket &ven lyfts i utredningen.

Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda huvudman

Utbildningsfdrvaltningen bedomer att forslaget om offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudmaén inte skulle ge eleverna mojligheter att
gora det mest valgrundade valet av skola och ge allmanheten mojlighet till insyn i
fristaende skolverksamheter.

Ett aterkommande argument for att infora lattnader for de enskilda huvudmannen ar
att utredningen anser att den administrativa bordan kommer att vara betungande pa ett
satt som inte innebar lika villkor i jamforelse med offentliga huvudman. Utredningen
anser att offentliga huvudman har storre resurser och majligheter att fa hjalp med
exempelvis juridiska beddmningar inom organisationen.

Detta ar ett generellt antagande som inte alltid stdmmer for mindre kommuner.
Manga mindre kommuner har inte sddana resurser men omfattas likval av
skyldigheten att tillhandahalla handlingar i enlighet med offentlighetsprincipen.

Utbildningsférvaltningen vill d&ven betona att det &r viktigt att de huvudmén som
foreslas omfattas av lattnadsprinciper ar de som ocksa ingar i en koncern dar
koncernforetagen ar godkanda for minst tva enheter. Detta gor att bolag inte kan
undantas fran reglerna och kringga dessa genom att omstrukturera sin organisation.

Utbildningsforvaltningen bedomer ocksa att utredningens forslag om att
skyndsamhetskravet inte ska galla enskilda huvudman utan att de ska tillhandahalla
handlingar “inom rimlig tid”, & anmérkningsvirt och kommer forsvara
granskningsarbetet, vilket &ven lyfts av utredningen. Detta sarskilt mot bakgrund av
att utredningen foreslar att kravet pa hur snabbt handlingar ska lamnas ut for att vara
inom rimlig tid ska utstrackas under lov.

Utbildningsforvaltningen gor samma beddémning som gors i promemorians forslag,
alltsa att forslagen inte paverkar forvaltningens kostnader mer &n marginellt.
Fristaende skolor far skolpeng i grundskola och anpassad grundskola samt
programpeng i gymnasieskola och anpassad gymnasieskola, baserat pa antalet
inskrivna elever. 1 skol- och programpengen till de fristdende skolorna ingar
kompensation for administration. Forslagen innebéar att kompensationen &r
oforandrad.

Utbildningsfarvaltningen vill betona att fristaende skolor arligen redovisar uppgifter
om kostnader och intékter pa skolenhetsniva till SCB, “’Skolkostnader Fristdende
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skolor”. Utbildningsforvaltningen anser att SCB:s redovisning av uppgifterna behdver
utvecklas sa att det gar att folja fristdende skolors ekonomi tydligare.

Stadsarkivet

Stadsarkivets tjansteutlatande daterat den 2 oktober 2024 har i huvudsak féljande
lydelse.

Inledning

Stadsarkivet ser positivt pa forslaget om att 6ka allmanhetens insyn hos enskilda
aktorer da det for den enskilda individen inte ska spela nagon roll om férskola/skola
drivs i privat eller kommunal regi vad géller insyn och atkomst till information som
genereras kring varje individs skolgang. Det ar rimligt att insynen &r likstalld oavsett
utbildningsanordnare och att den foljer offentlighetsprincipen samt arkivlagen.

Samtidigt vill Stadsarkivet belysa ett antal konsekvenser som betédnkandet inte tar upp
alls eller inte behandlar tillrackligt utforligt och som kommer uppkomma hos
kommuner och/eller kommunernas arkivmyndigheter, samt hos de enskilda aktérerna.
Dessa konsekvenser bor tydliggoras och utredas béattre innan man gar vidare.
Dessutom ser Stadsarkivet svarigheter for inblandade parter med en ny insynslag
istallet for att befintliga lagrum utdkas med skrivelser kring dessa enskilda aktorer.

Konsekvenser

Betdnkandet bor kompletteras med bedémning av 6kade kostnader for
arkivmyndigheter

Forslaget medfor ett antal konsekvenser for kommuner och kommunernas
arkivmyndigheter som betdnkandet inte tar upp men som maste redas ut. Stadsarkivet
ser omfattande kostnadsokningar kopplade till att antalet tillsynsobjekt i Stockholms
stad, dvs skolor, skulle kunna férdubblas fran 180 till drygt 355 grund- och
gymnasieskolor. Konkret handlar det om resurser for tillsyn, administration,
utbildningar. | betdnkandet &r finansieringen mycket vagt kommenterad och utredd,
bland annat foreslas att tillsynen ska finansieras genom en avgift. Till det kommer
kostnader for arkivmyndigheten avseende mottagande av arkivhandlingar, analoga
och digitala, for slutforvaring, arkivvard och utlamnande. Betankandet maste darfor
kompletteras med noggranna berdakningar av de tillkommande kostnaderna for
kommunerna och dven beskriva hur kostnadsokningarna ska finansieras pa lang sikt.

tillsynsuppdraget; arbetstid

administration, planering

utbildning bade internt och mot huvudman
okad handlaggning for tillsyn och radgivning
mottagning/leveranser
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Betankandet bor ocksa kompletteras med bedémning av 6kade kostnader for
enskilda huvudman

Beténkandet har valt att inte beakta kostnader for arkivlokaler hos de enskilda
aktorerna vilket Stadsarkivet anser ar nédvandigt. Adekvata brandklassade arkivskap
eller arkivlokaler som lever upp till Riksarkivets krav pa forvaring av allmanna
handlingar och arkivhandlingar under den tid de ska forvaras hos
huvudman/verksamheter kommer behdva inforskaffas, oavsett det galler allmanna
handlingar som ska gallras eller bevaras. Dessutom behdvs sannolikt nya systemstod
inforskaffas samt kompetensutveckling inom organisationen. Detta medfor kostnader
for huvudmannen. Till det kommer den tillsynsavgift till arkivmyndigheten som
foreslas i betankandet.

Begreppet arkiveringstid &r missvisande

Betankandet anvander sig av begreppet sju-arig arkiveringstid for allmanna
handlingar hos enskilda huvudman. Det &r inte ett vedertaget begrepp kopplat till
allmanna handlingar i till exempel arkivlagen. Det tycks snarare syfta pa en sju-arig
gallringsfrist och det bor tydliggoras vad man menar ska handa med de allmanna
handlingar som berdrs. Det ar arkivmyndigheten som beslutar om gallring vilket ar
reglerat i arkivlagen. Betankandet beaktar inte arkivlagens samtliga tre skal for
bevarande utan uppenbart endast de forsta tva (Myndigheternas arkiv ska bevaras,
hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser rétten att ta del av allmanna
handlingar, behovet av information for rattskipningen och férvaltningen samt
forskningens behov, se AL 3 8§).

Forhallandet arkivbildare och enskilda huvudmaéan bor redas ut

Betankandet foreslar att information kan hanteras saval i den kommun dér en enskild
verksamhet bedrivs som i den kommun dér den enskilda verksamhetens arkiv finns,
vilket Stadsarkivet tolkar som “huvudkontor”. Stadsarkivet anser att betdnkandet
behover kompletteras med en tydlig definition av begreppet arkivbildare. Det ar
oklart vilken instans begreppet arkivbildare syftar pa. Ar det huvudmannen eller den
enskilda skolenheten? Bada alternativen fungerar men kraver konsekvensutredningar
och kan inte anvandas tillsammans. Skulle till exempel verksamhetens huvudman
betraktas som arkivbildare skulle det ge stora konsekvenser for storstadskommunerna
dar manga skolféretag har sina saten, samtidigt som verksamheten bedrivs via
skolenheter i andra kommuner. Det skulle kunna innebara att tillsyn ska bedrivas fran
forslagsvis arkivmyndigheten i Stockholms stad pa verksamheter i hela Sverige
beroende pa hur manga och utspridda verksamheter en huvudman med manga
verksamheter har. Likadant for Goteborg, Malmé och kanske nagra till. Olika
regelverk i olika kommuner, och dven huvudkontor utanfor Sverige? Stadsarkivets
uppfattning ar att platsen for verksamhetens utférande ska avgora vilken
arkivmyndighet som far tillsyn.
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Frageforbudet i Tryckfrinetsforordningen bor varnas

Enligt betdnkandet bor enskilda huvudman ges stora moéjligheter att sjalva avgéra om
de vill lamna ut allmanna handlingar eller ej, till exempel genom att de ska fa fraga
vem den som begar ut allmanna handlingar &r. Orsaken skulle vara att detta skulle
hindra en alltfér omfattande administration for utldmnande. Stadsarkivets uppfattning
ar att en sadan begransning motverkar hela tanken med utékad insyn. Rétten till
anonymitet/frageforbudet kopplat till utlamnande av allméanna handlingar &r
grundlagsskyddad.

Anvand befintliga lagrum istéllet for en ny insynslag

Stadsarkivet rekommenderar att en utvidgning av ratten till insyn bor ske inom
ramarna for befintliga lagar istallet for att det skapas en ny lag kring insynen hos de
verksamheter som beroérs av betdnkandet. Kommuner hanterar redan idag ett antal
enskilda aktorer sa val som kommunala bolag som ocksa star under annan lagstiftning
an den enbart kommunala/offentliga till exempel aktiebolagslagen och
bokféringslagen. Att skapa ett separat lagrum for dessa enskilda huvudman ska inte
vara nddvandigt. Det finns dessutom en risk att man forsvarar informations- och
kunskapsinhdmtning om man sprider ut regelverket for insyn annu mer istéllet for att
komplettera de lagrum som redan finns och &r kanda.

Ikrafttradandet b6r senarelaggas

Betankandet foreslar ett ikrafttradande 2026-07-01. | promemorian foreslas istallet att
de foreslagna forfattningsandringarna ska trada i kraft 1 januari 2027. Med tanke pa
ovan namnda synpunkter och de manga konsekvenser férslaget innebéar for alla
berdrda parter ar Stadsarkivets uppfattning att tidplanen ar for snavt tilltagen.
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Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Reservation av Per Rosencrantz m.fl. (M) och Christina Tufvesson (L)

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutdver anfora foljande.

Liberalerna menar att enskilda skolor ska omfattas av offentlighetsprincipen, men att
huvudman som bara ager en eller tva skolor inte ska avkravas samma snabba service.
Den som vill sétta sig in i skolans verksamhet ska fa ta del av information inom en
vecka i stéllet for en dag. Mindre huvudman ska ocksa omfattas av mildare krav vad
galler arkivering och pa vilket satt allmanheten ska kunna ta del av handlingar.

Att offentlighetsprincipen ska géalla alla skolor &r det enklaste sattet att sakra framtida
tillgang till statistik om skolor. Det maste dock bli en hanterbar situation for sma
verksamheter, utan tillgang till egna jurister, och som kan ha svart att snabbt avgora
vad som ska lamnas ut eller inte.

Forskolendmnden

Reservation av Asa Nilsson Soderstrom (L)

1. Attavsla forvaltningens forslag till beslut

2. Att darutover anfora foljande.
Liberalerna menar att enskilda skolor ska omfattas av offentlighetsprincipen, men att
huvudman som bara ager en eller tva skolor inte ska avkravas samma snabba service.
Den som vill sétta sig in i skolans verksamhet ska fa ta del av information inom en
vecka i stéllet for en dag. Mindre huvudmén ska ocksa omfattas av mildare krav vad
galler arkivering och pa vilket satt allmanheten ska kunna ta del av handlingar.

Att offentlighetsprincipen ska gélla alla skolor &r det enklaste sattet att sékra framtida
tillgang till statistik om skolor. Det maste dock bli en hanterbar situation fér sma
verksamheter, utan tillgang till egna jurister, och som kan ha svart att snabbt avgora
vad som ska lamnas ut eller inte.

Utbildningsndmnden

Reservation av Jan Jénsson (L), Andréa Hedin m.fl. (M) och Claes Nyberg

(©)
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1. Att delvis avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutover anfora foljande:

Vi menar att enskilda skolor ska omfattas av offentlighetsprincipen, men att
huvudman som bara &ger en eller tva skolor inte ska avkravas samma snabba service.
Den som vill sétta sig in i skolans verksamhet ska fa ta del av information inom en
vecka i stallet for en dag. Mindre huvudman ska ocksa omfattas av mildare krav vad
galler arkivering och pa vilket satt allmanheten ska kunna ta del av handlingar.

Att offentlighetsprincipen ska galla alla skolor ar det enklaste sattet att sakra framtida
tillgang till statistik om skolor. Det maste dock bli en hanterbar situation for sma
verksamheter, utan tillgang till egna jurister, och som kan ha svart att snabbt avgora
vad som ska lamnas ut eller inte.
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