s, 1(6)
Ww‘;@é%
By P

1+ S‘l\

Stockholms BESLUT
universitet 2024-11-14 Dnr SU FV-2759-24

ERS/}
&
A

N

Rektor

Rikard Skarfors Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
FD, Utbildningsledare
Rektors kansli, Ledningssekretariatet

Yttrande 6ver betdnkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allméanhetens insyn i enskilda aktdrer inom skolvasendet (SOU
2024:28) och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda
huvudman i skolvéasendet

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) att
inkomma med synpunkter pa forslagen i betankandet Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allménhetens insyn i enskilda aktdrer inom skolvasendet (SOU 2024:28) och den
kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda
huvudman i skolvasendet. Universitetet har foljande att anfora.

Overgripande synpunkter

Stockholms universitet ar positivt till att insynen i fristaende skolor utokas sa att den
motsvarar vad som géller i offentlig skolverksamhet.

| valet mellan inférande av offentlighetsprincipen och en ny insynslag anser universitetet att
det finns fordelar med att infora offentlighetsprincipen. De fristaende verksamheterna gar da
in i ett befintligt system dar det finns etablerad rattspraxis och annat stdmaterial. Forslagen
om 6kad insyn kommer innebéra stora forandringar for de fristaende verksamheterna och
inforandet av offentlighetsprincipen kan da bli smidigare och inte sa resurskravande som en
helt ny lagstiftning med egna begrepp och avgrénsningar. Vid ett inférande av
offentlighetsprincipen torde det ocksa bli tydligare hur olika sekretessbrytande bestammelser
ska tillampas.

Verksamheter som inte ingar

De avgrénsningar som utredningen gjort i sitt uppdrag medfor att verksamheter som regleras i
24 och 25 kap. skollagen inte omfattas av utredningens forslag. Det innebdr att t.ex.
internationella skolor i 24 kap. 3—7 88 och pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § ligger
utanfor utredningens forslag. Internationella skolor &r ett alternativ till att fullgora skolplikt
och gymnasieutbildning i vanlig skola med pedagogisk omsorg &r alternativ till forskola och
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fritidshem. Utifran utredningens uppdrag skulle det kunna hévdas att behovet av insyn i dessa
verksamheter &r lika stort som i de skolor, forskolor och fritidshem som omfattas av
utredningens forslag. Stockholms universitet saknar i utredningen analys och
stallningstagande for att undanta dessa verksamheter.

Skollagens insynsbestammelser

Utredningen foreslar att de insynsbestammelser som finns i olika kapitel i skollagen (se t.ex.
10 kap. 41 § avseende grundskolan) ska dndras sa att den kommun dér en fristaende skola &r
belagen framover enbart ska ha en sadan insyn som behovs for att kommunen ska kunna
fullgdra sina skyldigheter enligt lagen. De nuvarande skrivningarna om att insynen dven ska
tillgodose allmanhetens behov av foreslas ta bort. Stockholms universitet anser att det kan
ifragasattas om insynsbestammelsen 6verhuvudtaget har nagon fortsatt funktion i det fall
utredningens forslag infors och att det borde ha 6vervéagts att helt ta bort dessa bestammelser.

Avgransningar av offentlighetsprincipens tillampningsomrade avseende vissa
juridiska personer

Stockholms universitet delar uppfattningen att utgangspunkten ska vara att
offentlighetsprincipen bor galla allménna angelédgenheter, oavsett om de handhas av
myndigheter eller enskilda (se bl.a. prop. 1986/87:151 s. 146 ff., prop. 1990/91:117 s. 56,
prop. 1993/94:48 s. 18, bet. 1993/94: KU13 s. 19 och prop. 2014/15:1 s. 54). Vid
overvaganden om offentlighetsprincipen ska inforas for privatrattsliga subjekt maste
emellertid olika intressen vagas mot varandra. Det kan konstateras att intresset av offentlighet
och allmanhetens ratt till offentliga handlingar gor sig starkt gallande inom skattefinansierad
utbildningsverksamhet med myndighetsutévande uppgifter som t.ex. beslut om betyg,
disciplinara atgarder och sarskilt stod. Nar offentliga forvaltningsuppgifter 6verlamnas till
privatrattsliga subjekt bortfaller, férutom ratten till offentliga handlingar, &ven skyldigheten
att tillampa forvaltningslagen och ratten att éverklaga. Vid handlaggning av arenden som
innefattar myndighetsutévning mot enskild ska dock enskild huvudman enligt 29 kap. 10 §
skollagen tillampa flera for den enskildes rattssakerhet centrala bestammelser i
forvaltningslagen. Dérutdver kan enligt 28 kap. skollagen vissa beslut av enskild huvudman
och rektor for fristaende skola dverklagas. Vid 6verklaganden ska enligt 29 kap. 11 §
skollagen ytterligare bestdammelser i forvaltningslagen tillampas. Det innebdr att de enskilda
huvudmé&nnen redan jamstélls med (forvaltnings)myndigheter nér de handl&gger vissa
arenden. Darfor kan steget att nu infora offentlighetsprincipen for enskilda huvudman i syfte
att bl.a. sékerstalla ratt till insyn i verksamheterna ses som naturlig. Intresset av insyn gor sig
gallande oavsett vilken skattefinansierad utbildning som bedrivs och oavsett om det &r fraga
om huvudman med sma eller stora verksamheter.

Universitetet instdmmer dock i promemorians bedémning att intresset av insyn bor végas mot
andra intressen och svarigheter som kan uppkomma. Avgransningarna till enskilda juridiska
personer, som &r godkanda som huvudman inom skolvésendet enligt 2 kap. 5 § skollagen och
till handlingarna som hor till den verksamhet som omfattas av godk&nnandet, finner
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universitetet adekvat. Det innebér att juridiska personer som enligt avtal utfér uppgifter inom
komvux pa entreprenad och folkhdgskolor som bedriver sfi inte omfattas av forslaget i
promemorian om att gora offentlighetsprincipen tillamplig i vissa enskilda verksamheter. Mot
bakgrund av de svarigheter som uppkommer p.g.a. att de ber6rda foretagen bedriver komvux
med stod av tidsbegrénsade avtal och forslaget om preciseringar i 23 kap. 8 a § skollagen av
vad kommunen maste avtala om for att forsékra allmanheten insyn i verksamheten finner
universitetet det rimligt att komvux pa entreprenad inte bér omfattas av
offentlighetsprincipen. En fraga som dock uppkommer avseende allmanhetens rétt till insyn ar
hur langtgaende krav som kan stallas pa information i offentliga upphandlingar enligt EU-
ratten (se SOU 2013:53 s. 229 ff.).

Det forefaller aven rimligt att inte gora offentlighetsprincipen tillamplig for folkhégskolor
som bedriver sfi. Som framfors i betankandet drivs manga folkhdgskolor som ideella
foreningar och det handlar om relativt sma enheter dar sfi utgor en begransad del av
folkhdgskolornas verksamhet. Darutéver finns redan tillgang till vissa typer av uppgifter om
folkhdgskolor och det kan antas att intresset for att begéra ut handlingar kommer att vara
mindre &n for enskilda huvudman i skolvasendet.

Avgransning och lattnader av offentlighetsprincipens tillampningsomrade avseende
sma huvudman och koncerner

| promemorian foreslas att majligheten till lattnader ska galla for sma huvudman. Som
redovisas i promemorian har det i flera tidigare utredningar konstaterats att det &r utmanande
att utforma en undantagsreglering som inte riskerar att leda till praktiska tillampningsproblem.
En svarighet som identifieras ar gransdragningen mellan sma och stérre huvudman, t.ex.
utifran elevantal, da det kan variera fran ar till ar. | promemorian foreslas darfor att
lattnadsreglerna ska galla for enskilda huvudmén som har godkannande som huvudman for
hogst tva enheter (forskoleenheter, skolenheter eller fristaende fritidshem), eller som ingar i en
koncern dar koncernféretagen sammantaget ar godkanda som huvudman inom skolvésendet
for hogst tva enheter (forskoleenheter, skolenheter eller fristdende fritidshem). Den
avgransningen anses na de huvudman som kommer att vara i stérst behov av lattnader och
samtidigt innebéra en gransdragning som minskar utrymmet for tillampningsproblem.

Stockholms universitet avrader fran den avgransning som foreslas i promemorian.
Avgransningen ar inte underbyggd och innehaller inga avvéagningar mellan olika intressen.
Till detta kan laggas att det forefaller markligt att helt bortse fran antalet barn/elever vid
bestamningen av vilka huvudman som ska ses som sma med begransade administrativa
resurser. De administrativa resurserna torde i forsta hand vara kopplade till hur stor en
organisation 4r, ju storre organisation desto mer administrativa resurser. Och storleken pa
organisationen hanger sannolikt mer samman med hur manga barn/elever som finns i
verksamheten &n med hur manga enheter huvudmannen driver. Antalet barn/elever i en
forskole- eller skolenhet kan variera kraftigt. Som konstateras i utredningen (s. 273) kan
”[a]ntalet barn hos huvudmin med endast en forskoleenhet variera[r] exempelvis mellan 5 och
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200 barn. En huvudman med 200 inskrivna barn kan svarligen kallas for liten”. Vidare
konstaterar utredningen (s. 280) att ”’[m]ed sa manga som 200 elever behdvs sannolikt ndgon
form av administrativ resurs for att uppratthalla de krav pa dokumentation som regleras i
skolforfattningarna”. Av samma skl stéller sig universitetet fragande till avgransningen
avseende koncerner, eftersom utredningen (s. 297) anger att ”[e]n koncern kan potentiellt
bidra med administrativt stdd till enskilda enheter inom koncernen.”

Lattnader avseende framstéllning av potentiella handlingar och
efterforskningsforbudet

Promemorians forslag om en lattnadsregel avseende skyldigheten att framstalla nya
handlingar enligt 2 kap. 6 § andra stycket tryckfrihetsférordningen, s.k. potentiella handlingar,
finner Stockholms universitet utgora en rimlig avvagning mellan intresset av insyn och
intresset av att begrdnsa den administrativa bérdan. Detta mot bakgrund av att skyldigheten
dels kan innebara att huvudmannen maste géra sammanstallningar som inte ar relevanta for
huvudmannens egen verksamhet, dels de relativt Iangtgaende krav som uppstélls i rattspraxis
(se t.ex. HFD 2015 ref. 25).

Déremot finner universitetet inte lattnaden avseende efterforskningsférbudet i 2 kap. 18 §
tryckfrihetsférordningen motiverad. Den grundlagsstadgade rétten till anonymitet och
forbudet for en myndighet att efterforska vilket syfte den sokande har for att begéra ut
allménna handlingar &r en central del for att tillgodose handlingsoffentligheten. For att gora
undantag fran detta kravs enligt universitetet tungt vagande skal. De skal som framfors i
promemorian (ss. 26f.) ar inte av sadan karaktér.

Lattnader avseende formen for utlamnande och skyndsamhetskravet

| promemorian anfors att en absolut ratt att ta del av allmanna handlingar pa plats i
huvudmannens lokaler kan vara betungande for mindre enskilda huvudman och att det darfor
inte bor finnas nagon absolut skyldighet for sddana huvudman att lata en sokande ta del av
allménna handlingar pa nagot sarskilt satt. Det innebér saledes ett undantag fran 2 kap. 15 §
tryckfrihetsforordningen. Den lagtekniska I6sningen som foreslas ar dock betydligt mer
vidstrackt och vél abstrakt, ”pé det sitt som huvudmannen bestimmer och som ar lampligt i
det enskilda fallet”, och kan dirfor bli svartillimpad. Stockholms universitet foreslar darfor att
6 kap. 1 d § offentlighets- och sekretesslagen konkretiseras:

”Den som hos en huvudman, som avses i 2 kap. 3 b §, begdr att fi ta del av en allmdn
handling som far lamnas ut, ska fa ta del av handlingen pa stallet alternativt genom kopior i
pappersform eller elektronisk form. Huvudmannen bestammer vad som ar [ampligt i det
enskilda fallet.”

Utlamnande av handlingar ska ske skyndsamt och det stélls stora krav pd myndigheterna att
leva upp till det. Som konstateras i promemorian kan kravet vara betungande for mindre
enskilda huvudman. Darfor foreslas att sadana huvudman istallet bor ges storre flexibilitet
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genom att de ska behandla en begaran att fa ta del av allmén handling inom rimlig tid med
hénsyn tagen till vad begdran omfattar, verksamhetens organisation och omfattning samt
andra sarskilda omstandigheter. Aven har har Stockholms universitet synpunkter pa den
allmanna formuleringen. | promemorian anges att inom rimlig tid bor i normalfallet innebara
behandling inom en vecka. Under den fortsatta lagberedningen bor déarfor évervégas att dven 6
kap. 1 ¢ § konkretiseras:

"Sdadana huvudmdn, som avses i 2 kap. 3 b §, ska behandla en begdran om att fd ta del av en
handling inom den tid som &r rimlig med hansyn till vad begaran omfattar, verksamhetens
organisation och omfattning samt andra sarskilda omstandigheter. Behandlingen bor dock
inte 6verstiga en vecka.”

Lattnader under en évergangsperiod

Stockholms universitet har inget att invénda mot att undantagsbestammelserna ska gélla under
2027 for samtliga enskilda huvudman inom skolvésendet som avses i 2 kap. 3a §
offentlighets- och sekretesslagen.

Tillampningen av férvaltningslagen

| promemorian foreslas andring i 6 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen, vilken hanvisar
till forvaltningslagen vid éverklaganden. | forslaget anges dock samma lydelse som idag, dvs.
att: ”Vid overklagande enligt 7 § forsta eller andra stycket av beslut av sddana organ som
avses i 2 kap. 3 och 4 88 tillampas 43-47 8§ forvaltningslagen. Stockholms universitet undrar
om de nya bestdammelserna 2 kap. 3 a och b 8§ offentlighets- och sekretesslagen bér foras in i
bestammelsen sa att det tydligt framgar att forvaltningslagen ska tillampas &ven av enskilda
huvudman inom skolvasendet. Justiticombudsmannens (JO) praxis visar flera exempel pa att
handl&ggningen av utldmnande av allméanna handlingar kan vara bristfallig hos de kommunala
bolag som omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. JO har bl.a. anfort att dven
om det inte uttryckligen framgar av lag ska de kommunala bolagen lamna
overklagandehanvisning om de avslar begaran om allméan handling (se t.ex. JO 2002/03 s.
491, JO 2008/09 s. 540). | fraga om enskilda huvudman som saknar erfarenhet av att
handlagga arenden om utlamnande av allmanna handlingar bér den fragan beaktas i den
fortsatta beredningen av lagforslagen (jmf. med forslaget om insynslag 4 kap. 4 §). Det bor
framga att bestammelser om t.ex. utformning av beslut, motivering och
Overklagandehanvisning i férvaltningslagen kan/bor tillampas analogt vid avslag om att 1dmna
ut allménna handlingar.

Avgifter

Stockholms universitet instdimmer i beddmningen att de enskilda huvudménnen ska tilldmpa
bestdammelser om avgifter for bl.a. papperskopior som galler for statliga myndigheter och att
avgifterna inte far vara hogre 4n hos statliga myndigheter. Aven bedémningen att avgiftsuttag
for elektroniskt utlamnande bor regleras verkar rimlig. En fraga som uppkommer, och dar
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utredningen gor en annan beddmning &n i promemorian, & om regleringen maste finnas i lag
eller kan finnas i forordning. Avgérande ar om en sadan reglering ska ses som en civilrattslig
eller offentligréattslig reglering enligt 8 kap. regeringsformen. Enligt utredningen finns det skal
som talar bade fér och mot att en sadan reglering ska ses som en civilrattslig reglering enligt 8
kap. 2 § regeringsformen. Eftersom det enbart & mojligt att delegera normgivningsmakt till
regeringen pa det offentligrattsliga omradet, t.ex. enligt 8 kap. 3 § regeringsformen, anser
utredningen att regleringen under dessa omstandigheter bor ske i lag.

| promemorian beddoms daremot att dvervagande skal talar for att en sadan reglering om
avgifter kan finnas i férordning. Vasentligt for den beddmningen &r att avgifter for kopior av
allménna handlingar har ett omedelbart samband med ratten att ta del av allméanna handlingar,
som &r av offentligrattslig karaktar. Nar det ar fraga om offentligrattsliga foreskrifter finns
mojlighet for riksdagen att delegera foreskriftsratten till regeringen. Stockholms universitet
anser att en reglering av avgifter for allménna handlingar, som enskilda huvudmaén tar ut i
egenskap av myndighet, bor betraktas som offentligréttslig. De enskilda huvudménnen bor i
det har sammanhanget saledes inte ses som enskilda, utan som en del av det allménna.
Forhallandet till den som begar ut kopior och darmed ska betala avgift bor saledes inte ses
som civilrattsligt. Fragan bor dock utredas vidare.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i nérvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har varit Anna Riddarstrom,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Arendet har beretts av Omradesnamnden for
humanvetenskap. Foredragande i arendet har varit utbildningsledare Rikard Skarfors.



