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Remissyttrande - Offentlighetsprincipen eller
insynslag och den kompletterande
promemorian Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i
skolvasendet

SKR har beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa betankandet
Offentlighetsprincipen eller insynslag (SOU 2024:28) och den

kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolvasendet Dnr U2024/01169).

Sammanfattning av stallningstaganden

e SKR tillstyrker den del i utredningen som handlar om att
genomfora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudman inom det
skollagsreglerade omradet.

e SKRtillstyrker utredningens forslag om att fysiska personer som
bedriver offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet inte ska
omfattas av offentlighetsprincipen.

e SKR tillstyrker vidare att endast handlingar som hor till den
offentligt finansierade delen av verksamheten ska omfattas av
offentlighetsprincipen.

e SKR avstyrker forslaget om en lag om insyn hos privata aktorer pa
skolomradet.

o SKR avstyrker forslaget om lattnadsregler for mindre enskilda
huvudman.
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Utredningens olika forslag

| betdnkandet och den kompletterande promemorian presenteras olika
forslag. Dessa ar att offentlighetsprincipen ska gélla aven for enskilda
huvudman, tva alternativa forslag till lag om insyn hos enskilda huvudman
inom skolvasendet. | promemorian foreslas darutover en
offentlighetsprincip for enskilda huvudmé&n med lattnader for de huvudman
som har hogst tva enheter.

SKR:s sammanfattande bedémningar

Offentlighetsprincipen hos privata aktorer pa
skolomréadet

SKR tillstyrker forslaget. Offentlighetsprincipen ar en grundlagsskyddad
rattighet som innebadr att allménheten har ratt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter och andra offentligrattsliga organ. Enligt
utredningens forslag skulle offentlighetsprincipen utvidgas till att gélla
aven for enskilda huvudman som bedriver utbildning med offentlig
finansiering. Av betdnkandet framgar att detta skulle innebéra att sadana
skolor skulle behdva lamna ut allméanna handlingar pa begaran, sasom
protokoll, rapporter, korrespondens, avtal, fakturor, betyg, omdémen och
anmalningar. Skolorna skulle ocksa behdva fora ett offentligt diarium, dar
de registrerar alla inkomna och uppréttade handlingar.

SKR anser att offentlighetsprincipen bor inféras hos privata aktérer inom
skolvasendet, eftersom den é&r ett viktigt inslag i det svenska samhallet och
en grundlaggande réattighet for medborgarna. SKR menar att
offentlighetsprincipen bidrar till att starka demokratin, rattsstaten,
yttrandefriheten och informationsfriheten, samt att frémja en 6ppen och
ansvarsfull forvaltning. Dessutom kan en 6kad insyn bidra till att skydda
offentligt finansierad verksamhet fran att anvandas for valfardsbrottslighet.
Offentlighetsprincip regleras i grundlagen och har ett starkt konstitutionellt
skydd. Den é&r ett uttryck for den demokratiska principen om 6ppenhet och
insyn i den offentliga makten och férvaltningen.

SKR bedomer att det framfor allt ar offentlighetsprincipens krav pa
skyndsamhet i hanteringen som blir sérskilt svart for mindre huvudman,
oavsett huvudmannaskap, att efterleva. SKR menar darfor att det kan finnas
anledning att se 6ver om kravet pa skyndsamhet kan ges lattnader for
mindre huvudman for att se till sa att mindre aktorer inte utsatts for
orimliga pafrestningar.
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SKR tillstyrker utredningens forslag om att fysiska personer som bedriver
offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet inte ska omfattas av
offentlighetsprincipen. SKR beddmer att denna avgrénsning ar rimlig och
ligger i linje med tidigare bedémningar, eftersom fysiska personer inte har
samma organisatoriska struktur eller resurser som juridiska personer for att
hantera de krav som offentlighetsprincipen medfor.

SKR tillstyrker vidare att endast handlingar som hor till den offentligt
finansierade delen av verksamheten ska omfattas av offentlighetsprincipen.
Detta motiveras av behovet att skydda kénslig information som inte ar
relevant for offentlig finansiering, samtidigt som man sékerstaller att insyn
och transparens uppratthalls inom de omraden som involverar offentliga
medel.

Lag om insyn hos privata aktorer pa skolomradet, tva
utformningar

SKR avstyrker forslaget om en insynslag i bada utformningarna.
Huvudforslaget begransar bade vilka omraden som informationen skulle
omfatta och vilka handlingstyper som skulle omfattas. | en alternativ
utformning begransas inte handlingstyperna.

En insynslag ar en lag som staller krav pa att vissa typer av organisationer
ska lamna ut viss information om sin verksamhet pa sin webbplats eller pa
annat satt. Enligt utredningens forslag skulle en insynslag inforas for
enskilda huvudman som bedriver utbildning med offentlig finansiering.
Detta skulle innebdra att sddana skolor skulle behéva lamna ut information
om sin ekonomi, personal, styrelse, dgare, ledning, kvalitetsarbete, resultat
och betyg. En begrénsning av handlingstyper skulle ange vilka slags
dokument som ska lamnas ut inom de angivna omradena. Insynslagen ar
darmed mer begréansad och specifik i sin tillampning an
offentlighetsprincipen.

SKR menar att en lag om insyn hos enskilda huvudméan inom skolvasendet
inte i tillracklig grad skulle uppfylla det angivna syftet, da det enbart &r
vissa specifika uppgifter som skulle bli offentliga. En lag om insyn hos
enskilda huvudman i skolvésendet skulle inte heller utgdra en del av
grundlagen, sasom offentlighetsprincipen gor. Den skulle darfor ha ett
svagare rattsligt skydd an offentlighetsprincipen och kunna andras genom
vanlig lagstiftning.
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Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre
enskilda huvudmaén i skolvasendet

SKR avstyrker forslaget. Av promemorian Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i skolvasendet framgar
foljande. Forslaget omfattar huvudman som har hogst tva enheter
(forskoleenheter, skolenheter eller fristaende fritidshem) och skulle
innebdra att manga fristaende skolor, med foreslagna lattnadsregler, skulle
omfattas av undantaget. Det géller dven de enskilda huvudman som ingar i
en koncern dér koncernféretagen sammantaget ar godkanda som huvudman
inom skolvasendet for hogst tva sadana enheter. For dessa mindre
huvudman ska vissa lattnader i forhallande till tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen ges. Dessa huvudman skulle i stéllet
omfattas av skyldighet att lamna ut sddan information som namns i
forslaget om insynslag.

Trots de mojliga fordelarna med lattnadsregler bedémer SKR att det finns
flera skal till att offentlighetsprincipen inte bor férenas med sadana
undantag. Lattnadsregler kan urholka det grundldggande syftet med
offentlighetsprincipen, som &r att garantera full insyn i offentligt
finansierad verksamhet. Om vissa aktorer far undantag fran vissa krav, kan
det skapa brister dar vasentlig information halls tillbaka fran allmanheten.

Inforandet av lattnadsregler kan &ven orsaka ojamlikhet mellan olika
skolhuvudman. Stérre huvudman skulle behéva folja strangare regler,
medan mindre huvudman skulle fa lattnader, vilket kan leda till en orattvis
konkurrenssituation. Det kan dven leda till olika bedémningar over tid éver
vilka huvudméan som omfattas, da saval enheter som enhetsbegreppet
forandras pa olika satt.

Juridiska konsekvenser

Utredningen har granskat de juridiska aspekterna av ett inférande av
offentlighetsprincipen eller en insynslag i enskilda huvudmén. Utredningen
konstaterar vidare att det inte finns nagot hinder i grundlagen for att
utvidga offentlighetsprincipen till enskilda huvudman, eftersom de utfor en
verksamhet av allmant intresse som ar jamférbar med den offentliga
sektorns. Utredningen anser att det inte heller strider mot EU-rétten eller
Europakonventionen att stalla krav pa éppenhet och insyn i fristaende
skolor, eftersom det finns ett legitimt syfte att skydda elevernas,
vardnadshavarnas och allmanhetens intressen, samt att framja demokrati
och rattssakerhet i utbildningssektorn.

SKR bedodmer att inférande av offentlighetsprincipen &ar proportionerlig och
nodvandig for att uppna en okad insyn och transparens, och att det inte
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innebéar en oproportionerlig eller oskélig inblandning i skolornas friheter
och réattigheter.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen har &ven analyserat de ekonomiska konsekvenserna av att
infora offentlighetsprincipen och en insynslag i enskilda huvudmén. Man
beddmer att forslagen skulle medféra vissa administrativa kostnader for
skolorna, framfor allt i samband med hanteringen av allmanna handlingar
och begaran om utlamnande av sadana. Utredningen foreslar dock att
skolorna ska fa ersattning for dessa kostnader fran staten, i enlighet med
den princip som géller for andra aktérer som omfattas av
offentlighetsprincipen. SKR star bakom utredningens forslag.

SKR anser att forslagen inte skulle ha ndgon negativ inverkan pa skolornas
konkurrenskraft eller attraktivitet, eftersom de skulle galla lika for alla
skolor oavsett huvudman.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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