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Offentlighetsprincipen eller insynslag -
Allmanhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvasendet SOU 2024:28

Sveriges Lirare har inbjudits att svara pa rubricerad remiss. Forbundet yttrar sig kring de delar
som har konsekvenser for forbundets medlemmar.

Overgripande synpunkter

Sveriges Lirares anser att meddelarfrihet och offentlighetsprincipen méste omfatta samtliga of-
fentligfinansierade skolformer och forordar darfor forslaget om inférande av offentlighetsprinci-
pen.

Offentlighetsprincipen ar en nédvandig atgiard som sékerstiller att alla skolor, oavsett huvud-
man, foljer samma regler for insyn och 6ppenhet. Det skulle méjliggora en réttvisare granskning
av skolornas verksamhet dn vad som ér fallet i dag vilket sannolikt skulle starka fortroendet for
hela utbildningsvasendet.

Sveriges Lirare vill ocksé betona att detta vore ett kraftfullt verktyg for att motverka den tyst-
nadskultur som vi vet existerar pd manga skolor. Enligt var rapport Nar larare tystas finns en
utbredd tystnadskultur i skolan, storst dr problemet pa vinstdrivande skolor. Att var fjarde 1a-
rare i vinstdrivande fristdende verksamhet uppger att de inte kan beratta sanningsenligt om sin
situation &r givetvis vildigt allvarligt.

Att infora offentlighetsprincipen i samtliga verksamheter skulle bidra till en mer 6ppen och
rattvis arbetsmiljo da den skulle ge ett skydd for larare och elever att tryggt kunna uttrycka asik-
ter och patala brister utan réadsla for repressalier.

I detta yttrande har vi valt att ge en mer utforlig kommentar till ndgra delar av betdankandet. Om
inget annat anges sd har Sveriges Lirare inget att erinra om forslaget.

Sveriges Larares synpunkter pa utredningens évervagande och
forslag om inforande av offentlighetsprincipen

Inledningsvis vill vi papeka att det saknas forfattningskommentarer till den féreslagna bestam-
melsen i 2 kap 3a § OSL vilket gor det svarare att svara pa remissen.

11.2.2 Enbart handlingar som hor till den offentligt finansierade verksamheten
omfattas av offentlighetsprincipen

Sveriges Lirare avstyrker forslaget om undantag och anser att andra stycket i andra kapitlet 3 a
§ bor strykas. Vi menar att det vore allt for svart att tillimpa undantaget. Vi anser att om hand-
lingen till nagon del 6ver huvud taget ror den offentligt finansierade verksamheten, till exempel
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gemensamma centrala kostnader bor den anses tillhora den typen av verksamhet. Det bor om-
fatta en vildigt stor andel av handlingarna och kravas mycket arbete for att undersoka om en
handling inte till ndgon del alls hor till den delen av verksamheten. Darfor anser vi att undanta-
get bor tas bort.

11.3 Enskilda huvudman och 6vriga privata aktorers ratt att ta ut avgift for
kopior av allmanna handlingar

Sveriges Lirare ser inga problem med att dven privata aktorer har ratt att ta ut avgift for kopior
av allminna handlingar men vill understryka vikten av att avgifterna ska vara skiliga och inte
far vara hogre dn vad som giller for statliga myndigheter.

11.5.1 Uppgifter som behovs kan komma att omfattas av sekretess enligt 19
kap. 1 § OSL

Sveriges Lirare kan konstatera att varken forslaget om en utvidgad offentlighetsprincip eller
forslaget till insynslag skulle innebara ndgon begransning eller inskrankning i arbetsgivarens
skyldighet att hélla arbetstagarorganisationer l16pande informerade om verksamheten enligt la-
gen om medbestammande i arbetslivet. Vi kan inte nog understryka vikten av att nigon be-
gransning eller inskrankning inte sker.

Vi vill ocksé pédpeka att motsvarande sekretess inte géller hos kommunala skolhuvudmén ef-
tersom de knappast faller in under begreppet "myndighets affirsverksamhet”. I si stor utstriack-
ning som majligt bor samma regler gélla for fristdende som kommunala huvadmén och darfor
avstyrker vi forslaget.

Sveriges Larares synpunkter pa utredningens évervagande och
forslag om insynslag

Inledningsvis vill Sveriges Larare papeka att vi inte anser att en insynlag kommer att 16sa de
manga problem som finns med att bristande insyn i fristiende huvudmins verksamhet. Aven
om det skulle forslaget skulle mojliggora viss insyn vore den allt for begriansad. Sa som den &r
formulerad vore den svér att granska samt stélla hoga krav pd medborgares kunskap om hur sy-
stemet fungerar for att de ska kunna forsté vilka handlingar man kan f4 ta del av. Utredningen
lyfter till exempel sjilv fram att journalister sdger att det ar svart att en ging for alla sl& fast vil-
ken typ av information som behovs for att kunna granska skolverksamhet.

Sveriges Lirare befarar att begransningarna i allmdnhetens insyn enligt insynslagen skulle
kunna komma att anvindas dven mot fackliga foretridare som arbetsgivaren har en skyldighet
att informera och lamna handlingar till enligt MBL dven om det i forslaget till insynslag anfors
att sd inte ska ske.

17.4.3 Komvux pa entreprenad bor inte omfattas av insynslagen

Sveriges Lirare anser att utredningens slutsats om att behovet av att komvux pé entreprenad
omfattas av insynslagen inte ar lika starkt som for férskolor, skolor och fritidshem ar felaktig.
Det ar inte enbart etableringsfriheten som gor att det ar viktigt med insyn i friskolors verksam-
het. I offentligt finansierad verksamhet finns det ett behov av insyn for att mojliggora en rattvi-
sare granskning av skolornas verksamhet och stirka fortroendet hela utbildningsvasendet.

Det ar ocksé ett satt att motverka tystnadskultur och forbattra arbetsmiljon for de som arbetar
inom komvux pé entreprenad.
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Vi anser dven att en utmaning med att enbart lata det vara upp till kommunerna att avgéra vad
som ska framga om insyn i avtalen med utférarna inte ar tillrackligt utifran att det med all san-
nolikhet skulle innebéra stora variationer mellan landets 290 kommuner. Komvux ar idag en
verksamhet som ar svar att 6verblicka och dé& sidana nationella register och statistik som det
finns i 6vriga skolvidsende saknas. Om insynen skulle se likadan ut skulle det underlitta for olika
aktorer i arbetet att samla in data och information for att kunna skapa kunskap om hur komvux
fungerar.

Sveriges Larares synpunkter pa forslaget om
offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda
huvudman i skolvasendet

Vi vill inleda med att papeka att vi forstér och har respekt for att olika huvudman har olika f6r-
utsattningar for att leva upp till offentlighetsprincipens krav. Att komma fram till vilka undan-
tag som ska inforas dr dock inte helt 14tt och forbundet anser att forslagen i promemorian inte
landar ritt.

3.1 Atskillnad mellan mindre och stérre huvudmin vid ett inforande av
offentlighetsprincipen

Sveriges Lirare avstyrker forslaget. Alla skolor som finansieras med offentliga medel bor vara
skyldiga att f6lja samma regler nér det géller insyn och 6ppenhet. Detta skulle inte bara oka for-
troendet for friskolor utan ocksa leda till battre skolutveckling och 6kad rattssakerhet for bade
elever och larare.

Forslaget om att huvudman med hogst tvé enheter ska ha vissa lattnadsregler anser vi missar
malet med att skapa battre forutsiattningar for mindre huvudman. Forslaget skulle innebéra att
en huvudman som har tre skolenheter med 150 elever ska omfattas av offentlighetsprincipen,
men inte en huvudman med en skolenhet med 850 elever. Dessutom finns behovet av gransk-
ning och insyn i de bada verksamheterna.

Stockholm, 20 november 2024
Sveriges Larare

Anna Olskog Ellinor Alvesson
Forbundsordforande Utredare
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