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TIDNINGSUTGIVARNA

Betiankandet Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allmanhetens insyn 1 enskilda aktorer inom
skolvasendet” (SOU 2024:28) samt promemorian
“Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre
enskilda huvudman i skolvasendet” (U2024/01169).

Tidningsutgivarna (TU) har tagit del av rubricerat betinkandet och
promemoria och far anfora foljande.

Inledande synpunkter

Fragan om att infora offentlighetsprincipen i offentligt finansierad
skollagsreglerad verksamhet har utretts flera ganger tidigare, bland annat
i SOU (2015:82) "Okad insyn i fristdende skolor” och i en lagradsremiss.
TU har tillstyrkt dessa forslag.

Enligt TU:s mening ar det en principiellt viktig utgangspunkt att for den
som viljer att bedriva offentligt finansierad skolverksamhet, sa ska ocksa

offentlighetsprincipen gilla pa samma sitt som i offentlig verksamhet i
ovrigt.

Utredningsforslagen

I betankandet l1amnas tre olika forslag. Till detta kommer ett fjarde
forslag i den promemoria som upprattats inom
utbildningsdepartementet.

TU kommenterar vart och ett av forslagen i det foljande.

Offentlighetsprincipen infors

Utredningens forsta forslag innebar att offentlighetsprincipen infors hos
privata aktorer pa skolomradet Den lagtekniska 16sningen ar densamma
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som i tidigare utredningar, d v s att en ny bestimmelse infors i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) om att vad som géller enligt
tryckfrihetsférordningen (TF) om rétt att ta del av allmanna handlingar
hos myndigheter, i tillampliga delar ocksa ska gilla hos enskilda juridiska
personer som bedriver offentligt finansierad skolverksamhet.

Enligt TU:s mening ar detta det rakaste och enklaste forslaget och det
forslag som ger bast forutsattningar for att 6ka insynen i friskolorna.
Handlingsoffentligheten enligt TF ar en val beprovad princip sedan ar
1766 och det finns ingen anledning att mer an 250 ar senare gora avkall
pa den principen.

TU tillstyrker darfor forslaget om inforande av offentlighetsprincipen.

Insynslag (1)

Utredningens andra forslag ar en “insynslag”, som ger ratt till insyn i
vissa typer av handlingar hos privata huvudman inom skolomradet.
Avgransningen sker genom en uppriakning av olika kategorier av
handlingar (2 kap. 1-5 §§ i den foreslagna insynslagen); handlingar
hanforliga till elever och personal, rakenskapshandlingar och
verksamhetsanknutna handlingar.

Forslaget kan beskrivas som en “offentlighetsprincipen light” och innebar
en svagare insyn. Farre handlingar kommer att omfattas av insyn genom
att till kategorierna finns knutet olika vagransgrunder enligt vilka ratten
till insyn inte ska gilla. Vidare ska en handling inte l1amnas ut "genast”
eller “skyndsamt” (som offentlighetsprincipen foreskriver) utan "inom
den tid som ar rimlig” (4 kap. 1 §). Nagon anonymitetsratt for den som
begar ut en handling ska inte finnas och huvudmannen for
skolverksamheten kan dven bestimma hur insyn ska ges. Det sistnamnda
ar en svaghet eftersom det enligt offentlighetsprincipen finns en ratt att
ta del av en handling "pa plats”, men inte finns nagon ratt till digitalt
utlaimnande. Att da utelamna ”pa plats-alternativet” for den foreslagna
skrivningen (4 kap. 2 §) och istéllet foreskriva "pa det satt som
huvudmannen bestammer”, riskerar att forsvara for den enskilde.

Sammantaget ser TU betydande risker for att en insynsmodell endast ger
en begransad insyn och innehaller en potential for den som vill stilla upp
hinder. Mot den bakgrunden avstyrker TU forslaget till insynslag.
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Insynslag (2)

I ett tredje alternativ foreslas att ratten till insyn i princip ska utga fran
systemet for handlingsoffentlighet enligt TF och sekretessreglerna i OSL.
Insynsratten ska da omfatta handlingar som kommit in till, justerats eller
pa annat satt fardigstallts av en enskild huvudman.

Fler handlingar kommer da att omfattas an i det forsta
insynslagsforslaget, men samtidigt infors fler vagransgrunder om insynen
innebar ett obehorigt rGjande som motsvarar bestimmelserna i OSL som
galler for en offentlig huvudman. Enligt TU:s mening ar det ett nagot
tillkranglat satt att saga att OSL ska tillampas.

I likhet med det forsta insynslagsforslaget ska dock de begransande
forfarandereglerna (tid for utlimnande, plats for utlimnande m m) vara
desamma ocksa i detta alternativ.

Som ovan angetts anser TU att det ar en allvarlig brist som i praktiken
riskerar att forsvaga mojligheten till insyn i friskolor.

TU avstyrker darfor aven detta forslag.

Promemorian “Offentlighetsprincipen med ldttnadsregler for mindre
enskilda huvudmdn”

Utover de tre forslag som lamnas i betankandet lamnas i den sarskilda
promemorian ett fjirde alternativ.

Forslaget innebar att offentlighetsprincipen ska gilla i friskolor, men att
vissa av de lattnader i forfarandereglerna som foreslas i insynslagen ska
galla for vissa mindre aktorer.

Lattnadsreglerna ar i allt viasentligt desamma som de som anges i de tva
insynslagsforslagen.

Som en "mindre aktor” foreslas att gransen ska dras vid huvudméan som
har hogst tva enheter eller som ingar i en koncern med koncernforetag
som tillsammans ar godkianda som huvudman inom skolviasendet for
hogst tva enheter.
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Jamforelsevis kan noteras att Skolinformationsutredningen i sitt
betankande (s 278) definierar “sma huvudman” som huvudméan med
mindre dn 200 barn och elever. Utredningen konstaterar vidare att det ar
2021 fanns 398 sadana huvudman, motsvarande 54 procent av alla
huvudman.

Av utredningen framgar vidare (s 114-115) att om man i stéllet ser till
antalet "huvudman”, sa fanns 256 koncerner, varav 194 endast hade en
huvudman i sin bolagsstruktur samt att knappt 9o procent av
koncernerna innehaller hogst tva enheter.

Oavsett vilken avgransning som gors kan sdlunda konstateras att det,
numerart sett, blir ett stort antal friskolor som kommer att triaffas av
lattnadsreglerna. Den foreslagna ordningen med “tva enheter” inbjuder
dessutom till att organisera verksamheten inom en koncern i flera
koncerner.

Sammantaget visar detta pa svarigheten, for att inte saga omojligheten, i
att 4 ena sidan infora en offentlighetsprincip for friskolorna, & andra
sidan forse den med undantag, som inte undergraver den offentlighet
man just infort.

Enligt TU:s mening finns det inga mellanlidgen. Det ska ocksa
understrykas att behovet av insyn i mindre friskolor ménga ganger kan
vara nog sa angelaget. Det ar i grunden inte verksamhetens storlek utan
dess karaktar av offentligt finansierad verksamhet det handlar om och
som motiverar insynen.

Mot den bakgrunden avstyrker TU aven promemorians forslag och
tillstyrker — ater igen — forslaget om att lata offentlighetsprincipen fa fullt
genomslag i friskolorna.

Stockholm den 20 november 2024
TU

Johan Taubert
VD
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