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Utbildningsdepartementet

Remiss av Offentlighetsprincipen eller insynslag
och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolviasendet (SOU
2024:28)

Beslut
Hérmed beslutas

— att Uppsala universitet §verlimnar bifogat expertyttrande som sitt
svar pé rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats limna yttrande &ver rubricerad remiss.
Bifogat expertyttrande har utarbetats av professor Lotta Lerwall, juridiska
institutionen.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nirvaro av
universitetsdirektér Caroline Sjsberg, efter foredragning av
utbildningsledare Magnus Odman. Nérvarande dirutéver var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordférande Elsa Ewert.
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Anders Hagfeldt
Magnu Odman
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Utbildningsdepartementet

Remiss av Offentlighetsprincipen eller insynslag
och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolvasendet (SOU
2024:28)

Uppsala universitet har anmodats l&mna yttrande dver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av professor Lotta Lerwall,
juridiska institutionen.

Kort sammanfattning

Uppsala universitet tillstyrker forslagen. I forsta hand tillstyrks forslaget
att infora offentlighetsprincipen, i andra hand forslaget i promemorian
(offentlighetsprincipen med ldttnadsregler for mindre enskilda huvudmén i
skolvésendet) och i tredje hand forslaget om en insynslag.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet vilkomnar en reglering som mdjliggor insyn i de delar
av skolvésendet som utfors av enskilda juridiska personer. Av de olika
alternativa forslagen forordar dock Uppsala universitet i forsta hand
utredarens forslag om inférande av offentlighetsprincipen i
utbildningsverksamhet utford av enskilda skolhuvudmén.

Principen om lika villkor &r central och beskrivs som en grundsten i den
svenska skollagstiftningen. Den gar ut pa att regleringen av offentliga och
fristdende huvudmaén ska vara sé likartad som mojligt. Att likstélla
fristaende skolhuvudmén med myndigheter och dirigenom géra OSL
tillamplig 1 skolverksamhet oavsett huvudmannaskap ligger ndrmast denna
princip.

Enligt utredningens direktiv &r ett syfte med uppdraget att sidkerstilla att
fordldrar och elever ska ha god tillgéng till information infor skolval. Till
foljd av att offentlighetsprincipen ger storst tillgdng till information (dven
genom granskning i media) uppfylls detta syfte bast genom forslaget att
infora offentlighetsprincipen. Likasé sdgs allmidnhetens intresse motivera
insyn i den enskilt bedrivna skolverksamheten. Aven detta intresse
tillgodoses bist genom inforande av offentlighetsprincipen.
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Forslaget 1 Regeringskansliets promemoria — forslag om
offentlighetsprincipen men med ldttnadsregler— &r mer begrinsad i fraga
om enskildas insyn i fristdende skolor. I promemorian foreslés att
offentlighetsprincipen endast ska géilla for de skolhuvudmén som har fler
an tva skolenheter. For de huvudmén som har en till tva skolenheter
foreslas istéllet att forslagen 1 insynslagen ska gilla. Detta innebér att
offentlighetsprincipen traffar hgst 10—15 procent av alla enskilda
skolhuvudmain. (Av betédnkandet och av promemorian framgar att det ar
ungefdr 10—15 procent av skolhuvudménnen som bedriver verksamhet 1
fler 4n en skolenhet. Sannolikt dr andelen som bedriver verksamhet vid
fler &n tva skolenheter &nnu mindre.) Med andra ord skulle tillimpningen
av offentlighetsprincipen fi ett timligen begransat genomslag jamfort med
utredningens forslag om inférande av offentlighetsprincipen. Av detta skil
forordar Uppsala universitet detta forslag forst i andra hand. Universitetet
vill &ven erinra om att det dven finns skolhuvudman i mycket smé
kommuner som pa motsvarande sétt som sma enskilda skolhuvudmén,
stdlls infOr stora utmaningar att upprétthalla och administrera
offentlighetsprincipen.

Nedan ldmnar Uppsala universitet ndgra f4 synpunkter pa forslagen i
betéinkandet och i promemorian.

Forslaget om inforande av offentlighetsprincipen

Sekretess for forskoleklass

En f6]jd av att enskilda skolhuvudmaén jimstédlls med myndigheter, och att
offentlighets- och sekretesslagen dirmed géller for dem, dr att den skillnad
som rader i1 dag i frdga om sekretessen i forskoleklass upphor. Enligt
nuvarande bestimmelser rader samma tystnadsplikt i1 fristdende
forskoleklass och forskola, vilket innebér att den omfattar alla uppgifter
om den enskildes personliga forhallanden (med motsvarande ett starkt
skaderekvisit). S dr inte fallet i forskoleklasser med offentlig huvudman.
Dair giller i stillet samma sekretess som i ovriga obligatoriska skolformer
och gymnasiet. Denna sekretess dr begrinsad till vissa typer av uppgifter
(med olika typer av skaderekvisit). Forslaget bidrar saledes till att
astadkomma en reglering som &r sa likartad som mdojligt for offentliga och
fristdende huvudmaén.

Avgifter
Utredaren omndmner fragan om avgift for kopia, utskrift eller avskrift av
en allmin handling som en rdtt for huvudmannen att ta ut avgift (s. 173). I

de fall skolhuvudmannen tar ut en avgift dr dock forslaget till lagtext
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utformat pa sa sétt att skolhuvudmainnen alaggs en skyldighet att ta ut en
viss avgift. Syftet ar att forhindra att enskilda skolhuvudman tar ut en
hogre avgift 4n den som offentliga huvudmaén fér ta ut. I de fall en
huvudman viéljer att ta ut en avgift r denna i1 de flesta fall sannolikt sa hog
som mgjligt for att ticka huvudmannens kostnader. Det saknas dock skl
att inte lata huvudmannen sjilv vilja avgiftsniva sa linge avgiften inte
overstiger den hogst tillatna (dvs. den avgift som motsvarar
avgiftsforordningen). Bestimmelserna bor darfor omformuleras sa att det
framgar att huvudmannen fér ta ut en avgift som inte overstiger de belopp
som anges 1 avgiftsforordningen.

Fysiska personer som bedriver skollagsreglerad verksamhet
Uppsala universitet instimmer i bedomningen att fysiska personer som
bedriver offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet samt dodsbon
och fysisk persons konkursbo undantas fran lagforslaget.

Forslag om offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolvasendet

Forslaget om offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre
enskilda huvudman 1 skolvisendet dr formulerat som ett mellanting mellan
de tva huvudsakliga forslagen 1 betdnkandet. Tillimpningen av
offentlighetsprincipen dr dock starkt beskuren i praktiken till foljd av att
de allra flesta skolhuvudmain endast har en eller ett par skolenheter (85-90
procent av alla enskilda skolhuvudmaén). Avsikten dr att undanta sma
skolhuvudmin fran betungande administration. I promemorian anfors att
det dr svart att anvdnda elevantal for att dra en gridns mellan sma och storre
huvudmén dé elevantalet kan komma att variera fran ar till ar. I viss
utstrdckning kan hivdas att samma problem uppstér vid gransdragning av
ett visst antal skolenheter da en skolhuvudman bade kan expandera och
minska sin verksamhet i friga om antalet skolenheter.

Forslag om inforande av en ny insynslag

Vagransgrunder for uppgifter i handling vid fristdende forskoleklass
och "skola”

Nir det giller vigransgrunder for uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden anges i 3 kap. 1 § forslaget till insynslag att rétten till insyn
inte géller om insynen innebdr ett obehorigt rojande om en enskilds
personliga forhdllanden. Darefter foljer en upprikning av skolformer och

verksamheter ndmligen; forskola, fritidshem, skola och gymnasium. Det
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framgar inte 1 lagtexten vad som avses med “skola”. I reglering som ror
skolvésendet dr brukligt att klargora vilka skolformer som avses (jfr t.ex.
23 kap. 2 § OSL). Den valda formuleringen i lagtexten gor att det ar oklart
om det endast dr de olika grundskoleformerna (grundskola, anpassad
grundskola, specialskola och sameskola), vilket dr det sedvanliga séttet att
tala om “’skolan” som avses, eller om dven forskoleklass ingér. Genom att
uteldmna skolformen férskoleklass 1 upprakningen finns risken att det
uppfattas som att det saknas vagransgrund for insyn 1 handling om
enskilds personliga forhallanden i forskoleklassen. Visserligen pagar ett
lagstiftningsdrende om tioarig grundskola, men det &r inte avgjort én,
vilket gor det ndgot forhastat att i forevarande forslag utelimna
forskoleklassen. Uppsala universitet noterar dessutom att enskilda
huvudmin for forskoleklass ingér i den uppriakning av verksamheter som
triffas av lagens tillimpningsomrade enligt 1 kap. 2 § i forslaget om
insynslag.

Vagransgrunder och tystnadsplikt

En skillnad mot offentlighets- och sekretesslagen &r att forslaget till
insynslag inte innebdr en reglering av tystnadsplikten. De vigransgrunder
som anges 1 lagforslaget handlar enbart om mojligheterna att vigra att
ldmna ut en handling som ingér i rétten till insyn. Beddmningen av nér en
handling kan eller inte kan lamnas ut ska goras utifran rekvisitet
”obehorigt rojande av uppgift”. Enligt utredaren inskrinker inte
[vigransgrunderna] de enskilda huvudménnens ritt att pa ndgot annat sitt
eller av ndgon annan anledning skriftligen eller muntligen l&dmna ut
uppgifter eller handlingar” (s. 429). Vagransgrunden hindrar foljaktligen
inte skolpersonalen att berétta vad som star 1 den aktuella handlingen. I
stdllet gdller den tystnadsplikt for fristdende verksamhet som regleras i 29
kap. 14 § skollagen. Aven denna bestimmelse anger “obehdrigen rdja”
som rekvisit for nar uppgift inte far [imnas ut. Enligt forarbetena ska
ledning f6r tillimpningen hdmtas ur offentlighet- och sekretesslagen.
Utredaren slar fast att skyddet for samma uppgifter ska vara lika starkt
oberoende av om de omfattas av en vigransgrund eller av en
sekretessbestimmelse. I bada fallen anges offentlighet- och sekretesslagen
till ledning for bedomningen vad som &r ett obehdrigt rjande av en
uppgift. Konstruktionen innebar dock, att till skillnad mot
offentlighetsprincipen, regleras mojligheten att [dimna ut en handling och
tystnadsplikten i tvé olika lagar. Det stiller krav pé tillimparen att vara
medveten om detta forhallande nér den har att ta stéllning till om en
handling eller uppgift kan ldmnas ut. I ett brukarperspektiv framstar déarfor
den lagtekniska 16sningen som mindre lyckad.
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Fysiska personer som bedriver skollagsreglerad verksamhet
Uppsala universitet instimmer i bedomningen att fysiska personer som
bedriver offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet samt d6dsbon
och fysisk persons konkursbo bor undantas fran lagforslaget.
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