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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom  foreskrivs  att 67 kap. 13§  inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
13 §

Med hushéllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Enklare stddarbete eller annat rengoéringsarbete samt flyttstidning
som utfors 1 bostaden.

2. Vérd av klader och hemtextilier ndr virden utfors 1 bostaden.

3. Snoskottning som utfors 1 nédra anslutning till bostaden.

4. Hack- och grasklippning samt 4. Hiack- och grésklippning,
krattning och ogrédsrensning som krattning och ograsrensning samt
utfors pa tomt eller 1 tradgard 1  beskdrning och borttagande av
néra anslutning till bostaden. trdd och buskar som utfors pa tomt

eller i trddgard i ndra anslutning
till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer dn i ringa omfattning innefattar hjélp
med ldxor och annat skolarbete och som utfors i eller i ndra anslutning
till bostaden samt lamning och hdmtning till och frén f6rskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors i eller i nira anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besok vid virdcentral eller andra
liknande enklare drenden.

7. Flytt av bohag och annat [os-
ore mellan bostdder samt till och
fran magasinering i samband med
flytt mellan bostdder.

8. Arbete som avser installation,
reparation och underhdll av data-
och informationsteknisk  utrust-
ning, dataprogram och dataforbin-
delser samt handledning och rad-
givning i samband med sddant
arbete, ndr arbetet utfors i eller i
ndra anslutning till bostaden.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2016.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2015:775.



2. Lagen tillampas pa hushillsarbete som har utforts och betalats efter
den 31 juli 2016, formén av hushallsarbete som har tillhandahéllits efter
den 31 juli 2016 samt hushéllsarbete som har utforts efter den 31 juli
2016 och for vilket erséttning har betalats ut och redovisats i en
forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen triaffade i oktober 2015 en uppgodrelse med Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna kring insatser for att
sdkra forméigan 1 det svenska mottagandet av asylsokande och stirka
etableringen av nyanldnda. Uppgorelsen omfattar bl.a. en utvidgning av
RUT-avdraget till att ocksd omfatta utokat tradgardsarbete, flyttjanster
och it-tjanster i hemmet.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria med forslag
om kompletteringar av RUT-avdraget. Promemorians lagforslag finns 1
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i lagstiftningsdarendet (dnr Fi2015/05736/S1).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund och gillande ratt

Den 1 juli 2007 trddde det s& kallade RUT-avdraget 1 kraft. Det foljdes
av ROT-avdraget som giller fran och med den 8 december 2008. Syftet
med ROT- och RUT-avdragen, gemensamt bendmnda husavdraget, ar
bl.a. att 6ka arbetsutbudet och dirigenom stimulera sysselséttningen och
tillvdaxten genom att omvandla sddant arbete som utfors av hushallen
sjélva, dar det kan antas att den skattskyldige vid en valmgjlighet sanno-
likt skulle prioritera att arbeta mer.

Fran och med den 1 januari 2016 omfattar RUT-avdraget foljande
arbeten.

1. Enklare stidarbete eller annat rengéringsarbete samt flyttstidning
som utfors 1 bostaden.

2. Vérd av kldder och hemtextilier ndr virden utfors 1 bostaden.

3. Snoskottning som utfors 1 ndra anslutning till bostaden.

4. Hack- och grésklippning samt krattning och ogrésrensning som
utfors pa tomt eller i tradgard i nédra anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer @n i ringa omfattning innefattar hjilp
med ldxor och annat skolarbete och som utfors i eller i ndra anslutning
till bostaden samt l&dmning och hdmtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller 1 ndra anslutning till bostaden eller 1 sam-
band med promenader, bankbesok, besok vid vérdcentral eller andra lik-
nande enklare drenden.

Husavdraget ges genom skattereduktion. De personer som har ritt till
skattereduktion dr de som vid beskattningsérets utgang har fyllt 18 ar och
ar obegréinsat skattskyldiga under nagon del av beskattningsaret eller, i
vissa fall, begrinsat skattskyldiga. Dodsbon har rétt till skattereduktion
for arbete som har utforts fore dodsfallet.

For ratt till skattereduktion krévs att det utforda arbetet dr hanforligt till
den som begir skattereduktion eller dennes fordlders hushall. Fordldern



maste vara bosatt 1 Sverige. Den som begir skattereduktionen kan dér-
emot ha sin bostad i ett annat EES-land. Arbetet fir inte utforas av den
som begér skattereduktion eller av en nédrstaende till denne. Det gér dér-
emot bra att anlita ett eget bolag sd ldnge inte den anstillde som utfor
arbetet dr den som begér reduktion eller ndgon nérstdende till denne.

Eftersom RUT-avdragets subvention riktas mot arbete omfattar avdra-
get bara kostnader for arbete, inklusive mervirdesskatt, och inte kostna-
der for material, utrustning och resor. Att subventionen ar riktad mot
arbete innebar att ndr RUT-arbete utfors méste arbetskostnaden sérskiljas
frén Ovriga kostnader.

Det finns tre olika spar inom husavdragssystemet. For det forsta kan
den enskilde anlita en niringsidkare som nir avtalet om arbetet tréaffas
eller nér ersittningen betalas ut dr godkédnd for F-skatt (eller, om arbetet
utfors utanfor Sverige och utforaren inte har bedrivit naringsverksamhet i
Sverige, har intyg eller ndgon annan handling som visar att foretaget i
frdga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgar motsvarande kon-
troll som den som &r godkdnd for F-skatt). For det andra kan den
enskilde anlita en privatperson som inte ar godkénd for F-skatt (ddremot
inte en ndringsidkare som av nigon anledning inte dr godkdnd for F-
skatt). For det tredje kan den enskilde fa tjansterna tillhandahéllna som
en skattepliktig 16neférman av sin arbetsgivare.

RUT-avdragets skattereduktion kan fran och med den 1 januari 2016
inte overstiga 25 000 kronor per skattskyldig och &r for personer som inte
har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang. For personer som har fyllt 65
ar vid beskattningsarets ingdng kan skattereduktionen inte Overstiga
50 000 kronor per skattskyldig och ar. Detsamma géller foljaktligen dven
for Skatteverkets utbetalningar enligt fakturamodellen.

5 Kompletteringar av RUT-avdraget

En snabbare etablering pa arbetsmarknaden underldttas genom ldgre
trosklar in pd arbetsmarknaden. RUT-avdraget bedoms vara effektivt for
att skapa sysselséttning pa bade kortare och lidngre sikt. Det finns dérfor
skil att utvidga RUT-avdraget till att omfatta fler tjinster, vilket foreslas
1 det foljande.

Det kan i sammanhanget noteras att den som har ansokt om uppehélls-
tillstand 1 Sverige och &beropat skil enligt 4 kap. 1, 2 eller 2 a § utldn-
ningslagen (2005:716) under vissa forutsittningar har rétt att arbeta
under asylprocessen (5 kap. 4 § utlinningsforordningen [2006:97]). For
att ha ratt att arbeta krdvs bland annat att den asylsokande har identitets-
handlingar eller medverkar till att klarldgga sin identitet. Migrations-
verket utfdrdar ett sérskilt bevis om undantag fran skyldigheten att ha
arbetstillstand (s.k. AT-UND). Darutover behovs for beskattningsanda-
mal ett samordningsnummer som efter begiran enligt 18 a § folkbok-
foringslagen (1991:481) erhélls frdn Skatteverket. Samordningsnummer
ar en enhetlig identitetsbeteckning for fysiska personer som inte &r eller
har varit folkbokforda i1 Sverige.



Regeringen har den 22 oktober 2015 gett Skatteverket 1 uppdrag att i
samrad med Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrin
och Statens skolverk utreda forutsdttningarna for att lata samtliga asyl-
sokande 1 Sverige fa samordningsnummer samt foresld hur ett sddant
forfarande bor utformas (dnr Fi2015/04871/S3).

5.1 Vissa tradgardstjanster

Regeringens forslag: Beskdrning och borttagande av trdd och buskar
ska omfattas av RUT-avdraget.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det. Lands-
organisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget. LO anser att den
fordelningspolitiska kostnaden inte star i ndgon rimlig proportion till den
minskning av svartarbete som man kan forvinta sig och de begriansade
positiva effekter som kan uppsta pa arbetsutbudet. Ekobrottsmyndigheten
anser att svartarbetet och dédrmed den ekonomiska brottsligheten kan
forvintas minska i branschen med hjélp av forslaget. Forvaltningsrdtten i
Linképing anser att forslaget 10ser vissa av de gridnsdragningsproblem
som den nuvarande lagstiftningen har gett upphov till men att det &r
sannolikt att en del av de gransdragningsproblem och tillimpningssvarig-
heter kommer att kvarsta dven efter utvidgningen eftersom tradgards-
arbeten som ligger ndra det skattereduktionsgrundande omrédet, t.ex.
planteringsarbete, inte omfattas. Konjunkturinstitutet anser att forslaget
riskerar att skapa nya gransdragningsproblem eftersom det fortfarande
finns tradgérdstjanster som inte omfattas av skattereduktionen, till exem-
pel plantering av nya vixter och trid. Aven Ekonomistyrningsverket och
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering ser en
risk for att nya griansdragningsproblem skapas. Konjunkturinstitutet anser
att argumenten for forslaget inte dr lika starka som for de tjanster som for
nirvarande omfattas av RUT-avdraget. Enligt deras beddmning &r vissa
tradgérdstjanster av mer avancerad karaktir och kriver specialkunskaper.
Okad efterfrigan pa dessa tjinster skulle enligt dem inte oka efterfrigan
pa personer med svag forankring pé arbetsmarknaden. Vidare bedomer
Konjunkturinstitutet att forslaget har en begrinsad effekt pd koparnas
arbetsutbud, beroende pé att det dr sdédant som hushallen till skillnad frén
t.ex. stidning utfor relativt séllan. Tillvixtverket bedomer att forslaget
tillsammans med de andra forslagen skapar forutséttningar for fler nya
foretag och Gppnar upp for existerande foretag att erbjuda fler tjénster
samt anstdlla fler. Skatteverket anser att det bor framga av lagtexten att
vedkapning, eldning och kompostering ger rdtt till skattereduktion.
Arbetsformedlingen anser att en utvidgning med aterplantering av trad
och buskar liksom hjilp med att anldgga och plantera blomrabatter skulle
tydliggora gransdragningen mellan olika trddgédrdstjanster och underlétta
tillimpningen samt leda till okad efterfrigan. Foretagarna anser att
plantering av nya buskar, blommor och trdd borde omfattas samt att bort-
forsling borde omfattas for att underlétta avgransningen och den adminis-
trativa hanteringen for utforare. Tjdnstemdnnens Centralorganisation



(TCO) anser att de tradgardssysslor som omfattas av RUT-avdraget dven
med foreslagen utvidgning &r klart sndvare &n vad amatdrer normalt
dgnar sig at och skulle kunna vilja ha hjilp med, vilket 6ppnar for orim-
liga gransdragningsfragor och underminerar tilltron till och respekten for
systemets faktiska grdnser. TCO vill dven starkt framhalla att forslaget
torde ha en ytterst begridnsad effekt pd mdjligheterna till etablering pé
arbetsmarknaden for nyanlénda. Trddgdrdsanldggarna i Sverige foreslér
som ytterligare tradgardstjanster aterstillning av mark efter borttagning
av stubbar, plantering och skétsel av sommarblommor, vattning av trad-,
busk- och perennplanteringar samt grisytor och rddgivningstjénster som
bl.a. véxtforslag, tradstatusbedomning och traddgardsdesign. Riksforbun-
det Svensk Trddgard stéller sig positivt till forslaget men kénner en viss
oro dver att det blir en devalvering av den specialistkunskap som beskar-
ning och féllning av trdd krdver genom att den fors in under termen
hushallsarbete.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 67 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) omfattar RUT-avdragets skattereduktion for trad-
girdstjénster arbete 1 form av hick- och griasklippning samt krattning och
ogrisrensning som utfors pd tomt eller i trddgard i ndra anslutning till
bostaden. En utvidgning av antalet arbeten som kan utforas inom ramen
for denna del av RUT-avdraget skulle kunna medfora en 6kad efterfrigan
pa tradgérdstjanster och bidra till 6kad sysselsittning.

En utvidgning av antalet tjdnster skulle dven vara till fordel ur ett
tillaimpningsperspektiv. Utforare som erbjuder olika tjanster kommer i
farre fall behdva dela upp sina tjdnster i sddant som omfattas av skatte-
reduktion och sadant som inte gor det.

For att bidra till 6kad sysselsdttning och 1 viss mén underlatta tillimp-
ningen och forenkla for utférarna bor, 1 motsats till vad Landsorganisa-
tionen i Sverige anfort, beskiarning och borttagande av trdd och buskar
omfattas av RUT-avdraget. Arbetet ska i likhet med vad som giller for
RUT-avdrag for tradgérdsarbete 1 ovrigt utforas pd tomt eller i1 tradgard i
nidra anslutning till den skattskyldiges eller, 1 forekommande fall, dennes
fordlders bostad. Att arbetet huvudsakligen ska vara utfort 1 eller 1 ndra
anslutning till bostaden ar en av de centrala utgangspunkterna for RUT-
avdraget (prop. 2006/07:94 s. 40).

Borttagande omfattar bl.a. tradféllning, borttagning av stubbar, rojning
av sly och gallring av buskage. I beskérning och borttagande ligger dven
omhindertagande av det som avldgsnats i form av t.ex. vedkapning, eld-
ning eller kompostering, under forutsittning att arbetet utfors pa eller i
aktuell tomt eller tradgard. Regeringen anser till skillnad fran Skatte-
verket inte att detta behover anges sérskilt i lagtexten. Bortforsling och
hantering pd annan plats omfattas siledes, 1 motsats till vad Arbets-
formedlingen, Foretagarna, Trddgardsanldggarna i Sverige och Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation anfort, inte. Borttagande omfattar dven
aterstillning av markytan efter borttagandet. Inte heller omfattas t.ex.
nyplantering av trdd och buskar dven om dessa ersitter sddana trad och
buskar som tagits bort. Plantering forutsitter ofta mer ingéende kun-
skaper om vixtlighet, vixtzoner, skotsel m.m. for ett optimalt resultat.
Plantering far déarfor normalt anses utgdra en mer avancerad tjinst dn de
tradgérdstjanster som for ndrvarande omfattas av RUT-avdraget och de
som nu foreslds gora det och bor darfor inte ingd. Tradgardsanldggarna i
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Sverige har foreslagit att RUT-avdraget ska omfatta radgivningstjanster
som bl.a. vaxtforslag, tradstatusbedomning och tradgardsdesign. Rege-
ringen anser emellertid inte att sddana mer avancerade tjanster bor inga.

Nir det géller forslagets konsekvenser for foretag, sysselsédttning, m.m.
redovisar regeringen sina bedomningar i avsnitt 6.

Lagforslag

Forslaget foranleder en éndring i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.

5.2 Flyttjanster

Regeringens forslag: Flytt av bohag och annat 10s6re mellan bostader
samt till och fran magasinering i samband med flytt mellan bostédder
ska omfattas av RUT-avdraget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det. Lands-
organisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget. LO anser att den
fordelningspolitiska kostnaden inte star i ndgon rimlig proportion till den
minskning av svartarbete som man kan forvénta sig och de begridnsade
positiva effekter som kan uppsta pa arbetsutbudet. Ekobrottsmyndigheten
anser att flyttbranschen har stora forutséttningar att minska svartarbetet
och ddrmed den ekonomiska brottsligheten med hjilp av forslaget.
Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att det finns en betydande risk for
att materialpdslag omvandlas till arbetskostnad och att avgransningen av
tjénster dr osédker. Skatteverket anser att transport vid flyttjénster inte ska
omfattas. Skatteverket anfor att forslaget 1 den delen innebér ett stort
avsteg fran huvudprincipen for RUT-avdraget att arbetet ska vara utfort 1
eller i ndra anslutning till bostaden och att en stor del av flyttkostnaderna
ar hinforliga till flyttbil och drivmedel, vilket ytterligare forsvarar
beddmningen av hur stor del av flyttkostnaden som utgor arbete 1 sam-
band med transport. Skatteverket anser vidare att flyttjinster inte bor
inkludera magasinering. Om flytt till och frdn magasinering dnda ska
omfattas anser verket att det tydligare bor framga hur linge magasinering
far padgd och om magasinering under pagiende fOrsiljning, infor foto-
grafering och visning av bostaden, omfattas. Férvaltningsrdtten i Lin-
koping anser att det kan behdva klargoras om med bostad endast avses
bostdder dir den skattskyldige eller dennes fordldrar &r eller har varit
folkbokforda eller om &ven exempelvis en semesterbostad kan innefattas.
ESV anser att forslaget medfor ett gransdragningsproblem eftersom
manga flyttfirmor debiterar per timme dir bade arbets- och transport-
kostnad framgér. Konjunkturinstitutet anfor att det finns risk att till
exempel kostnader for flyttbil anges som arbetskostnader. Kronofogde-
myndigheten anser att det behover klargdras om den som avhyses fran en
bostad kan fa skattereduktion for flyttjdnster som utfors i samband med
avhysningen. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
vdrdering anfor att hur stor effekt ett RUT-avdrag for flytt kan fa beror
pa hur stort genomslaget blir pd nettokostnaden och hur ménga personer



som 1 dag ligger vid eller strax under marginalen for att anlita en flytt-
firma. Konjunkturinstitutet bedomer att flyttjanster dr en tjdnst av enklare
karaktir som kan skapa nya arbetstillfdllen for personer med en svag
anknytning till arbetsmarknaden, men att forslaget har en begrdnsad
effekt pa kdparnas arbetsutbud dé det dr sddant som hushallen utfor rela-
tivt séllan. Myndigheten menar dven att forslaget riskerar att skapa nya
griansdragningsproblem. Tillvixtverket bedomer att forslaget tillsammans
med de andra forslagen skapar forutsdttningar for fler nya foretag och
Oppnar upp for existerande foretag att erbjuda fler tjdnster samt anstilla
fler. Sveriges Mébeltransportérers Férbund och Sveriges Akeriforetag
bedomer att forslaget kan forvintas bidra rejdlt till att flera personer
kommer 1 arbete. Organisationerna anser dock att RUT-avdrag for
flyttjanster ska villkoras av att utforaren har ett gdllande yrkestrafik-
tillstdnd for godstrafik. Organisationerna anser dven att Skatteverket ska
kontrollera att utforaren ar registrerad som arbetsgivare och har relevant
verksamhetsbeskrivning inom standarden for svensk niringsgrensindel-
ning samt att exakta adressuppgifter ska uppges avseende de bostider
mellan vilka flytten sker for att motorfordonsanviandning inte ska fortigas
och tillstdndsplikt inte kringgas.

Skilen for regeringens forslag: Flyttjanster avser enklare arbete som
inte krdaver ndgon sirskild utbildning. Skattereduktion for flyttjanster
skulle sannolikt 6ka efterfrigan pa tjdnsterna och skapa nya arbetstill-
fillen for korttidsutbildade. Okade méjligheter for korttidsutbildade att ta
sig in pa arbetsmarknaden har positiva effekter for sdvil sysselsattningen
som tillvéxten i landet. En skatteldttnad for flyttjanster kan dven bidra till
att underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden.

Flyttning utfors 1 stor utstrackning av hushallen sjdlva. Genom att in-
fora en skattereduktion for flyttjdnster skulle hushallen kunna 6ka sitt
arbetsutbud, vilket leder till motsvarande hogre sysselséttning. Att hus-
hallen Okar sitt arbetsutbud har positiva effekter for sivil sysselsitt-
ningen som tillvéxten i landet.

Mot den angivna bakgrunden bor, i motsats till vad Landsorganisa-
tionen i Sverige anfort, en skattereduktion for flyttjdnster inforlivas i
nuvarande system for RUT-avdrag for att skapa fler arbetstillfdllen. Det
innebdr att samma bestimmelser om vilka som kan fa skattereduktion,
hur en begiran om skattereduktion ska goras samt villkor och underlag
for skattereduktion kommer att gélla for en skattereduktion for flytt-
tjénster.

De tjanster som bor omfattas av RUT-avdraget ar flytt av bohag mellan
bostédder. Eftersom det for ritt till skattereduktion krdvs att arbetet ar
hanforligt till den skattskyldiges hushéll eller dennes fordlders hushall
(jfr RA 2010 ref. 10) ska det vara friga om den enskildes eller dennes
fordlders bostider. Féorvaltningsrdtten i Linkoping har efterlyst ett klar-
gorande kring vilka bostdder som omfattas. Vad som avses med bostad
vid tillimpning av RUT-avdraget framgar av 67 kap. 14 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), enligt vilken med bostad avses utrymme som med
nyttjande- eller dganderétt helt eller till vdsentlig del anvénds for boende
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. Med bohag avses
mobler, hushallsmaskiner och annat inre I6sore som &r avsett for
hemmet. Transport frén t.ex. en mobelaterforsiljare eller frin eller till en
annan privatperson bor inte omfattas. I flyttarbetet ingar arbete med
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packning eller annat iordningstéllande for transport, uppackning, lastning
och lossning samt sjélva arbetstiden for transporten av bohaget.

Skatteverket har anfort att forslaget i frdga om transport innebir ett
stort avsteg frdn principen att arbetet ska vara utfort i eller i néra
anslutning till bostaden. Det ar riktigt att det arbete som omfattas av
RUT-avdraget 1 huvudsak ska vara utfort i eller 1 nira anslutning till
bostaden. RUT-avdraget omfattar dock vissa arbeten som utférs pa
langre avstdnd fran bostaden, ndmligen ldmning och hdmtning av barn
till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller liknande samt annan
omsorg och tillsyn @n barnpassning som en fysisk person behdver och
som utfors i samband med promenader, bankbesok, besok vid vérdcentral
eller andra liknande enklare drenden. Mot den bakgrunden och da
transportering maste anses utgoéra ett visentligt moment i en flytt anser
regeringen att transporter bor omfattas.

Det dr relativt vanligt forekommande i samband med flytt mellan
bostider att hela eller delar av den egendom som ska flyttas till en annan
bostad tillfdlligt magasineras. En anledning kan t.ex. vara att en tidigare
bostad frintritts innan en ny hunnit tilltrddas. Regeringen anser dérfor till
skillnad fran Skatteverket att transportering till och fran magasinering av
bohag och annat 16s6re bor omfattas under forutséttning att detta utgor ett
led 1 flytten mellan bostdder. Skatteverket har efterlyst ett tydliggérande
av hur linge en magasinering far pagd. Detta dr emellertid ndgot som
ytterst maste avgoras 1 rittstillimpningen. For att anses som ett led 1
flytten méste magasineringen vara av dvergdende natur. Ar det friga om
magasinering av mer permanent karaktdr ger arbetet inte ratt till RUT-
avdrag. Skatteverket har efterlyst ett fortydligande av om magasinering
under pagéende forséljning, infor fotografering och visning av bostaden,
omfattas. Det avgdrande dr om en magasinering utgdr ett led i en flytt.
Detta &r ndgot som méaste bedomas i det enskilda fallet.

Underlag for skattereduktion utgors enligt nuvarande bestimmelser av
utgifter for arbete. Utgifter for material, maskiner eller annan utrustning
och resor samt annat som inte avser arbete ingar inte. Det finns ingen
anledning att infora ndgra sérskilda bestdmmelser for vad som ska ingé 1
underlaget for flyttjdnster. Kostnader for t.ex. flyttbil och magasinhyra
ger saledes inte rétt till RUT-avdrag.

Regeringen har forstdelse for de problem med sérskiljande av arbets-
kostnader fran andra kostnader i samband med transport som Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket och Konjunkturinstitutet berdrt men anser
inte att de dr sa avgorande att transporter inte bor inkluderas. En utforare
som begér utbetalning fran Skatteverket ska enligt 9 § lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete ange i begéran hur
mycket ersdttning som debiterats for material och for annat dn arbete och
material. Som regeringen tidigare framhallit finns det inget som hindrar
att Skatteverket vid en bedomning av vad som utgor arbetskostnad t.ex.
hdmtar ledning i branschvisa schabloner (se prop. 2014/15:10 s. 21 och
24).

Mot den ovan angivna bakgrunden fOreslar regeringen att flytt av
bohag mellan bostdder samt till och frdn magasinering i samband med
flytt mellan bostdder ska omfattas av RUT-avdraget.

Sveriges Mobeltransportorers Forbund och Sveriges Akeriforetag har
framfort att det ska krdvas att utforaren har yrkestrafiktillstind for



godstrafik. Ett sddant tillstind behdvs for yrkesméssiga godstransporter
men inte for barning, packning och andra flyttmoment. Det behovs inte
heller for transport nér den enskilde sjdlv skoter transporteringen. Ett
krav pd yrkestrafiktillstind skulle sdledes utgdra ett hinder for den
enskilde att anlita privatpersoner eller att anlita foretag som inte utfor
transporter men utfér andra moment av en flytt som t.ex. barning och
packning. En sddan inskrdnkning av vem som kan utfora ett arbete utgor
en avvikelse fran vad som géller for RUT-avdraget i dvrigt, ddr det som
regleras dr vilket arbete som utfors och inte vem som utfor det. Det dr
inte heller en uppgift for Skatteverket att utgora en ytterligare tillsyns-
myndighet vid sidan av andra sédana myndigheter.

Sveriges Mdobeltransportdrers Forbund och Sveriges Akeriforetag har
dven framfOrt att Skatteverket ska kontrollera att utforaren &r registrerad
som arbetsgivare och har relevant verksamhetsbeskrivning inom standar-
den for svensk néringsgrensindelning. Krav pa registrering som arbets-
givare skulle utgdra ett hinder mot anlitande av privatpersoner och
egenfOretagare utan anstillda. Anlitande av egenforetagare utan anstillda
skulle t.ex. kunna forekomma nir den egendom som ska flyttas inte &r
mer betungande &n att flytten kan skotas av foretagaren sjdlv, 1 forekom-
mande fall med hjélpmedel som t.ex. en transportkirra eller med hjélp av
en annan egenforetagare utan anstillda eller av koparen av tjénsten.

Som anforts ovan regleras i RUT-avdraget inte vem som utfor ett
arbete. Krav pa verksamhetsbeskrivning enligt standarden for svensk
néringsgrensindelning utgor en avvikelse fran detta. Det skulle dessutom
strida mot EU-réttens fria rorlighet eftersom det dr mojligt att inom
ramen for RUT-avdraget anlita ett foretag i en annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet.

Regeringen finner mot vad som anforts ovan inte skél att infora nagon
sadan sérreglering for flyttjdnster som Sveriges Mobeltransportdrers
Forbund och Sveriges Akeriforetag framfort.

Det kan dock i sammanhanget poéngteras att fakturamodellen for
RUT-avdrag fungerar som ett verktyg for Skatteverket att kontrollera att
foretag som utfor RUT-arbeten betalar sina skatter eftersom verket 1
samband med begidran om utbetalning fir kidnnedom om foretagens
intdktsfloden, vilket kan stéllas 1 relation till t.ex. redovisade 16ner och
socialavgifter och redovisad mervérdesskatt.

Kronofogdemyndigheten anser att det behdver klargdras om den som
avhyses fran en bostad kan fa skattereduktion for flyttjdnster som utfors i
samband med avhysningen. Av 67 kap. 11 § forsta stycket 3 inkomst-
skattelagen framgar att en forutséttning for rétt till RUT-avdrag, sdvitt
har ar aktuellt, &r att man har haft utgifter for sddant arbete som omfattas
av avdraget. Den som avhysts och fir betala forrattningskostnader till
Kronofogdemyndigheten enligt 17 kap. 8 § utsokningsbalken torde enligt
regeringens mening inte kunna sidgas ha haft en utgift for arbete 1 for-
hallande till utforaren.

Niér det géller forslagets konsekvenser for foretag, sysselséttning, m.m.
redovisar regeringen sina bedomningar i avsnitt 6.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.
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53 It-tjanster

Regeringens forslag: Installation, reparation och underhéll av data-
och informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataférbindelser
samt handledning och radgivning i samband med sadant arbete ska
omfattas av RUT-avdraget. Arbetet ska utforas i eller i ndra anslutning
till bostaden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot det. Skatteverket
och Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget medan
Ekonomistyrningsverket (ESV) ar tveksamt till forslaget. Skatteverket
anser att tjinsterna krdver specialistkompetens och inte kan betraktas
som enklare servicesysslor. Om forslaget dndd ska genomforas anser
Skatteverket att installation av fiber inte ska omfattas. LO anser att den
fordelningspolitiska kostnaden inte star i ndgon rimlig proportion till den
minskning av svartarbete som man kan forvénta sig och de begrinsade
positiva effekter som kan uppsta pa arbetsutbudet. ESV anfor att installa-
tion och underhdll av IT-utrustning blir allt enklare. Enklare arbeten
kommer 1 ménga fall att ta liten tid 1 ansprék och en stor del av den totala
kostnaden kommer att utgoras av en icke avdragsgill bilkostnad. Det
finns enligt ESV en betydande risk for omvandling av materialpaslag till
arbetskostnad vid kop av datatjdnster. ESV anser dven att avgransningen
av vilka tjdnster som ska omfattas av avdraget ar osdker. Ekobrotts-
myndigheten anser att svartarbetet och dirmed den ekonomiska brottslig-
heten kan forvéntas minska i branschen med hjélp av forslaget. Konjunk-
turinstitutet anser att forslaget sannolikt inte paverkar sysselsdttningen
eller arbetslosheten 1 ndgon storre grad eftersom dessa tjénster inte
forvéantas sysselsitta personer med svag forankring pa arbetsmarknaden.
Effekterna pé arbetsutbudet dr ocksd sannolikt begrénsade enligt institu-
tet. Ddaremot bedomer Konjunkturinstitutet att det 4nda kan vara motive-
rat att subventionera dessa tjanster for att 6ka effektiviteten och delaktig-
heten 1 samhillet. Institutet anfor vidare att det finns risk att till exempel
kostnader for kop av datorutrustning anges som arbetskostnader. 7Ti/lvdxt-
verket bedomer att forslaget tillsammans med de andra forslagen skapar
forutséttningar for fler nya foretag och Oppnar upp for existerande fore-
tag att erbjuda fler tjinster samt anstélla fler. Arbetsférmedlingen anfor
att det dr mindre uppenbart om forslaget i nagon storre utstrickning kan
bedomas ge positiva sysselséttningseffekter for personer som star langt
ifran arbetsmarknaden eftersom sadana personer ofta ar lagutbildade och
detta slag av tjénster ar forhdllandevis utbildnings- och kunskapsinten-
siva. Dédremot kan fOrslaget enligt Arbetsformedlingen forvintas ha
generellt positiva sysselsdttningskonsekvenser i de (oftast mindre)
foretag som utfor sadana tjanster. ElektronikBranschen menar att det ar
troligt att inte bara de rena installations- och supportforetagen utan dven
aterforsédljarna av hemelektronik kommer att kunna 6ka antalet anstillda.
Tjanstemdnnens Centralorganisation vill starkt framhélla att forslaget
torde ha en ytterst begrdnsad effekt pd mojligheterna till etablering pé
arbetsmarknaden for nyanlidnda. /7& Telekomforetagen och Almega fram-
haller att digitaliseringen paverkar hela samhaillet och att digitala tjéanster



inte ldngre bara dr ett komplement till utan ofta ocksé ersétter traditionell
tjdnsteleverans. Samhéllstjénster flyttar ut pd nitet och stiller ddrmed
storre krav pa saval tillgang till digitala verktyg som kunskap om de-
samma. Det maste goras mojligt for alla att vara delaktiga i denna
utveckling. Med ett skatteavdrag for it-tjanster och support/handledning
skulle fler beredas denna mgjlighet. Organisationerna anser att forslaget
skulle kunna bidra till att minska arbetslosheten bland unga eftersom de
aktorer som i dag finns och verkar pa marknaden, sdger sig i forsta hand
kunna anstdlla yngre personer med gymnasiekompetens. Elektronik-
Branschen framhéller att mer och mer av hemelektroniken &r uppkopplad
och nétverksbaserad och anfor att vi riskerar att fa ett digitalt utanférskap
om inte alla har tillgdng till internet och forstdr att anvinda det. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) anfor att
1 den mén it-tjanster som utfors pd distans (t.ex. direkt installation,
reparation och underhdll via internetbaserade tjanster, eller med hjélp av
kommunikation via telefon eller e-post) dr mer effektiva én it-tjénster 1
hemmet, vilket tjdnsteutvecklingen enligt IFAU tenderar att indikera,
innebér reformen subventioner av en mindre effektiv teknologi. Forslaget
skulle enligt IFAU 1 detta perspektiv vara tveksamt eftersom det riskerar
att leda till vissa effektivitetsforluster. About Time AB anser att undan-
taget av arbeten pa distans inte dr naturlig om idén &r att digitalisera
hemmen och skapa arbetstillfdllen. Risken dr enligt foretaget stor att det
vaxer fram tjdnstepaket som vill utnyttja RUT-avdraget 1 stéllet for att
optimera nyttan. En mdjlighet att motverka denna effekt ar att samtidigt
foresla t.ex. minskad moms om tjénsterna kops utanfor hemmet. Hemfrid
i Sverige AB ifragasitter att hjdlpen méste ske fysiskt i hemmet och anfor
att digitaliseringen skapar mojligheter som bor bejakas, varfor lagstift-
ningen bor vara teknikneutral. Foretagarna anser att avgriansningen av
vilka produkter som omfattas dr kontraproduktiv och vittnar om ett
omodernt synsétt pd it och datakommunikation. Foretagarna anser dven
att det dr en otidsenlig instéllning utan saklig grund att arbetet ska ske pé
plats i bostaden, och inte pd distans. Om det anses nddvéndigt med en
stark koppling till bostaden/hushéillet borde det enligt Foretagarna ricka
att utrustningen som handledningen avser finns dér, oavsett var den
sokande rékar befinna sig niar handledningen eller rdden ges. I[T&Tele-
komforetagen och Almega anser att avgrdansningen till arbeten i hemmet
ar nagot som bor ses Over 16pande och att arbeten utanfor hemmet sé
smaningom bor inkluderas.

Skilen for regeringens forslag: Enklare it-tjanster som t.ex. installa-
tion och underhall av data- och informationsteknisk utrustning for privat
bruk utfors endast i liten utstrickning pa marknaden. Priset p4 marknads-
baserade it-tjinster ligger pa en sddan niva att de flesta hushall viljer att
utfora tjinsterna sjdlv, tillfraga vinner eller bekanta, eller s utfors de
inte alls. En skattereduktion for vissa it-tjanster skulle kunna 6ka andelen
it-tjinster som kops pd marknaden, vilket i sin tur skulle kunna Oka
arbetsutbudet bland kdparna samt sysselsittningen.

En skattereduktion for vissa it-tjinster ger dven hushallen battre forut-
sattningar att 6ka anvdndandet av it 1 hemmen. Hushallen ges dirigenom,
som Konjunkturinstitutet, IT&Telekomforetagen och Almega berort,
O0kade mojligheter att anvénda sig av digitala samhillstjanster och andra
digitala tjanster. Forutom att underlétta vardagsliv och deltagande i sam-
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hillet kan en Okad it-anvdndning i hemmen ©ka den digitala kompe-
tensen.

En skattereduktion for vissa it-tjanster bor inforlivas i nuvarande
system for RUT-avdrag. Samma bestimmelser om vilka som kan fa
skattereduktion, hur en begiran om skattereduktion ska goras samt vill-
kor och underlag for skattereduktion kommer saledes dven att gilla for
skattereduktion for it-tjinster. En utgadngspunkt for att utgifter for it-
tjdnster ska ge ritt till skattereduktion bor vara att tjénsterna annars
typiskt sett skulle utforas av hushéllen sjalva.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen, 1 motsats till vad Lands-
organisationen i Sverige och Skatteverket anfort, att installation, repara-
tion och underhdll av data- och informationsteknisk utrustning, data-
program och dataforbindelser samt handledning och radgivning i sam-
band med sddant arbete ska omfattas av RUT-avdraget. Arbetet ska ut-
foras 1 eller 1 nédra anslutning till bostaden. Det innebér att avdraget inte
omfattar t.ex. reparationer i utforarens verkstad eller handledning och
radgivning som ges per telefon eller pd annat sétt sker pd distans.

About Time AB, Foretagarna, Hemfrid i Sverige AB, 1T&Telekom-
foretagen och Almega har ifragasatt avgransningen till arbete 1 bostaden.
Institutet  for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) har anfort att i den mén it-tjénster som utfors pd distans &r mer
effektiva dn it-tjinster 1 hemmet, vilket tjansteutvecklingen enligt institu-
tet tenderar att indikera, innebdr forslaget subvention av en mindre effek-
tiv teknologi. En av de centrala utgdngspunkterna for RUT-avdraget ar
att arbetet huvudsakligen ska vara utfort i eller i nédra anslutning till
bostaden (prop. 2006/07:94 s. 40). RUT-avdraget omfattar bl.a. mot den
bakgrunden inte t.ex. tvitt vid en tvéttinrittning (prop. 2006/07:94 s. 42).
Regeringen dr, dven med beaktande av de remissynpunkter som fram-
forts, inte beredd att utstrdcka avdraget till att omfatta arbete som sker i
en verkstad eller som utfors pa distans.

Med data- och informationsteknisk utrustning avses data- och infor-
mationstekniska apparater sdsom persondatorer, ldsplattor, tv-apparater,
smarta telefoner, spelkonsoler och liknande. Begreppet ér inte avsett att
omfatta andra former av utrustning i ett hushall som kan kommunicera
med eller styras och dvervakas genom olika it-losningar, som t.ex. s.k.
smarta vitvaror, brand- och inbrottslarm eller fjarrstyrda luftvéirme-
pumpar. I begreppet ingar dven kringutrustning till data- och informa-
tionstekniska apparater. Med kringutrustning avses utrustning som &r av-
sedd att sammankopplas med data- och informationstekniska apparater
och som stodjer anvdndningen av dem, t.ex. skrivare, skannrar och
avldsare.

Med dataforbindelser avses anslutningar som betjdnar hushillens it-
utrustning och med vilka man kan ta emot och/eller sinda elektronisk
kommunikation, t.ex. modem, routrar, fiber- och niatverkskablar och wifi-
utrustning.

Det arbete som omfattas dr att ta i bruk, installera, reparera och under-
halla data- och informationstekniska apparater och kringutrustning samt
dataforbindelser, installera och avinstallera program och uppdateringar 1
en data- eller informationsteknisk apparat samt ge handledning och rad-
givning 1 samband med séddant arbete. Med radgivning avses enklare vig-
ledning och utbildning. Daremot omfattas inte atgérder som t.ex. prog-



rammering, kundspecificerad ombyggnad av data- och informations-
teknisk utrustning eller mer avancerad kundanpassning av programvara.
Regeringen delar inte Skatteverkets asikt att fiberinstallation inte ska
omfattas.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har anfort att avgransningen av vilka
tjédnster som ska omfattas av avdraget dr osdker. De gransdragningsfrdgor
som kan uppkomma beddms dock inte vara av sddan omfattning att
forslaget inte bor genomforas. ESV har dven uttryckt farhdgor for att
materialpdslag omvandlas till arbetskostnad. Regeringen har forstéelse
for detta men vill samtidigt framhalla att Skatteverket inte r hinvisat till
att enbart basera sin provning av en utforares ritt till utbetalning pa de
uppgifter som ldmnas 1 begidran om utbetalning (se prop. 2014/15:10
s. 20 f). En utforare som begir utbetalning ska ge Skatteverket tillfélle att
granska underlaget for utbetalning och ldmna de uppgifter som behovs
for granskningen. Om sd inte sker kan foljden bli att en begird utbetal-
ning végras eller att en tidigare gjord utbetalning krévs tillbaka.

Forslaget édr inte avsett att innebdra nigon dndring 1 sak av tillaimp-
ningsomradet for ROT-avdraget som ldmnas for reparation, underhall
samt om- och tillbyggnad av vissa bostdder. Om arbete som ger rétt till
ROT-avdrag utfors samtidigt med arbete som omfattas av den nu aktuella
utvidgningen av RUT-avdraget dr det saledes viktigt att arbetena redo-
visas var for sig.

Niér det géller forslagets konsekvenser for foretag, sysselsdttning, m.m.
redovisar regeringen sina bedomningar i avsnitt 6.

Lagforslag

Forslaget foranleder en é&ndring 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

54 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Kompletteringarna av RUT-avdraget trader i
kraft den 1 augusti 2016. Andringarna tillimpas pa arbete som har
utforts och betalats efter den 31 juli 2016, forméan av arbete som har
tillhandahallits efter den 31 juli 2016 samt arbete som har utforts efter
den 31 juli 2016 och for vilket erséttning har betalats ut och redovisats
i en forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat for-
slaget.

Skiélen for regeringens forslag: Skatteverket behodver viss tid for
systemanpassning m.m. sd att de foreslagna kompletteringarna av RUT-
avdraget kan hanteras. Verket behdver dven viss tid for att ta fram
information till kopare och utférare om dndringarna av RUT-avdraget.
Forslagen bor trada i kraft den 1 augusti 2016 och tillimpas pé arbete
som har utforts och betalats efter den 31 juli 2016, f6rmén av arbete som
har tillhandahallits efter den 31 juli 2016 samt arbete som har utforts
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efter den 31 juli 2016 och for vilket erséttning har betalats ut och redo-
visats 1 en forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.

6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

En komplettering av RUT-avdraget med vissa tradgardstjanster, flytt-
tjdnster och it-tjdnster berdknas minska skatteintdkterna med 335 mil-
joner kronor 2016. Flyttjinster berdknas utgéra den storsta delen av
kostnaderna, framfor allt da en relativt stor marknad redan existerar for
denna typ av tjanster. Vissa tradgdrdstjdnster bedoms utgéra den minsta
delen av kostnaden.

Konsekvenser for skattskyldiga

For de individer som 1 dag anvinder tjdnsterna som ingar i forslagen
kommer kostnaderna att minska. I och med sidnkningen av kostnaden
forvéantas dven fler personer efterfraga tjédnsterna. Det dr dock svart att
uppskatta exakt hur ménga individer som kommer att paverkas. En
potentiell marknad dr de som redan gor RUT-avdrag for andra tjénster.
For 2015 uppskattar Skatteverket att verket gjort utbetalningar avseende
RUT-avdraget till drygt 668 000 kdpare. Ar 2016 beriiknas antalet per-
soner som gor RUT-avdrag uppga till knappt 780 000.'

Mojligheten till skattereduktion for fler tridgardstjanster kan sannolikt
komma att utnyttjas av en del av dem som 1 dag koper tradgardstjénster.
Forutom dessa kan vissa kdpare som endast behover hjidlp med att t.ex. ta
bort ett trdd tillkomma. Det &r inte kdnt hur manga personer som i dag
gor skattereduktion for trddgédrdstjénster. I en rapport fran Skatteverket
uppskattas baserat pa intervjuundersokningar att andelen av RUT-
k(')par?a som kopt tradgardsarbete eller snordjning uppgick till 9 procent
2010.

Skattereduktionen for flyttjanster bedoms framst anvidndas av en del av
de omkring 1,3 miljoner individer som, enligt uppgifter fran SCB, flyttar
varje dr. Av dessa bedoms ungefir en femtedel vara medféljande barn
och dessutom flyttar ménga vuxna individer tillsammans med en annan
vuxen individ, vilket gor att antalet hushall som flyttar bedoms vara
lagre. Vidare sker flyttar mer frekvent bland personer mellan 20 och 35
ar. Betalningsviljan for flyttjdnster forvédntas vara ldgre bland yngre per-
soner, bl.a. dd inkomsterna i denna grupp generellt sett ar légre.
Sammantaget forvintas andelen personer dver 30 &r som utnyttjar en
skattereduktion for flyttjdnster vara storre dn andelen yngre personer.

De som i1 dag anvénder de it-tjanster som kommer att ingd i1 skatte-
reduktionen bedoms vara relativt f4. Enligt resultatet av en undersokning,
som aterges i1 Digitaliseringskommissionens delbetdnkade, uppgav endast

! Berdknat med FASIT 2013, v.5.
2”0m RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport Skatteverket, SKV 2011:1, s. 38.



6 procent av de med datorproblem 1 hemmet att de brukar anlita profes-
sionell hjélp for att 16sa dem. Sammanlagt 39 procent av de som nagon
gang upplever datorproblem uppgav att endera nagon annan i hushallet,
nagon slikting, eller nigon vin eller bekant brukar hjilpa dem.’ Vidare
indikerar uppgifterna 1 Digitaliseringskommissionens delbetinkande att
intresset for tjdnsterna kan vara relativt stort. Drygt 30 procent uppskattas
vara intresserade av att konsumera denna typ av tjanster.* Samtidigt upp-
skattas att betalningsviljan for tjdnsterna &r relativt 1ag. En skattereduk-
tion for dessa tjanster skulle sdledes kunna oka efterfrdgan pa tjansterna.
Enligt betdnkandet verkar intresset av att kopa tjdnsterna vara storre
bland personer dver 65 ar dn bland yngre personer och storre bland kvin-
nor dn bland mén.

Konsekvenser for foretag

Forslagen att komplettera RUT-avdraget med vissa trddgardstjinster,
flyttjanster och it-tjanster bedoms fa till foljd att efterfrigan pd och
konsumtionen av dessa tjanster 6kar. Regelrdadet har efterlyst information
om antal foretag och storlek pa foretagen i respektive bransch som
omfattas av forslagen. Utifran tillgdngliga data dr det inte mojligt att
beskriva de foretag som ar verksamma 1 exakt de branscher som kommer
att omfattas av det utvidgade RUT-avdraget. Enligt SCB:s foretags-
register fanns 2015 runt 400 foretag som klassificerades som flyttfirmor
och runt 3 300 foretag som klassificerades som foretag for skotsel och
underhéll av gronytor. Av den senare kategorin bedoms endast en mindre
andel av dessa vanligtvis erbjuda den typ av tjinster som utvidgningen
giller. Vad giller it-tjanster kan marknaden, enligt Digitaliserings-
kommissionens delbetinkande, 1 huvudsak besta av mindre IT- och data-
konsultforetag, ofta verksamma pi den lokala marknaden. Aven stdrre
elektronikkedjor erbjuder supporttjdnster, men enligt delbetdnkandet sker
detta oftast pa distans. Vad giller storleken pd fOretagen framgar av
SCB:s foretagsregister att drygt 85 procent av de foretag som é&r registre-
rade som flyttfirmor hade mindre dn 10 anstillda 2015. For foretag inom
branschen for skotsel och underhill av gronytor uppskattas att samma
andel uppgick till knappt 98 procent 2015.% I Digitaliseringskommissio-
nens delbetinkande gors, baserat pd samtal med marknadens aktorer,
bedomningen att en skattereduktion for it-tjénster, liknande den som
foreslds 1 denna promemoria, skulle kunna vara sdrskilt gynnsam for
mikro- och sméfdretag.® Sammantaget forvintas att en 6kad efterfragan
pa tjanster till foljd av kompletteringen av RUT-avdraget till stor del kan
tillkomma mindre foretag.

Forslagen innebér att foretag som utfor sddana tjédnster som foreslés
tillkomma inom ramen for RUT-avdraget kommer att behova begéra
utbetalning fran Skatteverket enligt den s.k. fakturamodellen for skatte-
reduktionen av den del av beloppet som inte betalas av koparen. Det

* En undersdkning av Demoskop pa uppdrag av Almega. Killa: SOU 2015:28, s. 235.
*SOU 2015:28, 5. 243.

* Killa: SCB Foretagsdatabasen.

5S0U 2015:28, 5.261.
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medfor en Okning av den administrativa bordan for foretagen. Tids-
atgangen for detta kan uppskattas med utgdngspunkt i Tillvixtverkets
databas for foretagens administrativa kostnader MALIN. I databasen
anges tidsdtgdngen for exempelvis ldmnande av uppgifter om fulla
arbetsgivaravgifter till tvd minuter och tidsatgdngen for ldmnande av
information om sammanlagda avgifter till i genomsnitt en minut per till-
falle. Mot bakgrund av detta uppskattar regeringen tidsdkningen till ca
tva minuter per kop, under forutsittning att foretagens uppgiftshantering
ar anpassad till uppgiftslimnandet. Med hjilp av Tillvaxtverkets konsek-
vensutredningsverktyg Regelrdknaren berdknas kostnadsokningen per
kop till ca tta kronor (vid en genomsnittlig 16n for kontorsassistenter och
sekreterare pd 27 500 kronor 1 manaden enligt uppgifterna 1 Regelrdk-
naren).

Eftersom foretaget méste vianda sig till Skatteverket for att f4 en viss
del av betalningen uppkommer en viss fordrdjning innan hela fakturan ar
betald. Utbetalning sker vanligtvis inom ndgra dagar. Foretagen har dven
mojlighet att vilja att anvinda en kortare kredittid for att minska betal-
ningstiderna. Den likviditetspafrestning som fakturamodellen medfor kan
darfor bedomas vara mindre betungande.

Likviditetspafrestningen samt dkningen av den administrativa bordan
kan vara sérskilt besvérlig for mindre foretag. De ndmnda konsekven-
serna av fakturamodellens tillimpning maéste dock stéllas i relation till de
fordelar som utforarna fir genom att koparna har mojlighet att erhdlla
skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaden.

For de utforare av trddgérdstjdnster och flytt- och stadtjénster som i
dag maste dela upp sina tjanster i sidant som omfattas av skattereduktion
och sddant som inte omfattas medfor forslagen en minskad administrativ
borda 1 detta avseende.

Forslagen att komplettera RUT-avdraget med fler tjdnster kan medfora
en 0kad konkurrenskraft for foretag som tillhandahaller sadana tjénster
som nu foreslas bli inkluderade. Forslaget att RUT-avdraget ska omfatta
fler tradgardstjanster kan i viss man forbéttra konkurrensen mellan fore-
tag som tillhandahaller sddana tridgérdstjdnster som 1 dag ryms inom
ramen for RUT-avdraget och foretag som tillhandahéller sadana trad-
gérdstjanster som nu foreslas bli inkluderade genom att bada grupperna
kan dra fordel av att koparna har mdjlighet att fa avdrag.

Konsekvenser for sysselsdttning och antalet arbetade timmar

Enligt Konjunkturinstitutets beddémning ar de férvintade positiva syssel-
sattningseffekterna lagre for de tillkommande tjénsterna én for de tjénster
som for ndrvarande omfattas av RUT-avdraget. Institutet anfor dock att
sammantaget kan forslagen i ndgon man underlétta arbetsmarknads-
etableringen av grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden.
Landsorganisationen i Sverige instimmer i bedomningen att en efter-
fragedkning som riktar sig till svaga grupper pa arbetsmarknaden
varaktigt kan oka sysselsdttningen, men anser att det inte dr sdkert att den
okade efterfrdgan kommer att riktas till asylsokande da det finns hérd
konkurens om jobben frdn andra grupper inom EU. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation vill framhélla att forslagen torde ha en ytterst
begrinsad effekt pa mojligheterna till etableringen pa arbetsmarknaden



for nyanlidnda. Tillvixtverket menar dock att en 6kad efterfrigan pa dessa
tjanster kan leda till 6kat antal anstéllda och att forslagen kan innebéra en
snabbare integration i och med sénkta trosklar till en forsta anstéllning
eller till att starta foretag.

Generellt sett forvantas okad efterfragan 1 en sektor leda till att
sysselsittningen 1 Ovriga sektorer minskar. Detta forklaras av att 6kad
efterfragan péa arbetskraft leder till hogre 16ner och ddrmed hogre arbets-
kostnader, vilket i sin tur leder till minskad efterfragan péa arbetskraft i
ovriga sektorer. Att l1onerna stiger vid okad efterfrdgan pd arbetskraft kan
t.ex. vara en f0ljd av att lontagarnas forhandlingsposition relativt arbets-
givarna forbittras dd arbetslosheten temporért sjunker. En reform som
Okar efterfrigan pd arbetskraft bedoms varaktigt kunna O0ka sysselsétt-
ningen i ekonomin i sin helhet i den utstrickning den riktas mot personer
med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta dd efterfragan
pa arbetskraft kan oka utan att det leder till hogre loner eller 6kad brist pa
personal.

Utvidgningen av RUT-avdraget till ytterligare tradgéirdstjanster, flytt-
tjénster och it-tjinster forviantas oka efterfrdgan pa arbetskraft i1 respek-
tive sektor och effekten bedoms vara storst inom flyttbranschen och dar-
efter it-branschen. I likhet med Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet bedomer regeringen att flyttjdnster har storst potential att oka
efterfrigan pd arbetskraft med svag anknytning till arbetsmarknaden.
Déarfor forviantas frimst en 0kad efterfrdgan péd flyttjanster medfora en
varaktigt positiv effekt pa sysselsittningen i ekonomin i sin helhet.
Sammantaget bedoms forslagen oka sysselsittningen pa bade kort och
lang sikt i ekonomin i sin helhet.

Forslagens effekt pd antalet arbetade timmar bland kdparna forvintas
vara begrdansad. Detta framst for att tjansterna inte bedoms vara sddana
som hushéllen generellt sett utfor dterkommande under aret.

Konsekvenser for jamstdlldheten

Det finns inga uppgifter avseende hur manga kvinnor respektive mén
som i dag utnyttjar skattereduktionen for traddgardstjdnster. Da kvinnor
utgér en nagot storre andel av dem som anvdnder RUT-avdraget i dag
kan fordelningen av koparna av de ytterligare tradgardstjédnsterna even-
tuellt vara densamma. Kvinnor och mén flyttar i lika stor utstrickning
och forvintas darfor utnyttja skattereduktionen for flyttjanster 1 ungefér
lika stor utstrickning. Vidare visar Digitaliseringskommissionens del-
betdnkande att kvinnor kan vara mer intresserade av att konsumera it-
tjidnster &n man. Av de tillfrdgade kvinnorna i en undersokning var
35 procent intresserade av sddana tjanster, jamfort med 27 procent bland
ménnen.’

Vad giller sysselsittning och foretagande &r det inte mojligt att studera
fordelningen av individer 1 exakt de branscher som kommer att omfattas
av forslagen. Av dem som arbetar i foretag for skotsel och underhéll av
gronytor, inom flyttbranschen och med dataprogrammering, datakonsult-

7 Ursprungliga uppgifter en undersokning av Demoskop 2013 pa uppdrag av Almega.
Kalla: SOU 2015:28, s. 243.
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verksamhet och informationstjidnster uppskattas dock mén vara over-
representerade. Dérfor forviantas mén gynnas mer én kvinnor av den fore-
slagna utvidgningen av RUT-avdraget vad géller sysselsdttning och fore-
tagande. Vad avser koparna av tjdnsterna dr det inte mojligt att dra nagra
slutsatser da uppgifter om kdparna helt saknas 1 statistiken.

Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

En komplettering av RUT-avdraget med vissa tradgardstjanster, flytt-
tjénster och it-tjdnster kommer att medfora en okad administration for
Skatteverket. Skatteverket kommer att fa ett 0kat antal begidran om
utbetalning fran de som utfor tjénsterna och fler personer kommer att
begdra skattereduktion i sin sjélvdeklaration. Darutover tillkommer vissa
engangskostnader for information och for att anpassa systemstodet.
Skatteverkets kostnader beddoms vara 2,8 miljoner kronor 2016 och
dérefter tillkommer l6pande kostnader om 4,7 miljoner kronor érligen.

Antalet mél 1 de allminna forvaltningsdomstolarna rérande RUT-
avdrag har varit relativt begransat. En komplettering av RUT-avdraget
med vissa tridgardstjanster, flyttjinster och it-tjanster bedoms inte pa-
verka méltillstrdmningen hos domstolarna ndmnvirt. Forslaget att inklu-
dera ytterligare tridgardsarbete minskar gransdragningsproblemen i fraga
om tradgérdstjanster och minskar dirmed behovet av provning av sédana
frdgor. Forslagen beddms sammantaget inte paverka de allmidnna for-
valtningsdomstolarna annat &n marginellt. Eventuella kostnadsdkningar
far darfor behandlas inom befintliga ramar.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

67 kap.
13§
Paragrafen definierar hushéllsarbete.

Andringen i fjdrde punkten innebir att #ven beskdrning och
borttagande av trdd och buskar ska rdknas som hushallsarbete.
Borttagande omfattar bl.a. trddfdllning, borttagning av stubbar, rojning
av sly och gallring av buskage. Beskédrning och borttagande omfattar
dven omhindertagande av det som avligsnats i form av t.ex. vedkapning,
eldning eller kompostering, under forutsittning att arbetet utfors pa eller i
aktuell tomt eller tradgard. Annan form av trddgérdsarbete, t.ex.
planteringsarbeten, omfattas inte. Se vidare avsnitt 5.1.

Av den nya sjunde punkten framgér att flytt av bohag och annat 16sore
mellan bostidder ska rdknas som hushallsarbete. Detsamma giller flytt av
bohag och annat 16sore till och frdn magasinering i samband med flytt av
sadan egendom mellan bostidder. Eventuell magasinering méste alltsé
utgora ett led 1 flytten mellan bostidder. For att anses som ett led 1 flytten
maéste magasineringen vara av Overgdende natur. Ar det friga om



magasinering av mer permanent karaktdr ger arbetet inte ritt till RUT-
avdrag.

Det ska vara den skattskyldiges eller dennes fordlders bostidder. Vad
som avses med bostad vid tillimpning av RUT-avdraget framgéir av
67 kap. 14 §. Transport frn t.ex. en mobelaterforséljare eller fran eller
till en annan privatperson omfattas inte. Flyttjinsten omfattar arbete med
packning eller annat iordningstédllande for transport, uppackning, lastning
och lossning samt sjélva arbetstiden for transporten av bohaget. Andra
delar av en flyttjdnst, t.ex. transportkostnaden eller kostnad for flytt-
kartonger, omfattas inte. Med bohag avses mobler, hushallsmaskiner och
annat inre 19sore som dr avsett for hemmet.

Se vidare avsnitt 5.2.

Av dttonde punkten, som ar ny, framgar att arbete i form av installa-
tion, reparation och underhdll av data- och informationsteknisk utrust-
ning, dataprogram, och dataforbindelser samt handledning som ges i
samband med sddant arbete ska riknas som hushéllsarbete. For att
punkten ska vara tillimplig ska arbetet utforas i eller 1 nira anslutning till
bostaden. Vad som avses med bostad framgér av 14 §.

Med data- och informationsteknisk utrustning avses data- och informa-
tionstekniska apparater sdsom persondatorer, ldsplattor, tv-apparater,
smarta telefoner, spelkonsoler och liknande. Andra former av utrustning i
ett hushéll som kan kommunicera med eller styras och dvervakas genom
olika it-16sningar, som t.ex. s.k. smarta vitvaror, brand- och inbrottslarm
eller fjarrstyrda luftvirmepumpar, omfattas inte. Kringutrustning till
data- och informationstekniska apparater omfattas. Med kringutrustning
avses utrustning som &r avsedd att sammankopplas med data- och
informationstekniska apparater och som stddjer anvidndningen av
desamma, t.ex. skrivare, skannrar och avlisare.

Med dataforbindelser avses anslutningar som betjanar hushéllens it-
utrustning och med vilka man kan ta emot och/eller sinda elektronisk
kommunikation, t.ex. modem, routrar, fiber- och nitverkskablar och wifi-
utrustning.

Det arbete som avses dr att ta 1 bruk, installera, reparera och underhalla
data- och informationstekniska apparater och kringutrustning samt data-
forbindelser, installera och avinstallera program och uppdateringar i en
data- eller informationsteknisk apparat samt uppdatera program i en data-
eller informationsteknisk apparat samt ge handledning och réddgivning i
samband med sadant arbete. Med radgivning avses enklare vigledning
och utbildning. Daremot omfattas inte tgirder som t.ex. programmering,
kundspecificerad ombyggnad av data- och informationsteknisk utrust-
ning eller mer avancerad kundanpassning av programvara.

Eftersom arbetet ska utforas i eller i ndra anslutning till bostaden
omfattas inte t.ex. reparationer i utforarens verkstad eller handledning
och végledning som ges per telefon eller pd annat sétt sker péd distans.

Den nya éttonde punkten dr inte avsedd att innebdra nagon éndring i
sak av tillampningsomradet for ROT-avdraget enligt 67 kap. 13 a—
13b §§.

Se vidare avsnitt 5.3.
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Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna

Bestdmmelsen trader 1 kraft den 1 augusti 2016. For de fall utforaren ar
godkind for F-skatt tilldimpas bestimmelsen pd arbete som har utforts
och betalats efter den 31 juli 2016. Betridffande formén av arbete tillim-
pas bestdmmelsen pd formén som har tillhandahéllits efter den 31 juli
2016. Nér det géller arbete som utfors av en privatperson som inte ir
godkdnd for F-skatt tillimpas bestimmelsen péd arbete som har utforts
efter den 31 juli 2016 och for vilket erséttning har betalats ut och redo-
visats 1 en forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom  foreskrivs  att 67 kap. 13§  inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
13 §°

Med hushéllsarbete avses vid tilldimpningen av detta kapitel foljande.

1. Enklare stddarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstddning
som utfors 1 bostaden.

2. Vard av kldder och hemtextilier nér varden utfors 1 bostaden.

3. Sndskottning som utfors 1 ndra anslutning till bostaden.

4. Héack- och grésklippning samt 4. Hack- och  grésklippning,
krattning och ogrisrensning som krattning och ogrisrensning samt
utfors pa tomt eller 1 tradgard 1 beskdrning och borttagande av
néra anslutning till bostaden. trdd och buskar som utfors pa tomt

eller i tradgérd 1 ndra anslutning
till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer dn i ringa omfattning innefattar hjalp
med lidxor och annat skolarbete och som utfors i eller 1 ndra anslutning
till bostaden samt ldmning och hdmtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors 1 eller 1 ndra anslutning till bostaden eller 1
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare &renden.

7. Flytt av bohag och annat [6s-
ore mellan bostdder.

8. Arbete som utfors i eller i
ndra anslutning till bostaden och
som avser installation, reparation
och wunderhall av data- och
informationsteknisk utrustning,
dataprogram och dataférbindelser
samt handledning och rdadgivning i
samband med sdadant arbete.

1. Denna lag trader i1 kraft den 1 augusti 2016.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2015:775.
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2. Lagen tillampas pa hushallsarbete som har utforts och betalats efter
den 31 juli 2016, formén av hushallsarbete som har tillhandahéllits efter
den 31 juli 2016 samt hushéllsarbete som har utforts efter den 31 juli
2016 och for vilket ersdttning har betalats ut och redovisats i en for-
enklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in frdn Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsrétten 1 Linkdping, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Brottsforebyggande rddet, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Konkurrens-
verket, Tillvixtverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar
och analyser (Tillvixtanalys), Arbetsformedlingen, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utviardering (IFAU), About Time AB,
Almega, Foreningen Svenskt Néaringsliv, Foretagarna, Hemfrid i Sverige
AB, IT&Telekomforetagen, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Naringslivets Regelndmnd, Néringslivets Skattedelegation, Regelradet,
Riksforbundet Svensk Triadgard, Sveriges Mobeltransportorers Forbund,
Sveriges Akeriforetag, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) och
Tradgardsanldggarna i Sverige.

Yttrande har dessutom inkommit fran ElektronikBranschen, Home-
Maid Hemservice AB och Avfall Sverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frdn
att lamna nagra synpunkter: Foretagarforbundet Fria Foretagare, It-guide,
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Sméaforetagarnas Riksforbund,
Stockholms Handelskammare, Sveriges Pensiondrers Riksforbund och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco).
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