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Lagradsremissen innehéller forslag till 4ndringar i skollagen (2010:800).

Det foreslas att skolplikten for barn bosatta 1 Sverige ska intridda ett ar
tidigare dn i dag, dvs. redan hostterminen det kalenderar da barnet fyller
sex ar. Skolplikten i Sverige forlangs ddrmed med ett &r och blir i regel
tioarig. Skolplikten ska normalt borja fullgoras i forskoleklassen som blir
en obligatorisk skolform inom skolvdsendet. Déarefter ska skolplikten
fullgéras i grundskolan, om inte barnet ska tas emot i sameskolan,
specialskolan eller grundsérskolan.

Enskilda huvudmén som redan ar godkidnda som huvudmin for fri-
stdende forskoleklasser, bor med automatik &ven fortsdttningsvis f4 an-
ordna obligatoriska forskoleklasser.

Eleverna i forskoleklassen ska fa ritt till kostnadsfria och ndrings-
riktiga skolmaltider. De ska ockséd fa rtt till kostnadsfri skolskjuts pa
samma villkor som grundskoleelever.

Skolsystemet ska ha en viss flexibilitet. Ett barn ska fa tas emot tidi-
gare 1 forskoleklassen liksom i arskurs 1 i grundskolan och motsvarande
skolformer under vissa forutsédttningar, om barnets vardnadshavare
onskar det. Efter begéran av ett barns vardnadshavare ska ett barn ocksa
kunna fa skolplikten uppskjuten ett ar om det finns sérskilda skal.

Lagindringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2018 och ska tillim-
pas forsta gdngen pa utbildning fran och med hostterminen 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om skollagen (2010:800)"

dels att 9 kap. 4 och 5 §§ och 29 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 9 kap. 4 § ska utgd,

dels att 7 kap. 1, 3, 4, 10-12, 17, 21-23 §§, 8 kap. 3 §, 9 kap. 8 och
12 §§, 28 kap. 5, 7, 8, 14 och 15 §§ och rubrikerna nirmast fore 7 kap.
4 och 11 §§, ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 7 kap. 11 aoch 11 b §§ och
9 kap. 15a-15d och 21 a§§, och nirmast fére 7 kap. 11, 11a och
11b§§ och 9kap. 15b-15d och 21 a§§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— vilka som omfattas av skolplikt (2 §),
— rétten till utbildning (3 §),
— hur skolplikten fullgérs (4-9 §9),
— nér skolplikten intrdder (10 §),
— tidigare skolstart (11 §), — tidigare skolstart och undantag
fran skyldigheten att fullgéra skol-
plikt i forskoleklass (11-11 b §3),
—nér skolplikten upphdr och rdtten att direfter slutfora skolgéngen
(12-16 §9),
— deltagande i utbildning (17-19 §§), och
— ansvar for att skolplikten fullgors (20-23 §§).

3§’

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen har alla barn som om-
fattas av den allmdnna skolplikten rétt till kostnadsfri grundlidggande
utbildning i allmén skola.

Av 2§ tredje stycket samt 11 Av 2§ tredje stycket och 15§
och 15 §¢§ foljer dven en viss ritt foljer dven en viss ritt till utbild-
till utbildning utover skolplikten. ning utdver skolplikten.

! Senaste lydelse av 29 kap. 4 § 2013:298.
% Senaste lydelse 2012:109.



Grundskolan

Skolplikt ska fullgoras i grund-
skolan om inte forhdllandena dr
sddana som avses i 5 eller 6 § eller
skolplikten fullgors i sameskolan
enligt 7 § eller p& annat sétt enligt
bestdmmelserna i 24 kap.

Skolplikten intrdder hosttermi-
nen det kalenderér da barnet fyller
Sju ar.

Om det finns sérskilda skél far
barnet borja fullgéra sin skolplikt
forst hostterminen det kalenderar
dé barnet fyller d#ta ar.

Forskoleklassen och grundskolan

43§

Skolplikten ska borja fullgoras i
forskoleklassen. Didrefter ska skol-
plikten  fullgéras i grundskolan
eller i den skolform ddr barnet tas
emot enligt 5, 6 eller 7 §, om inte
skolplikten fullgors pa ndgot annat
sdtt enligt Dbestdmmelserna i
24 kap.

Skolplikten kan dock bérja full-
géras direkt i grundskolan, same-
skolan, specialskolan eller grund-
sarskolan enligt 11 a och 11 b §3.

10 §

Skolplikten intrdder hosttermi-
nen det kalenderér da barnet fyller
sex ar.

Om det finns sérskilda skél far
barnet borja fullgéra sin skolplikt
forst hostterminen det kalenderar
dé barnet fyller sju ar.

Fragan om uppskjuten skolplikt provas av hemkommunen efter begé-

ran av barnets vardnadshavare.

Tidigare skolstart

Om ett barns vdardnadshavare
begdr det hos hemkommunen, ska
barnet redan hostterminen det
kalenderdr dd barnet fyller sex dar
jamstdillas med skolpliktiga barn i
fraga om rdtten att borja skolan.

Tidigare skolstart och undantag
firdn skyldigheten att fullgora
skolplikt i forskoleklass

Tidigare start i forskoleklassen

11§

Ett barn far tas emot i forskole-
klassen redan héstterminen det
kalenderdr da barnet fyller fem ar.

Tidigare start i grundskolan och
motsvarande skolformer

llag

Ett barn far bérja fullgora skol-
plikten i grundskolan, sameskolan,
specialskolan eller grundsdrskolan



Om inte annat foljer av 13 eller
14 § upphér skolplikten vid ut-
géngen av varterminen det nionde
aret eller, om eleven gar i special-
skolan, det tionde éret efter det att
eleven bdrjat fullgora skolplikten.

En elev i grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den av-
sedda utbildningen, om eleven inte
har giltigt skal att utebli.

héostterminen det kalenderdr dd
barnet fyller sex ar om

1. barnet da har gdtt ut forskole-
klassen, eller

2. barnets vdrdnadshavare be-
gdr att barnet ska fa borja i ndgon
av dessa skolformer utan att forst
ha gatt ut forskoleklassen och
barnet bedéms ha forutsdttningar

for det.

Bedomningen  enligt  forsta
stycket 2 gérs och beslut i fragan
fattas av

1. rektorn nér det gidller grund-
skolan och sameskolan,

2. Specialpedagogiska skolmyn-
digheten ndr det gdller special-
skolan, och

3. barnets hemkommun ndr det
gdller grundsdrskolan.

Grundsdrskolan

11b§

Ett barn som har beviljats upp-
skjuten skolplikt och som ska tas
emot i grundsdrskolan fdr, utéver
vad som anges i 11 a §, bérja full-
gora skolplikten i grundsdrskolan
utan att forst ha gdtt ut for-
skoleklassen, om barnets vdrd-
nadshavare begdir det hos hem-
kommunen.

12 §

Skolplikten upphor vid utgdngen
av vérterminen det tionde A&ret
eller, om eleven gar i special-
skolan, det elfte aret efter det att
eleven borjat fullgéra skolplikten,
om inte annat foljer av 13 eller
14 3.

17§

En elev i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan ska delta i
den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen,
om eleven inte har giltigt skal att



Den obligatoriska verksamheten
fir omfatta hogst 190 dagar per
lasar och atta timmar eller, i de tva
lagsta arskurserna, sex timmar per
dag. Sadan verksamhet far inte
forldggas till 16rdagar, sondagar
eller andra helgdagar.

utebli.

Den obligatoriska verksamheten
fir omfatta hogst 190 dagar per
lasér och atta timmar eller, i for-
skoleklassen och de tva ligsta
arskurserna, sex timmar per dag.
Sadan verksamhet far inte forldg-
gas till l16rdagar, sondagar eller
andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avvikelser fran andra stycket for elever i grund-

sarskolan och specialskolan.

Om en elev i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan utan giltigt skl uteblir
frin den obligatoriska verksam-
heten, ska rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag in-
formeras om att eleven har varit
frinvarande. Om det finns sér-
skilda skal behover elevens vard-
nadshavare inte informeras samma
dag.

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gér i
dess grundskola eller grundsér-
skola p& ndgot annat sitt far fore-
skriven utbildning.

Kommunen ska se till att elever-
na i dess grundskola och grundsar-
skola fullgdr sin skolgéng. Huvud-
mannen for specialskolan och
huvudmannen for sameskolan ska
se till att elever i utbildning under
deras ledning fullgdr sin skolgéng.

Om en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan utan
giltigt skél uteblir fran den obliga-
toriska verksamheten, ska rektorn
se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att ele-
ven har varit franvarande. Om det
finns sérskilda skdl behover ele-
vens vardnadshavare inte infor-
meras samma dag.

21§

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gr i
dess forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola pd nigot annat
sétt far foreskriven utbildning.

22§

Huvudmannen ska se till att
eleverna i huvudmannens forskole-
klass, grundskola och grundsir-
skola fullgdr sin skolgéng. Huvud-
mannen for specialskolan och hu-
vudmannen for sameskolan ska se
till att elever i utbildning under de-
ras ledning fullgor sin skolgang.

Nar en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola eller
utan giltig orsak dr frdnvarande i betydande utstrickning fran obliga-
toriska inslag, ska huvudmannen snarast limna uppgift om detta till
hemkommunen.

23§

Om en skolpliktig elev inte full-
gor sin skolgang och detta beror pa
att elevens virdnadshavare inte har
gjort vad denne ar skyldig att gora
for att sa ska ske, far hemkommu-

Om en skolpliktig elev inte full-
gor sin skolgéng och detta beror pa
att elevens vardnadshavare inte har
gjort vad denne ar skyldig att gora
for att sa ska ske, far hemkommu-



nen foreldgga elevens vardnads-
havare att fullgdra sina skyldig-
heter. For en elev i specialskolan
eller i sameskolan &r det i stillet
huvudmannen for respektive skol-
form som far foreldgga elevens
vardnadshavare att fullgéra sina
skyldigheter.

nen foreligga elevens vardnads-
havare att fullgéra sina skyldig-
heter. For en elev i specialskolan,
sameskolan eller forskoleklass vid
en skolenhet med specialskola
eller sameskola &r det i stillet
huvudmannen for respektive skol-
form som far foreldgga elevens
vardnadshavare att fullgéra sina
skyldigheter.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.
Ett beslut om forelédggande giller omedelbart om inte annat beslutas.

8 kap.

Barn som &r bosatta i Sverige
och som inte har borjat i forskole-
klassen eller 1 ndgon utbildning for
fullgébrande av skolplikten ska
erbjudas forskola enligt vad som
anges i 4-7 §§. Forskola behover
dock inte erbjudas under kvillar,
nétter, veckoslut eller i samband
med storre helger.

38§

Barn som é&r bosatta i Sverige
och som inte har bdrjat i niagon
utbildning for fullgérande av
skolplikten ska erbjudas forskola
enligt vad som anges i 4-7 §§.
Forskola behover dock inte erbju-
das under kvillar, natter, veckoslut
eller i samband med storre helger.

9 kap.

Utbildningen ska vara avgiftsfti.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra lér-
verktyg som behovs for en tids-
enlig utbildning.

8§

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra lar-
verktyg som behovs for en tids-
enlig utbildning samt erbjudas
ndringsriktiga skolmdltider.

Avgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i forskoleklass kommer
till stdnd for alla barn i kommunen
som onskar sddan utbildning. Av
2 kap. 4§ framgér att staten ar
huvudman for forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola.

Skyldigheten enligt forsta styc-
ket ska fullgéras genom att kom-
munen anordnar forskoleklass i

12§

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i forskoleklass kommer
till stdnd for alla barn i kommunen
som enligt denna lag har rdtt att
gd i forskoleklass och som inte
fullgér sin skolgang pd annat sdtt.
Av 2 kap. 4 § framgar att staten &r
huvudman for forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola.

Skyldigheten enligt forsta styc-
ket ska fullgéras genom att hem-
kommunen anordnar forskoleklass



10

den omfattning som krivs for att 1 den omfattning som krévs for att
bereda utbildning for samtliga i bereda utbildning for alla i kom-
kommunen som ar berérda. munen som r berdrda.

Om det finns sérskilda skil, far hemkommunen komma Overens med
en annan kommun om att denna i sin forskoleklass ska ta emot barn vars
utbildning hemkommunen ansvarar for.

15a§

En elev som har blivit placerad
vid en viss skolenhet har rdtt att ga
kvar ddr om inte nagot annat foljer
av 15 § andra stycket.

Skolskjuts i hemkommunen

15b§

En elev i forskoleklass med
offentlig huvudman har rdtt till
kostnadsfri skolskjuts frdn en plats
i anslutning till elevens hem till
den plats ddr utbildningen bedrivs
och tillbaka, om sddan skjuts be-
hovs med hdnsyn till firdvigens
ldngd, trafikforhallanden, elevens
Sfunktionsnedsdttning eller ndgon
annan sdrskild omstdndighet.

Denna rdtt gdller dock inte for
elever som vdljer att gd i en annan
skolenhet dn den ddr kommunen
annars skulle ha placerat dem
eller som gar i en annan kommuns
forskoleklass med stod av 13 §.
Om det kan ske utan organi-
satoriska eller ekonomiska svarig-
heter ska kommunen anordna skol-
skjuts dven i dessa fall.

Elevens hemkommun ansvarar
for att skolskjuts anordnas.

Skolskjuts i en annan kommun dn
hemkommunen

15¢§

En elev som med stéd av 13 §
forsta stycket gar i en annan kom-
muns forskoleklass och som pad
grund av skolgangen mdste éver-
natta i den kommunen har rdtt till
skolskjuts mellan den tillfilliga



bostaden och den plats ddr utbild-
ningen bedrivs under samma for-
utsdttningar som gdller for elever
som dr hemmahorande i kom-
munen.

Den kommun som anordnar ut-
bildningen ansvarar for att skol-
skjuts anordnas enligt forsta
stycket. Kommunens kostnader for
detta ska ersdttas av elevens
hemkommun.

Resor och boende for elever vid en
skolenhet _med specialskola eller
sameskola

15d§

En elev i forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola har rdtt till de resor
som krdivs for utbildningen. Staten
ska sta for kostnaderna.

En elev i forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola som till folid av
skolgdngen mdste bo utanfor det
egna hemmet har rdtt till till-
fredsstdllande forhdllanden. Staten
ska svara for detta utan extra
kostnader for eleven.

Skolskjuts

2la§

Hemkommunen ska anordna
skolskjuts for elever som gdr i en
fristaende forskoleklass inom kom-
munen under samma forutsdtt-
ningar som enligt 15b§ andra
stycket andra meningen gdller for
elever som valt en annan skolenhet
dn den ddr kommunen annars
skulle ha placerat dem.

11
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28 kap.
58°
Beslut av en kommun eller ett landsting far &verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol i fraga om
1. godkdnnande enligt 2 kap. 5§ eller aterkallelse av sédant god-
kénnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,
2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap. 36§,
14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap. 45 §,
3. avstidngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,
4. forelaggande for vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 §
forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta
stycket, 11kap. 31§ forsta
stycket, 11kap. 32§ forsta
stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket
eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15b §
forsta stycket, 9 kap. 15 c § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket,
10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32§
forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta

stycket eller 18 kap. 31§ forsta
stycket,
6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,
7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse av
sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,
8. rdtt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sddan
ratt enligt 26 kap. 13 §,
9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,
10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

7§

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol i1 fraga om

1. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,

2. kostnadsfria  resor  enligt 2. kostnadsfria ~ resor  enligt
12 kap. 25 § forsta stycket, eller 9kap. 15d§ forsta stycket eller

12 kap. 25 § forsta stycket, eller

3. medgivande att fullgora skolplikten pé annat sétt eller dterkallelse av

saddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §.

8§
Beslut av Sameskolstyrelsen fir 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol i friga om
1. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §, eller
2. kostnadsfria  resor  enligt 2. kostnadsfria  resor  enligt

* Senaste lydelse 2012:109.
* Senaste lydelse 2013:298.



13 kap. 23 § forsta stycket. 9kap. 15d§ forsta stycket eller
13 kap. 23 § forsta stycket.

14§

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far overklagas hos
Skolvésendets verklagandendmnd i frdga om

1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13§ eller skolpliktens
upphdrande enligt 7 kap. 14 §,

3. atgérder enligt 12 kap. 25§ 3. atgérder enligt 9 kap. 15d§
andra stycket for en elev som inte andra stycket eller 12 kap. 25§
bor hemma, eller andra stycket for en elev som inte

bor hemma, eller

4. ratt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

15§°

Beslut av Sameskolstyrelsen far 6verklagas hos Skolvdsendets dver-
klagandendmnd i fraga om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. atgirder enligt 13 kap. 23§ 2. atgirder enligt 9kap. 15dyg
andra stycket for en elev som inte  andra stycket eller 13 kap. 23§
bor hemma, eller andra stycket for en elev som inte

bor hemma, eller

3. rétt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillimpas forsta géngen pa utbildning frdn och med host-
terminen 2018.

3. For elever vars skolplikt har intritt fore hostterminen 2018 giller
7 kap. 12 § i den éldre lydelsen.

> Senaste lydelse 2013:298.

13
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att ge en sdrskild utredare i upp-
drag att bl.a. foresla hur en tioarig grundskola med obligatorisk skolstart
fran sex ars alder ldmpligast kan inforas (dir. 2014:41). Genom tillaggs-
direktiv den 11 september 2014 fick utredaren i uppdrag att ocksé foresla
hur en anpassad fortbildning for legitimerade forskolldrare som ér tills-
vidareanstdllda i1 forskoleklassen kan utformas pa lampligast sitt
(dir. 2014:135).

Den 18 december 2014 beslutade regeringen att dndra utredningsupp-
draget genom nya tilldggsdirektiv (dir. 2014:159). I stillet for att utreda
de delar som giller inférandet av en tioarig grundskola med obligatorisk
skolstart fran sex ars alder skulle utredaren foresla hur forskoleklassen
for sexaringar lampligast kan inforas som en del av grundskolan och,
som ett alternativ, dven foresld hur en obligatorisk forskoleklass for
sexdringar lampligast kan inforas. For bada dessa alternativ skulle
forskoleklassens syfte, uppdrag och innehall vara oféréndrat. En utgangs-
punkt for bada alternativen var vidare att savél larare som forskolldrare
ska vara behoriga for undervisningen. Genom tilldggsdirektiv den
26 mars 2015 fortydligades det att utredaren inte langre skulle foresla hur
en anpassad fortbildning for legitimerade forskolldrare i forskoleklassen
kan utformas pa lampligast sitt (dir. 2015:34).

Utredningen, som antog namnet Grundskoleutredningen, verlimnade
i september 2015 betdnkandet Mer tid for kunskap — forskoleklass, for-
langd skolplikt och lovskola (SOU 2015:81).

I denna lagradsremiss behandlas utredningens forslag om en obliga-
torisk forskoleklass. En sammanfattning av betdnkandet i denna del finns
i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstéllning dver remissyttrandena finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2015/04749/S).

Under den fortsatta beredningen har tjanstemdn fran Utbildnings-
departementet samritt med foretrddare for Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om bl.a. de ekonomiska effekterna av de forslag som
lamnas i lagradsremissen. Vidare har vissa myndigheter och organ
beretts tillfille att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
ar likalydande med forslagen i denna lagradsremiss med smirre redak-
tionella justeringar. De som har beretts tillfille att yttra sig &r Barn-
ombudsmannen, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvédsendets over-
klagandendmnd, SKL, Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riks-
forbund, Léararforbundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges Skolledar-
forbund och Handikappfoérbunden. Inkomna yttranden finns tillgéngliga i
Utbildningsdepartementet (U2015/04749/S). Skolinspektionen och Skol-
visendets Overklagandendmnd har angett att de inte har ndgra synpunkter
pa forslagen i utkastet till lagrddsremiss. Friskolornas riksforbund har
tillstyrkt de omarbetade forslagen. Vidare har synpunkter inkommit frén



Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Lararférbundet, Lara-
rnas Riksforbund och SKL. Dessa behandlas i avsnitt 6, 9, 10, 11.2, 11.3,
13.1 och 13.4.

I lagrddsremissen behandlas dven tva tillkdnnagivanden frén riksdagen,
se avsnitt 6.

4 Skolstarten 1 Sverige behdver ske
tidigare

Férskoleklassen — inledningen pad skolgdngen

Utbildningen inom skolvésendet syftar enligt skollagen (2010:800) till att
barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och véirden. Den ska
fraimja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livsldng lust
att lara. Utbildningen ska vara likvirdig inom varje skolform oavsett var
i landet den anordnas och alla ska, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhdllanden, ha lika tillgang till den. I all
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som ror barn, dvs.
varje méanniska under 18 &r, ska vidare barnets bésta vara utgangspunkt
(1 kap. 4, 8,9 och 10 §§).

Forskoleklassen &r en frivillig skolform inom skolvdsendet som in-
fordes den 1 januari 1998. Alla barn som é&r bosatta i Sverige ska i dag
erbjudas forskoleklass fr.o.m. hostterminen det &r da de fyller sex ar. For-
skoleklassen, som omfattar ett lasar, ska stimulera elevers utveckling och
larande och forbereda dem for fortsatt utbildning (9 kap. 2 och 5 §9).
Skolplikten intrdder normalt ett ar senare, dvs. hostterminen det ar da
barnet fyller sju ar, och ska fullgdras i grundskolan eller i en motsva-
rande skolform (7 kap. 4 och 10 §§). Enligt forarbetena ska forskole-
klassen bl.a. stodja Gvergangen och integreringen mellan forskolan och
skolan och ligga till grund for den fortsatta skolgangen (prop. 1997/98:6
s. 40 f.). Reformen beskrivs ofta som att forskoleklassen ska utgdra en
bro mellan férskolan och skolan och erbjuda det bésta ur tva vérldar.

Vissa barn missar hela eller delar av det inledande ldsaret ...

Enligt Skolverkets statistik gick 97,8 procent, dvs. drygt 120 000 sex-
aringar, 1 forskoleklassen lasaret 2016/17. 1 forskoleklassen fanns det
vidare knappt 750 feméringar (0,6 procent) och drygt 1400 sjudringar
(1,2 procent) samma ldsér. Med sexaringar avses hér de barn som fyller
sex ar under kalenderaret. Det fanns dven 1,1 procent sexaringar i for-
skolan och 1 procent sexaringar i arskurs 1. Man kan dérfor fa intrycket
att ndstan 100 procent av alla sexaringar deltog i nagon skolform.

I Skolverkets statistik dver inskrivna barn medriknas dock dven barn
med s.k. okdnd bakgrund som #nnu inte ar folkbokforda i Statistiska
centralbyrans befolkningsregister. Barn med okdnd bakgrund saknar per-
sonnummer i registret, t.ex. asylsokande barn. Detta innebér i sin tur att
Skolverkets statistik inte fangar upp att ca 1,7 procent av alla folkbok-
forda sexdringar 2016, ca 2 000 barn, inte deltog i ndgon skolform.
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Under tio &r medfor det att drygt 20 000 barn kan missa hela det forbere-
dande ldsaret.

Genom inforandet av forskoleklassen skulle alla elever ges mojlighet
till tio &rs pedagogisk verksamhet — ett &r i forskoleklassen, som en
inledning pa skolgangen for att fa de bista forutséttningarna for larande
och utveckling, och dérefter nio &r i grundskolan (prop. 1997/98:6 s. 42).
I och med att forskoleklassen &r en frivillig skolform finns det dock en
liten andel barn som inte deltar i det inledande ldséret. Att det inte heller
rader ndgon form av nédrvaroskyldighet for de elever som valt att ga i for-
skoleklassen kan ocksa bidra till att vissa barn missar storre eller mindre
delar av den utbildning som bl.a. ska foérbereda for fortsatt skolgang. Bar-
nen far da ta del av undervisningen i forskoleklassen i olika stor utstrick-
ning.

... och den obligatoriska skolgdngen startar sent i Sverige

Det forhallandet att forskoleklassen for sexaringar &r en frivillig skolform
och att skolplikten intrdder forst vid sju érs élder innebér att den obli-
gatoriska skolgéngen i Sverige startar relativt sent i ett internationellt
perspektiv. Vid en jamforelse med 6vriga nordiska lédnder kan det konsta-
teras att skolpliktsaldern pé Island har varit sex &r sedan 1990 och att den
obligatoriska skolan i Norge ocksa startar vid sex ars alder sedan 1997. 1
Danmark 6vergick man 2009 frén en frivillig sexarsverksamhet till en
obligatorisk klass och likvardigheten var ett tungt vigande skél. Finland
gjorde sin forskoleundervisning for sexaringar obligatorisk 2015. I Dan-
mark och Finland omfattas dock sexaringarna inte av skolplikt, utan av
s.k. laroplikt.

Barnens mojligheter och framgéangar i skolan grundldggs redan i for-
skolan och dérefter i forskoleklassen. Genom tidiga insatser i forskole-
klassen kan alla barn bli sedda och fa stéd i sin utveckling och sitt ldran-
de. Forskoleklassen kan dock bara lyckas med sitt uppdrag att forbereda
val for fortsatt utbildning om alla barn faktiskt deltar i verksamheten.

Skolans huvuduppdrag &r att ge alla elever forutséttningar att nd mélen
for utbildningen och tillrdckliga kunskaper for att de ska klara av fram-
tida studier och yrkesliv. Under de senaste artiondena har dock elevernas
kunskapsresultat forsamrats. Detta framgar av savil betygsstatistik som
internationella studier. Elevernas socioekonomiska bakgrund har vidare
fatt en 6kad betydelse for resultaten. Bland annat Skolkommissionen har
framhallit de utmaningar som den svenska skolan star infor. Skol-
kommissionen bedomer sammantaget att de sjunkande kunskaps-
resultaten, familjebakgrundens fortsatt stora betydelse for elevers studie-
resultat och de Okade resultatskillnaderna mellan skolor &r oroande
(SOU 2016:38 5. 47 f.). Aven om internationella undersékningar under
2016 visar att ett trendbrott har skett och utvecklingen gar i positiv
riktning behovs det fler insatser som kan forbédttra kunskapsnivan i den
svenska skolan. Mot denna bakgrund é&r alla atgérder som kan skapa en
mer likvdrdig skola och som 6kar andelen som klarar skolan angelédgna. 1
detta perspektiv dr det viktigt att det forsta inledande och viktiga skoléret
tas tillvara.



Forskoleklassens roll behover forstirkas

Statens skolinspektions kvalitetsgranskning av forskoleklassen som pre-
senterades 1 rapporten Undervisning 1 forskoleklass (2015:03) visade
bl.a. att lararna i de flesta granskade forskoleklasser i stor utstrickning
skapade en trygg, stodjande och uppmuntrande 14rmiljo, dér eleverna fick
mojlighet att utforska och undersdka utan rédsla for att riskera att miss-
lyckas. Granskningen visade samtidigt pa viktiga utvecklingsomraden.
Manga forskoleklasser gav inte eleverna en undervisning som utgick fran
laroplanens overgripande mal for kunskaper. Den relativt oreglerade mo-
dell som valts i ldroplanerna skapade enligt Skolinspektionen risker och
oonskade konsekvenser. Det var enligt Skolinspektionen ett problem
utifran den princip om en likvérdig utbildning som uttrycks i skollagen.

Regeringen anser att det &r av storsta vikt att utbildningen i det svenska
skolvédsendet dr likvdrdig inom varje skolform. En bra forskoleklass
forutsétter savil elevernas niarvaro som en utbildning av hog kvalitet. 1
denna lagradsremiss behandlas frimst fragan om skolplikt i forskole-
klassen. Fragan samspelar dock med regeringens arbete for att samtidigt
forstirka forskoleklassens uppdrag och innehall och frimja elevernas ut-
veckling och ldrande under de tidiga skolaren.

5 Nuvarande reglering

Skolplikten intrdder vid sju drs dlder

Enligt grundlagen har alla barn som omfattas av den allménna skolplik-
ten rétt till kostnadsfri grundldggande utbildning i allmén skola (2 kap.
18 § regeringsformen). Det &r ritten till sjdlva undervisningen som
garanteras i grundlagen. Daremot omfattas inte kostnadsfria skolmaltider
och skolskjuts eller andra liknande forméner. Det framgér ocksd av
forarbetena att grundlagsbestammelsen inte hindrar att omfattningen av
skolplikten forédndras (prop. 1993/94:117 s. 52-53). Skolplikten regleras i
7 kap. skollagen. Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt och enligt
huvudregeln fullgdrs skolplikten i grundskolan. Om sérskilda forutsétt-
ningar dr uppfyllda kan skolplikten i stillet fullgdras i grundsérskolan,
specialskolan eller sameskolan. Skolplikten kan ocksa fullgoras enligt
bestaimmelserna i 24 kap. skollagen om sérskilda utbildningsformer, t.ex.
i en internationell skola eller pé sjukhus (7 kap. 2, 4 och 5-7 §§ samt
24 kap. skollagen).

Enligt huvudregeln intrdder skolplikten hostterminen det kalenderar da
barnet fyller sju ar. Om det finns sirskilda skil fir dock barnet borja
fullgdra sin skolplikt ett ar senare, dvs. hostterminen det kalenderar da
barnet fyller atta ar. Fragan om uppskjuten skolplikt provas av hemkom-
munen efter begiran av barnets vardnadshavare (7 kap. 10 §). Det finns
ocksa mojligheter till tidigare skolstart. Om ett barns vardnadshavare
begér det hos hemkommunen ska ett barn redan hdstterminen det kalen-
derdr da barnet fyller sex ar jamstéllas med skolpliktiga barn i friga om
rdtten att borja skolan (7 kap. 11 §).
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Skolplikten upphdr normalt vid utgédngen av varterminen det nionde
aret eller, om eleven gér i specialskolan, det tionde aret efter det att ele-
ven bdrjat fullgéra skolplikten. Skolplikten upphor emellertid alltid nér
eleven fyller 18 &r. Om en elev i forvdg uppnar de kunskapskrav som
minst ska uppnas for den skolform dér eleven fullgor sin skolplikt upphor
ocksa skolplikten (7 kap. 12—14 §9§).

Skolplikten innebér att en elev i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli.
Om en elev pa grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak inte kan
delta i den obligatoriska verksamheten ska detta snarast anmailas till skol-
enheten. Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per
lasér och atta timmar eller, i de tvd ldgsta arskurserna, sex timmar per
dag. Den far inte forldggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar
(7 kap. 17 §). Savdl hemkommunen, huvudmannen och barnets vard-
nadshavare har ett ansvar for att skolplikten fullgors. I yttersta fall kan
hemkommunen vitesforeldgga vardnadshavarna att fullgora sina skyldig-
heter (7 kap. 20-23 §§).

Férskoleklassen — en frivillig skolform for sexdringar

Forskoleklassen &r, som angetts tidigare, en frivillig skolform inom skol-
visendet som regleras i 9 kap. skollagen. Det dvergripande syftet for for-
skoleklassen dr att stimulera elevernas utveckling och ldrande och forbe-
reda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn
pa eleven och elevens behov. Forskoleklassen ska ocksa framja allsidiga
kontakter och social gemenskap (9 kap. 2 §).

Forskoleklassen riktar sig till barn som dnnu inte borjat fullgora skol-
plikten. Hemkommunen ska informera vérdnadshavarna om forskole-
klassen och syftet med den samt verka for att barnen deltar i forskole-
klassen. Alla barn som bor i Sverige ska erbjudas forskoleklass fran och
med hostterminen det ar de fyller sex ar. Barn fér borja tidigare, t.ex. som
femaringar. Forskoleklassen ska omfatta minst 525 timmar under ett
lasar. Barn som har annat modersmaél dn svenska ska fa mojlighet att
utveckla bade det svenska spraket och sitt modersméal. Minst en gang per
lasér ska ldraren, eleven och elevens vardnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om elevens utveckling och ldrande. Elever kan ocksé delta i
fristdende forskoleklass och hemkommunen ska da ldmna bidrag till den
enskilde huvudmanen for varje barn vid skolenheten (se 9 kap. skol-
lagen).

Gemensamma bestimmelser for skolvisendet

Forskoleklassen omfattas, utdver bestimmelserna i 9 kap. skollagen,
dven av manga andra bestimmelser i skollagen som giller gemensamt
for flera skolformer. I 1 kap. skollagen finns t.ex. inledande och grund-
laggande bestimmelser om utbildningen inom skolvdsendet och lika
tillgéng till en likvardig utbildning (1 kap. 5, 8 och 9 §§). Vidare anges
att barnets bésta ska vara utgdngspunkten i all utbildning och annan verk-
samhet inom skolvédsendet (1 kap. 10 §). Denna portalparagraf har sin
utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventio-
nen. Barnets bésta som utgdngspunkt innebédr enligt forarbetena att



utbildningen ska vara utformad for att ge barnet bista mdjliga forut-
sattningar for utveckling (prop. 2009/10:165 s. 230).

I 2 kap. skollagen regleras bl.a. godkidnnande av enskilda huvudmén,
kommuners resursfordelning, ledning av utbildningen och vilka som &r
behoriga att undervisa i forskoleklassen. Vidare regleras dven elevhél-
sans omfattning for elever i forskoleklassen. I 3 kap. skollagen om barns
och elevers utveckling mot malen finns bl.a. bestimmelser om att elever i
forskoleklassen och deras virdnadshavare fortlopande ska informeras om
elevens utveckling och ldrande samt bestimmelser om stéd i form av
extra anpassningar och sdrskilt stod. Alla elever ska t.ex. ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling
(3 kap. 3 §). Det fjarde kapitlet i skollagen om kvalitet och inflytande
reglerar bl.a. systematiskt kvalitetsarbete, elevernas och vardnads-
havarnas inflytande och forum for samrad. I 5 kap. om trygghet och
studiero finns bestimmelser om bl.a. arbetsmiljo och ordningsregler och
6 kap. giller &tgirder mot krinkande behandling. Dérutéver finns be-
stimmelser om exempelvis dverklagande och tillsyn samlade i sirskilda
kapitel.

6 Skolplikten ska intrdda vid sex rs alder
genom att forskoleklassen blir
obligatorisk

6.1 En obligatorisk forskoleklass leder till 6kad
likvardighet

Regeringens forslag: Skolplikten ska som huvudregel intrdda host-
terminen det kalenderar da ett barn fyller sex ar. Skolplikten forlédngs
dédrmed med ett ar och blir som huvudregel tioarig. For barn som gér i
specialskolan, som i dag har tio arskurser, blir dock skolplikten elva-
arig.

Skolplikten ska som huvudregel borja fullgdras i forskoleklassen
och fullgdrs dérefter i grundskolan eller i en motsvarande obligatorisk
skolform. Aven forskoleklassen blir alltsd en obligatorisk skolform.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. Ut-
redningen har utrett ytterligare ett alternativ, ndmligen att forskoleklassen
ska bli en forberedande sexarsklass inom grundskolan men avrader fran
det alternativet.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslaget om skolplikt fran sex ars alder.
Malmé hégskola framhéller att skolplikt for sexdringar ar i &verens-
stimmelse med hur de flesta nationer i vistvéirlden hanterar skolplikts-
alder och att det skapar forutséttningar for kontinuitet i elevens ldrande.
Enligt Fordldraalliansen Sverige ar det hog tid att infora skolplikt i for-
skoleklassen. Statens skolverk och Barnombudsmannen tillstyrker for-
slaget men saknar en tydlig barnkonsekvensanalys.
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En mycket stor majoritet av remissinstanserna, 56 av de 61 som yttrat
sig, tillstyrker ocksd eller har inget att invdinda mot forslaget att for-
skoleklassen ska kvarstd som en egen skolform men bli obligatorisk.
Detta giller bl.a. Barnombudsmannen, Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Skolvisendets overklagandendmnd, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvdrdering (IFAU), Friskolornas riksforbund,
Idéburna skolors riksforbund, Handikappforbunden, Riksforbundet for
barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning, Fordldraalliansen
Sverige, Ldrarforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
17 av 20 kommuner.

Enligt Barnombudsmannen ar en obligatorisk forskoleklass det rimliga
forslaget for skolplikt och forskoleklassen bor fungera som en brygga
mellan forskola och grundskola. Skolinspektionen delar uppfattningen att
det &r alternativet med en obligatorisk forskoleklass som bor genomforas
da det blir tydligare lagstiftningsméssigt och ddrmed mer réttssékert for
barnen. Enligt Skolinspektionen sékerstéller en obligatorisk forskoleklass
att alla barn infor grundskolan far del av det viktiga innehall som utbild-
ningen inom forskoleklassen ger. Aven Skolverket stiller sig bakom
utredningens forslag att forskoleklassen ska vara obligatorisk och ser det
som positivt att alla barn far tillgdng till den pedagogiska verksamhet
som erbjuds i forskoleklassen. Enligt IFAU indikerar forskningen till
overviagande del att deltagande i forskola medfor positiva effekter for
svaga elevgrupper och det dr darfor rimligt att alla elever deltar i for-
skoleklassen och att ett obligatorium infors. SKL tillstyrker att en kombi-
nation av forskolans och grundskolans arbetssdtt och metodik &dven fort-
sattningsvis bidrar till att ge forskoleklassen sin egen identitet. Malmo
hogskola anser att det &r en styrka i forslaget att dagens syfte, innehall
och form for forskoleklassen kvarstdr. Lararforbundet vélkomnar ett
infoérande av en obligatorisk forskoleklass och pépekar att det viktigaste
ar att forskoleklassen behaller sin viktiga roll som bro mellan forskola
och grundskola samt att forskolldrares och grundlirares kompetenser
dven i fortsdttningen berikar och kompletterar varandra. Tjdnstemdnnens
centralorganisation lyfter ocksd fram detta som det centrala. Enligt
Synskadades Riksforbund kan det gynna elever med funktionsnedséttning
mer att ha kvar forskoleklassens uppdrag och innehéll, men med ett mer
strukturerat arbete, &n att sexarsklassen blir ett forsta ar i grundskolan.
Aven Handikappforbunden tycker att det ar bra att forskoleklassens syf-
te, uppdrag och innehall kvarstar oférandrat. Forskoleklassens nuvarande
syfte dr enligt Handikappforbunden béttre &n att forskoleklassen skulle
bli en ny arskurs 1 i enlighet med utredningens ursprungliga direktiv.

Tva remissinstanser, Kdvlinge kommun och Umed kommun, forordar
i stillet utredningens andra alternativ med en sexarsklass inom grund-
skolan. Enligt Ume& kommun blir skolsystemet tydligare om en tiodrig
grundskola infors i stillet for att skolplikten ska genomforas i tva olika
skolformer. Kévlinge kommun delar dock uppfattningen att syfte och
uppdrag ska kvarstd, dvs. den larande leken ska ha fortsatt stort utrymme.

Ett par remissinstanser, dédribland Sveriges akademikers centralorga-
nisation och Sveriges Skolledarférbund, ser det som en brist att det ur-
sprungliga uppdraget till utredningen om en tioarig grundskola férsvann.
Stockholms kommun vilkomnar forslaget om att gora forskoleklassen



obligatorisk och anger att det &r det priméra, men att det pa sikt kan
finnas fordelar med en tiodrig grundskola som dock behover ett storre ut-
rednings- och utvecklingsarbete.

Ldrarnas Riksforbund, Svenskt Ndringsliv och Nacka kommun av-
styrker forslaget om en obligatorisk forskoleklass. De forordar i stéllet ett
tredje alternativ som innebér att forskoleklassen blir en ny arskurs 1 i en
tioarig grundskola, i linje med utredningens ursprungliga direktiv. Enligt
Léararnas Riksforbund skulle det innebéra att en sammanhallen grund-
skola med tydligare progression och fokus pa kunskapsutveckling ska-
pas. Forbundet anser ocksa att de som ska vara behdriga att undervisa i
ett forlangt lagstadium maste uppfylla de behorighetskrav som géller for
undervisning i arskurs 1-3 idag eller nya behorighetskrav for en ny
arskurs 1. Svenskt Naringsliv foresprakar i forsta hand att forskole-
klassen integreras i grundskolan dven vad giller syfte, uppdrag, innehall
och behorighetsbestimmelser och i andra hand att sexérsklassen blir ett
obligatoriskt forsta ar i grundskolan.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organ beretts till-
fille att yttra sig Over ett utkast till lagraddsremiss. Friskolornas riks-
forbund tillstyrker forslagen och Skolinspektionen och Skolvisendets
overklagandendmnd har inga synpunkter. Ldrarforbundet vilkomnar for-
slaget, men har synpunkter pa vissa detaljer. Ldrarnas Riksforbund
avstyrker att forskoleklassen blir obligatorisk och anser att dagens for-
skoleklass bor omvandlas till ett forsta skolpliktigt ar inom grundskolan.
Forbundet delar dock stora delar av resonemanget i utkastet till lagrads-
remiss och hoppas att underlaget utgor ett forsta steg pa végen till en
tiodrig grundskola. Enligt Lararnas Riksforbund behdver exempelvis den
akuta ldrarbristen 16sas om ett nytt obligatoriskt grundskolear ska inforas.

Skilen for regeringens forslag

Av Grundskoleutredningens tvd alternativ dr en obligatorisk
forskoleklass limpligast

Utredningen har utrett tva alternativ nar det giller dagens forskoleklass
for sexaringar. Utredningen har foreslagit att forskoleklassen kvarstar
som en egen skolform men blir obligatorisk (alternativ 1) och avratt fran
en ny forberedande s.k. sexarsklass inom grundskolan (alternativ 2). En-
ligt utredningens tilldggsdirektiv ska forskoleklassens syfte, uppdrag,
innehdll och behdrighetsbestimmelser kvarstd oférdndrade for bada
dessa alternativ (dir. 2014:159).

Enligt utredningen kréver sexarsklassen s ménga forfattningsand-
ringar och undantag frdn grundskolans regelverk, t.ex. i friga om tim-
planer och kunskapskrav, att regleringen framstar som oldmplig. Enligt
Skolinspektionen kan en sidan lagstiftning bli svar att tillimpa i prak-
tiken vilket kan paverka barnens réttigheter. En mycket stor majoritet av
remissinstanserna, 56 av de 61 som yttrat sig, instimmer ocksa i eller har
inget att invdnda mot utredningens forslag om att forskoleklassen ska bli
obligatorisk enligt alternativ 1. Mot denna bakgrund delar regeringen
utredningens uppfattning att det forsta alternativet med en obligatorisk
forskoleklass framstar som klart lampligast. Det andra alternativet be-
handlas darfor inte nedan.
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Nér det géller det fatal remissinstanser som har foreslagit ett tredje
alternativ med en tiodrig grundskola kan det konstateras att utredningen i
enlighet med sina tilldggsdirektiv inte utrett den fragan.

Férskoleklassens viktiga roll

Enligt regeringen har forskoleklassen en mycket viktig roll att fylla i
utbildningssystemet. Nar forskoleklassen infordes som en egen skolform
inom skolvédsendet 1998 var avsikten att underlétta integrationen mellan
forskola och skola, dir det bdsta av verksamheterna skulle tas tillvara
(prop. 1997/98:6 s. 40 f.). Enligt skollagen ska forskoleklassen stimulera
elevernas utveckling och larande och forbereda dem for fortsatt utbild-
ning. Utbildningen ska utga frén en helhetssyn pa eleven och elevens be-
hov (9 kap. 2 §).

I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygg-
het (prop. 2009/10:165) framgér att undervisningsbegreppet i den nya
skollagen &r definierat sd att forskolans, forskoleklassens och skolans
kultur och arbetssitt kan bilda en pedagogisk helhet. Varje elev i for-
skoleklassen ska fi mojlighet att utvecklas utifrdn sina forutsdttningar
och verksamheten ska anpassas till varje elevs behov. Det framgar dven
att lek och skapande ingar som vésentliga delar i det aktiva larandet och
att elevens lust och nyfikenhet ska tas tillvara. Det &r enligt propositionen
kombinationen av forskolans och grundskolans arbetssitt och metodik
som ger forskoleklassen dess identitet (s. 358).

Regeringen anser att forskoleklassens sirskilda karaktir ar vardefull.
En 1armiljé dér sexaringarna erbjuds en aldersanpassad och rik variation
av uttrycksformer och arbetssitt gynnar dvergédngen fran forskola till
skola. En mycket stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag om en obligatorisk forskoleklass och ménga, diribland
Barnombudsmannen (BO), Ldrarférbundet och Handikappforbunden,
véarnar ocksé forskoleklassens sérskilda roll. Enligt BO, som yttrar sig
med utgangspunkt i uppdraget att féretrdda barns rittigheter utifran barn-
konventionen, dr det viktigt att forskolans pedagogik éven préglar verk-
samheten 1 forskoleklassen. Genom att gora forskoleklassen obligatorisk
tydliggér man forskoleklassens syfte att forbereda barnen for fortsatt
skolgang. Det finns dock tendenser till att utbildning under tidig barndom
inriktas alltmer pa kunskapsrelaterade mal och formellt ldrande, ibland
pa bekostnad av barns lek och utvecklingsmal i bredare bemirkelse. Det
ar enligt BO viktigt att utbildningen struktureras sa att det garanterar
adekvat tid under dagen for att sékerstélla att barn har tillrdckliga mojlig-
heter till vila och lek, i enlighet med deras alder och utvecklingsbehov.
BO pekar dven pé att FN:s barnrattskommitté betonar att undervisning
som frimst dr inriktad pd kunskapsackumulering, som tvingar fram
konkurrens och som leder till en orimlig arbetsborda for barn allvarligt
kan hdmma barnets mojligheter att pa ett harmoniskt sétt fullt ut utveckla
sina formagor och fardigheter.

Aven utredningen anger att studier visar att en for tidig formaliserad
vuxenstyrd utbildning missgynnar elever i deras fortsatta utbildning.
Utredningen hénvisar bl.a. till betdnkandet I rdttan tid? Om élder och
skolstart (SOU 2010:67) som redogdr for svensk och internationell
forskning. Enligt utredningen rader det dock en samstdmmig bild bland



forskare om att barn som tidigt vistas i stimulerande ldrmiljoer, dir det
erbjuds tillfallen till interaktion och lek med kamrater samt med kunniga
och intresserade vuxna, far béttre mojlighet att utvecklas och léra sig én
barn som inte vistas i dessa miljder.

Mot denna bakgrund delar inte regeringen Ldrarnas Riksforbunds,
Svenskt Ndringslivs och Nacka kommuns uppfattning att forskoleklassen
form- och innehéllsméssigt ska integreras i grundskolans system. Dér-
emot delar regeringen Lérarnas Riksforbunds uppfattning att skolgdngen
bor priglas av mer sammanhallning och tydlig progression. Regeringen
har dérfor 2016, efter remitteringen av utredningens beténkande, for-
tydligat detta i ldroplanerna.

En forskoleklass for alla barn

Regeringen anser att alla barn ska ga i forskoleklassen da den &r en viktig
brygga mellan forskola och grundskola. Det dr dock omkring tva procent
av sexdaringarna, ca 2 000 barn per ar, som inte deltar i vare sig forskole-
klassen, forskolan eller skolans arskurs 1. Utredningen antar att barnen ar
hemma med négon familjemedlem eller tas om hand pa nagot annat stt,
om foréldrarna arbetar eller studerar. De elever som gér i dagens for-
skoleklass har inte heller ndgon skyldighet att ndrvara i utbildningen utan
kan vara franvarande i storre eller mindre omfattning. Som t.ex. Hdrno-
sands kommun pépekar kan den frivilliga verksamheten medfora att vissa
barn inte deltar alla dagar i veckan, varfor en obligatorisk forskoleklass
ger storre mojlighet att arbeta medvetet och langsiktigt med barnens kun-
skapsutveckling.

Alla barn har rétt att f4 en bra och likvérdig grund infor grundskolan
och motsvarande skolformer. Att alla barn far tillgang till den under-
visning som erbjuds i forskoleklassen har darfor ett véirde i sig. Enligt BO
ar en obligatorisk forskoleklass ett bra sitt att skapa jamlika forutsitt-
ningar. Enligt Skolinspektionen sikerstiller en obligatorisk forskoleklass
att alla barn far del av det viktiga innehéll som utbildningen inom for-
skoleklassen ger. Det dr ocksé positivt att alla barn omfattas av den rétt
till stdd som finns inom forskoleklassen och som kan vara viktigt att fa
del av infor grundskolan. Sarskilt betydelsefullt &r det att det tidigt gar att
uppticka de barn som kan vara i behov av omfattande sérskilt stod. Som
utredningen framhaller tydliggdrs ocksé forskoleklassens pedagogiska
uppdrag om den blir obligatorisk. Nar skolan kan rdkna med att nd alla
barn i forskoleklassen kan ett storre pedagogiskt ansvar liggas pa for-
skoleklassen, sérskilt nir det géller elevernas forberedelse infor skolans
arskurs 1.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det dr hog tid att forskole-
klassen, drygt 20 ar efter dess inforande, dvergar fran en frivillig till en
obligatorisk skolform inom det svenska skolvésendet.

Riksdagens tillkdnnagivanden om en tiodrig grundskola

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen ska aterkomma med ett forslag
om en tiodrig grundskola, dir forskoleklassen blir den nya éarskurs 1 i
grundskolan, i enlighet med det som utbildningsutskottet anfort i sina
betidnkanden (se bet. 2014/15:UbU11, Tiodrig grundskola, punkten 4,
rskr. 2014/15:201 och bet. 2015/16:UbU14, Tioarig grundskola, punk-

23



24

ten 9, rskr. 2015/16:228). Grundskolans lagstadium ska d& omfatta ars-
kurs 1-4, mellanstadiet arskurs 5-7 och hogstadiet arskurs 8—10. Enligt
utskottet ska det ocksé faststdllas vilka behorighetskrav som ska gélla for
att undervisa i den nya arskurs 1 och det behdvs enligt utskottet dver-
géngsregler och en anpassad fortbildning for legitimerade forskolldrare
som dr tillsvidareanstdllda och arbetar i F-3. Befintliga forskolldrare ska
fa fortbildning sé att de kan bli behoriga att undervisa i den nya tioariga
grundskolan.

I propositionen En skyldighet att erbjuda lovskola (prop. 2016/17:156
s. 48), som overldmnades till riksdagen i mars 2017, informerades riks-
dagen om regeringens arbete med fragan. Regeringen framholl da att det
dr viktigt att det blir obligatoriskt for barnen i Sverige att borja i skolan
redan vid sex ars élder, i stéllet for som idag vid sju érs alder. Rege-
ringen delar riksdagens uppfattning att den obligatoriska skolgangen bor
starta hdstterminen det ar d& barnet fyller sex ar, att skolplikten dédrmed
bor forlédngas till tio r och att det ar viktigt att skolan fir mdjlighet att
finga upp elevernas behov tidigare &n vad som gors i dag. Regeringen
delar dven uppfattningen att utbildningsperspektivet ska tydliggoras sam-
tidigt som ldrandet ska utgd frdn en pedagogik som ar anpassad till
elevernas alder och utvecklingsniva, att de kunskapskrav som finns for
lagstadiet ska vara oférdndrade och att eleverna ska fa béttre forutsitt-
ningar att nd mélen for skolan.

Regeringen instimmer alltsd till mycket stor del i vad riksdagen har
framfort i sak om en tioarig grundskola. Det centrala dr att den obliga-
toriska skolgangen i Sverige ska starta redan vid sex érs alder och att alla
elever ska fa béttre forutsittningar for att nd malen for skolan. Daremot
anser regeringen, som utvecklats ovan, att forskoleklassen har en viktig
roll och att en skolstart vid sex ars alder kan och bor genomforas utan
drastiska fordndringar i skolsystemets grundlidggande struktur. Det vik-
tiga dr att det tidiga larandet blir likvardigt och att alla elever utvecklas s&
langt som mojligt.

Forandringstakten i skolan har varit hog under en relativt 1&ng tid och
fordndringar pa skolomradet méste goras med urskiljning for att ge
huvudmén och personal rimlig arbetsro. Sérskilt arskurserna 1-9 i grund-
skolan, men dven forskoleklassen, dr sedan ldnge en del av skolans
grundldggande struktur. Enligt utredningen omvittnar ménga att sex-
aringarna sjélva och deras omgivning ldnge har betraktat intrddet i for-
skoleklassen som att borja skolan. Forskoleklassen har ocksa sedan lidnge
ingdtt som en naturlig del av konstellationen forskoleklass och ars-
kurserna 1-3 i grundskolan. Detta géller t.ex. samlokalisering, indel-
ningen av ldrarutbildningen och olika former av statistik over skol-
enheter, som ofta forkortas F-3. Sedan 2011 finns det en inriktning mot
forskoleklassen och &rskurs 1-3 inom grundlirarutbildningen. Rege-
ringen anser darfor, i likhet med Stockholms kommun, att det priméra ar
att forskoleklassen gors obligatorisk och omfattas av skolplikten.

For att uppnd det som riksdagen gett uttryck for i sina tillkdnnagivan-
den, och som regeringen instdmmer i, ricker det dock inte med att for-
skoleklassen blir obligatorisk. Dess pedagogiska uppdrag maste sam-
tidigt stdrkas betydligt. Regeringen har darfor initierat och genomfort
flera reformer i detta syfte. Den 1 juli 2016 — efter riksdagens tillkénna-
givanden — fick forskoleklassen for forsta gangen egna avsnitt i ldro-



planerna, dir just forskoleklassens uppdrag, syfte och innehall fortyd-
ligades och forstirktes. Genom ldroplansfordndringarna fortydligades
daven den samverkan som maste ske mellan skolformerna for att skapa
progression i elevernas utveckling och ldrande. Utifran ldroplanernas nya
avsnitt genomfor Skolverket flera fortbildningsinsatser under 2017-2019
for personalen i forskoleklassen. Insatser for kompetensutveckling pagér
ocksa inom Matematiklyftet och Laslyftet. Regeringen instimmer i att
det &r viktigt att de som undervisar har den kompetens och skicklighet
som dr nodvindig for en utbildning av hog kvalitet. Regeringen anser
dock att forskolldrarna, som har en virdefull kompetens, dven i fort-
sdttningen ska vara behoriga att undervisa sexaringarna. Som bl.a. Léirar-
forbundet framhéller berikar och kompletterar forskollararnas och grund-
lararnas kompetenser varandra, vilket gynnar barnens dvergang mellan
forskola och grundskola. Som aviseras i budgetpropositionen for 2017
pagar dven arbete med en ldsa-skriva-rdkna-garanti i forskoleklassen och
lagstadiet. Detta for att garantera att stod och sirskilt stod sétts in tidigt
for att forebygga problem som kan vixa under lang tid och forsvara for
den enskilde eleven (prop.2016/17:1, utg.omr. 16, s. 197). En viktig
grund for det pagéende arbetet dr de forslag om en atgérdsgaranti i for-
skoleklassen och i lagstadiet som ldmnas i betdnkandet P4 goda grunder
— en atgérdsgaranti for lasning, skrivning och matematik (SOU 2016:59).
Dir foreslds ocksa kompetensutveckling for bl.a. forskolldrare och larare
for att de ska kunna arbeta i enlighet med atgérdsgarantin. Regeringen
avser att ldmna en proposition om garantin till riksdagen under 2017.
Genom forslagen 1 denna lagradsremiss och med beaktande av nimnda
reformer dr det huvudsakliga syftet med riksdagens tillkdnnagivanden
om en tioarig grundskola tillgodosett. Tillkénnagivandena om tioarig
grundskola far ddrmed anses slutbehandlade.

Effekterna av reformerna bor ges viss tid och foljas noga. Om man i ett
senare skede skulle vilja omvandla forskoleklassen till en del av grund-
skolan underldttas det av att forskoleklassen da redan &r en del av det
obligatoriska skolvidsendet i Sverige.

Ett fortydligat pedagogiskt uppdrag for forskoleklassen — ndrmare om
reformen 2016

Av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av forskoleklassen som pre-
senterades i rapporten Undervisning i forskoleklass (2015:03) framgick
att lararna i de flesta granskade forskoleklasser i stor utstrickning skapar
en trygg, stodjande och uppmuntrande ldrandemiljo, dér eleverna far
mdjlighet att utforska och undersdoka utan rddsla for att misslyckas.
Granskningen visade dock samtidigt pa viktiga utvecklingsomréden. Det
fanns stora skillnader i hur forskoleklassen bedrevs runt om i landet och
undervisningen i manga forskoleklasser led av kvalitetsbrister. Enligt
Skolinspektionen kunde den bristande kvaliteten hérledas till den relativt
oreglerade modell som valts i styrdokumenten, dvs. i laroplanerna, vilket
skapade risker och o6nskade konsekvenser i form av en bristande likvér-
dighet. En forsvarande omsténdighet var att eleverna i forskoleklassen
arbetade mot Overgripande laroplansmél utan konkretiserade verksam-
hetsmal for forskoleklassen. Styrdokumenten behdvde darfor fortydligas.
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Mot denna bakgrund gav regeringen Skolverket i uppdrag att lamna
forslag till dndringar i ldroplanerna i syfte att bl.a. fortydliga forskole-
klassens uppdrag (U2015/191/S). Skolverkets uppdrag slutredovisades i
november 2015. Skolkommissionen angav i maj 2016 i sitt delbetidn-
kande Samling for skolan — Nationella malsattningar och utvecklings-
omréden for kunskap och likvérdighet (SOU 2016:38 s. 79 och 86) att
forskoleklassens roll som lank mellan forskola och skola behdvde stirkas
och att Skolverkets forslag till nytt laroplansavsnitt ytterligare tydlig-
gjorde forskoleklassens pedagogiska uppdrag.

Regeringens reform om ett fortydligat uppdrag for forskoleklassen
tradde i kraft den 1 juli 2016. Da forskoleklassen finns vid skolenheter
med grundskola, specialskola och sameskola regleras den 1 tre
laroplansférordningar (SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250 och
SKOLFS 2010:251). Med reformen fick forskoleklassen for forsta
géngen sérskilda avsnitt i laroplanerna. Avsnitten fortydligar hur under-
visningen i forskoleklassen ska ge eleverna forutséttningar att utvecklas i
riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att stéllas i den efter-
foljande skolformen. Skolhuvudminnen och personalen har dirmed fatt
battre forutséttningar for att bidra till elevernas utveckling och ldrande.
Detta skapar forutséttningar for en 6kad kvalitet och nationell likvér-
dighet i forskoleklassen.

De nya ldroplansavsnitten for forskoleklassen delas in under rubrikerna
Syfte och Centralt innehdll pa motsvarande sétt som kursplanerna for
grundskolan. Syftestexten beskriver vad undervisningen ska ge eleverna
mojlighet att utveckla och riktar sig darfor till forskolldraren eller lararen.
Dir anges t.ex. att eleverna ska erbjudas en variation av arbetssétt, ut-
trycksformer och ldrmiljéer som gynnar overgangen fran forskola till
skola och fritidshem. Dérigenom ska undervisningen i forskoleklassen
bidra till kontinuitet och progression i elevernas utveckling och ldrande
samt forbereda dem for fortsatt utbildning. Eleverna ska ocksé ges moj-
lighet att utveckla kreativitet, nyfikenhet och tilltro till sin egen férmaga.
I syftesavsnittet anges ocksd vad undervisningen ska ge eleverna pé en
rad olika omréden, sdsom mdjlighet att utveckla sitt intresse for och sin
formaga att kommunicera med tal- och skriftsprék genom att ge dem
mdjligheter att 14sa, lyssna p& samt skriva och samtala om s&vél skon-
litteratur som andra typer av texter och héndelser. Det centrala innehallet
anger vad som ska behandlas i undervisningen och &r indelat i kunskaps-
omradena Sprak och kommunikation, Skapande och estetiska uttrycks-
former, Matematiska resonemang och uttrycksformer, Natur, teknik och
samhille samt Lekar, fysiska aktiviteter och utevistelse. Innehallet ar valt
utifran att det ska finnas en tydlig progression mellan forskolan och for-
skoleklassen samt mellan forskoleklassen och lagstadiet.

Foérstéirkt samverkan mellan skolformerna for att stodja elevernas
utveckling

I Skolverkets regeringsuppdrag om &ndringar i laroplanerna ingick dven
att fortydliga 6vergangen mellan forskola, forskoleklass, fritidshem och
skola. Flera granskningar hade pekat pa betydelsen av samverkan mellan
lararna i forskoleklassen och grundskolan. Trots att forskoleklassldrarna
oftast ingar i arbetslag med pedagoger som undervisar i de tidiga &rskur-



serna saknades det ofta ett pedagogiskt samarbete (se bl.a. Skolverkets
rapport Att bygga en ny skolform for 6-aringar — om integrationen for-
skoleklass, grundskola och fritidshem, 2011, Skolinspektionens kun-
skapsoversikt 2014-03-20, dnr 400-2014:1372 och Skolinspektionens
kvalitetsgranskning Undervisning i forskoleklass, rapport 2015:03).

Négra av de remissinstanser som yttrar sig 6ver utredningens forslag
om en obligatorisk forskoleklass, bl.a. Handikappforbunden, pekar ocksa
pa behovet av en stirkt samverkan mellan skolformerna och att det behd-
ver sdkerstéllas i skollagen att det vid dvergangar finns dokumentation
och kunskapsoverforing om elever i behov av anpassningar och stod.

Vid de laroplansfordndringar som trddde i kraft den 1 juli 2016 fortyd-
ligades avsnitten Overgéng och samverkan. Det framgér nu att forskole-
klassen, fritidshemmet och skolan ska samverka med varandra pa ett for-
troendefullt sdtt for att stodja elevernas utveckling och larande i ett
langsiktigt perspektiv. Infor Overgingar ska man utbyta kunskaper,
erfarenheter och information om innehéllet i utbildningen for att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression i elevernas utveckling och
larande. Enligt riktlinjerna ska ldraren bl.a. ta tillvara mojligheter till
kontinuerligt samarbete om undervisningen i forskoleklassen och skolan
och vid overgangar sirskilt uppmirksamma elever som ir i behov av
extra anpassningar eller sarskild stod.

Lirarforbundet, som vilkomnar forslaget om en obligatorisk forskole-
klass, har i sitt yttrande Over utkastet till lagradsremiss anfort att de
forskoleklasser som inte har anknytning till en efterf6ljande skolform bor
upphora for att undvika diken mellan skolformerna. Det kan konstateras
att utredningen inte har utrett den fragan och att regeringen inte har
underlag for saddana forslag. Det absolut vanligaste dr dock, som
Lérarforbundet ocksa framhaller, att forskoleklassen &ér organiserad till-
sammans med den efterféljande skolformen. Enligt regeringen ar det
centrala att overgangen fran forskoleklassen till skolan fungerar val i
enlighet med ldroplanernas reviderade och fortydligade avsnitt om Over-
ging och samverkan. Med gemensamma plattformar for personalen i for-
skoleklassen respektive i grundskolan och motsvarande skolformer kan
det ske en samverkan kring didaktiska och pedagogiska frdgor. Déri-
genom kan verksamheterna i storre utstrickning knytas samman och
skapa en rod trad for elevernas larande.

En obligatorisk forskoleklass samspelar med forskoleklassens forstéirkta
uppdrag

Inférandet av en obligatorisk forskoleklass samspelar med forskole-
klassens fortydligade och forstdrkta uppdrag i ldroplanerna. Regeringen
anser att denna koppling dr mycket viktig och det framhélls ocksa av
flera remissinstanser. Enligt Sameskolstyrelsen kommer inférandet av en
obligatorisk forskoleklass tillsammans med fortydligandet av dess
uppdrag bidra till en utveckling av forskoleklassen. Enligt Hdssleholms
kommun bor detta kunna leda till en 6kad likvdrdighet inom svensk skola
och till forbattrade mojligheter till 6kad méluppfyllelse. Enligt Lérar-
forbundet kommer fordndringarna i ldroplanerna att paverka forskole-
klassens innehdll och arbetssitt betydligt mer dn obligatoriefrdgan och
det &r snarare genom dessa dndringar som forskoleklassens kvalitet och
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likvardighet kan utvecklas. Sigtuna kommun betonar vikten av att fordnd-
ringarna samordnas och att Skolverket bistar huvudménnen med imple-
menteringsstod. Regeringen aterkommer till frigan om genomférandet
nedan.

Kompetensutveckling for personalen i forskoleklassen pagar

Behoriga att undervisa i forskoleklassen &r grundldrare med inriktning
mot forskoleklassen och arskurs 1-3 samt forskolldrare (se 2 kap. 2 §
forordningen [2011:326] om behdrighet och legitimation for larare och
forskolldrare). Sedan 2011 finns en inriktning mot forskoleklassen och
arskurs 1-3  inom  grundlédrarutbildningen  (hogskoleforordningen
[1993:100], bilaga 2). Enligt skollagen far normalt bara den som har legi-
timation som lérare eller forskolldrare bedriva undervisning i forskole-
klassen (2 kap. 13 §). Att forskoleklassen blir obligatorisk ska enligt
regeringen inte medfora nigon fordndring i behdrighetsreglerna for
forskolldrare och ldrare i forskoleklassen. Drygt hilften av arbetet i for-
skoleklassen utfors i dag av personer med forskolldrarexamen. Dessutom
har omkring 23 procent av personalen ldrarexamen.

En forskolldrarexamen omfattar 210 hogskolepodng medan en grund-
lararexamen for forskoleklass och arskurs 1-3 omfattar 240 hogskole-
poéng. For att fa en forskollararexamen ska studenten bl.a. visa kunskap
om grundldggande l4s-, skriv- och matematikinlédrning. Forskolldrare och
grundldrare mojliggor saledes tillsammans att elevernas utveckling och
larande stods 1 ett langsiktigt perspektiv. Hdarnosands kommun lyfter
ocksa fram att med en obligatorisk forskoleklass kan lirare och forskol-
larare som arbetar i forskoleklass f4 en hogre status vilket kan bidra till
en Okad attraktivitet. En 6kad attraktivitet 4r i sin tur en bidragande fak-
tor till en hogre kvalitet av verksamheten.

Vissa remissinstanser understryker dock behovet av fortbildning for
personalen i forskoleklassen. Skolverket lyfter fram att ett storre peda-
gogiskt ansvar &r forenat med ett 6kat behov av kunskaper och kinnedom
om forskoleklassens syfte, uppdrag och innehéll. Om forskoleklassen
som verksamhet ska utvecklas i enlighet med de statliga intentionerna
och mot en 6kad maéluppfyllelse behdvs, enligt Skolverket, utvecklings-
insatser pé alla nivaer i styrkedjan. Malmo hogskola anser att en obliga-
torisk forskoleklass med tydligare uppdrag genom fortydliganden i ldro-
planen kommer att krdva utvecklingsinsatser. Vidare framfor hogskolan
att tidigare forskning ger vid handen att undervisande grundldrare och
forskolldrare i forskoleklassen har svarighet att omfatta forskoleklassens
hela uppdrag och foreslar darfor att Skolverket organiserar utvecklings-
och fortbildningsinsatser for kompetensutveckling. Ldrarférbundet anser
att alla forskoleklassldrare bor erbjudas kompetensutveckling med fokus
pa forskoleklassens fornyade uppdrag och innehdll och foreslar ett
nationellt skolutvecklingsprogram.

Regeringen anser att personalens kompetensutveckling dr av yttersta
vikt for en bra forskoleklass och skola. Skickliga och engagerade larare
och forskolldrare dr nyckeln till forbattrade kunskapsresultat och rege-
ringen har satsat pa att 6ka yrkenas status och attraktionskraft. Som fram-
héllits 1 andra sammanhang behdver savil ldrarna som forskolldrarna
generellt ges béttre mojligheter att utvecklas i yrket (se t.ex. budgetpro-



positionen for 2017, prop. 2016/17:1, utg.omr. 16, s. 196). Flera fortbild-
ningsinsatser pagar ocksa redan for de som arbetar i bl.a. forskoleklassen.
Séavil forskolldrare som ldrare i forskoleklassen kan sedan 2012 delta i
Matematiklyftet och sedan 2014 i Laslyftet. Under lasaren 2015/16 och
2016/17 deltog t.ex. omkring 1 350 forskolldrare och larare i forskole-
klassen i Laslyftet.

Regeringen har vidare gett Skolverket i uppdrag att kartlagga och ana-
lysera behovet av fortbildning for personal som ar verksamma i bl.a. for-
skoleklassen utifrdn de nya avsnitten i ldroplanerna (U2016/05615/S).
Med utgéngspunkt fran behovet genomfors olika fortbildningsinsatser
under aren 2017-2019. Viss fortbildning ska riktas sérskilt mot forskol-
larare i forskoleklass inom omrddena sprék och kommunikation samt
matematiska resonemang och uttrycksformer. Skolverket har ocksa fatt i
uppdrag att genomfora sérskilda insatser for att mdjliggéra implemen-
teringen av de nya laroplansavsnitten for forskoleklassen. Arbetet med
kompetensutveckling for personalen utifran forskoleklassens forstarkta
uppdrag pagér siledes.

Liisa, skriva, rdkna — en dtgdrdsgaranti

Regeringen anser, i likhet med riksdagen, att det dr viktigt att skolan far
mojlighet att finga upp elevernas behov tidigare dn vad som gors i dag
och att eleverna far bittre forutsittningar att nd mélen for skolan.

I budgetpropositionen for 2017 aviserades regeringens avsikt att pa-
borja ett arbete i syfte att en l14sa-skriva-rdkna-garanti ska inforas. Detta
for att garantera att stod och sérskilt stod sétts in tidigt for att forebygga
problem som kan vdxa under ldng tid och forsvara for den enskilde
eleven (prop. 2016/17:1, utg.omr. 16, s. 197). En viktig grund for en
sadan garanti dr de forslag som lamnas i betdnkandet P4 goda grunder —
en atgirdsgaranti for ldsning, skrivning och matematik (SOU 2016:59).
Syftet med atgérdsgarantin &r att en elev i behov av stod ska fa det tidigt
och att stodinsatserna ska vara utformade utifrin elevens behov. Rege-
ringen vill understryka vikten av att d&ven de allra yngsta eleverna far de
stodinsatser som de har behov av. Ritten till stod ska inte vara beroende
av vilken skola eller var i landet en elev gar i skolan. Regeringen har mot
denna bakgrund i juni 2017 gett Skolverket i uppdrag att bl.a. ta fram
kartlaggningsmaterial for forskoleklassen i spraklig medvetenhet och
matematiskt tdnkande (U2017/02561/S). 1 betinkandet om atgérds-
garantin foreslas dven omfattande kompetensutveckling for bl.a. forskol-
larare och larare for att de ska kunna arbeta i enlighet med atgirds-
garantin. Som angetts ovan avser regeringen att 1imna en proposition om
garantin till riksdagen under 2017.

Eleverna i forskoleklassen bor fa skolplikt fran sex drs dlder

For att syftena med forskoleklassen ska kunna uppnas kridvs givetvis att
barnen faktiskt deltar i utbildningen. Utredningen har foreslagit att for-
skoleklassen for sexdringar inte bara ska bli obligatorisk utan att eleverna
ocksa ska fa skolplikt.

Skolplikten &r en av hornstenarna i det svenska utbildningssystemet
och motsvaras av en grundlagsskyddad ritt till utbildning for eleven. I
2 kap. 18 § regeringsformen anges att alla barn som omfattas av den all-
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ménna skolplikten har rétt till kostnadsfri grundldggande utbildning i
allmén skola. I forarbetena anges att grundlagsbestimmelsen inte hindrar
att omfattningen av skolplikten fordandras (prop. 1993/94:117 s. 53).

Enligt skollagen har barn som é&r bosatta i landet skolplikt och en rétt
till utbildning som motsvarar skolplikten (7 kap. 2 och 3 §§). Med bosatt
i landet avses i skollagen den som ska vara folkbokford hér (29 kap. 2 §).
Vid tillimpningen ska ocksé vissa barn som inte dr folkbokforda hér
anses som bosatta i landet, bl.a. asylsokande och s.k. gomda barn. Dessa
barn har inte skolplikt men samma rétt till utbildning som skolpliktiga
barn. Skolplikten giller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands
eller vars forhédllanden dr sddana att det uppenbarligen inte kan begéras
att barnet ska gé i skola (7 kap. 2 §).

Utredningens tolkning av ett obligatorium utan skolplikt ar att det
skulle innebédra en skyldighet for eleven att ndrvara, men utan sanktioner
som vitesforeldgganden mot vardnadshavare som inte ser till att eleven
infinner sig. Kommunen skulle inte heller ha ndgon skyldighet att bevaka
att elever kommer till forskoleklassen. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att det inte finns ndgot att vinna péd att infora en sédan
mellanform mellan frivillig och skolpliktig verksamhet, som inte har
funnits tidigare och som skulle bli unik for forskoleklassen. Skolplikten
dr vél inarbetad 1 det svenska skolsystemet och det finns ett vérde i att
hemkommunen har ett 6vergripande ansvar for att Gvervaka att alla barn
fullgor sin skolgéng. Alla remissinstanser tillstyrker ocksa eller har inget
att invinda mot forslaget om sénkt skolpliktsalder. Skolverket lyfter t.ex.
fram att forskoleklassen, om den ska vara obligatorisk, bor forenas med
skolplikt sa att det blir ett enhetligt system for de delar av skolvésendet
som &r obligatoriska. Enligt Barnombudsmannen fraimjar det likvardig-
heten, i enlighet med artikel 2 i1 barnkonventionen som lyfter fram allas
lika vérde, att alla barn far samma mojligheter att ta del av den sociala
utvecklingsprocess som sker i forskoleklassen. Som bl.a. Géteborgs kom-
mun framhaller &r skolplikt en markering av att det dr av stor vikt att alla
barn kommer till forskoleklassen och darmed far battre forutsittningar att
lyckas med sin skolgang och enligt Férdldraalliansen Sverige ér det hog
tid att infora skolplikt i forskoleklassen. Nacka kommun, som foresprakar
en tiodrig grundskola, anser dock att utredningen inte har resonerat kring
hur rimligt det 4r att infora samma regler om bl.a. skolplikt i forskole-
klassen som i grundskolan utifrdn skolformernas olika uppdrag och
innehéll. Regeringen anser att det saknar betydelse att olika skolformer
har olika innehédll. Om skidlen for att alla elever bor delta i en viss
skolform é&r sa starka att den bor goras obligatorisk bor det ocksa inforas
en mojlighet till sanktioner som markerar att obligatoriet dr allvarligt
menat. Forskoleklassens uppdrag och innehdll har &ven, som angetts
ovan, fortydligats genom de lidroplansfordndringar som genomfordes i
juli 2016 och som bl.a. betonar vikten av forstarkt samverkan mellan
skolformerna.

Med anledning av Barnombudsmannens och Skolverkets synpunkter
om en barnkonsekvensanalys, dvs. att konsekvenser for berdrda barn ska
utredas och barnets bésta beaktas infor beslut, finns det ocksa skal att
framhélla att dven om skolplikten innebér en inskrdnkning av elevernas
och vardnadshavares valfrihet, finns det ocksd en viss flexibilitet i
systemet. Skolplikten kan t.ex. skjutas upp ett &r om det finns sdrskilda



skél. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 10.2 och 11.3 f6reslas
ocksd att forskoleklassen ska kunna hoppas 6ver under vissa forutsétt-
ningar. I utbildningen i forskoleklassen ska ocksa hinsyn tas till elevers
olika behov och, som anges i skollagspropositionen, barnets bista vara
utgangspunkt for alla beslut och atgérder som ror barnet (1 kap. 10 § och
prop. 2009/10:165 s. 230). Forslagens konsekvenser for barnen behand-
las ndrmare i avsnitt 13.4.

Regeringen instimmer siledes i utredningens bedomning att eleverna i
forskoleklassen bor fa skolplikt nér skolformen blir obligatorisk.

Det sagda innebér att skolplikten i Sverige foreslas intrdda ett ar
tidigare &n i dag, dvs. redan hdstterminen det kalenderar da ett barn fyller
sex ar. Skolplikten bor som huvudregel fullgdras forst 1 forskoleklassen
och dédrefter i grundskolan, sameskolan, specialskolan eller grundsér-
skolan. Med inférande av skolplikt i forskoleklassen forldngs skolplikten
i Sverige med ett ar och blir i regel tiodrig. For barn som gér i special-
skolan blir dock skolplikten elvaédrig eftersom specialskolan har
tio arskurser (7 kap. 12 §).

6.2 Skolpliktens ndrmare innebord

Regeringens forslag: Nir skolplikten utvidgas ska skollagens
bestimmelser om ansvaret for att skolplikten fullgdrs ocksa tillimpas
for eleverna i forskoleklassen. Vardnadshavarna, hemkommunen och
huvudmannen ska alltsa ha ansvar for att se till att en skolpliktig elev i
forskoleklassen fullgor sin skolgang. Genom bestimmelserna far hem-
kommunen vitesforeldgga elevens vardnadshavare att fullgdra sina
skyldigheter och beslutet far &verklagas hos allmédn forvaltnings-
domstol. For en forskoleklasselev vid en skolenhet med specialskola
eller sameskola, som é&r statliga skolformer, ska huvudmannen fa
vitesforeldgga vardnadshavarna.

En elev i forskoleklassen ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att
utebli. Den obligatoriska verksamheten i forskoleklassen ska f4 om-
fatta hogst 190 dagar per ldsar och sex timmar per dag. Om eleven
utan giltigt skdl uteblir frdn den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om
att eleven har varit frinvarande. Om det finns sdrskilda skél behdver
elevens vardnadshavare inte informeras samma dag. Bestimmelserna
om ledighet och befrielse fran obligatoriska inslag ska ocksa tillimpas
for forskoleklasseleverna.

En elev i forskoleklassen ska ha ritt att g kvar vid skolenheten hela
ldsdret d&ven om forhallandena éndras.

Regeringens bedomning: Undervisningen i forskoleklassen bor
som i dag omfatta minst 525 timmar under ett lasar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock ingen &vre grins for den obligatoriska
verksamheten 1 forskoleklassen nédr det géller antalet skoldagar och
timmar per dag. Utredningen foreslar inte heller att det 4r huvudmannen
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for forskoleklasseleverna vid special- och sameskolan som ska fa vites-
foreldgga vardnadshavarna.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslagen. Barnombudsmannen pépekar dock
att det ar viktigt att utbildningen struktureras sé att det sdkerstills att barn
har tillrackliga mojligheter till vila och lek, i enlighet med deras alder
och utvecklingsbehov. Nacka kommun anser att utredningen inte har
resonerat kring hur rimligt det &r att inféra samma regler om skolplikt,
nédrvaro, befrielse och ledighet i forskoleklassen som i grundskolan
utifran skolformernas olika uppdrag och innehall.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organ beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss. Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvisendets dverklagande-
ndmnd och Sveriges Kommuner och Landsting har inga synpunkter pa
forslagen. Ldrarforbundet delar uppfattningen att forskoleklassen bor fa
omfatta hogst 190 dagar per ldsar och sex timmar per dag. Forbundet
anser dock att det minsta antalet timmar bor utokas ndgot, fran 525 till
534 timmar per ar, vilket motsvarar tre timmar per dag om ldsaret har
178 skoldagar. Forbundet anser att forskoleklassen, i likhet med grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan bor ha s& manga
skoldagar. Skolverket papekar bl.a. att de forarbetsuttalanden som finns
om mojligheten att bevilja ledighet i de obligatoriska skolformerna kan
bli problematiska att tillimpa nér det géller elever i forskoleklassen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Skolpliktsansvaret utvidgas till att omfatta eleverna i forskoleklassen

Regeringen foreslar, i likhet med utredningen, att skollagens nuvarande
bestimmelser om ansvaret for att skolplikten fullgérs (7 kap. 20-23 §§)
dven ska gilla for eleverna i forskoleklassen. Det innebér att huvud-
mannens ansvar for att se till att eleverna fullgdr sin skolgang liksom
hemkommunens skolpliktsansvar utvidgas till att &ven omfatta eleverna i
forskoleklassen. Bestdimmelserna om skolplikt innebdr ocksd att
vardnadshavarna ska se till att deras barn infinner sig i skolan om det inte
finns giltigt skél att utebli. Om vardnadshavarna inte lever upp till sitt
ansvar kan samhillet i yttersta fall genom hemkommunen anvinda
vitesforeldggande (7 kap. 20 och 23 §§). Enligt utredningen anvinds
dock vitesforeldgganden bara i extrema fall. I propositionen Den nya
skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet utvecklas vad skolplikts-
ansvaret innebér (se prop. 2009/10:165 s. 341 f.). Dér anges bl.a. att ett
vitesforeldggande ar en ingripande atgdrd som bor foregas av en utred-
ning av skélen till att eleven inte fullgdr sin skolplikt. Det fortjanar ocksé
att framhéllas att utgdngspunkten i all verksamhet enligt skollagen ska
vara barnets bésta (1 kap. 10 §). For att kunna beddéma barnets bésta
kravs enligt propositionen att ett barnperspektiv anldggs infor alla beslut
och étgérder som ror barn (s. 230).

Nér det géller forskoleklasseleverna vid en skolenhet med specialskola
eller sameskola bor det vara staten, som dr huvudman for dessa forskole-
klasser (2 kap. 4 §), som kan vitesforeldgga vardnadshavarna. Detsamma
géller redan for eleverna i specialskolan och sameskolan (7 kap. 23 §).



Beslut i fradga om foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyl-
digheter enligt 7 kap. 23 § far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol
(28 kap.5§4,7§ 1och 8§ 1).

Eleverna i forskoleklassen bor delta i den utbildning som ges

I dag finns det inga regler om nérvaro eller ledighet i fraga om forskole-
klassen da det ar frivilligt att delta i den klassen. Att forskoleklassen blir
obligatorisk innebdr att eleverna, i enlighet med vad som giller for
ovriga obligatoriska skolformer, blir skyldiga att delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om de inte har giltiga
skil for att utebli (jfr 7 kap. 17 § skollagen). Aven bestimmelserna om
ledighet och befrielse fran obligatoriska inslag (7 kap. 18 och19 §§) bor
bli tillimpliga. En elev har d4, i likhet med vad som géller for 6vriga
obligatoriska skolformer, inte rétt att godtyckligt vélja bort vissa delar av
undervisningen. Om en elev i forskoleklassen utan giltigt skil uteblir frén
den obligatoriska verksamheten ska vidare rektorn, om det inte finns sér-
skilda skil, se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om
att eleven har varit franvarande. Regeringen anser att det dr en fordel att
samma nérvarorutiner som finns i grundskolan kan anvdndas for for-
skoleklassen. De flesta forskoleklasser ar lokaliserade i grundskolans
lokaler och har i de flesta fall samma rektor.

Aven om samma bestimmelser om skol- och nérvaroplikt giller for de
obligatoriska skolformerna forutsétts givetvis att det sker individuella
beddomningar med utgingspunkt i barnets basta (1 kap. 10 §). Det innebar
bla. att ett barnrittsperspektiv méste anldggas infor alla beslut eller
atgdrder som ror barn. Det &r viktigt att dvergangen till forskoleklassen
blir bra for barnen som tidigare gétt i den frivilliga forskolan eller kanske
inte 1 ndgon verksamhet alls. Ett barn som fyller sex &r under aret kan
sjélvfallet generellt behova vissa hdnsyn som t.ex. inte en elev i skolans
hogre arskurser behover.

Med anledning av Nacka kommuns och Skolverkets synpunkter finns
det ocksa skil att framhélla att skollagens bestimmelser om t.ex. ledighet
(7 kap. 18 §) &r allmént héllna och ger utrymme for rektorn att géra en
individuell bedémning av hur angeléget det ar for eleven att vara ledig.
Enligt skollagspropositionen ska rektorn besluta om ledighet utifran sin
kénnedom om elevernas forhallanden och sitt ansvar for verksamheten.
Beslutet ska grundas pa en samlad bedémning av elevens situation (prop.
2009/10:165 s. 340 och 707). Det finns ocksd en bestimmelse om att
eleven pa begéran fran virdnadshavaren kan befrias fran skyldighet att
delta i obligatoriska inslag i undervisningen om det finns synnerliga skél
(7 kap. 19 9).

Aven om forskoleklasseleverna bor delta i utbildningen finns det alltsa
rimliga mdjligheter till flexibilitet inom systemet utifrdn barnens bista
samtidigt som alla sexdringar ska fa en likvérdig och bra grund for sin
fortsatta skolgang.

En yttersta grins for skoltiden bor inforas dven for forskoleklassen

For grundskolan och motsvarande skolformer finns det bestimmelser
som anger den yttre tidsméssiga gridnsen for den obligatoriska
verksamheten. Den far omfatta hogst 190 dagar per ldsér och hogst
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atta timmar, eller i de tva ldgsta arskurserna, sex timmar per dag. Vidare
far obligatorisk verksamhet inte forldggas till 16rdagar, sondagar eller
andra helgdagar (7 kap. 17 §). Utredningen har inte foreslagit nigon
sddan s.k. skyddsbestimmelse for forskoleklassen utan bedomer det som
osannolikt att det blir for l1dnga dagar for sexéringarna i forskoleklassen.
Utredningen anger dock att inget hindrar att verksamheten utékas genom
lokala beslut.

Regeringen anser, bl.a. mot bakgrund av Barnombudsmannens syn-
punkter, att en reglering av den maximala tiden i skolan och dess for-
laggning bor inforas dven for forskoleklassen. Med skolplikten krévs av
den enskilde att han eller hon ska genomgé viss utbildning och de yttre
ramarna for denna skyldighet bor vara tydliga. I forarbetena till 1985 ars
skollag angavs att den huvudsakliga tidsméssiga omfattningen av skol-
plikten bor regleras i lag (prop. 1985/86:10 s. 79). Regeringen ser inga
skal till att eleverna i forskoleklassen inte ska f4 minst samma skydd som
eleverna i de tva ligsta drskurserna i detta hinseende. Aven Ldirarfor-
bundet instimmer i att omfattningen bdr omfatta hogst 190 dagar per
lasar och sex timmar per dag. Detta ska dock inte uppfattas som att
eleverna i forskoleklassen bor ha lika ldnga skoldagar som de éldre ele-
verna i arskurs 1. Som Barnombudsmannen pépekar dr det viktigt att
utbildningen struktureras sa att det sdkerstills att barn har tillrackliga
mojligheter till vila och lek, i enlighet med deras dlder och utvecklings-
behov. I all utbildning och verksamhet enligt skollagen ska ocksa barnets
basta vara utgangspunkt (1 kap. 10 §). Regeringen anser att forskole-
klassen sdsom i dag bor omfatta minst 525 timmar per ldsér (9 kap. 7 §).
Lérarférbundet anser att antalet timmar bor utdkas for att motsvara
tre timmar per dag i 178 dagar. Utredningen har dock inte utrett den
fragan och det saknas beredningsunderlag for en sadan utokning.

En elev bor fa ga kvar hela ldsdret dven om forhdllandena dndras

Skollagens reglering om placering vid en skolenhet med offentlig huvud-
man innebér bl.a. att elever som gétt i forskoleklassen och som vill fort-
sitta sin utbildning i grundskolan vid samma skolenhet far foretrdde
framfor andra elever (10 kap. 31 §). Att forskoleklassen blir obligatorisk
innebér inte nagra fordndringar i detta avseende. Diremot bor en ny
bestimmelse inféras som innebér att en elev i forskoleklassen som har
blivit placerad vid en viss skolenhet som huvudregel ocksa far gé kvar
dér under hela lésaret.

7 Forskoleklassen omfattas redan av flera
centrala bestimmelser 1 skollagen

Regeringens bedomning: Skollagens bestammelser om bl.a. elev-
hélsa, trygghet och studiero, extra anpassningar och sarskilt stod samt
stod for att utveckla sitt modersmél bor sasom i dag omfatta eleverna i
forskoleklassen.




Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.
Utredningen foreslar inga fordndringar pa dessa omraden men lyfter fram
ett behov av att nidrma sig grundskolans reglering nér det géller elevernas
ratt till sérskilt stod, modersmélsstdd och handledning pa modersmal.

Remissinstanserna: Riksforeningen for skolskéterskor ser det som en
god intention att forskoleklassen blir obligatorisk da alla barn ges till-
géng till elevhilsa och elevhélsans medicinska insats. Barn- och elev-
ombudet noterar att utredningen har beaktat tillimpningen av 5 kap. skol-
lagen om trygghet och studiero samt dven i dvrigt beaktat barnets basta.

Skolinspektionen anser att det dr positivt att alla barn omfattas av den
ratt till stod som finns inom forskoleklassen och att det ar sdrskilt bety-
delsefullt med en obligatorisk forskoleklass da det gér att tidigt uppticka
de barn som kan vara i behov av omfattande sérskilt stod. Enligt Barn-
ombudsmannen mojliggdr en obligatorisk forskoleklass tidiga insatser.
Aven Socialstyrelsen och Lunds kommun lyfter fram vikten av att det i
forskoleklassen finns mojlighet till sérskilt stod. Myndigheten for delak-
tighet vill sdrskilt lyfta elevers réttigheter att utifrén sina behov fa extra
anpassningar och sérskilt stod och anger att det ar viktigt att detta tas i
beaktande i utredningen om ldsa-skriva-rikna-garantin.

Flera remissinstanser, daribland Myndigheten for delaktighet, Special-
pedagogiska skolmyndigheten och Handikappforbunden delar utred-
ningens uppfattning att eleverna redan i forskoleklass kan behova stod
for att senare kunna uppna kunskapskraven. Det betonas ocksa att det &r
viktigt att skrivningen i skollagen géllande sarskilt stod i forskoleklassen
andras och blir lika stark som for grundskolan om forslaget om obli-
gatorisk forskoleklass blir verklighet. Aven Skolverket lyfter fram vikten
av att ndrma sig grundskolans reglering nér det géller bl.a. sérskilt stod
och anger att ritten till sarskilt stod i forskoleklassen bor ses dver i sam-
band med kommande reformer rérande bl.a. ldsa-skriva-rakna-garantin.
Lérarforbundet instimmer 1 att det bor Overvédgas vissa justeringar i
skollagen for att harmonisera lagstiftningen och ge eleverna i forskole-
klassen samma ritt som elever i grundskolan.

Diskrimineringsombudsmannen understryker vikten av att ratten till
modersmalsundervisning i forskoleklass starks. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anser dock att det mot bakgrund av att kunskapskrav
saknas skulle innebira betydligt hogre kostnader for kommunerna an vad
som &r rimligt att infora krav pa studiehandledning pa modersmaélet dven
for forskoleklassen och papekar att det rader en stor brist pa studiehand-
ledare i ménga sprak.

Skilen for regeringens bedomning

Elevhdlsan omfattar eleverna i forskoleklassen

Eleverna i forskoleklassen omfattas redan i dag av skollagens bestdm-
melser om elevhilsa (2 kap. 25 och 27 §§). Det innebér att det ska finnas
en elevhilsa for eleverna i forskoleklassen och att elevhélsan omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgéng till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska
det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov
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av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhilsan ska framst
vara forebyggande och hilsofrimjande samt stddja elevernas utveckling
mot utbildningens mal. Nir det géller hdlsobesdken far det forsta hélso-
besoket goras i forskoleklassen. Négon dndring av detta bor inte goras
med anledning av att forskoleklassen blir obligatorisk. Som Riksfore-
ningen for skolskoterskor framfor ar det bra att alla barn i forskoleklassen
féar tillgang till elevhilsan.

Alla elever ska ha trygghet och studiero

I skollagens femte kapitel finns bestimmelser om elevernas trygghet och
studiero, som &ven géller forskoleklassen. Framforallt ska alla elever
tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero (5 kap.
3 §). Det ér en av de viktigaste forutséttningarna for att barn ska kunna
inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Vissa disciplindra atgérder
far dock inte vidtas mot elever i forskoleklassen. I skollagspropositionen
beddmdes att vissa regler inte kan anvdndas for sa unga elever. Det &r
dock sjalvklart att olampligt beteende ska stdvjas och vardnadshavare
informeras (prop. 2009/10:165 s. 321). Det uttalades ocksé att rektorer
och ldrare maste vara sarskilt aterhallsamma med att besluta om discipli-
néra atgirder, nér det géller elever i forskoleklassen eller i grundskolans
lagre aldrar. Det finns ett krav pa proportionalitet vid tillimpningen av
bestimmelserna om disciplindra atgirder (5 kap. 6 §). Utgangspunkten
maéste ocksé vara att atgirden vidtas med hinsyn till barnets bista i enlig-
het med 1 kap. 10 § skollagen.

Genom forarbetena till skollagen har det séledes markerats att hinsyn
ska tas till de yngre barnen vid tillimpningen av skollagens femte kapitel
och att skolan ska vara aterhdllsam med atgérder nér det gdller yngre
elever. Exempel pa bestimmelser som géller dven forskoleklassen ar
bestémmelserna om ordningsregler, allmdnna befogenheter for rektor och
larare, utredningar och tillfilliga omplaceringar. Daremot dr forskole-
klassen undantagen nér det géller t.ex. utvisning ur undervisningslokalen,
kvarsittning och avstdngning. Regeringen anser i likhet med utredningen
att de forarbetsuttalanden som finns &r tillrdckliga och att det inte bor
goras nagra fordndringar i 5 kap. om trygghet och studiero med anled-
ning av att forskoleklassen blir obligatorisk. Det bor ocksd ndmnas att
6 kap. skollagen om atgdrder mot krinkande behandling &ven omfattar
forskoleklassen.

Eleverna ska fa mojlighet att utveckla sitt modersmdl

Nir det giéller elever med annat modersmal dn svenska ska forskole-
klassen medverka till att de far mdjlighet att utveckla bade det svenska
spraket och sitt modersmal (9 kap. 10 § skollagen). Fore 2010 ars skollag
saknades bestimmelser om hur modersmél ska stodjas och utvecklas for
eleverna i forskoleklassen. I skollagspropositionen uttalades att det i
varje forskoleklass dar det finns elever med annat modersmal &n svenska
eller som hor till ndgon av de nationella minoriteterna ska aktiviteter,
arbetssitt, miljo och material anpassas till elevernas behov. Sarskilda
atgarder som tvasprakig personal, larare i modersmalsstdd, kulturstddjare
m.m. kan dven vara viktiga komplement (prop. 2009/10:165 s. 361).



Enligt Skolverkets statistik fanns det 27 800 elever i forskoleklassen
med ett annat modersmal dn svenska ldsaret 2015/16. Detta motsvarar
24 procent av alla elever i forskoleklassen. Av dessa elever fick
ca 4l procent stod av modersmalsldrare. Hur eleverna fick stod i sitt
modersmal pa annat sétt framgér inte av Skolverkets statistik.

Utredningen anser att man bor dvervéga att ndrma sig grundskolans
reglering dven for forskoleklassen nér det giller modersmalsundervis-
ning, vilket skulle forstérka sexaringarnas mojlighet att fA undervisning i
sitt modersmal. En sddan regeldndring skulle dock enligt utredningen
sannolikt medftra organisatoriska och ekonomiska konsekvenser for
huvudménnen och ligger utanfor direktiven for utredningen. Utredningen
anser ocksa att man bor Overviga att infora en bestimmelse om studie-
handledning pd modersmélet dven for forskoleklassen (jfr 5 kap. 4§
skolférordningen [2011:185]). Flera remissinstanser instimmer i ut-
redningens synpunkter pd modersmalsundervisningen och studiehand-
ledningen, déribland Myndigheten for delaktighet, Skolverket och Léirar-
forbundet. SKL &r positiva till att skolhuvudmén ger eleverna sprékstdd i
forskoleklassen men anser diaremot att det, mot bakgrund av att kun-
skapskrav saknas och att det skulle innebéra betydligt hogre kostnader
for kommunerna, ar orimligt att infora krav pa studiehandledning dven i
forskoleklassen. SKL papekar ocksé att det dessutom i nuldget rader en
stor brist pa studiechandledare i manga sprdk. Da utredningen inte har
utrett och ldmnat beredningsunderlag i fragan om utvidgade mojligheter
for eleverna i forskoleklassen att utveckla sitt icke-svenska modersmal
och fa studiehandledning pd modersmalet limnas inte nagot sddant
forslag i denna lagradsremiss.

Regeringen instimmer emellertid i utredningens uppfattning om att
olika former av samarbete mellan forskoleklassens och grundskolans
organisation borde kunna utnyttjas béttre. Det bor dven framhallas att
arbetet med att stddja elevernas tva- eller flersprakiga utveckling kan
goras pa manga sitt. Forskoleklassens uppdrag ér att skapa en sprakmiljo
som &r stimulerande och utvecklande for varje elev, oavsett om eleven ar
en- eller flersprakig. Som Skolinspektionen har pépekat i rapporten
Undervisning i forskoleklass (2015:03) dr det en tillgéng att en elev kan
flera sprék. Det 4r huvudmannen som ytterst ansvarar for att eleverna far
stod i sin sprakutveckling, bade vad giller det svenska spraket och
modersmalet. Det krévs att personalen har kunskaper om sévél fler-
sprakighet i allmé@nhet som elevers andraspraksutveckling i synnerhet for
att kunna skapa en stimulerande sprékmilj6. Utgéngspunkten &r att alla
forskoleklasser kan respektera, framhalla och uppmuntra elevernas kun-
skaper och fardigheter i andra sprak dn svenska. I ldroplanernas nya
avsnitt for forskoleklassen, som trddde i kraft i juli 2016, har det ocksa
fortydligats att undervisningen i de vardagliga aktiviteterna pa olika sétt
ska skapa mojligheter for elever med annat modersmél dn svenska att
anvéinda bade svenska och sitt modersmal.

Regeringen anser dock att det krivs ytterligare insatser for att skol-
huvudminnen i hogre grad 4n i dag ska kunna erbjuda en hogre under-
visningskvalitet for nyanlédnda elever och elever med annat modersmal &n
svenska. Skolverket fick darfor i januari 2017 i uppdrag att genomfora
systematiska insatser for att stirka huvudminnens forméga att pa kort
och lang sikt erbjuda nyanlidnda barn och elever en utbildning av hdg och
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likvardig kvalitet, med maélet att forbattra forutsittningarna for hogre
maéaluppfyllelse (U2017/00300/S). Vid behov ska insatserna dven omfatta
elever som inte dr nyanldnda om de har ett annat modersmal dn svenska.
Insatserna ska riktas till bl.a. huvudmén, rektorer, forskolldrare, larare,
modersmaélsldrare, studiehandledare pd modersmél och annan personal
inom bl.a. forskoleklassen och grundskolan och motsvarande skolformer.

Eleverna i forskoleklassen har rdtt till stéd

Bestimmelser om stdd finns i skollagens inledande kapitel som omfattar
hela skolvisendet, diribland forskoleklassen. Dér anges bl.a. att det i
utbildningen ska tas hénsyn till barns och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges stdd och stimulans s att de utvecklas sa 1dngt som mdjligt
(1 kap. 4 §). Darutover finns, i skollagens tredje kapitel om barns och
elevers utveckling mot malen, bl.a. bestimmelser som innebér att alla
elever ska ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt larande
och sin personliga utveckling for att de, utifrdn sina egna forutséttningar,
ska kunna utvecklas s& langt som mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till foljd av funktionsnedséttning har svart att uppfylla de
olika kunskapskrav som finns ska ges st6d som syftar till att s& langt som
mojligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser. Elever som latt
nar de kunskapskrav som minst ska uppnés ska ges ledning och stimulans
for att kunna nd langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 §). Bestim-
melserna om stdd i 3 kap. omfattar ocksd forskoleklassen dven om
behovet av stdd och sérskilt stod knyts till att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés. I skol-
lagspropositionen angavs att forskoleklassen och fritidshemmet visser-
ligen inte har egna mal men foljer ldroplanen for de obligatoriska skol-
formerna och dérmed arbetar mot samma mal. En elev kan behdva stod i
forskoleklassen for att forebygga svarigheter med att uppna skolans mal
och darfor giller bestimmelserna i 3 kap. dven for forskoleklassen
(prop. 2009/10:165 s. 287). Skillnaden mellan extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen och sérskilt stod fortydligades
den 1 juli 2014 och beskrivs nérmare i forarbetena (prop. 2013/14:160).

I sitt stddmaterial Forskoleklassen — uppdrag, innehall, kvalitet (Skol-
verket 2014) anger Skolverket att det ar viktigt att tidigt uppméarksamma
tecken pa om en elev kan vara i behov av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen eller sdrskilt stod. Sa ar fallet niar en
elev riskerar att inte utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som senare
kommer att stéllas i den aktuella obligatoriska skolformen (se dven Skol-
verkets Allménna rdd om arbete med extra anpassningar, sirskilt stod
och étgérdsprogram 2014). Eleverna kan allts& redan i forskoleklassen
behova stdd for att senare kunna uppnd de kunskapskrav som minst ska
uppnas i skolan.

Regeringen anser att det &r viktigt att skolan far mojlighet att fAnga upp
elevernas behov tidigare &dn vad som gors i dag och att eleverna far béttre
forutsittningar for att nd malen for skolan. Som har ndmnts i avsnitt 6.1
avser regeringen att &terkomma med en proposition om en atgérdsgaranti
i forskoleklassen och i lagstadiet under 2017.



8 Fristadende forskoleklasser forblir
godkédnda

Regeringens bedéomning: Enskilda huvudmén, som &r godkénda for
forskoleklass, bor med automatik f& anordna obligatorisk forskole-
klass, ddr eleverna har skolplikt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invdndning mot
forslaget. Lunds kommun ser positivt pa forslaget och kan inte se ndgon
vits med en fornyad provning.

Skilen for regeringens bedomning

I dag kan enskilda efter ansokan godkénnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesér-
skola och fritidshem. For godkdnnande krévs bl.a. att den enskilde har
forutséttningar att folja de foreskrifter som giller for utbildningen och att
utbildningen inte innebdr patagliga negativa foljder pa lang sikt for
eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allménna
i den kommun déir utbildningen ska bedrivas (2 kap. 5§ skollagen).
Statens skolinspektion handligger drenden om godkdnnande av enskild
som huvudman for bl.a. forskoleklass (2 kap. 7 §). Skolinspektionen har
ocksa tillsyn 6ver skolvisendet (26 kap.).

Regeringen delar utredningens bedémning att det inte finns nagra skél
till att enskilda huvudmén som redan har ett godkidnnande ska behova
ansoka pa nytt hos Skolinspektionen pa grund av att férskoleklassen blir
obligatorisk. Enskilda huvudmén som ar godkinda for forskoleklass bor
déarfor med automatik fa anordna obligatorisk forskoleklass. Det innebér
att skolplikten dven kan fullgoras i en fristdende forskoleklass. Skol-
lagens bestimmelser om godkdnnande av enskilda huvudmén behover
alltsa inte dndras pa grund av att forskoleklassen blir obligatorisk. Alla
huvudmin for bl.a. forskoleklass ansvarar for att utbildningen genomfors
i enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra forfattningar
(2 kap. 8 §).

9 FEleverna 1 forskoleklassen far ratt till
skolmaltider och skolskjuts

Regeringens forslag: Eleverna i forskoleklassen ska erbjudas kost-
nadsfria och ndringsriktiga skolmaéltider. Eleverna ska ocksé ha ritt till
kostnadsfri skolskjuts pa samma villkor som grundskolelever.
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En elev i forskoleklass vid en skolenhet med specialskola eller
sameskola ska ha ritt till de resor som krdvs for utbildningen. En
sadan elev som till f6ljd av skolgdngen maste bo utanfor det egna
hemmet ska dven ha ritt till tillfredsstédllande forhéllanden som staten
ska svara for.

Kommunens beslut om skolskjuts ska fa &verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, liksom Specialpedagogiska skolmyndighetens
och Sameskolstyrelsens beslut om resor. Specialpedagogiska skol-
myndighetens och Sameskolstyrelsens beslut om atgarder for en elev
som inte bor hemma ska fa Overklagas hos Skolvdsendets over-
klagandendmnd.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock ingen rétt i fraiga om boende for vissa
elever i forskoleklassen. Utredningen foreslar inte heller nagra over-
klagandebestammelser ndr det giller Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens och Sameskolstyrelsens beslut.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar forslagen
ar positiva. Barnombudsmannen stiller sig positiv till att huvudmannen
ska erbjuda kostnadsfria naringsriktiga skolmaltider och kostnadsfri
skolskjuts pa samma villkor som grundskoleelever. Malmo hogskola
menar att fria skolméltider och fri skolskjuts ger goda forutséttningar for
att genomfora reformen. Enligt EFkeré kommun erbjuds de flesta elever i
dagsldget ndringsriktiga och kostnadsfria maltider varfor detta inte skulle
bli en extra kostnad fér kommunen. Aven Synskadades Riksforbund,
Sveriges Skolkuratorers Forening och Riksforbundet Attention &r positiva
till forslagen. Synskadades Riksforbund anser dock att skolskjuts dven
ska gilla nér elevens vardnadshavare viljer en annan skola dn den som
kommunen skulle ha placerat eleven i och att valfrihet ska gilla for
elever med funktionsnedsittning. Riksforbundet DHB for déva,
horselskadade barn och barn med sprdkstorning ser mycket positivt pa
forslagen om kostnadsfria skolmaltider och fri skolskjuts. Forbundet
skulle dock onska att alla aldrar omfattades av detta dé& det &r ett vanligt
problem att hemkommunen inte stir for skolskjuts till forskola med
teckensprakig miljo.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organ beretts
tillfalle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss. Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvisendets over-
klagandendmnd, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riks-
forbund, Léirarnas Riksforbund och Lérarforbundet tillstyrker eller har
inga invdndningar mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag

Forskoleklassens elever ska fa rdtt till kostnadsfria skolmaltider ...

Utbildningen i forskoleklassen ska vara avgiftsfri och eleverna ska utan
kostnad ha tillgéng till bocker och andra larverktyg som behdvs for en
tidsenlig utbildning (9 kap. 8 § skollagen). Diaremot har eleverna i for-
skoleklassen idag ingen ratt till kostnadsfria och néringsriktiga skol-
méltider, till skillnad frdn eleverna i grundskolan, grundsérskolan, spe-



cialskolan och sameskolan. Enligt utredningen erbjuder dock i stort sett
alla kommuner i dag kostnadsfria skolmaltider dven till eleverna i for-
skoleklassen. Regeringen delar utredningens uppfattning att skolplikt i en
obligatorisk forskoleklass ska ge eleverna ratt till kostnadsfria nérings-
riktiga skolmaltider pd samma villkor som grundskolans elever. Aven om
forskoleklassen oftast bara ror sig om tre timmar per dag ligger detta i
linje med att utbildningen i forskoleklassen ska vara avgiftsfri. Som ut-
redningen anger finns det dven ett pedagogiskt vérde i att alla sexaringar
far borja dta i skolmatsalen.

... och till kostnadsfri skolskjuts

I dag &r hemkommunen skyldig att erbjuda kostnadsfri skolskjuts for
elever i grundskolor med offentlig huvudman om eleven gar i den skola
som kommunen har placerat dem i och sadan skjuts behdvs (10 kap. 32 §
skollagen). Motsvarande rétt finns for elever i grundséirskolan. Kommu-
nen ska ocksa anordna skolskjuts for elever som véljer att ga i en annan
skola, kommunal eller fristdende, d4n den han eller hon annars skulle ha
placerats i, om det kan ske utan organisatoriska eller ckonomiska svarig-
heter. Aven elever i same- och specialskolan har ritt till kostnadsfria
resor mellan skola och hem. Négon motsvarande rittighet for elever i
forskoleklassen finns inte i dag. Enligt utredningen erbjuder dock majo-
riteten av kommunerna elever i forskoleklassen skolskjuts pa samma vill-
kor som grundskoleeleverna.

Utredningen foreslar att eleverna i den obligatoriska forskoleklassen,
pa motsvarande sétt som grundskoleeleverna, ska fa ritt till kostnadsfri
skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dar
utbildningen bedrivs och tillbaka. Eleven ska fa skolskjuts, om sadan
behovs pa grund av fardvagens ldngd, trafikforhallanden, elevens funk-
tionsnedséttning eller ndgon annan sérskild omsténdighet. I skollagspro-
positionen anges att kommunen fritt kan organisera skolskjutsverksam-
heten pé lampligt sitt med beaktande av bl.a. trafikforhdllandena (prop.
2009/10:165 s. 381).

Regeringen anser att forslaget bor genomforas. Kostnadsfri skolskjuts
ar en viktig del av rétten till en likvérdig utbildning, vilket ockséd fram-
hélls i skollagspropositionen (s. 380). Ritten till skolskjuts innebér att
kommunen ska prova en forskoleklasselevs behov pad motsvarande sétt
som en grundskoleelevs och fatta ett dverklagbart beslut i varje enskilt
drende. Beslutet far Overklagas hos allmin f6rvaltningsdomstol (se
28 kap. 5 § 5 skollagen).

Med anledning av vad Synskadades Riksférbund framfor bor det fram-
hallas att ratten till skolskjuts géller dven nir elevens vardnadshavare
véljer en annan skola dn den som kommunen skulle ha placerat eleven i,
under forutséttning att det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen. Detta villkor géller for grundskolan i dag och
utredningen har inte utrett nagra fordndringar i den delen. Fragan om
skolskjuts till forskola, som lyfts av Riksforbundet DHB, &r inte heller
nagot som utredningen har utrett och som kan tas om hand i denna
lagradsremiss.
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Forskoleklasselever vid specialskola och sameskola bor fa rdtt till savdl
resor som boende

Elever i specialskolan och sameskolan har i dag ritt till de resor som
krivs for utbildningen och staten ska std for kostnaderna (12 kap. 25 §
forsta stycket och 13 kap. 23 § forsta stycket skollagen). Dessa elever har
dven ratt till visst boende. En elev i special- eller sameskolan som till
foljd av skolgangen méste bo utanfor det egna hemmet har rétt till till-
fredsstdllande forhallanden och staten ska svara for detta utan extra
kostnader for eleven (nimnda paragrafers andra stycken).

Utredningen har foreslagit att forskoleklasseleverna vid special- och
sameskolan ska fi den ritt till resor som de elever som gér i dessa skol-
former har idag. Utredningen har didremot inte foreslagit ndgon mot-
svarande ritt nér det géller elevernas boende eller resonerat kring fragan i
betdnkandet. Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan. Enligt rege-
ringens mening bor dock dven forskoleklasseleverna vid dessa skolfor-
mer fd en sadan rétt till boende som eleverna i &rskurs 1 har nér for-
skoleklassen blir obligatorisk. Detta bor gélla dven om det i praktiken s&
gott som aldrig blir aktuellt for s& unga barn. De foreslagna bestim-
melserna om rétten till resor och boende bor utformas péd samma sitt som
motsvarande bestimmelser for special- och sameskolan (12 kap. 25 § och
13 kap. 23 §). En elev som till 6]jd av skolgdngen méste bo utanfor det
egna hemmet har ritt till tillfredsstédllande forhallanden (jfr skollags-
propositionen, prop. 2009/10:165 s. 398).

Specialpedagogiska skolmyndighetens och Sameskolstyrelsens beslut
om resor och boende for eleverna i specialskolan och sameskolan far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol i fraga om resor (se 28 kap.
7 § 2 och 8 § 2) och hos Skolvisendets 6verklagandendmnd i fraga om
boende (se 28 kap. 14 § forsta stycket 3 och 15 § forsta stycket 2). Det-
samma bor gilla for forskoleklasseleverna vid dessa skolenheter nér de
far motsvarande réttigheter.

10 Tidigare och senare skolstart

10.1  Femaringar ska fa borja i forskoleklassen dven
framover

Regeringens forslag: Ett barn ska fa tas emot i férskoleklassen redan
hostterminen det kalenderar da barnet fyller fem ar. Femaringen ska
da inte ha skolplikt men narvaroskyldighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att femaringar inte ldngre ska fa borja i forskole-
klassen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig har inga synpunkter pa utredningens forslag. Hdrndsands kommun
och Synskadades Riksforbund tillstyrker det. Enligt Harn6sands kommun



ar det i dag fa femaringar som gar i forskoleklass och forskolechefers
bedomning ar att det ofta sker utifrdn vardnadshavares 6nskemal om att
folja dldre kamrater fran forskola till skola och inte pa grund av barnets
utveckling och kunskapsgrad. Synskadades Riksforbund stodjer forslaget
om att femdaringar inte borjar i forskoleklass d& denna kommer att bli mer
inriktad pa forberedelser infor grundskolans arskurs 1.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) stéller sig fragande
till att sexéringar ska f& borja &rskurs 1, men femaringar inte fi borja for-
skoleklass, vilket gor att de yngre barnen som bdorjar skolan tidigare
kommer att ga miste om det forberedande aret i forskoleklass.

Lérarforbundet, Friskolornas riksforbund och Nacka kommun avstyr-
ker utredningens forslag. Om mdjligheten att borja arskurs 1 vid sex ars
alder ska finna kvar anser Lararforbundet att en femaring enligt samma
premisser bor kunna borja 1 forskoleklass. Lararforbundet ser inga skél
till att en elev som bdrjar arskurs 1 tidigare skulle ha mindre behov av att
forberedas for skolan. Friskolornas riksforbund vill inte stinga doérren for
femaringar att ga i forskoleklass sa kategoriskt som utredningen foresléar.
Forbundet anser att den mojligheten ska finnas kvar men att det da far
ske efter sirskild provning, pd begéiran av fordlder. Enligt Nacka kom-
mun riskerar det mervirde som skulle kunna uppnés i form av att for-
skoleklassens pedagogik dven kommer att omfatta de fa sexaringar som
i dag inte &r inskrivna i ndgon pedagogisk verksamhet att gé forlorad, om
man samtidigt stdnger ner den mojlighet som finns for feméringar att
borja i forskoleklassen. Kommunen anser inte heller att det dr motiverat
att begrinsa den flexibilitet som finns i dag for att borja tidigare i for-
skoleklassen eller i &rskurs 1, om vardnadshavarna begir det.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organ beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss. Skolverket, Skol-
inspektionen, Skolvisendets dverklagandendmnd, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting har inga in-
vandningar mot forslaget att ett barn ska fa tas emot i forskoleklassen
redan hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller fem &r och att fem-
aringen dé& inte ska ha skolplikt men nérvaroskyldighet. Friskolornas
riksforbund tillstyrker forslaget. Aven Léirarforbundet anser att mojlig-
heten bor finnas kvar. Forbundet anser att det bor fortydligas att samréd
ska ske mellan vardnadshavare, forskolechef och rektor.

Skilen for regeringens forslag

Femdringar bér dven framéover fa borja i forskoleklassen

Barn som ir bosatta i Sverige ska i dag erbjudas forskoleklass fr.o.m.
hostterminen det ar da de fyller sex &r, men de far ocksa tas emot tidigare
(9 kap. 5 § skollagen). Som anges i skollagspropositionen finns det sa-
ledes en mojlighet for huvudménnen att vara flexibla vid mottagandet av
yngre barn och erbjuda utbildning utéver vad de ar skyldiga att erbjuda
(prop. 2009/10:165 s. 720). Utredningen har foreslagit att femaringar inte
langre ska f& borja i forskoleklassen. Nir alla sexdringar kommer att
finnas i forskoleklassen med skolplikt blir uppdraget att forbereda dem
for grundskolans arskurs 1 tydligare enligt utredningen. Samtidigt har
forskolan fétt en reviderad laroplan med storre fokus pé sprakutveckling,
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matematik, teknik och naturvetenskap som gor det mgjligt att planera
aktiviteter som kan stimulera dven tidigt utvecklade femaringar. Utred-
ningen anser darfor att det naturliga dr att femaringarna finns i forskolan,
som &r en frivillig skolform avpassad for barn som &nnu inte har bdrjat
fullgodra sin skolplikt.

Det finns i dag ett litet antal feméaringar i forskoleklassen, ca 750 elever
eller knappt 0,6 procent av eleverna (lasaret 2016/17). Av dessa ar 432
flickor och 317 pojkar. Eftersom barns utveckling och ldrande varierar,
liksom fodelsetiden under éret, kan ett flexibelt skolsystem ha sina for-
delar. En grundliaggande utgangspunkt for utbildningen inom skolvasen-
det &r att alla barn och elever ska ges stdd och stimulans sé att de utveck-
las sa langt som mdjligt och att elever som létt nar kunskapskraven i
skolan ska ges stimulans for att kunna na léngre i sin kunskapsutveckling
(1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen). Elever har ocksd mojlighet att
hoppa over arskurser i skolan om de har goda forutsittningar att delta i
en hogre arskurs an den som de normalt ska tillhdra (4 kap. 7 § skol-
forordningen [2011:185]).

Som Ldrarforbundet och SACO framhéller kan det ifrdgasittas varfor
sexaringar ska fa borja i arskurs 1 i skolan men feméringar inte fa borja i
forskoleklassen. En sddan ordning innebdr, till skillnad fran i dag, att en
tidigare start i grundskolan bara kan ske under forutséttning att barnet
hoppar over forskoleklassen. Det innebédr ocksa att en femaring aldrig
kan folja med en dldre arskull fran forskolan till forskoleklassen.

Aven en femaring som nétt lingre i sin utveckling #n sina jimnariga
kan liksom en sexaring ha nytta av ett forberedande ér i forskoleklassen
for att vl klara vergangen fran forskolan till grundskolan. Regeringen
anser dérfor, i likhet med Ldrarforbundet, Friskolornas riksforbund och
Nacka kommun, att den nuvarande mojligheten for femaringar att ga i
forskoleklass inte bor tas bort. P4 samma sétt som i dag bor det vara en
mdjlighet om barnets vardnadshavare dnskar det, men ingen rattighet. I
all verksamhet enligt skollagen ska ocksé barnets bésta vara utgéngs-
punkt (1 kap. 10 § skollagen). Vid tidigare 6vergdngar mellan skolformer
fors normalt en dialog mellan berdrda skolformer och barnets vardnads-
havare med utgéngspunkt i barnets béasta. Med de ldroplansforandringar
som tradde i kraft den 1juli 2016 fortydligades ocksa att forskolan,
forskoleklassen och skolan ska samverka vid &vergdngar for att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression i barnens utveckling och
larande. Det ska dven finnas samarbetsformer som syftar till att forbereda
barnen och deras vardnadshavare infor 6vergangar. Detta géller dven vid
tidiga overgangar. Det dr ocksa naturligt att samrdd sker mellan vard-
nadshavare, forskolechef och rektor.

En femaring som borjar tidigare i forskoleklassen ska naturligtvis inte
ha skolplikt dé skolpliktséldern foreslas intrada vid sex ars alder. Tvangs-
atgirder som foreldgganden till vardnadshavarna for att fa eleven till
skolan ar darfor uteslutna (7 kap. 23 § skollagen). Det kan déremot dis-
kuteras om feméaringen ska ha ndgon skyldighet att ndrvara i utbild-
ningen, nér forskoleklassen blir en obligatorisk skolform. Med 2010 &rs
skollag inférdes en nérvaroskyldighet for sexaringar som borjar tidigare i
arskurs 1, dvs. ett ar fore skolpliktens intrdde. I skollagspropositionen
uttalades att deltagandet for dessa elever i och for sig &r frivilligt, men
om eleven deltar har han eller hon inte rdtt att godtyckligt vdlja bort vissa



delar (prop.2009/10:165 s.706). Med en sdnkt skolpliktsdlder kan
samma synsétt anses gora sig gillande i frdga om femaringar i forskole-
klassen. For att forskoleklassen ska lyckas i sitt uppdrag att forbereda for
fortsatt skolgéng forutsitts att de barn som gar dir inte bara &r inskrivna
utan ocksa deltar i verksamheten om de inte har giltiga skél for att utebli.
Bestimmelserna om bl.a. nirvaroskyldighet och ledighet bor saledes
gélla for alla elever i forskoleklassen. Eftersom det inte rdder ndgon nér-
varoskyldighet i forskoleklassen i dag blir denna fordndring en faktor
som bdr tas i beaktande infor en femérings eventuella start dér.

10.2 Sexaringar ska fa borja i1 arskurs 1 1 skolan dven
framover

Regeringens forslag: Ett barn ska fa borja fullgdra skolplikten i
grundskolan, sameskolan, specialskolan eller grundsérskolan host-
terminen det kalenderar dé barnet fyller sex ar, om

— barnet da har gatt ut forskoleklassen, eller

— barnets vardnadshavare begir att barnet ska fa borja direkt i ndgon
av dessa skolformer utan att forst ha gétt ut forskoleklassen och barnet
beddms ha forutséttningar for det.

Bedomningen av barnets forutsédttningar att hoppa over forskole-
klassen och borja direkt i grundskolan eller sameskolan ska goras av
rektorn som ocksa ska fatta beslut i fragan. Nér det géller special-
skolan ska motsvarande beddmning goéras och beslut fattas av Special-
pedagogiska skolmyndigheten. Nér det géller grundsérskolan ska be-
domningen goras och beslutet fattas av barnets hemkommun.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att ett barn ska fa borja fullgéra skolplikten
direkt 1 grundskolan eller sameskolan om barnets vardnadshavare begér
det och rektorn bedomer att barnet har forutséttningar for detta. Utred-
ningen foreslar dock ingen mojlighet till tidigare skolstart i specialskolan
eller grundsérskolan.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
forslaget. Riksforbundet DHB for dova, hérselskadade barn och barn
med sprdkstorning instimmer i resonemanget om skolplikt for elever
som pa fordldrars onskemal borjar i grundskolan vid sex ars alder.
Forbundet dr generellt positiv till en mer flexibel skolstart dar man tar
hénsyn till varje individs mognad och forutsittningar. Enligt Uddevalla
kommun bor med hénsyn till barnets bésta ett mottagande i grundsérskola
kunna ske dven vid sex ars alder, da det &r olyckligt att barn som &r
utredda och har ratt att bli mottagna dér inte kan bli det vid sex ars alder.
Ofta far de ldmna forskolan for att gé ett ar i forskoleklass for att dérefter
borja i grundsirskolan, vilket innebér ett onddigt byte av verksamhet.
Enligt Uddevalla kommun bor reglerna for grundsérskolan ses éver och
elever kunna borja i forskoleklass inom grundsérskolan. Ytterligare nagra
remissinstanser, diribland Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Handikappforbunden, ser ocksd fordelar med en forskoleklass inom
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ramen for grundsirskolan. Lunds kommun framhaller de olika mojlig-
heter som finns idag for elever som ska tas emot i grundsérskolans
arskurs 1, bla. att ansdka om tidigare skolstart och borja i &rskurs 1 i
grundsérskolan som sexdring. Kommunen anger ocksa att alternativet att
borja som sexaring i arskurs 1 enligt forslaget innebér ett beslut av rektor
om ldmplighet utifrdn forutsittningar.

Statens skolinspektion anser att det vore bra om den foreslagna be-
stimmelsen om tidigare skolstart fortydligas s att det framgar att rektorn
fattar beslutet om skolstart, om det star klart att det ar rektorn som ska
fatta det formella beslutet, och till vem vardnadshavaren ska ldmna sin
begdran. Enligt Skolinspektionen kan ocksa fragan stillas hur rektorns
bedémning ska ske i praktiken eftersom rektorn inte tidigare traffat bar-
net. Aven Lérarférbundet anser att det blir svart for en rektor att bedéma
elevens forutsittningar att delta eftersom sannolikt forskolechefen har
battre forutsittningar for att gora bedomningen. Enligt forbundet bor
darfor saddana beslut fattas inom ramen for en mer systematisk dialog
mellan forskola och grundskola eller forskoleklass i samband med
overgangar mellan skolformerna. Enligt Hdrnosands kommun kriver
forslaget en mycket tydlig overlimning nédr det giller barnets kun-
skapsutveckling och mognadsgrad fran forskolan till grundskolans
personal. Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att Skolverket bor
ges 1 uppdrag att ta fram stédjande dokument for hur rektor kan fatta
beslut i fragor som ror tidigare eller senare skolstart.

Nacka kommun avstyrker forslaget att det ska krdvas ett beslut av
rektorn for att en sexaring ska fa borja i grundskolans arskurs 1. Den
flexibilitet som finns i dag for att borja tidigare i forskoleklassen och i
arskurs 1, om vardnadshavarna begir det, bor inte begrinsas. Att sex-
aringarna far skolplikt &r enligt kommunen inte en tillrdcklig motivering
for att 6ka den administrativa bérdan pa skolan och minska vardnads-
havarnas inflytande 6ver sina barns skolgéng.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organ beretts
tillfalle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss. Skolverket, Skol-
inspektionen, Skolvisendets o6verklagandendmnd, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting har inga in-
vandningar mot forslagen. Enligt Friskolornas riksforbund ar det bra att
regeringen foreslar en okad flexibilitet i systemet for de barn som ska tas
emot i grundsirskolan. Enligt Ldararférbundet ar forskoleklassen en unik
och betydelsefull del av elevers utbildning och en mdjlighet att hoppa
over den bor anvédndas ytterst restriktivt. Det bor enligt forbundet vara
rektorn som ska besluta om en elev ska flyttas fran forskoleklass till
arskurs 1, om eleven har goda forutsittningar att delta i utbildningen och
elevens vardnadshavare medger det. Om barnet gér i forskolan bor det
enligt forbundet vara forskolechefen som, i samradd med rektor i grund-
skolan, far besluta om det. Barn som har deltagit i forskoleklass fran
fem &rs alder bor ha ritt att borja arskurs 1 vid sex ars &lder. Det kan
vidare enligt forbundet ibland finnas skél att efter bedomning av berord
myndighet 14ta sexdringar borja i specialskolan eller grundsirskolan,
dven om ett bittre alternativ vore att de erbjuds forskoleklass inom
specialskolans eller grundsirskolans regi.



Skilen for regeringens forslag

Ett barn kan i dag borja i skolan redan vid sex drs dlder ...

Ett barns vardnadshavare bestimmer i dag om barnet ska bdrja i grund-
skolan eller motsvarande skolformer vid sex eller sju ars alder. Om ett
barns vardnadshavare begir det hos hemkommunen ska ndmligen barnet
redan hdstterminen det ar d& barnet fyller sex ar jdmstéllas med skol-
pliktiga barn i frdga om rétten att borja skolan (7 kap. 11 §). Nagon skol-
plikt foreligger dock inte forrdn pafdljande &r och tvangsatgirder &r
dérfor uteslutna. Diaremot har en sexaring som viljer att borja tidigare i
skolan en skyldighet att delta i utbildningen pd samma sitt som de
sjudriga eleverna (7 kap. 17 §).

Raétten for vrdnadshavarna att sjdlva bestimma om ett barn ska bdrja i
skolan vid sex eller sju ars alder inférdes 1997. Innan dess kunde ett barn
tilldtas att borja i skolan som sexdring om barnet bedomdes moget for
skolgang. I forarbetena till reformen angavs att fordldrarna har de bésta
forutséttningarna for att bedoma vilka forutséttningar barnet har att delta
i skolans verksamhet. Béde skolan och forskolan forutsattes vidare stodja
foraldrarna nér de ska avgora den saken (prop. 1990/91:115 s. 49).

Ratten till tidigare skolstart géller i dag for alla de skolformer inom
vilka skolplikt kan fullgéras, dvs. utdover grundskolan dven for same-
skolan, specialskolan och grundsérskolan. I forarbetena anges dock att
skolstart i fortid séllan blir aktuell for den som ska ga i specialskolan
eller sdrskolan (prop. 1985/86:10 s. 86 och prop. 1990/91:115 s. 68).

Majligheten till tidigare skolstart i grundskolan och motsvarande skol-
former utnyttjas i en relativt liten omfattning. I genomsnitt har
ca 1300 barn arligen borjat arskurs 1 som sexéringar de senaste fem
aren. Andelen barn som borjat tidigare i skolan har gétt fran 1,3 procent
lasaret 2012/13 till 1,0 procent ldséret 2016/17. Trenden verkar alltsa
vara att allt farre utnyttjar mojligheten.

... och ska kunna borja grundskolan redan vid sex drs dlder dven
framéver under vissa forutsdttningar

Utredningen ser inget skél att avskaffa mojligheten for sexaringar att
kunna borja i arskurs 1 1 grundskolan om foréldrarna s& 6nskar. Daremot
foreslas att sexaringen da, till skillnad mot i dag, ska f& skolplikt. Skol-
plikten ska intrdda samtidigt for alla sexaringar, oavsett om de gar i
forskoleklassen eller borjar i arskurs 1 i grundskolan. Regeringen delar
denna standpunkt.

Enligt utredningen bor dock vardnadshavarnas 6nskemal om tidigare
skolstart kompletteras med en rektorsbeddmning av elevens forutsétt-
ningar for att borja direkt i arskurs 1 i stdllet for i forskoleklassen. Be-
domningen av elevens forutsittningar ska enligt utredningen goras pa ett
liknande sétt som nér rektorn ska besluta om en elev far hoppa 6ver en av
arskurserna i grundskolan (4 kap. 4-7 §§ skolforordningen). I bada fallen
kan elevens skolplikt komma att férkortas med ett ar och vikten av detta
bor enligt utredningen markeras genom att den som kommer att vara
pedagogiskt ansvarig for eleven fér fatta beslutet.

Regeringen foreslar till skillnad mot utredningen att den mdjlighet som
finns i dag for femaringar att borja i forskoleklassen ska finnas kvar (se
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avsnitt 10.1). Bestimmelserna om tidigare start i grundskolan eller mot-
svarande skolformer maste anpassas efter det. Ett barn som har tagits
emot i forskoleklassen ett ar tidigare &n normalt bor naturligtvis, som
dven Ldrarforbundet framhaller, ocksd fa fortsédtta sin skolgéng till
grundskolan eller en motsvarande skolform dérefter. Den som har tagits
emot i forskoleklassen vid en viss skolenhet har ocksa rétt att fortsitta sin
utbildning i grundskolan eller grundsérskolan vid samma skolenhet
(10 kap. 31 § forsta stycket och 11 kap. 30 § forsta stycket skollagen). I
likhet med utredningen anser regeringen ocksa att ett barn bor kunna gé
om forskoleklassen om vardnadshavarna begir det och det finns sérskilda
skal for det (se avsnitt 10.3).

Nér det géller sexaringar som inte har gatt i forskoleklassen delar
déremot regeringen utredningens uppfattning om att vardnadshavarnas
onskemal om tidigare start i grundskolan ldmpligen bor kompletteras
med en beddmning fran skolans sida med utgangspunkt i barnets bista.
Nér forskoleklassen blir obligatorisk géller frigan inte ldngre tidigare
start i det obligatoriska skolvédsendet som i dag utan om ett skolpliktigt
lasar i forskoleklassen ska fa hoppas 6ver. Om man jaimfor med en elevs
uppflyttning till hogre arskurser i den fortsatta skolgdngen ar det fragor
som naturligen inte vérdnadshavarna sjilva bestimmer Over utan
beslutanderitten ligger hos rektorn.

Lérarforbundets forslag att en elev i forskoleklass ska kunna flyttas
frén forskoleklass till arskurs 1 efter beslut av rektor, om eleven har goda
forutséttningar att delta i utbildningen och vardnadshavare medger det
samt att en elev ska kunna hoppa dver forskoleklassen efter beslut av for-
skolechef, om eleven har goda forutsittningar att delta i utbildningen och
vardnadshavare medger det, avviker fran utredningens forslag. Att en
forskolechef skulle besluta om ett barns tidigare start i en grundskola
vécker vissa betdnkligheter d& det &r fraga om tva skilda skolformer som
kan ha olika huvudmén. Déaremot &r det, som utredningen anger, naturligt
att samrad sker med den som varit pedagogiskt ansvarig for eleven i for-
skolan. Aven om jamforelser kan gdras med elevers uppflyttning till
hogre arskurser skiljer sig vidare situationen at med hansyn till att barnet
dnnu inte har bdrjat i skolan. Regeringen delar dérfor utredningens upp-
fattning att barnets vardnadshavare bor kunna begéra, och inte bara
medge, tidigare start i arskurs 1 och att frdgan da bor avgoras av rektorn.
Detsamma bor, i enlighet med utredningens forslag, gélla vid tidigare
start i sameskolan.

Det fortjanar ocksa att framhéllas att en rektorsbedémning blir aktuell i
mindre omfattning med regeringens forslag jaimfort med utredningens,
eftersom en sadan beddmning inte ska goras om barnet har gatt i
forskoleklassen som femaring. Feméringen har dd genomgéatt lasaret i
forskoleklassen med nirvaroskyldighet (se avsnitt 10.1).

Aven mdojligheten till tidigare skolstart i specialskolan och grundsdr-
skolan bor finnas kvar

Utredningen foreslar inte att det ska vara mdjligt med en tidigare skol-
start i specialskolan eller grundsirskolan. Utredningen anger dock inte
varfor denna mojlighet, som finns i dag, ska tas bort. Som anges i forar-
betena till géllande bestimmelser om tidigare skolstart blir det i och for



sig sdllan aktuellt i dessa skolformer. Det finns dock barn som borjar som
sexaringar i dessa skolformer pa vardnadshavarnas begdran och rege-
ringen &r tveksam till att helt stinga denna mojlighet. En flexibilitet i
systemet kan vara till barnets bésta i ett enskilt fall. Som flera remiss-
instanser, déribland Specialpedagogiska skolmyndigheten och Handi-
kappforbunden, framhaller kan det t.ex. vara bist for ett barn som ska tas
emot i grundsérskolan att f4 borja dar direkt som sexéring. En utgangs-
punkt dr ocksé att regleringen skolformerna emellan bara bor skilja sig at
nér det finns skal for det. Bestimmelserna om mojligheten for en elev att
hoppa dver en arskurs géller i dag for grundskolan, sameskolan, special-
skolan och grundsdrskolan (4 kap. 4 och 7 §§ skolforordningen). Rege-
ringen anser att mojligheten att hoppa 6ver det inledande lasaret i for-
skoleklassen och starta tidigare i arskurs 1 bor finnas for eleverna i
samtliga dessa skolformer.

Diaremot bor dven i dessa fall virdnadshavarnas dnskemél om tidigare
skolstart kompletteras med en bedomning utifrdn barnets bésta. Fragan
om mottagande i specialskolan och grundsirskolan provas idag av
Specialpedagogiska skolmyndigheten respektive av barnets hemkommun
efter noggranna och omfattande utredningar (7 kap. 5 och 6 §§ skol-
lagen). Bedomningen av barnets forutsittningar for att hoppa over for-
skoleklassen bor darfor rimligen géras av dessa instanser. Det fortjanar
att framhéllas att gruppen sexaringar som vill borja tidigare i special-
eller grundsdrskolan och som dessutom inte gétt i ndgon forskoleklass ar
ytterst liten.

Ndrmare om bedémningen i fragan om tidigare skolstart

Enligt utredningen ska rektorn i varje enskilt fall bedoma elevens
forutséttningar for tidigare skolstart nir vardnadshavarna begir det. Med
elevens forutséttningar att delta i utbildningen avses en allmidn beddm-
ning av elevens utvecklingsniva i jimforelse med ett ar dldre elever.
Detta innebdr dock inte nadgon form av obligatoriska tester eller skol-
mognadsprov”. Tester och prov far fér Gvrigt normalt inte utgdra villkor
for antagning eller grund for urval till en skolenhet eller villkor for
fortsatt utbildning vid en skolenhet (se bl.a. 10 kap. 9 § skollagen).
Bedomningen ska enligt utredningen i stillet goras pa liknande sitt som
nér rektorn i dag ska bedoma och besluta om en elev far hoppa dver en
av arskurserna 1-9 i grundskolan. Dagens bestimmelse innebér att rek-
torn far besluta att en elev ska flyttas till en hogre arskurs dn den som
eleven redan tillhor eller normalt ska tillhora, om eleven har goda forut-
sattningar att delta i denna utbildning och elevens vardnadshavare med-
ger det (4 kap. 7 § skolférordningen). Rektorn kan dven véga in om
skolans sitt att arbeta passar for ett yngre barn. Bedomningen ska sjélv-
klart utgd fran det som beddms vara bast for barnet (1 kap. 10 § skol-
lagen).

Som Skolinspektionen papekar kan bedémningen bli lite mer speciell
nér rektorn inte triaffat barnet. Det dr dock som utredningen anger natur-
ligt att samrad sker med den som varit pedagogiskt ansvarig for eleven i
forskolan. Forskolans personal, som ju kénner barnet, bor ocksé vara vil
fortrogna med innehéllet i den skolverksamhet barnet kommer att delta i.
Likas&d kan givetvis vérdnadshavarnas uppfattningar vara vérdefulla.

49



50

Bedomningen bor vidare goras i god tid innan skolstarten s att bade
barn och foréldrar kan forbereda sig pa en eventuell tidigare skolstart.
Som Hdrnosands kommun framhéller kréver tidigare skolstart en
mycket tydlig 6verldmning nér det géller barnets kunskapsutveckling och
mognadsgrad frdn forskolans till grundskolans personal. Aven Ldrar-

forbundet pekar pé vikten av dialog mellan forskolechef och rektor vid

overgangar mellan skolformerna. Regeringen delar den uppfattningen
och vid de laroplansfordndringar som trddde i kraft den 1 juli 2016 for-
tydligades dven avsnitten om Overgang och samverkan. Det framgér nu
av ldroplanerna att forskolan, forskoleklassen och skolan ska samverka
med varandra pa ett fortroendefullt sitt for att stodja barnens utveckling
och ldrande. Infor Gvergangar ska skolformerna utbyta kunskaper,
erfarenheter och information om innehéllet i utbildningen for att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression i elevernas utveckling och
larande. Det ska dven finnas samarbetsformer som syftar till att forbereda
barnen och deras vardnadshavare infor 6vergéngar fran bl.a. forskolan till
skolan. Rektorn har dven ett sérskilt ansvar for att samverkan kommer till
staind med forskolan for att skapa forutsittningar for en samsyn och ett
fortroendefullt samarbete enligt liroplanerna. Detta géller oavsett vid
vilken alder dvergdngen sker. Det dr ocksa viktigt att ett barn inte ska
borja ”pé prov” i skolan en viss tid d& det kan vara forenat med uppbrott
och en kinsla av misslyckande.

Att sexdringarna far skolplikt &r enligt Nacka kommun, som avstyrker
forslaget, inte en tillrdcklig motivering for att 6ka den administrativa
bordan pa skolan. Eftersom regeringen till skillnad fran utredningen
foreslar att femaringar ska fa ga i forskoleklassen och att en rektorsbe-
domning bara ska goras om barnet inte har gétt dér, blir dock en sadan
beddmning mer séllan aktuell. Det fatal sexaringar som vill hoppa 6ver
den obligatoriska forskoleklassen beddoms bara innebdra en marginellt
okad administration for nagra fa rektorer varje ar.

Enligt Skolinspektionen @r det bra om det tydliggors i bestimmelsen
om tidigare skolstart att det dr rektorn som ska fatta beslutet, om det &r
klart att det dr rektorn som ska fatta det formella beslutet, och till vem
vardnadshavarna ska rikta sin begéran. Regeringen anser att det ska for-
tydligas i bestimmelsen att den rektor som gor beddmningen ocksa ska
fatta beslutet. De nédrmare rutinerna for detta bor dock huvudménnen
utforma.

Utredningen har inte foreslagit ndgon mojlighet att dverklaga en rek-
tors bedomning i fraga om tidigare skolstart och ingen remissinstans har
nagon invdndning mot det. Detta rimmar ocksd med vad som géller
ovriga rektorsbeslut om elevers uppflyttning till hdgre arskurser (4 kap.
4-7 §§ och 15 kap. 1§ skolférordningen). Samma synsitt gor sig gél-
lande vid en bedomning om tidigare start i specialskolan eller grund-
sdrskolan. Fragan om ett barn 6verhuvudtaget ska tas emot i dessa skol-
former fir dock Overklagas hos Skolvdsendets oOverklagandendmnd
(28 kap. 12 § forsta stycket 1 och 14 § forsta stycket 1 skollagen).

Mojligheten att hoppa 6ver en arskurs i grundskolan och motsvarande
skolformer p& den grunden att eleven har goda forutséttningar att delta i
utbildningen i en hdgre arskurs finns ocksd genom hela skolgédngen
(4 kap. 7 § skolforordningen), dvs. skolplikten kan komma att forkortas
dven om barnet inte har startat tidigare i skolan.



10.3 Skolplikten kan skjutas upp och
forskoleklassen kan gis om

Regeringens forslag: Ett barn ska fa borja fullgora sin skolplikt forst
hostterminen det kalenderar da barnet fyller sju ar om det finns
sdrskilda skdl. Hemkommunens beslut om uppskjuten skolplikt ska
liksom i dag kunna &verklagas. Ett barn som beviljas uppskjuten skol-
plikt ska erbjudas forskola.

Regeringens bedéomning: Ett barn bor fa ga i forskoleklassen ytter-
ligare ett ldsdr om barnets vardnadshavare begér det och det finns
sdrskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar forslaget &r
positiva, déribland Forsdkringskassan, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Handikappforbunden, Lirarforbundet, Riksforbundet DHB for
dova, hérselskadade barn och barn med sprakstorning, Synskadades
Riksforbund och Riksforbundet FUB for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning. Flera av dem instdmmer i att det dr viktigt att den
flexibilitet som finns i dag behalls. For elever med funktionsnedsattning
kan det vara viktigt att skolplikten inte far en for strikt tillimpning och
dérfor bor skolstarten kunna skjutas upp.

Skolvisendets overklagandendmnd anser att rektorns beslut i friga om
ytterligare ér i forskoleklass ska fa dverklagas till verklagandendmnden.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organ beretts
tillfélle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss. Skolvdisendets Gver-
klagandendmnd anger att ndmnden inte har nagra ytterligare synpunkter.
Lérarférbundet instimmer 1 att en elev bor kunna fa ga i forskoleklassen
ytterligare ett 1asar om vardnadshavaren begér det och det finns sérskilda
skél. Enligt forbundet bor detta dock tillimpas restriktivt eftersom flera
omfattande studier visar pa negativa effekter av att gd om en arskurs.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

En sexdring ska kunna fa skolplikten uppskjuten...

Regeringen dr angeldgen om att den flexibilitet som finns i reglerna om
skolplikt idag inte ska bli mindre ndr skolplikten ocksd ska gilla
sexaringar. Liksom idag bor darfor paborjandet av skolplikten kunna
skjutas upp ett ar om barnets vardnadshavare begir det och det finns
sdrskilda skél for det. Flera remissinstanser framhéller ocksa att det &r
viktigt att denna flexibilitet finns kvar i systemet. Ett barn som fér upp-
skjuten skolplikt borjar saledes fullgéra sin skolplikt det ar da barnet
fyller sju ar och normalt sker detta i forskoleklassen (foreslagna 7 kap.
4 §). Det betyder att eleven sedan kan fortsitta till arskurs 1 i grund-
skolan eller motsvarande skolformer det &r da barnet fyller atta ar. Sdsom
i dag bor hemkommunen fatta beslut om uppskjuten skolplikt och be-
slutet bor kunna 6verklagas till Skolvédsendets dverklagandendmnd.
Sarskilda skal for att skjuta upp skolplikten kan som utredningen anger
exempelvis handla om barn med utvecklingsstorning, en funktionsned-
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sattning eller en sjukdom. I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen
om uppskjuten skolplikt anges att det for enstaka barn kan finnas behov
av att borja i skolan senare. Exempel pa sirskilda skil kan vara om ett
barn fotts mycket sent péd aret och under forskoletiden orienterat sig mot
och identifierat sig med barn fodda ett ar senare. Ytterligare exempel kan
vara att barnet tillbringat kort tid i Sverige eller har sitt hem 14ngt frén
skolorten och darfor inte kan bo hemma under veckorna (prop. 1997/98:6
s. 48).

I dag ar det mojligt for en vardnadshavare att vilja forskola for en sex-
aring. Barn som inte har borjat i forskoleklassen eller i nagon utbildning
for fullgérande av skolplikt ska erbjudas forskola (8 kap. 3 §). Denna
mojlighet bor finnas kvar om det finns sérskilda skél for att skjuta upp
skolplikten. Vardnadshavarna bor da kunna vélja, utifrén barnets basta,
om de vill lata barnet vara i forskolan. Det kan dock som utredningen
anger antas bli mindre vanligt med uppskjuten skolplikt, eftersom det
kommer att gilla att skjuta upp starten i forskoleklassen, inte som nu
starten i skolans arskurs 1.

... och en elev bor kunna ga om forskoleklassen

Som huvudregel foreslas skolplikten intrdda i samband med starten i
forskoleklassen vid sex ars alder. Eleven fortsétter sedan normalt sin
skolgéng till arskurs 1 som sjuédring. Det kan dock hénda att en elevs
vardnadshavare Onskar att eleven ska fi vinta ytterligare ett &r med
overgangen till arskurs 1. Regeringen instimmer i utredningens bedom-
ning att eleven d& bor kunna ga i forskoleklassen ytterligare ett 1dsar, dvs.
gd om forskoleklassen, om det finns sérskilda skél. Rektorn bor prova
fragan, utifran barnets bésta, pa begéran av elevens vardnadshavare.

Enligt utredningen kan detta jamforas med den beddmning som rektor
bor gora vid uppflyttning till en hogre arskurs i grundskolan och som
i dag regleras i skolférordningen (4 kap. 46 §§). Sadana beslut gar inte
att overklaga i dag och utredningen ser heller inga skél att inféra en
sddan mojlighet. Skolvisendets overklagandendmnd anser ddremot att
rektorns beslut i fradga om en sjuaring ska gé ytterligare ett ar i forskole-
klass ska fa& overklagas till nimnden. Enligt 6verklagandendmnden ska
situationen att ett barn vill ga ett extra ar i forskoleklassen och borja i
grundskolan vid &tta ars alder snarare jimforas med vad som giller i dag
om uppskjuten skolplikt for ett barn som éar eller ska fylla sju ar. Det &r
enligt nimnden frdga om vérdnadshavare som anser att det finns sér-
skilda skél for deras sjudriga barn att fi véinta ett ar med att borja i
arskurs 1 i grundskolan.

Regeringen anser, som angetts tidigare, att hemkommunens prévning
av frdgan om uppskjuten skolplikt med ett ar liksom i dag bor kunna
overklagas till Skolvdsendets dverklagandendmnd. Sjélva intrddet i en
skolpliktig utbildning ar speciellt och innebér en stor fordndring jamfort
med att delta i en frivillig skolform som forskolan. Forskoleklassens upp-
drag har ocksa forstérkts i laroplanerna under 2016 och det finns nu ett
tydligare fokus pa att forbereda for kommande arskurs 1. Regeringen
anser att det mot denna bakgrund &r naturligt att sjdlva starten i det
obligatoriska skolvédsendet har en sérstdllning som motiverar att beslut i
den fragan bor kunna overklagas. Nir det géller en sjudrings extra ar i



den forberedande forskoleklassen dr det viktigt att komma ihag att detta
bara bor kunna ske pa begdran av elevens vardnadshavare, dvs. aldrig
mot deras vilja. Om det begérs maste vidare rektorn beddma om eleven
ska stanna kvar ytterligare ett ar i forskoleklassen eller fortsdtta sin
skolgéng till arskurs 1 med barnets bésta som utgdngspunkt (1 kap. 10 §
skollagen). Till skillnad fran idag nir vardnadshavarna onskar upp-
skjuten start i &rskurs 1 4r situationen dé den att eleven redan har gétt ett
helt ldsar 1 forskoleklassen, vilket inte alls behover vara fallet néar for-
skoleklassen é&r frivillig. Dértill har eleven redan genomgitt ett lasar med
skolplikt och ndrvaroskyldighet.

Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens uppfattning att
rektorns beslut i frdga om ett extra ar i forskoleklassen snarare kan jaim-
foras med bl.a. rektorsbeslut i fraigan om en elev ska fa g om en arskurs
pa begéran av vardnadshavarna och att det bor behandlas pa samma sétt i
overklagandehidnseende, dvs. inte kunna &verklagas. Systemet bor vara
konsekvent i detta avseende. Nar det géller barnens dvergang frén det
forberedande ldséret i forskoleklassen till &rskurs 1 bor det ocksé fram-
hallas att varje barn har ritt till en utbildning som &r anpassad till det
enskilda barnets behov, utveckling och mognadsgrad. De barn som ar i
behov av sérskilt stod ska ocksa fa det inom skolans ram.

11 Obligatorisk forskoleklass vid andra
skolformer an grundskolan

11.1 Sameskolan

Regeringens bedomning: En sexaring bor kunna fullgéra det forsta
aret av skolplikten i forskoleklassen vid en skolenhet med sameskola.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon invdndning mot
forslaget. Specialpedagogiska skolmyndigheten och Diskrimineringsom-
budsmannen som yttrar sig i frigan dr bada positiva till forslaget.

Skilen for regeringens bedémning

Sameskolan omfattar arskurs 1-6 och ska ge en utbildning med samisk
inriktning (13 kap. 2 och 3 §§ skollagen). Det finns fem sameskolor i
landet pa orterna Karesuando, Kiruna, Gillivare, Jokkmokk och Térnaby.
Forskoleklass och fritidshem finns vid samtliga enheter. Forskole-
klassens uppdrag har den 1 juli 2016 fortydligats dven i forordningen
(SKOLFS 2010:251) om ldroplan for sameskolan samt for forskole-
klassen och fritidshemmet i vissa fall (se avsnitt 6.1).

Enligt utredningen finns de flesta barn som ska borja i arskurs 1 i
sameskolan ocksa i den samiska forskoleklassen. Regeringen instimmer i
utredningens forslag att det ska vara mojligt for en sexaring att fullgora
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det forsta aret av skolplikten i forskoleklassen vid en skolenhet med
sameskola.

Skollagens 9 kap. om forskoleklassen géller redan i dag for forskole-
klassen vid sameskolan. De forandringar i frdga om forskoleklassen som
regeringen foreslar kommer darfor att gélla dven for forskoleklassen vid
sameskolan nér sexaringarna far skolplikt. Sameskolan erbjuder dock
redan i dag méltider och resor till forskoleklasseleverna (se avsnitt 9).

11.2  Specialskolan

Regeringens bedomning: En sexaring bor kunna fullgdéra det forsta
aret av skolplikten 1 forskoleklassen vid en skolenhet med
specialskola.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Majoriteten har inga invdndningar mot forslaget.
Diskrimineringsombudsmannen, Riksforbundet DHB for déva, horsel-
skadade barn och barn med sprakstorning ér positiva till forslaget lik-
som Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Enligt SPSM innebar
obligatorisk forskoleklass i specialskolans regionala skolenheter att
eleverna tidigare far tillgdng till det elevnidra sprakstddet vilket ger
mdjligheter for en positiv kunskapsutveckling. Daremot stéller sig SPSM
tveksam till om malgruppen for de nationella specialskolorna ska
omfattas av forslaget och avstyrker det. Enligt SPSM bor vidare
Namnden for mottagande i specialskolan och f6r Rh-anpassad utbildning
fatta beslut infor mottagande i forskoleklassen om forskoleklassen blir
obligatorisk.

Som nidmnts i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organ beretts tillfille
att yttra sig Over ett utkast till lagrddsremiss. Specialpedagogiska skol-
myndigheten anger att myndigheten inte har ndgra synpunkter utdver vad
som tidigare framforts om att Ndmnden for mottagande bor fatta beslutet
om mottagande.

Skilen for regeringens bedomning

Ett barn kan gd i forskoleklass vid specialskolan...

Staten dr genom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) huvud-
man for specialskolan samt for forskoleklass och fritidshem vid skol-
enheter med specialskola (2 kap. 4 § skollagen). Barn som péa grund av
sin funktionsnedséttning eller andra sérskilda skl inte kan gi i
grundskolan eller grundsérskolan ska tas emot i specialskolan om de &r
dovblinda eller annars &dr synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning, i annat fall &r dova eller horselskadade, eller har en
grav sprakstorning. Fragan om mottagande i specialskolan provas av
SPSM och ett beslut om mottagande ska foregds av en utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning
(7 kap. 6 § skollagen). Specialskolan omfattar arskurs 1-10 (12 kap. 3 §
skollagen).



Specialskolan har skolenheter for elever fran hela landet (riksskolor)
och skolenheter med regionala upptagningsomraden (regionskolor).
Riksskolor ska finnas for elever som har en grav sprakstdrning samt &r
dovblinda eller i annat fall &r synskadade och har ytterligare funktions-
nedsittning eller dr dova eller horselskadade och som pd grund av
utvecklingsstorning inte kan fa sin utbildning i en regionskola.
Regionskolorna dr avsedda for dova eller horselskadade elever som inte
behover utbildning med sérskilda insatser vid riksskolorna (8—10 §§
forordningen [2011:130] med instruktion for Specialpedagogiska skol-
myndigheten). Forskoleklassen vid specialskolan infordes 2010 i sam-
band med den nya skollagen och é&r fortfarande i ett uppbyggnadsskede.
Ar 2016 fanns 33 barn i forskoleklass vid specialskolan och de flesta
barn som inte har gétt i forskoleklassen i SPSM:s regi bedoms enligt
utredningen ha gétt i forskoleklassen, alternativt i pedagogisk omsorg, i
hemkommunen. I flera fall har de gatt i sprakforskola eller liknande
verksamhet. Forskoleklassens uppdrag har den 1 juli 2016 fortydligats
dven i forordningen (SKOLFS 2010:250) om ldroplan for specialskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall (se avsnitt 6.1).
For att ett barn ska tas emot i forskoleklassen vid en specialskola ska
barnet enligt SPSM:s interna regler ha en sddan funktionsnedséttning
som motiverar att barnet ocksd kan komma att tas emot i den
specialskola, dédr barnet gér i forskoleklassen. Den sexaring som inte tas
emot i forskoleklassen vid specialskolan kan dock ga i en kommunal
eller fristdende forskoleklass.

Det formella beslutet om mottagande i specialskolan fattas infor starten
i arskurs 1 i specialskolan. Inom SPSM finns det ett sérskilt beslutsorgan
som bendmns Nédmnden for mottagande i specialskolan och for Rh-
anpassad utbildning. Enligt myndighetens instruktion ska ndmnden bl.a.
prova frdgor om mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 § skollagen.
SPSM har framfort att nimnden dven borde fatta beslut infér mottagande
i forskoleklassen om den blir obligatorisk. Det skulle bl.a. underlétta for
vardnadshavare om de bara behdvde soka en gang och den teoretiska
risken att ndmnden fattar ett annat beslut dn rektor skulle forhindras.
Enligt utredningen kan det hénda att en sexaring som har tagits emot i
forskoleklassen enligt beslutsunderlag fran rektorn senare inte beddms
motsvara kriterierna i 7 kap. 6 § skollagen for att tas emot i specialskolan
av Namnden for mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad utbild-
ning. Enligt utredningen kriver dock inte forslaget om skolplikt att det
formella beslutet om att tas emot i specialskolan fattas redan infor starten
i forskoleklassen, eftersom forskoleklassens syfte, uppdrag och omfatt-
ning inte kommer att fordndras jamfort med i dag. I skollagens mening ar
det ingen skillnad péa forskoleklassen vid en specialskola eller vid en
grundskola. Att verksamheten sedan utformas annorlunda beror pa
behoven hos de elever som gér didr. Regeringen instimmer i att en
obligatorisk forskoleklass inte krdver att det formella beslutet om att tas
emot 1 specialskolan fattas redan infor starten i den forberedande
skolformen forskoleklass. Om ett barn ska tas emot i specialskolan
provas idag utifrin om barnet inte kan g& i grundskolan eller
grundsirskolan. Maélgruppen for forskoleklassen &ar déremot inte
definierad i skollagen. Fragan om ett beslut infor ett barns start i
forskoleklassen dven skulle innebdra mottagande i specialskolan skulle
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mot denna bakgrund behdva utredas ndrmare infor eventuella forslag till
fordndringar pa omradet.

... och alla barn ska ha rdtt till forskoleklass

Som SPSM framhaller innebdr en obligatorisk forskoleklass i special-
skolans regionala skolenheter att eleverna tidigare far tillgang till det
elevnira sprakstodet vilket ger mojligheter for en positiv kunskapsut-
veckling. SPSM stiller sig dock tveksam till om malgruppen for de
nationella specialskolorna (Hillsboskolan, Ekeskolan och Asbacka-
skolan) ska omfattas av forslaget om obligatorisk forskoleklass. Barnens
alder, langa resvigar och i de flesta fall komplexa studiesituation talar
enligt myndigheten emot forslaget.

Alla barn har rétt till en fungerande utbildning oavsett funktions-
formaga. For att skolvisendet ska ge alla barn en bra utbildning méaste
hinsyn tas till barnens behov i alla skolformer. Elever som till foljd av
funktionsnedséttning har svért i skolan ska ocksa ges stod som syftar till
att sa langt som mojligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser
(1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen). Den kompetens SPSM erbjuder
kompletterar de specialpedagogiska resurser som finns i kommuner och
fristdiende verksamheter. Nar en placering i en forskoleklass vid en
nationell specialskola, en s.k. riksskola, inte dr lamplig bor barnet t.ex.
kunna boérja fullgéra sin skolplikt i en forskoleklass vid en nirmare
grundskola. Malgruppen for de nationella specialskolorna bestdms vidare
formellt, som angetts tidigare, forst ett r senare infor starten i arskurs 1.
Det dr ocksd vanligt att elever i specialskolans malgrupp borjar i
specialskolan forst efter en tid i grundskolan.

For vissa barn kan det ocksé bli aktuellt att skjuta upp skolstarten och
gé kvar i forskolan som sexaring. Sarskilda skél for uppskjuten skolplikt
kan t.ex. vara att barnet har en funktionsnedséttning som talar for det.
Ytterligare exempel ar enligt forarbetena att barnet har sitt hem langt fran
skolorten och dérfor inte kan bo hemma under veckorna (prop. 1997/98:6
s. 48, se avsnitt 10.3). T all verksamhet enligt skollagen ska vidare ut-
gangspunkten vara barnets bésta (1 kap. 10 § skollagen). Portalpara-
grafen om hénsyn till barnets bésta innebdr att ett barnréttsperspektiv
maste anldggas infor alla beslut och dtgérder som rdér barn. Regeringen
foreslar ocksa att forskoleklasseleverna vid specialskolan ska fa ratt till
de resor som krivs for utbildningen samt ratt till tillfredsstdllande
forhallanden om eleven till foljd av skolgdngen maste bo utanfor det
egna hemmet (se avsnitt9). Kostnadsfria resor liksom skolmaltider
erbjuds dock redan idag av specialskolan. Kommunala och fristdende
forskoleklasser kan ocksé vinda sig till SPSM for att f4 rad och stod i
specialpedagogiska fragor nér det giller barn med funktionsnedséttning
(se 2 § forordningen [2011:130] med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten). SPSM har erfarenhet och kunskap for att bidra med
sin kompetens i samverkan med kommuner och fristdende skolor.

Mot denna bakgrund anser regeringen att barn inte bor undantas fran
obligatoriet att g& i forskoleklass pa den grunden att de hor till mal-
gruppen for de nationella specialskolorna. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att det ska vara mojligt for en sexaring att fullgéra det forsta



aret av skolplikten i forskoleklassen antingen i en vanlig forskoleklass
eller i en forskoleklass vid en skolenhet med specialskola.

11.3 Grundsérskolan

Regeringens forslag: Ett barn som ska tas emot i grundséirskolan ska
f4 borja fullgdra skolplikten i grundsérskolan om barnets vardnads-
havare begir det hos hemkommunen och barnet har beviljats upp-
skjuten skolplikt.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att alla barn som tillhor grundsérskolans malgrupp
ska fullgora det forsta aret av skolplikten i forskoleklassen, normalt vid
en grundskola.

Remissinstanserna: Majoriteten har inga invindningar mot utred-
ningens forslag. Flera remissinstanser har dock invdndningar. Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM) anser att man bor dverviga om
inte obligatorisk forskoleklass ska kunna genomféras inom ramen for
grundsérskolan. Autism- och Aspergerforbundet foreslér, vilket Handi-
kappforbunden stiller sig bakom, att det infors en forskoleklass for barn
som tillhor sdrskolans malgrupp nér det giller barn som redan har en
konstaterad utvecklingsstorning och autism da de &r sex ar gamla. Udde-
valla kommun framhaller att géllande regler for grundsdrskolan bor ses
O6ver och menar att ett mottagande i sdrskola med hdnsyn till barnets
bésta bor kunna ske dven vid sex ars alder. Lunds kommun &r positiv till
forslaget om obligatorisk forskoleklass men pekar pa de manga alternativ
som finns i dag for elever som ska mottas i grundsirskolans arskurs 1.

SPSM framhaller att barn med utvecklingsstorning har olika behov.
For néagra klarldggs det tidigt att de tillhor sidrskolans malgrupper. For
andra utreds behoven senare. For att underlitta for dem alla bér man
Overviga att tydligare formulera forslaget utifrdn deras behov. Myndig-
heten anser att det finns en risk att barn med utvecklingsstorning forst gar
i forskola och sedan byter grupp till en forskoleklass for att ett ar senare
byta igen till grundsérskola. Av den anledningen bér man enligt myn-
digheten Overviga om inte obligatorisk forskoleklass ska kunna genom-
foras inom ramen for grundsirskolan. SPSM anser ocksé att samverkan
mellan forskoleklassen och grundsérskolan behdver tydliggoras.

Enligt Uddevalla kommun ar det olyckligt att de barn som ar utredda
och har ritt att bli mottagna i grundsérskola inte kan bli det vid sex ars
alder. Oftast far de 1dmna forskolan for att ga ett ar i forskoleklass for att
dérefter borja i grundsérskolan. Detta innebér ett onddigt byte av verk-
samhet. Aven Autism- och Aspergerforbundet anser att det finns barn
inom den hdr gruppen som skulle gynnas av en forskoleklass for barn
som tillhor grundsérskolans mélgrupp da det géller tillgang till en an-
passad ldrmiljé. Forbundet menar att det ska vara obligatoriskt for
huvudmannen att erbjuda forskoleklass for barn som tillhér grundsér-
skolans malgrupp men frivilligt att delta. Darutover ska det fortsatt finnas
mdjlighet att vilja att ha kvar barnet i forskolan ett ar till eller att barnet
gér i den grundskoleforberedande forskoleklassen.
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Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organ beretts
tillfalle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss. Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolviisendets 6ver-
klagandendmnd och Sveriges Kommuner och Landsting har inga invand-
ningar mot forslaget. Enligt Friskolornas riksforbund, som tillstyrker for-
slaget, dr det bra att regeringen foreslar en 6kad flexibilitet i systemet for
de barn som ska tas emot i grundsérskolan.

Skiilen for regeringens forslag

Mdnga barn som ska ga i grundsdrskola kan forst gd i forskoleklass...

Grundsérskolan ska ge elever med utvecklingsstérning en for dem
anpassad utbildning (11 kap. 2 § skollagen). Ett barn som beddoms inte
kunna na upp till grundskolans kunskapskrav darfor att de har en utveck-
lingsstorning ska tas emot i grundsérskolan. Fragan om mottagande i
grundsirskolan provas av barnets hemkommun och beslutet ska foregas
av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedomning (7 kap. 5 § skollagen).

Som utredningen anger finns i dag sexdringar med utvecklingsstorning
tillsammans med andra barn i forskoleklassen och i vissa fall i férskolan
eller i pedagogisk omsorg.

I de allminna rdden om mottagande i grundsirskolan och gymnasie-
sarskolan skriver Skolverket om &vergangen mellan forskola och for-
skoleklass (Skolverket 2013). Forskolechefen behover, efter samrad med
barnets vardnadshavare, sikerstilla att hemkommunen &r informerad om
att det finns ett barn i forskolan som efter utredning eventuellt kan
komma att tillhora grundsérskolans malgrupp vid skolstarten. Skolverket
skriver vidare att det ocksa ar viktigt att denna information delges perso-
nalen i den forskoleklass dér barnet eventuellt ska gé och att en utredning
om malgruppstillhdrighet kan bli aktuell i forskoleklassen. Detta fordn-
dras inte genom att forskoleklassen blir obligatorisk. Nar det géller
SPSM:s synpunkt om att samverkan mellan forskoleklassen och grund-
sdrskolan behdver fortydligas sd har det gjorts vid de laroplansforéand-
ringar som tridde i kraft den 1 juli 2016 i avsnitten om Overgang och
samverkan. Det framgadr nu 1 ldroplanen fo6r grundséirskolan
(SKOLFS 2010:255) att forskoleklassen och skolan ska samverka pa ett
fortroendefullt sitt med varandra och infor dvergangar skapa samman-
hang, kontinuitet och progression i elevernas utveckling och larande.
Enligt ldroplanens riktlinjer ska léraren ta tillvara mojligheter till konti-
nuerligt samarbete om undervisningen i forskoleklassen och skolan och
vid &vergangar sirskilt uppméarksamma elever som &r i behov av extra
anpassningar eller sérskilt stod (se dven avsnitt 6.1).

... men _for vissa barn dr det bdst att fa bérja direkt i grundsdrskolan

Att forskoleklassen blir en obligatorisk skolform enligt utredningens
forslag innebér att alla barn som tillhor grundsérskolans mélgrupp under
ett lasar maste ga i1 en forskoleklass vid en annan skolform &n grundsér-
skolan. Till skillnad frdn sameskolan och specialskolan saknar ndmligen
grundsirskolan egna forskoleklasser. Det finns dock grundséarskolor som
ar integrerade lokalméssigt med grundskolor och dar forskoleklassen tar



emot barn som ska fortsétta i bada skolformerna. En forskoleklass och en
grundsérskola kan alltsd finnas vid samma skolenhet (se 11 kap. 30 §
skollagen). Utredningen foreslér i och for sig en moéjlighet att skjuta upp
starten i forskoleklassen ett a&r men ingen mdjlighet f6r denna malgrupp
att hoppa Over forskoleklassen. I dag kan ett barn med utvecklings-
storning ga kvar i forskolan som sexéring for att sen borja i grundsér-
skolan som sjuéring eller, vid uppskjuten skolplikt, som &ttadring.

Som flera remissinstanser, ddaribland SPSM, framhéller kunde det vara
bra om forskoleklasser dven fanns vid grundsdrskolor. Detta dr dock en
storre fridga som utredningen inte har utrett. Den problematik som
remissinstanserna lyfter om onddiga upprepade skolformsbyten bor dock
tas pd allvar. Barn som tillhor grundsdrskolans mélgrupp dr en mycket
heterogen grupp. Aven om det for majoriteten av dessa barn inte r nagot
problem att folja med sina jimnariga fran forskolan till en forskoleklass
for att sedan fortsdtta i grundsérskolan, sé kan sddana byten vara kompli-
cerade for vissa barn med t.ex. en svar utvecklingsstorning. Regeringen
anser darfor att skolsystemet maste ha en rimlig flexibilitet.

En sexaring som tillhor grundsirskolans malgrupp har mojlighet att fa
skolplikten uppskjuten ett ar. Sérskilda skil for uppskjuten skolplikt kan
vara att barnet har en utvecklingsstdrning som talar for det (se av-
snitt 10.3). Till skillnad fran utredningen foreslar regeringen ocksa att
barn som tillhér grundsdrskolans malgrupp ska ha mdjlighet att borja i
skolans arskurs 1 redan som sexéring och dirmed hoppa 6ver forskole-
klassen (se avsnitt 10.2) Enligt regeringens mening bor det dérutdver
finnas en mojlighet for dessa barn att ga direkt fran forskolan till grund-
sarskolan vid sju ars &lder. Om ett barn med utvecklingsstorning, som
ska tas emot i grundsdrskolan, har beviljats uppskjuten skolplikt bor
lampligen barnets vardnadshavare sedan fa avgdra om det blir bést for
barnet att ga i forskoleklass eller borja direkt i grundsirskolan. Foréld-
rarna kédnner sjdlvfallet oftast sitt barn béast och har barnets bésta for
o6gonen. Hemkommunen har d& ocksa redan beslutat om att det funnits
sarskilda skal for att skjuta upp skolplikten. Med hinsyn till detta och till
att grundsirskolan inte har egna forskoleklasser bor denna ratt for vard-
nadshavarna vara ovillkorlig. Det krivs dock sjélvfallet att det &r utrett
och klart att barnet verkligen ska tas emot i grundsarskolan.

Med dessa alternativ kan forskoleklassen sdgas inte bli helt obliga-
torisk for de barn som ska gé& i grundsérskolan under vissa forutsétt-
ningar. Med hénsyn till remissinstansernas synpunkter beddms dock
denna flexibilitet vara nddvéndig med hénsyn till barnens bésta.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2018 och ska tillaimpas forsta gdngen pa utbildning fran och med host-
terminen 2018.
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For elever vars skolplikt har intrétt fore hostterminen 2018 ska dldre
bestimmelser om skolpliktens upphérande gilla.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att lagédndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2017.

Remissinstanserna: Aneby kommun instimmer med utredningens for-
slag. Sveriges Skolledarforbund lyfter fram att antagningarna till hostter-
minen kommer att goras under foregdende var da bestimmelsen dnnu
inte trétt i kraft och behovet av tydligt regelverk.

Skiilen for regeringens forslag

Syftet med att infora en obligatorisk forskoleklass &r att alla barn ska fa
del av utbildningen och att barnens forutséttningar infér grundskolan
eller motsvarande skolformer ska bli mer likvirdiga. Av den anledningen
dr det angeldget att lagéndringarna trader ikraft s& snart som mojligt.
Flera kommuner pépekar ocksa att forslaget om en obligatorisk forskole-
klass inte medfor nagra betydelsefulla ekonomiska eller organisatoriska
konsekvenser.

Det dr dock viktigt att alla som berors av fordndringen, huvudménnen,
hemkommunerna och barnens vérdnadshavare, far rimlig tid for infor-
mation och forberedelser. Huvudménnen for forskoleklassen behover
sjdlvklart planera, forbereda och informera som infor andra skolreformer.
For vissa huvudmén kan inforandet av en obligatorisk forskoleklass
innebira ett ndgot utdkat elevantal och ett utokat ansvar for att informera
vardnadshavare om fordndringen. Enstaka huvudmén kan f& vissa prob-
lem av praktisk art, om elevantalet stiger mérkbart. Barnens vardnads-
havare behdver ocksé i god tid fa veta att sexaringarna far skolplikt, da
det bl.a. paverkar mojligheterna att vara fordldraledig med barnen.

Ansoknings- och placeringsforfarandet till forskoleklassens hosttermin
borjar ofta tidigt under varen. Hemkommunerna som ansvarar for skol-
pliktsbevakningen maste dd kunna informera vardnadshavarna om vad
som géller infor hdstterminen i frdga om skolplikt och nérvaroplikt. Mot
denna bakgrund foreslas lagdndringarna trdda i kraft den 1 januari 2018
och borja tillimpas fran och med hostterminen 2018, dvs. den
obligatoriska forskoleklassen startar lasaret 2018/19.

Utredningen anser att fordndringen inte motiverar nigra stora imple-
menteringsinsatser for personalen i forskoleklassen. Daremot forutsitter
utredningen att Skolverket kommer att erbjuda implementeringsinsatser
med anledning av uppdraget om laroplansforédndringar.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2017 gett Skolverket i uppdrag
att kartldgga och analysera behovet av fortbildning for bl.a. personal som
ar verksamma i forskoleklass utifran de nya avsnitten i laroplanerna. Med
utgdngspunkt fran behovet ska olika fortbildningsinsatser genomforas
under 2017-2019. Insatserna ska riktas mot de olika personalkate-
gorierna i verksamheten. Viss fortbildning ska riktas mot forskolldrare i
forskoleklass inom omrddena sprék och kommunikation samt matema-
tiska resonemang och uttrycksformer. Skolverket ska senast den
15 december 2018 och 2019 redovisa vilka fortbildningsinsatser som har
genomforts och beddoma om avsedda effekter har natts. Dessutom har
myndigheten ldmnat en delredovisning den 31 mars 2017 med en



beskrivning av behovet av fortbildning for olika malgrupper och vilka
fortbildningsinsatser som planeras (U2017/01552/S).

13 Konsekvenser av forslagen

13.1 Konsekvenser for kommunerna

Férslagen medfor ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna atféljas av en statlig finansie-
ring. Forslaget om en obligatorisk forskoleklass innebér en kostnadsok-
ning for kommunerna. Den kostnadsdkning som kommunerna ska kom-
penseras for kommer framst att utgoras av ett 6kat antal elever i forskole-
klass och fritidshem samt av att eleverna i forskoleklassen far rétt till
kostnadsfri skolskjuts och kostnadsfria skolmaltider pa samma villkor
som grundskolans elever.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslagen under
forutséttning att finansieringsprincipen tillimpas. SKL bedomer att
utredningen generellt gjort vilgrundade och noggranna berdkningar av de
okade kostnader som forslagen medfor, exempelvis nér det giller ritten
till skolskjuts och skolméltider. Aven Nacka kommun understryker vikten
av att finansieringsprincipen respekteras fullt ut.

Svenskt Ndringsliv anser ddremot att utredningens bedOmning av
kostnaden ar for hog. Kommunerna far endast okade utgifter for de
ca 1 700 barn som inte aterfinns i pedagogisk omsorg, forskola, forskole-
klass eller grundskola. For sexaringarna som gar i forskola och grund-
skola minskar kommunernas faktiska kostnad. En mer rimlig bedomning
ar darfor enligt Svenskt Niringsliv att kostnaden inte kan &verstiga
100 000 kronor per barn, alltsd 170 miljoner kronor.

Bengtsfors kommun och Landskrona kommun ser inga betydelsefulla
organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser av forslagen. Enligt
Ekeré kommun och Uddevalla kommun medfor forhallandet att forskole-
klassen blir obligatorisk inte ndgon stdrre organisatorisk fordndring for
kommunen eftersom merparten av alla sexaringar redan i dag deltar i
forskoleklassverksamheten.

Okade kostnader for fler elever, skolskjuts och skolmdltider

Utredningen har som grund for sin bedémning av de ekonomiska konse-
kvenserna gjort en uppskattning av antalet tillkommande elever i for-
skoleklassen, vilket innebédr 4 200 nya elever ar 2018 om den obliga-
toriska forskoleklassen startar ldsaret 2017/18. Utredningen rdknar med
att andelen sexdringar som borjar i grundskolans arskurs 1 dven fortsatt
kommer att vara ca 1 procent av alla sexaringar och de ar darfor undan-
tagna i berdkningen. Utredningen har dven berdknat att ett visst antal
elever som gar i forskola (1,5 procent av sexaringarna) eller i pedagogisk
omsorg (0,3 procent) tillkommer. Néstan alla barn i pedagogisk omsorg
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deltar séledes redan i dag i forskoleklassen. Placering i forskoleklass och
fritidshem innebédr en ldgre kostnad jamfort med forskola och netto-
effekten dr cirka 50 000 kronor lidgre per barn och ldsér. Utredningen
foreslar att kommunerna kompenseras for oOkat antal elever med
28 miljoner kronor.

Till skillnad frén utredningen foreslar regeringen att femaringar dven
fortsdttningsvis ska ha mojlighet att g i forskoleklassen, vilket kan inne-
bédra ndgot farre barn i forskolan och fler barn i forskoleklassen. Léséret
2016/17 gick ca 750 femaringar i forskoleklassen.

Det finns dven anledning att uppdatera berdkningen av de ekonomiska
konsekvenserna i forhallande till ny statistik och ny befolkningsprognos.
Jamfort med betdnkandet dr det i dag en ldgre andel sexaringar som &r
inskrivna i forskolan och ett hogre prognostiserat antal sexaringar i be-
folkningen 2018.

Av landets sexdringar var knappt 2 procent inte inskrivna i ndgon verk-
samhet under 2016 (se avsnitt 4). Detta motsvarar ca 2 000 barn ar 2018.
Det ar vidare ca 1 400 barn som vid sex ars alder gar kvar i forskola eller
pedagogisk omsorg. Av dessa barn beddmer regeringen att omkring 400
har behov som motiverar att en placering i forskoleklass skjuts upp.
Obligatoriet innebdr darmed att forskoleklassen oOkar med totalt
ca 3 000 barn, medan forskolan (och pedagogisk omsorg) minskar med
ca 1 000 barn. Darutdver tillkommer ett okat antal elever i fritidshem. De
fa barn som i dag inte &r inskrivna i ndgon form av verksamhet kommer
sannolikt inte heller att efterfraga plats i fritidshem. Detta innebédr att
antalet elever i fritidshem 6kar med ca 1 000. Forskoleklass och fritids-
hem innebér som angetts ovan en lagre kostnad &n placering i forskola.

Aktuella berdkningar av kostnaderna per elev eller barn avviker ocksa i
flera avseenden fran utredningens prognoser. Bl.a. berdknas kostnaden
for ett barn i forskola vara hogre dn den prognos som redovisas i utred-
ningens betdnkande. Nettoeffekten av det Okade elevantalet i
forskoleklass och fritidshem samt det minskade antalet barn i forskola,
beddoms innebdra en kostnadsokning med sammantaget ca 48 miljoner
kronor.

Samtliga av de ca 3 000 tillkommande eleverna kan ha ritt till skol-
skjuts. Den genomsnittliga kostnaden for skolskjuts per elev berdknas till
ca 3 300 kronor for 2018, vilket medfér en 6kad kostnad om ca 10 mil-
joner kronor. Det dr i dag 28 kommuner som inte erbjuder kostnadsfri
skolskjuts till elever i forskoleklass. Det stora flertalet, dvs. 262 kom-
muner, erbjuder redan i dag kostnadsfri skolskjuts till elever i forskole-
klassen. Flera kommuner papekar ocksé att forslaget om en obligatorisk
forskoleklass inte medfor nagra betydelsefulla ekonomiska eller organi-
satoriska konsekvenser. Kostnaden for skolskjuts for elever i forskole-
klass i de 28 kommunerna som i dag inte erbjuder sddan skjuts berdknas
till ca 27 miljoner kronor. Totalt berdknas kommunkollektivets kostnader
for skolskjuts for tillkommande elever och for de elever som inte erbjuds
kostnadsfri skolskjuts i dag 6ka med 37 miljoner kronor per ar.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér
nya obligatoriska uppgifter for kommunerna atfoljas av en statlig finan-
siering. Utgangspunkten vid finansieringsprincipens tillimpning ar att
nya obligatoriska uppgifter ska finansieras fran botten, alltsd med den
totala kostnaden for uppgiften. Detta géller &ven om en uppgift tidigare



varit frivillig. En bedéomning kan dock goras fran fall till fall om
kommunernas befintliga kostnader helt eller delvis ska avrdknas
kompensationen frén staten. Utredningen foreslar utifran en berékning av
finansiering fran botten att kommunerna ska kompenseras for skolskjuts-
kostnader med 405 miljoner kronor. SKL instimmer i utredningens
bedomning och pekar &ven pa en 6kad administration av skolskjutsen.
Regeringen gor dock beddomningen att det finns skdl att franga
utredningens berdkning och att en avrikning av kommunernas befintliga
kostnader kan ske i detta specifika fall. Skolskjuts till den obligatoriska
forskoleklassen innebér visserligen en ny skyldighet for kommunerna,
men redan i dag erbjuder de flesta kommuner kostnadsfri skolskjuts till
elever i forskoleklass. I och med detta finns det i kommunerna redan
idag en viss beredskap och struktur uppbyggd for skolskjutsverksam-
heten. Den faktiska kostnaden som tillkommer for kommunkollektivet &r
lagre 4n utredningens forslag. Dessutom finns troligen mojlighet att
samordna skolskjuts for elever i forskoleklass med skolskjuts for elever i
andra arskurser. Regeringen beddmer att den totala kompensationen for
skolskjuts, inklusive avrikning, bor uppga till 72 miljoner kronor per Ar.
Utredningen bedomer att det i dag &r 0,7 procent av eleverna i forskole-
klass som inte erbjuds kostnadsfria maltider. Detta motsvarar en kostnad
pa ca 5 miljoner kronor. Regeringen delar den beddmningen. Dérutéver
tillkommer ca 20 miljoner kronor i méltidskostnader for de tillkommande
eleverna enligt regeringens berdkning.

SKL menar att dven kostnaderna for den utokade skolpliktsbevak-
ningen behover beaktas, vilket utredningen inte har gjort. Kommunens
skyldighet i dag ar att se till att alla erbjuds att gé i forskoleklass. Om det
blir obligatoriskt att g& i forskoleklass kommer skyldigheten dven om-
fatta att se till att alla som ska gé& dar faktiskt gor det. Det &r enligt SKL
ett avsevirt mer omfattande uppdrag, sirskilt som det kan innebdra myn-
dighetsutovning i form av att t.ex. vitesforeligga vardnadshavare som
brister i att medverka till att barn fullgor skolplikten. Aven Nacka kom-
mun tar upp skolpliktsbevakningen och anser att utredningen under-
skattar den d6kade administrativa kostnad som skolplikten for sexaringar
kommer att innebdra. Skola och huvudman kommer att ha lika langt-
géende skyldigheter att sikerstilla att skolpliktiga barn i forskoleklassen
fullfoljer skolplikten som de har for elever i grundskolan.

Regeringen gor foljande bedomning. Med en sénkt skolpliktsélder
kommer skolpliktsbevakningen att behdva borja ett ar tidigare &n i dag,
dvs. hostterminen det &r da barnen fyller sex ar, och omfatta ytterligare
en arskull. Det dr svart att bedoma hur mycket detta paverkar arbetet med
skolpliktsbevakningen i stort. Nodvéndiga rutiner for hur bevakningen
ska ga till dr redan upparbetade genom skolpliktsbevakningen i skolans
arskurser. Vitesforeldgganden till vardnadshavarna sker vidare normalt i
ytterst fa fall sett till en hel &rskull. Att sékerstélla att skolpliktiga barn i
forskoleklassen fullfdljer sin utbildning bor dérfor inte orsaka kommu-
nerna nigra betydande hogre kostnader. Det kan i sammanhanget nimnas
att utredningen beddmer att bendgenheten att begéra uppskjuten skolplikt
kommer att minska jamfort med i dag. Vardnadshavare som hyser oro for
sitt barns utveckling kan enligt utredningen ha ldttare att acceptera att
sexdringen far borja fullgéra sin skolplikt i forskoleklassen dn i arskurs 1
i grundskolan. Detta skulle innebéra en viss minskning av antalet prov-

63



64

ningar om uppskjuten skolplikt for hemkommunerna. Regeringens
sammantagna bedomning dr att den sénkta skolpliktsaldern kan medfoéra
en Okad kostnad om 4 miljoner kronor per ar.

Som angetts i avsnitt 10.2 ska rektorn for grundskolan géra en beddm-
ning av barnets forutsittningar om en sexaring vill hoppa &ver forskole-
klassen och borja direkt i arskurs 1. Det kan, som Nacka kommun fram-
héller, innebéra en viss administrativ borda for skolan. Med regeringens
forslag om att tillata feméringar i forskoleklassen blir det dock aktuellt
med en rektorsbeddomning i farre fall 4n med utredningens forslag. Rege-
ringens forslag om en mdjlighet till tidigare skolstart &ven i grundsér-
skolan bedoms endast innebédra en ytterst marginell 6kning av den admi-
nistrativa bordan (se avsnitt 10.2). Rétten for grundsérskolans malgrupp
att fa hoppa Over forskoleklassen om véardnadshavarna begir det och
barnet redan har beviljats uppskjuten skolplikt &r ovillkorlig och kraver
diarmed ingen sirskild provning (se avsnitt 11.3). Regeringen gor bedom-
ningen att rektorsbedomningarna kan medféra en 6kad kostnad med
1 miljon kronor per ar.

Sigtuna kommun anser att de organisatoriska konsekvenserna &dr pro-
blematiska dd en utvidgning av forskoleklassen och fritidshemmen
genomfors i ett lage da det rader stor brist pa utbildad pedagogisk perso-
nal. Nacka kommun anser att den kostnadsbesparing det skulle innebéra
ndr de sexaringar som idag géar i forskola i stéllet gar i forskoleklass
Overdrivs av utredningen. Det &r bl.a. mycket tveksamt om minskningen
av sexaringar i forskolan minskar personalbehovet ddr sa som utred-
ningen anger. Ldrarférbundet anser att konsekvenserna for fritidshem-
men behover belysas da ménga av de sexdringar som tidigare gatt i
forskola kommer att skrivas in i fritidshem. Enligt 7CO innebér forslaget
om obligatorisk skola for sexaringar med storsta sannolikhet i viss
utstriackning ett kat antal elever med behov av sérskilt stod.

Utredningen har uppskattat det 6kade personalbehovet i forskoleklass
och fritidshem till ca 360 arsarbetare. 1 forskolan kommer déremot
personalbehovet att minska med ca 325 &rsarbetare. Anpassningsbehoven
kan variera mellan huvudman. I vissa kommuner kan det 16sas genom att
personal flyttas frén forskolan till forskoleklassen och i vissa kommuner
behdver nagra nyanstillningar goras. Fordndringarna innebér alltsé ett
okat nettobehov av personal med ca 35 arsarbetare. 1 regeringens
berékningar av kostnaden for ett okat elevantal i forskoleklass och
fritidshem ingar dven kostnader for det storre personalbehovet.

Sammanfattningsvis berdknas kommunernas kostnader till 48 miljoner
kronor for Okat elevantal i forskoleklassen och fritidshemmet, 72 mil-
joner kronor for dkade skolskjutskostnader och 25 miljoner kronor for
okade skolmaéltidskostnader. Darutdver berdknas 4 miljoner kronor for
utdkad skolpliktsbevakning och 1 miljon kronor for 6kade kostnader for
bedomningar av sexaringar som vill borja direkt i grundskolans eller
grundsirskolans arskurs 1. Totalt uppgir kostnaden till 75 miljo-
ner kronor for 2018 och 150 miljoner kronor for 2019 och &ren dérefter.



Férslagen utgor en proportionerlig begrdnsning av den kommunala
sjdlvstyrelsen

En inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte gé utéver vad som dr nddvandigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en propor-
tionalitetsprincip ndr det géller inskrdnkningar i den kommunala sjélv-
styrelsen.

I denna lagrddsremiss foreslar regeringen att skolformen forskoleklass
ska bli obligatorisk och forenad med skolplikt for sexringarna. For-
slagen medfor dven utdkad skolpliktsbevakning for en ny arskull, skyl-
dighet att erbjuda kostnadsfria skolmaltider och kostnadsfri skolskjuts
samt att rektorn, eller hemkommunen nér det giller grundsérskolan, ska
gora en beddmning av om en sexaring kan borja direkt i arskurs 1. For-
slagen innebar dérfor ytterligare dtaganden for kommunerna och dédrmed
en viss inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen. Nér det géller
mojligheterna att vidta atgdrder som ar mindre ingripande for den kom-
munala sjdlvstyrelsen gor regeringen foljande 6vervdganden. Alla barn
som &r bosatta i Sverige ska redan i dag erbjudas forskoleklass fran och
med hostterminen det ar d& de fyller sex &r. Hemkommunen ska &ven
verka for att barnen deltar i den. En mycket stor majoritet av sexarin-
garna, 96 procent, dr ocksa redan i dag inskrivna i forskoleklass. De allra
flesta elever erbjuds dven kostnadsfria skolmaltider och skolskjuts.
Dessutom kommer inte syfte, uppdrag, innehall eller behdrighetskrav for
forskoleklassen att fordndras. Ur ett likvardighetsperspektiv dr det
emellertid viktigt att alla barn gar i forskoleklassen och dérmed fér ta del
av en utbildning som ska stimulera deras utveckling och larande och
forbereda dem for fortsatt utbildning. Med nérvaroskyldighet och skol-
plikt markeras betydelsen av att alla barn far samma forberedelse infor
arskurs 1 1 grundskolan och motsvarande skolformer. Utredningen har
dven utrett ett alternativ med en forberedande sexarsklass inom grund-
skolan (se avsnitt 6.1). Detta alternativ har bara tva remissinstanser
forordat och alternativet framstdr som oldmpligt. En sexarsklass skulle
dessutom inte vara mindre ingripande for den kommunala sjélvstyrelsen.

Syftet med forslaget om obligatorisk skolstart vid sex ars alder ar att
forstarka utbildningsperspektivet i forskoleklassen och bidra till en mer
likvirdig skola och battre maluppfyllelse genom att alla elever blir vl
forberedda infor 1dgstadiet. Néstan 20 ar efter forskoleklassens inférande
finns det darfor starka skdl for att omvandla forskoleklassen fran en
frivillig till en obligatorisk skolform. Med hénsyn till regleringens &nda-
mal, framstir begrdnsningen av den kommunala sjélvstyrelsen som nod-
vindig och proportionerlig.

13.2  Forslagen medfor inte ndgra ekonomiska
konsekvenser for enskilda huvudmén

En utgangspunkt for regleringen av skolvdsendet &r bl.a. att strukturen i
sa stor utstrdckning som mdjligt ska vara gemensam for samtliga skol-
och verksamhetsformer samt for alla huvudmén. Lika villkor ska sa langt
som mojligt gélla oavsett om det &r friga om en kommunal, statlig eller
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enskild huvudman. Det innebér bl.a. att det bidrag som kommunen ska
lamna till fristdende skolhuvudmin ska bestimmas efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid férdelningen av resurser till den egna
skolan.

De enskilda huvudmén som frimst berors av forslagen dr de som har
ett godkdnnande att bedriva forskoleklass. Enligt uppgift fran Skolverket
fanns det 172 enskilda huvudmidn for forskoleklass léséret 2016/17.
Dessa drev 582 skolenheter med totalt 12 752 elever i forskoleklassen.

Regeringens forslag innebédr att enskilda huvudmén som bedriver
forskoleklass kommer att bli skyldiga att erbjuda obligatorisk forskole-
klass. Vissa enskilda huvudmin kan behdva se dver sin organisation.
Eftersom elevokningen kommer att bli vildigt liten bedoms inte for-
slagen medfora nagra negativa konsekvenser for enskilda huvudmén. De
ekonomiska ataganden som forslaget innebdr for enskilda huvudmén
kommer att kompenseras genom bidrag fran elevernas hemkommuner
(9 kap. 19-21 §§ skollagen).

Sammanfattningsvis innebér detta enligt regeringens mening att for-
slagen inte medfor ndgra negativa konsekvenser for enskilda huvudmén.

13.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Ekonomiska konsekvenser for specialskolan

Av skollagen framgér att hemkommunen é&r skyldig att betala erséttning
till staten for vissa kostnader for den som é&r elev i specialskolan eller i
forskoleklass eller fritidshem vid en skolenhet inom specialskolan. Den
ersittning som hemkommunen ska betala framgér av forordningen
(SKOLFS 1997:1) om ersittning for elever i specialskolan. Nér det géller
specialskolans arskurs 1-10 star ersidttningen fran kommunerna endast
for en del av de totala kostnaderna medan resterande del ticks av stats-
bidrag.

Enligt regleringsbrevet for Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) ar det ekonomiska mélet att kommunernas erséttning for for-
skoleklass och fritidshem ska ge full kostnadstidckning. For budgetéret
2016 var ersdttningen for en elev i forskoleklass inom specialskolan
239 160 kronor. Kostnaderna uppgick enligt SPSM till 244 303 kronor
per elev, men i ett langre perspektiv ger ersittningarna fran kommunerna
full kostnadstickning. Ar 2016 fanns 33 barn i forskoleklass vid special-
skolan.

Utredningen har inte berdknat négra kostnader for tillkommande ele-
ver. Forskoleklassen vid specialskolan &r fortfarande under uppbyggnad
och SPSM gor bedomningen att forskoleklassverksamheten kommer att
fortsdtta 6ka under ytterligare nagra ér, oavsett om forskoleklassen gors
obligatorisk eller inte. Kostnaderna for myndighetens utdkade
skolpliktsbevakning till forskoleklasseleverna bedoms vidare endast bli
marginella.

Aven om det i dag inte finns nagon reglering av kostnadsfria resor och
skolmaéltider for forskoleklassens elever, erbjuder specialskolan detta
redan idag till sina forskoleklasselever och dédrmed innebdr forslagen
ingen kostnadsokning. Staten star i dag dven for kostnaderna boende och



fritidsverksamhet for de elever som inte kan bo hos sina forédldrar under
veckorna. Under de senaste aren har inga elever i 6—7-arséldern funnits i
boendeverksamheten vid specialskolan. Utredningen berdknar att kostna-
derna for elevernas resor kommer att uppga till ca 1,2 miljoner kronor
med helarseffekt. Finansieringen av forskoleklassen ska folja nuvarande
system inom specialskolan och anslaget for SPSM ska enligt utredningen
dérmed utokas for att tdcka motsvarande kostnader.

Regeringen gor dock bedomningen att anslaget for SPSM inte bor
utokas eftersom kostnaderna for skolmaltider och skolskjuts for elever i
forskoleklass vid specialskolan redan finns i dag.

Ekonomiska konsekvenser for sameskolan

Det ekonomiska maélet enligt regleringsbrevet for Sameskolstyrelsens
verksamhet &r att avgiftsintédkterna frdn barnens hemkommuner for
forskola samt erséttningen for fritidshem, forskoleklass och sameskola
delvis ska tidcka kostnaderna for verksamheten. Kostnader som inte
finansieras med erséttningar finansieras via statsbidrag. Den erséttning
som hemkommunen ska betala framgar av forordningen (SKOLFS
2011:62) om ersittning for elever i sameskolan eller i forskoleklass eller
fritidshem vid en skolenhet inom sameskolan. Erséttningen ska bestim-
mas efter samma grunder som elevens hemkommun tillimpar vid for-
delning av resurser i sin egen grundskola, forskoleklass eller fritidshem.

Ar 2016 gick 185elever i sameskolan, varav 301 forskoleklass.
Genomsnittskostnaden per elev i sameskola uppgick enligt Sameskol-
styrelsens arsredovisning for 2016 till 193 841 kronor, exklusive kost-
nader for skolskjuts och elevhem. I kostnaden for elevhem ingér inackor-
deringstilligg och det &r i dag fem elever i 10—13-arsaldern som detta
beror. Kostnaderna for skolskjuts och elevhem uppgick till 34 765 kronor
per elev 2016 och avser i huvudsak kostnader for skolskjuts. Det finns
ingen redovisning av kostnader per elev i forskoleklassen, vare sig i den
officiella statistiken eller hos Sameskolstyrelsen.

Utredningen har inte berdknat ndgra kostnader for tillkommande elever
dé den delar Sameskolstyrelsens bedomning att antalet elever i same-
skolans forskoleklasser inte paverkas ndamnvirt av om verksamheten gors
obligatorisk eller inte. Kostnaderna for myndighetens utékade skolplikts-
bevakning till férskoleklasseleverna bedoms vidare endast bli marginella.

Aven om det i dag inte finns ndgon reglering av kostnadsfria resor och
skolmaltider for forskoleklassens elever, erbjuder redan sameskolan detta
till sina elever. Darfor innebédr den nya regleringen ingen kostnadsok-
ning. De kostnader som sameskolan har for detta ingar i den erséttning
som betalas av hemkommunen. Nér det giller kompensation till kommu-
nerna gor utredningen samma beddmning for elever i sameskolans for-
skoleklasser som for dvriga elever, dvs. att kommunerna inte ska kom-
penseras for skolmaltider, eftersom de redan i dag har dessa kostnader.

Ratten till skolskjuts bor precis som for dvriga elever i sameskolan
finansieras av staten i stéllet for av kommunerna. Kostnaden for skol-
skjutsar i forskoleklassen berdknas till ca 0,3 miljoner kronor med helérs-
effekt. Anslaget for Sameskolstyrelsen ska enligt utredningen darfor
héjas med motsvarande summor.
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Regeringen gor dock beddmningen att anslaget for Sameskolstyrelsen
inte bor utdkas eftersom kostnaderna for skolméltider och skolskjuts for
elever i forskoleklass vid sameskolan redan finns i dag.

Ovriga kostnader for staten

Nar ytterligare en arskull far rétt till skolskjuts kan det enligt
utredningens beddmning medfora ett okat antal overklaganden till de
allminna forvaltningsdomstolarna. Det &r svart att beddoma hur vanligt
det kommer att bli med 6verklaganden av beslut om skolskjuts och resor
for sexdringar. Regeringen beddmer att dkningen av antalet mal i de
allménna forvaltningsdomstolarna blir marginell och att de merkostnader
som kan bli aktuella ryms inom Sveriges Domstolars befintliga anslags-
ramar. Detta géller dven 6verklaganden i frdga om foreldggande till vard-
nadshavare att fullgdra sina skyldigheter nir det giller sexdringars skol-
plikt. Som utredningen anger anvidnds sddana foreligganden bara i
extrema fall.

Som redovisats i avsnitt 6.1 pagar nddviandiga insatser for kompetens-
utveckling och implementering for personalen i forskoleklassen. Refor-
men medfor dérfor inget ytterligare behov av ndgon omfattande imple-
menteringsinsats. Skolverket behdver dock uppdatera sin information pa
webb-sidan till fordldrar om forskoleklassen, nir barnen far skolplikt fran
sex ar. Detta bedoms dock rymmas inom myndighetens ordinarie resur-
ser. Regeringen bedomer darfor att forslagen inte fir nigra ovriga kost-
nadskonsekvenser for staten.

13.4  Forslagen medfor positiva konsekvenser for
barnen

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets réttigheter, barn-
konventionen. En av barnkonventionens grundprinciper ar barnets rétt till
utveckling som ocksé har ndra samband med barnets ratt till utbildning.
Ratten till utbildning ar dven reglerad i FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter och i Europakonventionen om de
manskliga rittigheterna. Syftet med forslagen i denna lagrddsremiss dr att
skapa battre forutséittningar for att alla barn far en likvédrdig grund-
laggande utbildning av god kvalitet.

Enligt skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvisen-
det. Utbildningen ska vidare vara likvérdig inom varje skolform oavsett
var i landet den anordnas. Skolan ska frimja alla elevers utveckling och
larande (1 kap. 4, 8 och 9 §9).

Som tidigare framhéllits har kunskapsresultaten under manga ar sjun-
kit. Aven om ett trendbrott har skett, som t.ex. resultaten fran PISA 2015
visar, ldmnar ménga elever grundskolan utan att ha uppnétt behdrighet
till gymnasieskolans nationella program. En ofullstindig grundskole-
utbildning forsvarar ett framtida aktivt deltagande i saval fortsatta studier
som yrkes- och samhéllsliv. Larande i sig och att ga ut skolan med goda
resultat leder till minskad ohidlsa samt minskad risk for utanforskap. Att



klara skolan &r ocksd den enskilt viktigaste faktorn for barns framtida
hilsa. Atgirder som stirker skolan #r dérfor angeligna.

Barnombudsmannen skulle girna ha sett barnkonsekvensanalyser i
betidnkandet som pa ett mer systematiskt sétt analyserar hur forslagen in-
verkar pa barn och unga. Det géiller framforallt de delar som inskrénker
elevers och vardnadshavares valfrihet. Aven Statens skolverk saknar en
tydlig barnkonsekvensanalys av forslagen i betinkandet.

Syftet med forslagen i denna lagraddsremiss r att alla barn ska delta i
forskoleklassen. Enligt utredningen har eleverna i forskoleklassen en
trygg och ldrande miljo. Det ar darfor vardefullt for en sexéring att fa till-
géang till utbildning i forskoleklass, bade nar det giller det som erbjuds
under ldséret och som en forberedelse for starten i grundskolan eller mot-
svarande skolformer. Forslagen innebar darmed att forskoleklassen blir
mer likvardig, att forskoleklassens syfte kan forverkligas i storre ut-
strackning och att alla elever kan bli bittre forberedda for den fortsatta
skolgéngen.

En portalparagraf i skollagen &r bestimmelsen om att barnets basta ska
vara utgangspunkt i all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen
(1 kap. 10 §). Som utvecklas i skollagspropositionen innebér det att ett
barnperspektiv maste anldggas infor alla beslut och &tgirder som ror barn
(prop. 2009/10:165 s. 229 f.). Detta giller sjélvfallet dven sddana beslut
och atgdrder som kan bli aktuella genom att forskoleklassen blir obliga-
torisk och forenad med skol- och nérvaroplikt.

Aven om skolplikten innebér en inskrinkning av elevernas och vérd-
nadshavares valfrihet finns det ocksa en viss flexibilitet i systemet. Bland
annat kan skolplikten skjutas upp ett ar om det finns sérskilda skél. En
elev bor ocksa kunna gé om forskoleklassen om det finns sdrskilda skal. I
utbildningen i forskoleklassen ska ocksé hénsyn tas till alla elevers olika
behov. Regeringen har ocksd foreslagit ett mer flexibelt system &n
utredningen bl.a. ndr det giller femaringars mojligheter att borja i
forskoleklassen samt for grundsérskolans och specialskolans malgrupper
utifran ett barnréttsperspektiv (se avsnitt 10.2 och 11.3). Aven dessa barn
ska under vissa forutsittningar kunna hoppa over forskoleklassen och
borja fullgora skolplikten direkt i skolans arskurs 1.

Som utredningen anger innebér plikten i sig en markering av att sam-
héllet féster stor vikt vid att alla barn kommer till forskoleklassen och
dédrmed fér battre forutsittningar att lyckas med sin skolgéng. Vardnads-
havarna kan inte ldngre vélja att barnet ska sta utanfor den forberedelse
for grundskolan som de allra flesta barn fér i dag. Eftersom de flesta barn
som gér i forskoleklassen ofta uppfattar det som att de redan har borjat
skolan behover inte inforandet av skolplikt bli sdrskilt dramatiskt for
barnen. Forslaget innebar vidare ingen fordndring nér det géller forskole-
klassens omfattning. Utbildningen i forskoleklassen ska fortfarande om-
fatta minst 525 timmar per l4sér. Regeringen har ocksa, till skillnad frén
utredningen, foreslagit en s.k. skyddsbestimmelse dven for eleverna i
forskoleklassen nér det géller skoltidens omfattning (se avsnitt 6.2).
Forslaget ar darfor forenligt med varje barns rétt till vila och fritid enligt
barnkonventionen.

Forslaget om en beddmning fran skolans sida nir det géller ett barns
mojlighet att f4 hoppa Sver forskoleklassen och borja direkt i arskurs 1
innebér en fordndring jimfort med i dag. Fordndringen kan dock ses som
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logisk da lésaret i forskoleklassen, i likhet med de efterfoljande ars-
kurserna, blir obligatoriskt. Utgangspunkten for bedomningen ska dven
hér alltid vara barnets bésta. For de fa elever som statt utanfor systemet
och nu kommer att omfattas bl.a. av skollagens bestimmelser om stod i
forskoleklassen kan vidare stodet sjalvklart betyda mycket i individuella
fall.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organ beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss. Skolverket efter-
fragar ytterligare analys, bl.a. om de sexdringar som inte gar i ndgon
skolform skulle kunna fés att gé i forskoleklassen genom atgirder som &r
mindre ingripande &n en plikt och om det dven i fortséttningen ska finnas
mojligheter till vissa ledigheter. Skolverket pekar ocksd pa fragan hur
kopplingen mellan utnyttjad ledighet och en senare problematisk skol-
situation ser ut, liksom kopplingen mellan PISA-resultat och barns del-
tagande i forskoleklass.

Redan i dag 4r hemkommunerna skyldiga att erbjuda forskoleklass till
sexdringarna, informera véardnadshavarna om syftet och verka for att
barnen deltar i den (9 kap. 4 och 5 §§ skollagen). Trots detta gér inte alla
barn i forskoleklassen eller deltar inte fullt ut. Det ar viktigt att alla barn
far lika goda forutséttningar i skolan och ett inférande av en obligatorisk
forskoleklass sdkerstiller att alla barn far samma mojligheter att tilldgna
sig de kunskaper i forskoleklass som de behdver for att kunna na sa langt
som mojligt i grundskolan eller motsvarande skolformer. Med hansyn till
den reglering som redan finns i dag gor regeringen bedomningen att det
inte gar att nd detta mal med en mindre ingripande atgird dn att gora for-
skoleklassen obligatorisk. Som angetts ovan kommer det dock finnas
mojligheter att gora avvikelser fran huvudregeln om en obligatorisk for-
skoleklass i vissa fall med beaktande av barnets bésta. Nar det giller
ledighet kommer det vidare att finnas ett utrymme for rektorn att géra
individuella beddmningar utifran det enskilda barnets situation och bésta
(se avsnitt 6.2). Eftersom skolformen i dag &r frivillig och det inte heller
finns ndgon nérvaroplikt behover ledigheter for nirvarande inte beviljas
och det finns ddrmed ingen grund for statistik avseende kopplingen
mellan utnyttjad ledighet och en senare problematisk skolsituation. Néar
det géller forhéllandet till PISA-resultaten gor regeringen beddmningen
att en obligatorisk forskoleklass, forskoleklassens forstirkta uppdrag som
genomfordes genom laroplansfordndringar under 2016 och det padgéende
arbetet med en ldsa-skriva-rdkna-garanti i forskoleklassen och lagstadiet
(se avsnitt 6.1) sammantaget kommer att bidra till att barnen i Sverige far
en battre undervisning i skolan, vilket i forlangningen bor aterspeglas vid
PISA-mitningar. Mot denna bakgrund framstar forslaget som
proportionerligt med hénsyn till sitt syfte.

Sammantaget bedoms reformen fa positiva konsekvenser for de barn
som berdrs.



13.5 Forslagen medfor positiva konsekvenser for
jamstalldheten

Pojkar har generellt lagre skolresultat dn flickor i grundskolan. Genom
att alla sexdringar far ett ars forberedelse infor arskurs 1 kan inférandet
av en obligatorisk forskoleklass med nérvaroskyldighet paverka ett litet
antal pojkars skolresultat pa ett positivt sétt.

For de fordldrar, framfor allt kvinnor, som i dag & hemma med sina
sexaringar blir det en omstéllning, nir barnen far skolplikt och maste nir-
vara i forskoleklassen. De kan fA mer utrymme till forvéarvsarbete eller
studier, vilket far positiva konsekvenser for jamstélldheten. Den tillkom-
mande gruppen dr dock liten och effekterna pé nationell niva forvintas
bli sma.

13.6  Forslagen medfor positiva konsekvenser for de
integrationspolitiska malen

Malet for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och méj-
ligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god utbildning
minskar risken for utanforskap och forbattrar moéjligheterna till integra-
tion.

Syftet med regeringens forslag ar att alla elever ska delta i forskole-
klassen. Nyanldnda elever utgor en del av den grupp som kan beroras av
obligatorisk forskoleklass. Nar alla sexdringar far skolplikt och maste
delta i forskoleklassen far de mgjlighet att anvidnda svenska spréket och
att vara tillsammans med andra barn i grupper med olika bakgrund. Detta
gor dem mer forberedda att borja arskurs 1 som sjuéringar. I och med att
forslagen, pa lang sikt, syftar till att andelen elever som uppnar behorig-
het till gymnasieskolans nationella program ska oka, paverkas de integra-
tionspolitiska maélen i positiv riktning. Aven fordldrar kan fi utokade
kontakter med svensksprakiga miljoer och fordjupad inblick i det sven-
ska samhillet genom att deras barn gér i forskoleklassen.

Den tillkommande gruppen sexaringar ar liten. Det finns ingen statistik
over hur stor andel av dessa barn som har utldndsk bakgrund och det &r
darfor svart att bedoma konsekvenserna av forslagen pé nationell niva.

13.7  Forslagen berdr inte Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen

Forslagen berdr inte fradgor som &r reglerade 1 EU-rétten.
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14 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i1 skollagen (2010:800)

7 kap.

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— vilka som omfattas av skolplikt (2 §),

— rétten till utbildning (3 §),

— hur skolplikten fullgérs (4-9 §%),

— nér skolplikten intrdder (10 §),

— tidigare skolstart och undantag frdan skyldigheten att fullgéra skolplikt i for-
skoleklass (11-11 b §%),

— nér skolplikten upphdr och rétten att dérefter slutfora skolgéngen (12-16 §%),

— deltagande i utbildning (17-19 §§), och

— ansvar for att skolplikten fullgérs (20-23 §§).

I paragrafen beskrivs innehéllet i kapitlet.
Andringen &r en foljd av att tva nya paragrafer, 11 aoch 11 b §§, infors
i kapitlet.

3§ Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen har alla barn som omfattas
av den allménna skolplikten rétt till kostnadsfri grundldggande utbildning i all-
maén skola.

Av 2 § tredje stycket och 15§ foljer dven en viss ritt till utbildning utdver
skolplikten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rétten till utbildning.

Andra stycket dndras pé det sittet att hanvisningen till 11 § tas bort.
Andringen #r en foljd av att 11 § inte lingre reglerar ritten till utbildning
for sexaringar utdver skolplikten utan mojligheten att fa borja i forskole-
klass redan som femaring. Den nya bestimmelsen i 11 § 4r en fakultativ
bestimmelse som inte innebér en ovillkorlig rétt for vardnadshavarna att
bestimma om ett barn ska borja i forskoleklassen redan vid fem érs alder
(se kommentaren till den bestimmelsen). De nya bestimmelserna i
11a§ om tidigare start i grundskolan och motsvarande skolformer
innebér inte heller ndgon rétt till utbildning utdver skolplikten utan
handlar om en sexarings mojlighet att hoppa 6ver det skolpliktiga aret i
forskoleklassen (se kommentaren till den bestimmelsen). Med en sankt
skolpliktsalder till sex ar (10 § forsta stycket) far alla sexaringar den rétt
till utbildning som f6ljer av skolplikten och som anges i denna paragrafs
forsta stycke.

4 § Skolplikten ska borja fullgoras i forskoleklassen. Ddrefter ska skolplikten
fullgoras i grundskolan eller i den skolform ddr barnet tas emot enligt 5, 6 eller
7§, om inte skolplikten fullgérs pa ndgot annat sétt enligt bestimmelserna i
24 kap.

Skolplikten kan dock bérja fullgéras direkt i grundskolan, sameskolan,
specialskolan eller grundsdrskolan enligt 11 a och 11 b §3.



I paragrafen regleras i vilka skolformer eller pa vilket annat sitt
skolplikten ska fullgoras.

Forandringen i forsta stycket innebir att barn som har skolplikt normalt
ska borja fullgéra den i forskoleklassen. Darefter ska skolplikten, sdsom
i dag, fullgoras i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller same-
skolan eller enligt bestimmelserna i 24 kap. om sérskilda utbildnings-
former. Att skolplikten ska intrdda hostterminen det 4r da barnet fyller
sex ar foljer av 10 §. Forskoleklassen blir sdledes obligatorisk for alla
sexaringar. En sexaring ska kunna g8 i en forskoleklass vid en skolenhet
med specialskola eller sameskola som i dag och fullgéra det forsta éret
av sin skolplikt dar.

1 andra stycket, som &r nytt, infors en upplysning om att skolplikten i
vissa fall kan borja fullgéras direkt i grundskolan eller en motsvarande
skolform enligt de nya bestdmmelsernai 11 aoch 11 b §§. Av 11 § foljer
vidare att ett barn kan tas emot i forskoleklassen redan det ar barnet fyller
fem &r. Barnet har emellertid da ingen skolplikt utan bara nirvaroplikt
enligt 17 §. Ett barn kan ocksa fa skolplikten uppskjuten till sju ars alder
enligt 10 § andra stycket om det finns sirskilda skil. Se kommentaren till
de ndmnda bestimmelserna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1 och 10.2.

10 § Skolplikten intridder hostterminen det kalenderéar da barnet fyller sex ar.
Om det finns sérskilda skél far barnet borja fullgéra sin skolplikt forst host-
terminen det kalenderédr dé barnet fyller sju ar.
Fragan om uppskjuten skolplikt prévas av hemkommunen efter begéran av
barnets vardnadshavare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér skolplikten intréder.

Forsta stycket dndras pa sé sétt att skolplikten ska intrdda hdstterminen
det kalenderar dé barnet fyller sex ar. Skolpliktséldern sénks sidledes med
ett ar.

Enligt andra stycket fér barnet om det finns sérskilda skdl borja
fullgdra sin skolplikt forst hostterminen det kalenderér da barnet fyller
sju ar. Det innebdr att vissa barn kan f& uppskjuten skolplikt exempelvis
om de har en utvecklingsstérning, en funktionsnedsdttning eller en
sjukdom. Eftersom skolplikten som huvudregel ska borja fullgéras i
forskoleklassen dr det starten i forskoleklassen som skjuts upp ett ar. Om
hemkommunen medger uppskjuten skolplikt kan barnet i sa fall ga i
forskolan som sexaring om barnets vardnadshavare viljer detta. Enligt
8kap. 3§ ska ett barn som inte har borjat ndgon utbildning for
fullgérande av skolplikten erbjudas forskola enligt bestimmelserna i
8 kap. 4-7 §§.

Hemkommunens beslut om uppskjuten skolplikt kan &verklagas till
Skolvisendets dverklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 2).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1 och 10.3.

11§ Ett barn far tas emot i forskoleklassen redan héstterminen det kalenderdr
da barnet fyller fem ar.

Paragrafen reglererar tidigare skolstart.
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Paragrafen @ndras sa att den reglerar tidigare start i den inledande obli-
gatoriska skolformen forskoleklass. Den motsvarar delvis den upphdvda
bestimmelsen i 9 kap. 5 § om att barn far tas emot tidigare i forskole-
klassen. Det finns saledes en mojlighet for huvudménnen att vara flexibla
vid mottagandet av yngre barn och, som anges i propositionen Den nya
skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, erbjuda utbildning utéver
vad de ar skyldiga att erbjuda (prop. 2009/10:165 s. 720).

Ett barn som boérjar i forskoleklassen ett &r innan skolpliktsdldern har
intrdtt har inte skolplikt. Det innebér t.ex. att bestimmelserna om fore-
lagganden mot elevens vardnadshavare for att fa en skolpliktig elev att
fullgora sin skolgang inte giller (23 §). Daremot utvidgas bestimmelsen
om elevers skyldighet att delta i utbildningen till att dven omfatta
forskoleklassen (se 17 §). Om vérdnadshavaren viljer att lata sitt barn
borja i den obligatoriska forskoleklassen i fortid far saledes barnet en
skyldighet att delta i utbildningen, om barnet inte har giltigt skél for att
utebli. Detsamma har géllt sedan 2010 ars skollag for icke skolpliktiga
elever som bdrjat i grundskolan redan vid sex ars alder. Bestimmelserna
om deltagande, ledighet och befrielse i kapitlets 17-19 §§ géller séledes
for alla elever i forskoleklassen. Se kommentaren till 17 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.

11 a§ Ett barn far bérja fullgora skolplikten i grundskolan, sameskolan, spe-
cialskolan eller grundsdrskolan hostterminen det kalenderdr da barnet fyller
sex dr om

1. barnet da har gatt ut forskoleklassen, eller

2. barnets vdrdnadshavare begdr att barnet ska fa bérja i ndgon av dessa skol-
former utan att forst ha gdtt ut forskoleklassen och barnet bedéms ha for-
utsdttningar for det.

Bedomningen enligt forsta stycket 2 gérs och beslut i fragan fattas av

1. rektorn ndr det gdller grundskolan och sameskolan,

2. Specialpedagogiska skolmyndigheten ndr det gdller specialskolan, och

3. barnets hemkommun ndr det gdller grundsdrskolan.

I paragrafen, som &r ny, regleras tidigare skolstart i grundskolan och
motsvarande skolformer.

Skolplikten intrdder hostterminen det ar da barnet fyller sex ar och som
huvudregel ska skolplikten borja fullgoéras i forskoleklassen (4 och
10 §§). I denna paragraf anges ndr skolplikten kan borja fullgoras i
grundskolan eller i en motsvarande skolform redan vid sex ars élder,
antingen darfor att eleven har borjat i forskoleklassen vid fem ars élder
eller darfor att eleven borjar direkt i ndimnda skolformer utan att forst ha
gatt ut forskoleklassen.

Enligt forsta stycket forsta punkten far ett barn borja fullgora sin skol-
plikt i grundskolan eller i en motsvarande skolform redan vid sex &rs
alder om barnet d& har gatt ut forskoleklassen. Det forutsitter att barnet
har fétt borja tidigare dir enligt 11 §. Den som har tagits emot i
forskoleklassen vid en viss skolenhet har ocksd ritt att fortsitta sin
utbildning i grundskolan eller grundsérskolan vid samma skolenhet
(10 kap. 31 § forsta stycket och 11 kap. 30 § forsta stycket).

Enligt andra punkten fir dven en sexdring som inte har gatt i for-
skoleklass borja fullgéra skolplikten direkt i grundskolan eller mot-



svarande skolformer om barnets vardnadshavare begir det och barnet
beddms ha forutséttningar for det.

Ett nytt inslag dr att fordldrarnas onskemal om tidigare skolstart ska
kompletteras med en beddmning fran skolans sida om barnet inte har gatt
i forskoleklass. I andra stycket anges vem som gor denna beddmning i de
olika skolformerna. Med sinkt skolpliktsalder far en sexaring som borjar
i arskurs 1 skolplikt och jamstélls darfor med sjudringar i frdga om hela
skolgéngen. Eleven hoppar over forskoleklassen dar skolplikt som
huvudregel intrdder och skolplikten kan komma att forkortas med ett ar.
Rektorn vid skolenheten som kommer att vara pedagogiskt ansvarig for
eleven ska darfor bedoma om eleven har forutsittningar for att hoppa
over forskoleklassen och borja direkt i arskurs 1 1 grundskolan. Detta &r
en provning som maste goras i varje enskilt fall ndr vardnadshavarna
begir det. Med barnets forutsattningar for att delta i utbildningen avses
en allmin bedomning av sexringens utvecklingsniva i jimforelse med
sjudringars. Detta innebédr dock inte ndgon form av obligatoriska tester
utan bedomningen ska goras pa liknande sétt som nér rektorn far besluta
om en elev ska flyttas till en hdgre arskurs &n den som eleven normalt
ska tillhdra. Det &r naturligt att samrdd sker med den som varit
pedagogiskt ansvarig for eleven i forskolan. Rektorn kan dven viga in
om skolans sitt att arbeta passar for en sexaring. Rektorn fattar beslutet i
varje enskilt fall. Att barnets bésta ska vara utgangspunkt i all
verksamhet enligt skollagen foljer av 1 kap. 10 §.

Bestimmelserna i1 paragrafen ar tillimpliga dven i sameskolan, om
sexaringen uppfyller kriterierna for tillhorighet i sameskolan. Aven da ar
det rektorn som ska beddma om barnet bor fa hoppa Over for-
skoleklassen. En tidigare start i specialskolan och i grundsérskolan blir,
sasom anges i forarbetena, mer séllan aktuell (jfr prop. 1985/86:10 s. 86).
Mgjligheten finns dock och det &r i dessa fall den som provar fragan om
mottagande av ett barn i dessa skolformer som far bedoma om barnet ska
f& hoppa over forskoleklassen. Fragan om mottagande i specialskolan
provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten och frégan om
mottagande i grundsirskolan av barnets hemkommun (5 § andra stycket
och 6 § andra stycket).

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

11 b § Ett barn som har beviljats uppskjuten skolplikt och som ska tas emot i
grundsdrskolan far, utéver vad som anges i 11 a §, borja fullgéra skolplikten i
grundsdrskolan utan att forst ha gdtt ut forskoleklassen, om barnets vdrdnads-
havare begdir det hos hemkommunen.

I paragrafen, som ar ny, regleras under vilka forutséttningar ett barn far
borja fullgora skolplikten direkt i grundsérskolan, utéver vad som foljer
avllag.

Enligt paragrafen far det ske om barnets vardnadshavare begér det, det
ar klart att barnet ska tas emot i grundsdrskolan och barnet redan har be-
viljats uppskjuten skolplikt. Starten i grundsérskolan sker séledes i dessa
fall det &r da barnet fyller sju ar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.3.
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12 § Skolplikten upphér vid utgangen av varterminen det tionde éret eller, om
eleven gar i specialskolan, det elfte aret efter det att eleven borjat fullgéra skol-
plikten, om inte annat foljer av 13 eller 14 §.

I paragrafen finns bestimmelser om nér skolplikten upphor.

Paragrafen édndras till foljd av att skolplikten intrédder redan vid sex ars
alder (10 § forsta stycket) och séledes forlangs med ett ar.

Paragrafen behandlas avsnitt 6.1.

17§ En elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lasér och atta
timmar eller, i forskoleklassen och de tva lagsta arskurserna, sex timmar per dag.
Sadan verksamhet fér inte forlédggas till 1ordagar, sondagar eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avvikelser frén andra stycket for elever i grundsérskolan och
specialskolan.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan utan giltigt skél uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven
har varit franvarande. Om det finns sdrskilda skdl behover elevens vardnads-
havare inte informeras samma dag.

I paragrafen regleras elevernas skyldighet att delta i utbildningen.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att dven eleverna i forskoleklassen
omfattas av nérvaroskyldighet. Genom att forskoleklassen laggs till i
denna paragraf blir 4ven bestimmelserna i 18 och 19 §§ om ledighet och
befrielse géllande for eleverna i forskoleklassen genom hénvisningar dér
till 17§. Den nédrmare inneborden av bestimmelsen redovisas i
skollagspropositionen (prop. 2009/10:165 s. 339-341 och 706). Vid
inférandet av den nuvarande skollagen utvidgades nédrvarokravet dven till
icke skolpliktiga elever i de obligatoriska skolformerna. For dessa elever
ar deltagandet i och for sig frivilligt, men om eleven deltar har han eller
hon inte rdtt att godtyckligt vélja bort vissa delar. Giltig franvaro &r
godkind ledighet och franvaro till exempel vid sjukdom. Om en elev pa
grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak inte kan delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
hindret snarast anmélas till skolenheten (4 kap. 8 § skolférordningen).

I andra stycket har forskoleklassen lagts till bland de skolformer dar
den Gvre grinsen for antal skoldagar och antal timmar per dag for den
obligatoriska verksamheten anges. Samma Ovre grians som for de tva
lagsta arskurserna géller for forskoleklassen. Det &r naturligt att de &ldre
barnen har mer obligatorisk verksamhet dn de yngre. Med obligatorisk
verksambhet i forskoleklassen avses minst 525 timmar per ldsar (se 9 kap.
79).

I fjdrde stycket, som reglerar information om franvaro till elevernas
véardnadshavare, har tillimpningsomradet vidgats till att dven omfatta
elever i forskoleklassen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.



21 § Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gér i dess forskole-
klass, grundskola eller grundsérskola pa néagot annat sitt far foreskriven
utbildning.

I paragrafen regleras en del av hemkommunens skolpliktsansvar, den
s.k. skolpliktsbevakningen. Den innebdr att kommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gar i dess grundskola eller grundsirskola pa
négot annat sétt far foreskriven utbildning. Enligt forarbetena &r det fraga
om att hélla sig underrdttad om var och hur barnet far foreskriven utbild-
ning och ingripa om barnet inte bereds sddan utbildning
(prop. 1985/86:10 s. 90).

Hemkommunens ansvar utvidgas till att &ven omfatta forskoleklassen.
Andringen innebir att hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som
inte gér i dess forskoleklass fir sin utbildning pa annat sitt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

22 § Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens forskoleklass, grund-
skola och grundsirskola fullgér sin skolgdng. Huvudmannen for specialskolan
och huvudmannen for sameskolan ska se till att elever i utbildning under deras
ledning fullgdr sin skolgang.

Nar en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola eller utan
giltig orsak &r franvarande i betydande utstrickning fran obligatoriska inslag, ska
huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till hemkommunen.

I paragrafen regleras bl.a. kommunens ansvar for att eleverna i den egna
verksamheten fullgér sin skolgang. Rubriken lyder huvudmannens
ansvar.

I forsta stycket ersitts begreppet kommun med huvudman sa att det
tydligt framgar att dven enskilda huvudmén har ett ansvar for att eleverna
i dess forskoleklass och skola fullgdr sin skolgdng. Huvudmannens
ansvar utstricks séledes till att omfatta elever som gir i den egna
forskoleklassen. Som framgar av forarbetena omfattar bestimmelsen i
forsta stycket dven de icke skolpliktiga eleverna (prop.2009/10:165
s. 708). Nar det giller de skolpliktiga eleverna finns darutdver en
informationsskyldighet for enskilda huvudmén i andra stycket. Det &r
dock hemkommunen som har det yttersta ansvaret for att skolplikten
fullgdrs och som t.ex. kan vitesforeldgga vardnadshavare (21 och 23 §9).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

23§ Om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolgéng och detta beror pa att
elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne ar skyldig att gora for att sa ska
ske, far hemkommunen foreligga elevens vardnadshavare att fullgéra sina
skyldigheter. For en elev i specialskolan, sameskolan eller forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller sameskola ar det i stédllet huvudmannen for
respektive skolform som far foreldgga elevens vardnadshavare att fullgéra sina
skyldigheter.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Ett beslut om foreldggande giller omedelbart om inte annat beslutas.

I paragrafen regleras foreldggande och vite mot en skolpliktig elevs
vardnadshavare som inte lever upp till sitt ansvar for att se till att barnet
fullgor sin skolgéng.
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Forsta stycket dndras till foljd av att eleverna i forskoleklassen far
skolplikt. For eleverna i forskoleklass vid en skolenhet med specialskola
eller sameskola dr det huvudmannen, och inte hemkommunen, som far
foreldgga vardnadshavarna att fullgéra sina skyldigheter. Detta géller
redan for eleverna i special- och sameskolan. Staten &r huvudman for
specialskolan och sameskolan samt forskoleklass och fritidshem vid en
skolenhet med specialskola eller sameskola (2 kap. 4 §). 1 skollags-
propositionen utvecklas vad skolpliktsansvaret for bl.a. vArdnadshavarna
innebér (se prop. 2009/10:165 s. 341 f.). Beslut av Specialpedagogiska
skolmyndigheten respektive Sameskolstyrelsen i fraga om foreldggande
for vardnadshavare att fullgdra sina skyldigheter enligt 23 § far
overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol (28 kap. 7§ 1 och 8 § 1).
Detsamma géller hemkommunens beslut i fragan for 6vriga skolpliktiga
elever (28 kap. 5 § 4).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

8 kap.

3§ Barn som ir bosatta i Sverige och som inte har borjat i ndgon utbildning for
fullgérande av skolplikten ska erbjudas forskola enligt vad som anges i 4-7 §§.
Forskola behover dock inte erbjudas under kvéllar, nétter, veckoslut eller i sam-
band med storre helger.

Paragrafen avgransar den grupp barn som ska erbjudas forskola.

Bestdmmelsen dndras som en foljd av att forskoleklassen blir en
utbildning for fullgérande av skolplikten i likhet med grundskolan och
motsvarande skolformer och dérfor inte behdver anges sérskilt i be-
stimmelsen. Med begreppet utbildning for fullgdrande av skolplikten
avses de obligatoriska skolformerna oavsett om barnet har fatt borja i
forskoleklassen ett ar fore skolpliktens intrdde (7 kap. 11§, jfr prop.
2009/10:165 s. 719). Ett barn som beviljas uppskjuten skolplikt med stod
av 7 kap. 10 § andra stycket ska erbjudas forskola enligt vad som anges i
8 kap. 4-7 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.3.

9 kap.
8 § Utbildningen ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till bocker och andra larverktyg som
behovs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas néringsriktiga skolmaltider.
Avgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

Paragrafen reglerar att utbildningen i forskoleklassen ska vara avgiftsfri.

Andra stycket éndras till foljd av inforandet av skolplikt i forskole-
klassen sa att eleverna, i likhet med vad som géller i grundskolan och
motsvarande skolformer, ska erbjudas néringsriktiga skolmaltider. Denna
ordning motsvarar vad som i praktiken géller i de flesta kommuner i dag.
I skollagspropositionen utvecklas vad som ar en néringsriktig maltid
(prop. 2009/10:165 s. 374).

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.



12 § Hemkommunen ansvarar for att utbildning i forskoleklass kommer till
stand for alla barn i kommunen som enligt denna lag har rdtt att ga i forskole-
klass och som inte fullgor sin skolgdng pd annat sdtt. Av 2 kap. 4 § framgar att
staten dr huvudman for forskoleklass vid en skolenhet med specialskola eller
sameskola.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgbras genom att hemkommunen
anordnar forskoleklass i den omfattning som krévs for att bereda utbildning for
alla i kommunen som &r berdrda.

Om det finns sirskilda skél, far hemkommunen komma 6verens med en annan
kommun om att denna i sin forskoleklass ska ta emot barn vars utbildning
hemkommunen ansvarar for.

I paragrafen regleras skyldigheten for hemkommunen att se till att
utbildning i forskoleklass kommer till stdnd.

Regleringen &r redan idag likartad med  grundskolans
(prop. 2009/10:165 s. 362-363). Andringarna i forsta stycket ar en foljd
av att eleverna kommer att ha skolplikt i forskoleklassen och motsvarar
vad som giller for grundskolan (jfr 10 kap. 24 §). Detta innebér att
malgruppen dndras frdn att avse barn som Onskar utbildning i
forskoleklass till att avse barn som har ritt till utbildning i forskoleklass
och som inte fullgdr sin skolgéng pé annat sitt.

I andra stycket gors ett fortydligande genom att ordet kommun ersétts
med hemkommun. I 6vrigt gors en spréklig korrigering i andra stycket.

Av andringarna i forsta och andra styckena foljer att hemkommunen
alltid maste vara beredd att tillhandahélla utbildning i forskoleklassen i
egen regi till alla barn som har rétt till en sddan utbildning. Om eleverna
véljer att fullgora utbildningen i forskoleklassen pa annat sétt, exempel-
vis 1 en fristdende skola, &r dock hemkommunen inte skyldig att anordna
utbildning f6r dem (se vidare prop. 2009/10:165 s. 736-737).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

15a§ En elev som har blivit placerad vid en viss skolenhet har rdtt att ga kvar
ddr om inte ndgot annat foljer av 15 § andra stycket.

Paragrafen dr ny men har samma innebdrd som motsvarande bestdm-
melse for grundskolan i 10 kap. 31 § forsta stycket. En elev som har
blivit placerad vid en viss skolenhet fir som huvudregel gd kvar dar
under hela ldséret i forskoleklassen. En elev som tagits emot av en kom-
mun i forskoleklassen vid en viss skolenhet far ocksé fortsétta i grund-
skolan vid samma skolenhet (10 kap. 31 § forsta stycket, se vidare skol-
lagspropositionen, prop. 2009/10:165 s. 740).
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

15b § En elev i forskoleklass med offentlig huvudman har rdtt till kostnadsfri
skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats ddr utbild-
ningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behévs med héinsyn till firdvigens
ldngd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedsdttning eller ndgon annan sdr-
skild omstdndighet.

Denna ritt gdller dock inte for elever som vdljer att ga i en annan skolenhet dn
den ddir kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gar i en annan
kommuns forskoleklass med stod av 13 §. Om det kan ske utan organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter ska kommunen anordna skolskjuts dven i dessa fall.

Elevens hemkommun ansvarar for att skolskjuts anordnas.
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Paragrafen &r ny och reglerar ritten till skolskjuts i forskoleklass med
offentlig huvudman om sédan skjuts behdvs med hédnsyn till fardvigens
langd, trafikforhéllanden, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan
sdrskild omsténdighet.

Bestimmelsen motsvarar 10 kap. 32 § om skolskjuts i grundskolan,
som behandlas nérmare i skollagspropositionen (se prop. 2009/10 s. 380—
381 och 741-742).

Av 28 kap. 5§ 5 framgér att ett beslut om skolskjuts for en elev i
forskoleklass enligt forsta stycket far overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

15¢§ En elev som med stoéd av 13 § forsta stycket gar i en annan kommuns
forskoleklass och som pa grund av skolgangen mdste overnatta i den kommunen
har ritt till skolskjuts mellan den tillfilliga bostaden och den plats ddir
utbildningen bedrivs under samma forutsdttningar som gdller for elever som dr
hemmahorande i kommunen.

Den kommun som anordnar utbildningen ansvarar for att skolskjuts anordnas
enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska ersdttas av elevens
hemkommun.

Paragrafen ar ny och en foljd av att rétten till skolskjuts infors for elever-
na i forskoleklassen. Bestimmelsen reglerar ritten till skolskjuts for en
elev som med stod av 13 § forsta stycket gér i en annan kommuns for-
skoleklass. Bestimmelsen har utformats pa samma sétt som motsvarande
bestimmelse for grundskolan i 10 kap. 33 §. Aven om bestimmelsen
kommer att tillimpas i fa fall behover ritten till skolskjuts finnas for en
elev som pa grund av skolgéngen i en annan kommun maéste dvernatta i
den kommunen. Samma ritt finns for en elev som gér i arskurs 1 i grund-
skolan i en annan kommun enligt 10 kap. 33 §.

I andra stycket har en uttrycklig bestimmelse om hemkommunens
erséttningsskyldighet inforts eftersom skolskjuts inte ingér i de utbild-
ningskostnader som ersitts enligt bestimmelserna om interkommunal
ersittning 1 9 kap. 16 § (se prop. 2009/10:165 s. 742).

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

15d § En elevi forskoleklass vid en skolenhet med specialskola eller sameskola
har ritt till de resor som krdivs for utbildningen. Staten ska std for kostnaderna.

En elev i forskoleklass vid en skolenhet med specialskola eller sameskola som
till foljd av skolgdngen mdste bo utanfor det egna hemmet har ritt till till-
fredsstillande forhallanden. Staten ska svara for detta utan extra kostnader for
eleven.

Paragrafen 4r ny och reglerar ritten till resor och boende for elever i
forskoleklass vid en skolenhet med specialskola eller sameskola. Bestim-
melserna &r utformade pa samma sitt som motsvarande bestimmelser for
specialskolan i 12 kap. 25 § och for sameskolan i 13 kap. 23 §.

I forsta stycket anges att dessa forskoleklasselever ska ha riétt till de
resor som kravs for utbildningen. Redan idag erbjuder savil special-
skolan som sameskolan detta till eleverna.



I andra stycket anges att de forskoleklasselever som till f6ljd av skol-
gangen maste bo utanfor det egna hemmet har ritt till tillfredsstillande
forhallanden och att staten ska svara for detta (jfr skollagspropositionen,
prop. 2009/10:165 s. 398).

Det framgér av 28 kap. 7, 8, 14 och 15 §§ att Specialpedagogiska
skolmyndighetens respektive Sameskolstyrelsens beslut i dessa fragor far
overklagas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

21 a§ Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gar i en fristdende
forskoleklass inom kommunen under samma forutsdittmingar som enligt 15b §
andra stycket andra meningen giller for elever som valt en annan skolenhet dn
den dir kommunen annars skulle ha placerat dem.

I paragrafen, som ar ny, regleras hemkommunens skyldighet att anordna
skolskjuts for elever i forskoleklass med enskild huvudman. Hén-
visningen till 15 b § innebér att kommunen ska anordna kostnadsfri skol-
skjuts for elever som gar i en fristdiende forskoleklass inom kommunen i
de fall som de allmédnna forutsdttningarna for skolskjuts ar uppfyllda och
det kan ske utan ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for
kommunen. Bestimmelsen har sin motsvarighet for fristdende grund-
skola 1 10kap. 40§, som behandlas 1 skollagspropositionen
(prop. 2009/10:165 s. 381).

28 kap.

5§ Beslut av en kommun eller ett landsting far Overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol i fraga om
1. godkédnnande enligt 2 kap. 5§ eller aterkallelse av sadant godkédnnande
enligt 26 kap. 13 eller 14 §,
2. bidrag enligt 8 kap. 21§, 9kap. 19§, 10kap. 37§, 11 kap. 36 §, 14 kap.
15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap. 45 §,
3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,
4. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap.
238,
5. skolskjuts enligt 9 kap. 15b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta stycket,
10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta
stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap.
31 § forsta stycket,
6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap. 32 §
forsta stycket,
7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse av sddant
medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,
8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sddan ratt
enligt 26 kap. 13 §,
9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,
10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

I paragrafen anges vilka beslut som en kommun eller ett landsting har
fattat enligt skollagen som kan &verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.
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1 femte punkten gors ett tillagg sa att en kommuns beslut om skolskjuts
for elever i forskoleklass kan dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol,
med forvaltningsrétt som forsta instans.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

7§ Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far &verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol i friga om
1. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap.
238,
2. kostnadsfria resor enligt 9 kap. 15 d § forsta stycket eller 12 kap. 25 § forsta
stycket, eller
3. medgivande att fullgéra skolplikten pé annat sitt eller aterkallelse av sddant
medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §.

I paragrafen anges vilka beslut som Specialpedagogiska skolmyndig-
heten har fattat enligt skollagen som kan dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

I andra punkten gors ett tilligg sd att myndighetens beslut om
kostnadsfria resor for forskoleklasseleverna vid en skolenhet med
specialskola kan 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

8 § Beslut av Sameskolstyrelsen far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol
i friga om

1. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap.
23§, eller

2. kostnadsfria resor enligt 9 kap. 15 d § forsta stycket eller 13 kap. 23 § forsta

stycket.

I paragrafen anges vilka beslut som Sameskolstyrelsen har fattat enligt
skollagen som kan dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

I andra punkten gors ett tilligg sd att myndighetens beslut om kost-
nadsfria resor for forskoleklasseleverna vid en skolenhet med sameskola
kan 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

14 § Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far dverklagas hos Skol-
vésendets dverklagandendmnd i friga om
1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,
2. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upphoérande
enligt 7 kap. 14 §,
3. atgérder enligt 9 kap. 15 d § andra stycket eller 12 kap. 25 § andra stycket
for en elev som inte bor hemma, eller
4. ratt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.
Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

I paragrafen anges vilka beslut som Specialpedagogiska skolmyndig-
heten har fattat enligt skollagen som kan overklagas hos Skolvdsendets
overklagandendmnd.

I forsta stycket tredje punkten gors ett tilligg sa att myndighetens
beslut om boende for forskoleklasseleverna vid en skolenhet med
specialskola kan overklagas hos Skolvdsendets verklagandendmnd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.



15§ Beslut av Sameskolstyrelsen far overklagas hos Skolvdsendets Over-
klagandendmnd i fraga om
1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,
2. atgérder enligt 9 kap. 15d § andra stycket eller 13 kap. 23 § andra stycket
for en elev som inte bor hemma, eller
3. rétt till utbildning for ndgon som avses 1 29 kap. 2 § andra stycket 3.
Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

I paragrafen anges vilka beslut som Sameskolstyrelsen har fattat enligt
skollagen som kan 6verklagas hos Skolvésendets dverklagandenamnd.

I forsta stycket andra punkten gors ett tilligg sa att myndighetens
beslut om boende for forskoleklasseleverna vid en skolenhet med
sameskola kan 6verklagas hos Skolvisendets dverklagandendmnd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet Mer tid for
kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och
lovskola (SOU 2015:81)

Obligatorisk forskoleklass eller sexirsklass i grundskolan

Grundskoleutredningen har i uppdrag att analysera, utreda och foresla tva
olika alternativ till utbildning for sexdringar. I det forsta alternativet
kvarstar forskoleklassen som en egen skolform men blir obligatorisk. Det
andra alternativet, som utredningen bendmner sexérsklass, innebdr att
sexarsklassen blir ett forsta forberedande ar i en tiodrig grundskola.
Enligt direktiven ska forskoleklassens syfte, uppdrag och innehall kvarsta
ofordndrade jamfort med i dag i bada alternativen. Lérare och forskol-
larare ska dven i fortséttningen fi undervisa i obligatorisk forskoleklass
respektive sexarsklass. Utredningen foreslar att skolplikt ska intrdda vid
sex ars alder i bada alternativen.

I direktiven anges att forskoleklassen i det forsta alternativet ska bli
obligatorisk for alla sexaringar. Undervisningen ska som i dag omfatta
minst 525 timmar under ett ldsar, som bestar av en hosttermin och en
vartermin.

Utredningen foreslar att huvudmannen ska erbjuda kostnadsfria
néringsriktiga skolmaéltider for elever i forskoleklass. Eleverna ska ocksa
ha ratt till kostnadsfri skolskjuts pa samma villkor som grundskoleelever.
Enskilda huvudmén, som &r godkdnda for forskoleklass, ska med auto-
matik fa anordna obligatorisk forskoleklass.

En sexaring ska pé vardnadshavarnas dnskemal dven i fort-sittningen
kunna fa borja i grundskolans arskurs 1, men eleven ska till skillnad mot
i dag ha skolplikt. Utredningen foreslar ocksa att rektorn ska gora en
beddmning av elevens forutsittningar och fatta beslut om skolstart. Om
det finns sérskilda skil far barnet borja fullgdra sin skolplikt forst vid
7 ars alder. Nar alla sexdringar kommer att finnas i forskoleklassen med
skolplikt blir uppdraget att forbereda for grundskolans &rskurs 1
tydligare. Utredningen foreslar dérfor att femaringar inte langre ska fa ga
i forskoleklassen.

Specialskolan och sameskolan ska kunna ha forskoleklasser som i dag,
dér eleverna har skolplikt.

I det andra alternativet ska sexérsklassen bli ett obligatoriskt forsta
forberedande ar for sexaringar i grundskolan. Eleverna ska fa skolplikt.
Som i det forsta alternativet kvarstar syfte, uppdrag, innehdll och
behorighetsbestimmelser oférdndrade och undervisningen ska bedrivas
minst 525 timmar under ett ldsar. Utredningen foreslar att eleverna ska fa
kostnadsfria skolmaltider och skolskjuts pa samma villkor som &vriga
grundskoleelever.

Enskilda huvudmén som ar godkénda for forskoleklass och grundskola
med arskurs 1 och uppét ska fa anordna sexarsklass.

Sexarsklassen ska inforas i sameskolan. Specialskolans nuvarande
regelsystem &r under utredning och vi foreslar déarfor att sexarsklass inte
infors i specialskolan. Forskoleklassen far behallas enligt alternativ 1.



Utredningen forordar att alternativ 1, obligatorisk forskoleklass med
skolplikt, ska inforas. Alternativ 2 med sexarsklass bryter mot skollagens
struktur genom att det krdvs si manga undantag frdn det som éar
grundskolans kérna: dmnen, timplan, kursplaner och kunskapskrav.
Utredningen anser dirfor inte att en sddan fordndring skulle tillfora nagot
till elever, huvudman eller vardnadshavare.

Obligatorisk forskoleklass (alternativt sexarsklass i grundskolan) fore-
slas trdda i kraft den 1 juli 2017 och genomforas fran och med hostter-
minen 2017, alltsa lasaret 2017/18.

Konsekvensanalys

Totala ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for utredningens alla forslag blir drygt 448 miljoner kronor
for kommunerna 2017. Ar 2018 blir kostnaderna drygt 874 miljoner
kronor. Staten far 6kade kostnader for sin verksamhet med ungefar 11
miljoner kronor 2017 och drygt 24 miljoner kronor 2018.

Totala kostnader for kommunerna

2017 2018
Obligatorisk forskoleklass 222 560 100 461 240 080
Férlangd skolplikt 168 000 000 355300 000
Lovskola 57 700 000 57 700 000
Summa 448 260 100 874 240 080

Obligatorisk forskoleklass eller sexdrsklass i grundskolan

Om man berdknar nettoeffekten for hela det utokade antalet elever i
forskoleklassen och fritidshem samt det minskade antalet barn i férskolan
och pedagogisk omsorg blir detta cirka 13,8 miljoner kronor 2017 med
halvérseffekt och 27,6 miljoner kronor ar 2018. Utredningen foreslér att
kommunerna kompenseras enligt finansieringsprincipen for nettokost-
nadsokningen.

Till detta kommer sedan kostnader for skolskjuts och skol-maltider.
Utredningen foreslar att kommunerna kompenseras bara for den andel
elever som inte far skolmaltider idag, vilket for 2017 betyder cirka 2,5
miljoner kronor och for 2018 cirka 5,3 miljoner kronor. Kompensationen
for skolskjuts for samtliga elever berdknas till cirka 195 miljoner kronor
ar 2017 och till 405,4 miljoner kronor nir det blir helarseffekt ar 2018.

Staten far oOkade kostnader bl.a. genom resor for elever i for-
skoleklassen vid specialskolan och sameskolan.

Bilaga 1
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Bilaga 2

Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 9 kap. 4 och 5 §§ och 29 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 18 och 20 §§, 7 kap. 4 och 10-15, 17-19 och 21—

22 §§, 8 kap. 3 §, 9 kap. 8 och 12 §§, 10 kap. 1, 3, 23, 39 §§, 12 kap.

1§, 15 kap. 16 och 17 §§, 17 kap. 3, 6, 16, 19 §§, 23 kap. 1 och 4 §§,

28 kap. 5, 12, 14 §§ och rubriken ndrmast fore 7 kap. 13 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska infOras tretton nya paragrafer, 9 kap. 15 a—15d § och
21 a §§, 10 kap. 23 a-23 e §§ och 12 kap. 23 a-23 ¢ §§, och ndrmast fore
9kap. 15b, 15¢, 15d och 21 a §§, 10 kap. 23 a och 23 d §§ och 12 kap.
23 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 kap.
43§

Skolplikt ska fullgoras i grund-
skolan om inte forhdllandena dr
sddana som avses i 5 eller 6 § eller
skolplikten fullgdrs i sameskolan
enligt 7 § eller pa annat sitt enligt
bestdmmelserna i 24 kap.

Skolplikten ska fullgoras i for-
skoleklassen och ddrefter i grund-
skolan eller i den skolform ddir
barnet tas emot enligt 5, 6 eller
7 §§, om inte skolplikten fullgdrs
pa ndgot annat sitt enligt bestdm-
melserna i 24 kap

10 §

Skolplikten intrdder hdosttermi-
nen det kalenderér da barnet fyller
Sju ar.

Om det finns sarskilda skl far
barnet borja fullgora sin skolplikt
forst hostterminen det kalenderar
da barnet fyller dtta ar.

Skolplikten intrdder host- termi-
nen det kalenderér da barnet fyller
sex ar.

Om det finns sérskilda skl far
barnet borja fullgdra sin skolplikt
forst hostterminen det kalenderar
da barnet fyller sju ar.

Fragan om uppskjuten skolplikt prévas av hemkommunen efter

begéran av barnets vardnadshavare.

11§

Om ett barns vdrdnadshavare
begdr det hos hemkommunen, ska
barnet redan hostterminen det
kalenderar d& barnet fyller sex &r
jamstdillas med skolpliktiga barn i

Ett barn far pa begdran av
vdrdnadshavaren bérja fullgora
skolplikten i grundskolan eller
sameskolan redan hostterminen det
kalenderér d& barnet fyller sex &r



fraga om rdtten att borja skolan.

om rektorn bedémer att barnet har
forutsdttningar for detta.

12§

Om inte annat foljer av 13 eller
14 § upphor skolplikten vid ut-
gdngen av varterminen det nionde
dret eller, om eleven gdr i special-
skolan, det tionde dret efter det att
eleven borjat fullgora skolplikten.

Skolplikten upphér ndr eleven
gdr ut hogsta arskursen i grund-
skolan, grundsdrskolan eller spe-
cialskolan  eller =~ motsvarande
annan utbildning ddr eleven enligt
bestimmelserna i 24 kap. fullgor
sin skolplikt, om inte annat foljer
av 13 eller 14 §§.

Skolplikten upphér dock senast
ndr eleven fyller 18 dr.

17 §

En elev i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och same-
skolan ska delta i den verk- samhet
som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skél att utebli.

En elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan och sameskolan ska
delta i den verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbild-
ningen, om eleven inte har giltigt
skal att utebli. Detta gdller dven
elever som fullgor forlingd skol-
plikt inom ett introduktions-
program i gymnasieskolan.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lasar
och atta timmar eller, i de tva ldgsta arskurserna, sex timmar per dag.
Sadan verksamhet far inte forlaggas till 16rdagar, sondagar eller andra

helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avvikelser fran andra stycket for elever i

grundsarskolan och specialskolan.
Om en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller
sameskolan utan giltigt skal uteblir
fran den obligatoriska verksam-
heten, ska rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag infor-
meras om att eleven har wvarit
frnvarande. Om det finns sérskil-
da skil behover elevens vardnads-
havare inte informeras samma dag.

Om en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan, eller
en elev som fullgor forldingd skol-
plikt inom ett introduktions- pro-
gram i gymnasieskolan utan giltigt
skél uteblir frdn den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till
att elevens vardnadshavare samma
dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns
sirskilda skdl behdver -elevens
vardnadshavare inte informeras
samma dag.

18§

En elev i en skolform som avses
i 17 § far beviljas kortare ledighet

En elev som avses i 17 § far
beviljas kortare ledighet for enskil-
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for enskilda angeldgenheter. Om
det finns synnerliga skl far ldngre
ledighet beviljas.

da angeldgenheter. Om det finns
synnerliga skél far langre ledighet
beviljas.

Rektorn beslutar om ledighet. Rektorn far inte uppdra at ndgon annan
att fatta beslut om ledighet som avser léngre tid &n tio dagar.

19

En elev i en skolform som avses
i 17 § far pa begédran av elevens
véardnadshavare befrias frén skyl-
dighet att delta i obligatoriska
inslag i undervisningen om det
finns synnerliga skél. Ett sadant
beslut far endast avse enstaka
tillfallen under ett lasar.

§

En elev som avses i 17 § far pa
begdran av elevens vardnads-
havare befrias fran skyldighet att
delta i obligatoriska inslag i under-
visningen om det finns synnerliga
skdl. Ett sadant beslut far endast
avse enstaka tillfallen under ett
lasér.

Rektorn beslutar om befrielse. Rektorn far inte uppdra &t ndgon annan

att fatta sidana beslut.

21
Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gér i
dess grundskola eller grundsér-
skola p& ndgot annat sitt far fore-
skriven utbildning.

22

Kommunen ska se till att elever-
na i dess grundskola och grund-
sdrskola fullgoér sin skolgang. Hu-
vudmannen for specialskolan och
huvudmannen for sameskolan ska
se till att elever i utbildning under
deras ledning fullgor sin skolgéng.

§

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gér i
dess forskoleklass, grundskola
eller grundsérskola pa nagot annat
sitt far foreskriven utbildning.
Hemkommunen ska ocksa se till att

elever med forlingd skolplikt
Sfullgér sin skolplikt.
§

Huvudmannen ska se till att
eleverna i huvudmannens forskole-
klass, grundskola, grundsirskola
och elever med forlingd skolplikt i
huvudmannens gymnasieskola full-
gor sin skolgang. Huvudmannen
for specialskolan och huvudman-
nen for sameskolan ska se till att
elever i1 utbildning under deras
ledning fullgdr sin skolgéng.

Nar en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola eller

utan giltig orsak ar franvarande

i betydande utstrackning fran

obligatoriska inslag, ska huvudmannen snarast ldmna uppgift om detta

till hemkommunen.

Huvudmannen ska dven ldmna
uppgift till hemkommunen om vilka
elever som efter drskurs 9 inte dr
behoriga till ett yrkesprogram i
gymnasieskolan.  Huvudmannen
ska ocksda lamna uppgift om vilka
elever som deltar i lovskola efter
arskurs 9, vilka dmnen en elev



ldser i lovskolan och vilka elever
som efter provning blivit behoriga
till ett nationellt program i
gymnasie- skolan.

8 kap.

38§

Barn som &r bosatta i Sverige
och som inte har borjat i
forskoleklassen eller 1 nagon
utbildning for fullgérande av
skolplikten ska erbjudas forskola
enligt 4-7 §§. Forskola behover
dock inte erbjudas under kvéllar,
nétter, veckoslut eller i samband
med storre helger.

Barn som é&r bosatta i Sverige
och som inte har bdrjat i ndgon
utbildning for fullgbrande av
skolplikten ska erbjudas forskola
enligt 4-7 §§. Forskola behover
dock inte erbjudas under kvillar,
néitter, veckoslut eller i samband
med storre helger.

9 kap.

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra
larverktyg som behdvs for en
tidsenlig utbildning.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra lar-
verktyg som behovs for en tids-
enlig utbildning samt erbjudas
ndringsriktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansdkan om plats far inte tas ut.

12§

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i forskoleklass kommer
till stand for alla barn i kommunen
som Onskar séddan utbildning. Av
2 kap. 4§ framgar att staten ar
huvudman for forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola.

Skyldigheten  enligt  forsta
stycket ska fullgéras genom att
kommunen anordnar forskoleklass
i den omfattning som kravs for att
bereda utbildning for samtliga i
kommunen som &r berdrda.

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i forskoleklass kommer
till stdnd for alla barn som enligt
denna lag har rdtt att gd i for-
skoleklass och som inte fullgér sin
skolgang pd annat sdtt. Av 2 kap.
4 § framgar att staten dr huvudman
for forskoleklass vid en skolenhet
med specialskola eller sameskola.

Skyldigheten  enligt  forsta
stycket ska fullgoras genom att
hemkommunen anordnar forskole-
klass i den omfattning som kréavs
for att bereda utbildning for alla i
kommunen som ar berorda.

Om det finns sarskilda skél, fir hemkommunen komma 6verens med
en annan kommun om att denna i sin forskoleklass ska ta emot barn vars
utbildning hemkommunen ansvarar for.

15a§
En elev som har blivit placerad
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vid en viss skolenhet har rdtt att ga
kvar ddr om inte ndgot annat foljer
av 15 § andra stycket.

Skolskjuts i hemkommunen

15b§

En elev i forskoleklass med
offentlig huvudman har rdtt till
kostnadsfri skolskjuts mellan en
plats i anslutning till elevens hem
och den plats ddir utbildningen
bedrivs, om sadan skjuts behévs
med hdnsyn till fardvdgens lingd,
trafikforhallanden, elevens
funktionsnedsdttning eller ndgon
annan sdrskild omstdndighet.

Denna rdtt gdller dock inte for
elever som vdljer att gd i en annan
skolenhet dn den ddr kommunen
annars skulle ha placerat dem
eller som gar i en annan kommuns
forskoleklass med stod av 13 §.
Om  det kan  ske  utan
organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter ska kommunen
anordna skolskjuts dven i dessa
fall.

Elevens hemkommun ansvarar
for att skolskjuts anordnas.

Skolskjuts i en annan kommun dn
hemkommunen

I5¢y§

En elev som med stod av 13 §
forsta stycket gdr i en annan
kommuns forskoleklass och som pa
grund av  skolgdngen  madste
overnatta i den kommunen har rdtt
till skolskjuts mellan den tillfilliga
bostaden och den plats ddr
utbildningen bedrivs under samma
forutsdittningar som  gdller  for
elever som dr hemmahdrande i
kommunen.

Den kommun som anordnar
utbildningen ansvarar for att
skolskuts anordnas enligt forsta



stycket. Kommunens kostnader for
detta ska ersdttas av elevens hem-
kommun.

Resor for elever vid en skolenhet
med specialskola eller sameskola

15d§

En elev i forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola har rdtt till de resor
som krdvs for utbildningen. Staten
ska sta for kostnaderna.

Skolskjuts

2lay§
Hemkommunen ska anordna
skolskjuts for elever som gadr i en

fristaende  forskoleklass  inom
kommunen under samma  for-
utséttningar som enligt 15b§

andra stycket andra meningen
giller for elever som valt en annan
skolenhet dn den ddr kommunen
annars skulle ha placerat dem.

28 kap.

5§

Beslut av en kommun eller ett landsting far 6verklagas hos allmén

forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5§

eller aterkallelse av sadant

godkédnnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37§, 11 kap. 36§,
14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstangning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt

7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 §
forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta
stycket, 11kap. 31§ forsta
stycket, 11kap. 32§ forsta
stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket
eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15D §
forsta stycket, 9 kap. 15 c § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket,
10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32§
forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31§ forsta
stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
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32 § forsta stycket

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse av
saddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. rétt till bidrag enligt 25 kap. 10 § eller 15 § eller aterkallelse av
sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017 i frdga om 7 kap. 12 och
13 §§, 10 kap. 3, 23, 23 d, 23 e och 39 §§ och 23 kap. 4 § och i Gvrigt
den 1 juli 2017.

2. For elever som den 30 juni 2016 inte gatt ut hogsta arskursen géller
7 kap. 13 § forsta stycket i den dldre lydelsen under véarterminen 2017.

3. Elever som med stod av 7 kap. 15§ forsta stycket i den éldre
lydelsen har paborjat utbildning i hogsta arskursen hdstterminen 2016
och elever som med stdd av 7 kap. 15 § andra stycket i den dldre lydelsen
har paborjat sin fortsatta utbildning senast hostterminen 2016 har rétt att
slutfora utbildningen enligt dldre bestimmelser.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betidnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmén (JO), Kammarritten i Stockholm, Kammarrdtten i Goteborg,
Domstolsverket, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
delaktighet, Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Statskon-
toret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Skolvédsendets Overklagandendmnd, Sameskolstyrelsen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Barn-
och elevombudet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Centrala studiestddsndmnden, Malmo hdogskola, Arbetsmiljoverket,
Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen, Regelradet (N 2008:05),
Aneby kommun, Bengtfors kommun, Ekerd kommun, Goteborgs kom-
mun, Harnésands kommun, Hassleholms kommun, Kéavlinge kommun,
Landskrona kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Pited kommun,
Sigtuna kommun, Stockholms kommun, Sundbybergs kommun, Séder-
tilje kommun, Uddevalla kommun, Umed kommun, Uppsala kommun,
Ostersunds kommun, Friskolornas riksforbund, Férildraalliansen
Sverige, Idéburna skolors riksforbund, Handikappforbunden, Landsorga-
nisationen i Sverige, Tjénsteminnens centralorganisation, Lérarforbun-
det, Lararnas Riksforbund, Riksforbundet DHB — for déva, horselska-
dade barn och barn med sprékstorning, Riksforeningen for skolskoter-
skor, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarférbund, Syn-
skadades Riksforbund, Svenska skolldkarforeningen och Sveriges Skol-
kuratorers Forening.

Foljande remissinstanser har avgett spontana yttranden: Autism- och
Aspergerforbundet, Waldorfskolefederationen och Waldorflararhdg-
skolan, Riksforbundet Attention, Almega, Riksforbundet FUB, For barn,
unga och vuxna med utvecklingsstdrning och Nacka kommun.

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig 6ver betdnkan-
det, men har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande:
LinkOpings universitet, Askersunds kommun, Forshaga kommun, Karls-
krona kommun, Katrineholms kommun, Kramfors kommun, Lindesberg
kommun, Mald kommun, Monsterdas kommun, Svenljunga kommun,
Vellinge kommun, Orebro kommun, Botkyrka friskola F-9 (Botkyrka),
Dalbackens friskola (Pited), ESS-gymnasiet (Stockholm), Hwitfeldska
gymnasiet (Goteborg), Vittra Forsglédntan (Kungsbacka), BRIS — Barnens
Ratt i Samhaillet, Lika Unika, Riksforbundet Hem och Skola, Svenska
kommunalarbetarforbundet, Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrad SVEA,
Sveriges psykologférbund och Sveriges vagledarférening.
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