4 Alkohol vid ungdomsevenemang

4.1 Overviganden och forslag

Detta kapitel innehéller inte nigra nya férslag i egentlig mening.
Istillet pekas pd hur man genom att fullt ut tillimpa de bestim-
melser som redan idag finns i alkohollagen kan minska alkohol-
forekomsten vid ungdomsevenemang.

Efter att ha gjort ett stort antal studiebesdk tillsammans med
utredningens sekreterare ir min uppfattning att det idag férekom-
mer betydligt mer alkohol (och ocksd en yngre publik) i samband
med musikevenemang 4n vid idrottsevenemang. Vid merparten av
de stora musikevenemang som vi besokt, huvudsakligen under
sommaren 2002, har det funnits oligenheter som haft samband
med férekomsten av alkohol. Det har varit problem med ordningen
och nykterheten pd sjilva festivalomrddena, men ocksd pid omri-
dena utanfér desamma (sirskilt pd nirliggande campingplatser).
Orsaken till oligenheterna inne pd festivalomradena har bl.a. haft
samband med hur de alkoholserveringar som funnits dir skottes.

Verktygen for att dstadkomma bittre ordning och nykterhet och
ocks? tillse att ungdomar under 18 &r inte kommer &t att dricka
alkoholdrycker vid s&dana serveringar finns redan idag i alkohol-
lagen. Eftersom det idag finns stora problem med hur dessa
serveringar fungerar efterlyses:

1) en mer aktiv tillstindsprévning

2) mer aktiv tillsyn 6ver den tillfilliga serveringen till allmin-
heten, men ocksi en

3) mer aktiv pdfoljdshantering (av de administrativa &tgirds-
bestimmelserna 1 7 kap. och av straffsanktionsbestimmel-
serna 110 kap.)

Kommunerna har 1 alkohollagen givits en mojlighet att ta betalt for
den viktiga tillsynen 6ver dem som fitt serveringstillstind. Detta ir
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en friga f6r kommunen. Som en mojlig vig att skapa férutsittning
for en forbittrad tillsyn vill jag ind4 1 denna friga erinra om att:

Det kan finnas skil for kommunen att 6verviga en differentie-
rad nivd pd avgiftsuttaget avseende tillsyn. Ett evenemang som
pigdr i flera dagar kriver rimligen mer tillsyn och tillsynsbered-
skap in ett som endast pdgdr ndgra timmar under en dag/kvill

Oligenheterna pd omrddena utanfor festivalomridena har framfor-
allt berott pd att ungdomarna 1 mer eller mindre grad har ”limnats i
fred” och att alkoholdrycker dirfér fritt kunnat konsumeras och
langas. For att minska mingden alkohol pd dessa omriden skulle
det behévas:

En 6kad nirvaro av vuxna och visentligt ¢kade insatser frin
berérda myndigheter — sirskilt frdn polisen

4.2 Inledning

De senaste dren, foretridesvis under sommarmanaderna, har kom-
munerna arligen meddelat ca 2700 tillfilliga tillstdnd avseende
servering till allminheten. Manga av dessa tillstdnd avser festivaler
och stads- och centrumfester ("evenemang”) av olika slag. Det
handlar om ”extra” serveringstillstdnd 1 omriden dir det oftast
redan finns ett utbud av restauranger, restauranger som ocksd
passar pd att marknadsfora sitt alkoholutbud under festivals/fest-
dagarna. I samband med festligheterna anordnas ocks3 olika slag av
musik- och néjesaktiviteter, inte sillan koncentrerade till 6ltilten
och restaurangerna, och ofta med ungdomsgruppen som primir
mélgrupp. De alkoholfria miljéerna begrinsas liksom de alkoholfria
aktiviteterna, 1 vissa fall utestings yngre ungdomar nir 3lders-
grinser infors.

Vid merparten av de stora musikevenemang som vi besokt har
det funnits oligenheter som haft samband med férekomsten av
alkohol. Det har varit problem med ordningen och nykterheten pd
sjilva festivalomrddena, men ocksd pd omridena utanfér desamma
(sirskilt pd nirliggande campingplatser). I avsnitt 4.4 limnas for-
slag till hur férekomsten av alkohol skulle kunna minskas vid
sidana evenemang.

I avsnitt 4.5 gors en jimférande studie for iakttagelserna frén
musikfestivalerna i Ostersund (Storsjéyran), Sélvesborg (Sweden
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Rock Festival) samt Malmofestivalen. De tre festivalerna har det
gemensamt att de varje ar lockar en mycket stor publik. De skiljer
sig ind4 &t 1 flera avseenden. P4 Malméfestivalen 2002 ridde till
exempel foérhdllandevis god ordning och nykterhet medan det pd
Sweden Rock Festival 2002 fanns mycket stora oligenheter i form
av fylleri och oordning.

Nistan varje svensk kommun har idag dtminstone nigot 3rligt
evenemang som kan sigas locka dven ungdomar (sirskilt giller
detta olika typer av musikevenemang). Vissa evenemang lockar
enbart ungdomar. I kartliggningsarbetet av ungdomsevenemangen
har en enkit skickats till samtliga kommunernas alkoholhand-
liggare. I enkiten har stillts frigor bl.a. om vilka evenemang man
haft under &r 2002 och om det funnits problem med alkohol i
samband med evenemangen. Handliggarna har ocksd fitt svara pd
om de har forslag pd hur férekomsten av alkohol skulle kunna
minskas. Sammanlagt svarade 204 kommunala handliggare, frin
lika minga kommuner, pd dessa frigor i enkiten. Svaren varierar
mycket, delvis kanske beroende p& ambitionsnivin hos respond-
enterna (en orsak kan naturligtvis ocksd vara ett handliggaren inte
kinner till eller inte har besékt nigot aktuellt evenemang).

En sammanstillning av handliggarnas svar om vilka evenemang
man haft finns som bilaga 5. Sammanstillningen kan sigas vara en
“exempelkatalog” over 1 detta samband aktuella evenemang som
anordnades 2002 (iven om katalogen naturligtvis inte ir fullstin-
dig). T avsnitt 4.9 finns exempel pd vad handliggarna anser bér
goras for att minska tillgdngen pa alkohol vid evenemangen.

4.3 Varifran kommer den alkohol som ungdomarna
dricker i samband med olika evenemang?

Négra som borde kinna till svaret pa frdgan ir alkoholhandliggarna
1 kommunerna. Dessa lever nira ”frigan” och har ocksi ofta (i de
fall serveringstillstind funnits) 1 sin tillsynsroll besokt evenemanget. 1
enkiten till samtliga alkoholhandliggare 1 landets kommuner
stilldes dirfor bl.a. frigorna:

Om det fanns problem med berusade barn eller ungdomar vid evene-
manget — varifrdn tror Ni att den kom? Och vilken typ av dryck tror
Ni de druckit?
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Aven om minga av handliggarna har avstitt frin att svara p3 frigan
helt (eller endast besvarat den andra frigan) finns det tillrickligt
ménga svar for att kunna bilda sig en uppfattning. Sammanlagt var
det 204 kommunala handliggare (frin lika minga kommuner) som
besvarade de tvd frigorna. Nigra handliggare svarade att den
alkohol som férekommer pd festivaler kommer frén de alkohol-
serveringar som funnits pd omrddet, medan den alkohol som
funnits utanfor festivalomrddet kommit frdn ettdera Systembolaget
eller affirer som siljer 6l. Detta dr ocksd vir uppfattning efter ett
antal studiebesok sommaren 2002.

4.3.1 lllegal alkohol

Representanter frin Polismyndigheten i Malmé har till utredningen
uppgett att man haft problem med insmugglad sprit som bl.a. siljs 1
vissa mindre butiker. Det finns anledning misstinka att 3ldersgrin-
ser inte tillimpas vid sddan illegal f6rsiljning. P4 motsvarande sitt
har representanter frin Polismyndigheten i Ostersund uppgivit att
man har problem med forsiljning av hembrint.

Med stor sannolikhet férekommer ocksd illegal alkohol, t.ex.
hembrind sprit, 1 samband med festivaler och d& férmodligen 1
huvudsak pd omrddena utanfor festivalomridet.

4.4 Utredningens forslag till hur tillgangen pa alkohol
kan minska vid ungdomsevenemang

Festivaler — inledning

Framférallt vid de olika musikevenemang (festivaler) som vi besokt
har vi kunnat konstatera att flera av alkohollagens regler har
dsidosatts. Ibland har det uppenbarligen skett redan vid sjilva
tillstdndsprévningen/beslutet om tillstind, men det har 1 dn hogre
grad gillt pd det sitt evenemanget direfter tillitits fungera. Detta
avser dd sdvil hur den alkoholservering som funnits pd omridet
skotts, som accepterandet av det rikliga flodet av alkohol 1 nirom-
ridet till festivalerna.

Alkoholkonsumtionen 1 Sverige har ¢kat de senaste dren. For att
bromsa upp den skadedkning som vintas pd sikt har riksdagen
antagit en nationell handlingsplan for att férebygga alkoholskador
(prop. 2000/01:20). En sirskild alkoholkommitté har inrittats. I
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handlingsplanen understryks den viktiga och avgérande roll som
kommunerna har 1 detta arbete. I detta sammanhang ir alkohol-
lagen ett viktigt redskap. I handlingsplanen konstateras att kom-
munerna ansvarar fér hanteringen av serveringstillstind for sprit-
drycker, vin och starkol. Det betonas att kommunerna bor
kontrollera tillstindshavare minst en ging per &r. De restauranger
som vinder sig till en ungdomlig publik bor kontrolleras mer
frekvent (a.a. s.55). Mot bakgrund av erfarenheterna frin gjorda
studiebesok vid olika festivaler vill jag framhilla att tillsyn 6ver de
tillstdndshavare som fitt tillfilliga serveringstillstdind i1 samband
med festivaler (som ju ofta vinder sig till en ungdomlig publik) ir
minst lika viktig som tillsyn dver stadigvarande restaurangrorelser.

Alkohollagens férarbeten och handlingsplanen anger inrikt-
ningen vid tillimpningen av lagen; den sociala hinsynen ska vara
vigledande och g8 fore t.ex. de nirings- och marknadspolitiska
hinsynen. Kravet pd att forhindra skador och oligenheter finns
ocksd inskrivet 1 lagen (3 kap. 4 § och 6 kap. 2 §). En restriktiv
tillimpning anbefalls. I handlingsplanen betonas vikten av att detta
efterfoljs/effektueras.

Alkohollagens prévningskriterier 1 7 kap. 7-9 §§ giller dven for
den tillfilliga serveringen — det finns inget i lagen eller i férarbetena
som styrker tesen att man kan géra en mer summarisk provning
eftersom det "bara” giller ett tillfilligt tillstdnd f6r ndgon eller ett
par dagar. Snarare tvirtom. Med hinsyn till serveringens inriktning,
kundkrets och de yttre omstindigheterna bér provningen vara extra
noggrann. Mot bakgrund av erfarenheterna frin de studiebesok som
gjorts efterlyser utredningen 1 samband med servering av alkohol-
drycker vid festivaler:

1) en mer aktiv tillstdndsprévning

2) mer aktiv tillsyn 6ver den tillfilliga serveringen till allmin-
heten, men ocks3 en

3) mer aktiv pifoljdshantering (av de administrativa dtgirds-
bestimmelserna 1 7 kap. och av straffsanktionsbestim-
melserna i 10 kap.)

Redan idag innehiller alkohollagen de verktyg som behovs for att
minska forekomsten av alkohol vid ungdomsevenemang. Vad som
krivs frin berérda myndigheter ir en vilja och ambition att (f6lja
och) anvinda reglerna.

93



Alkohol vid ungdomsevenemang SOU 2003:65

Redogérelsen nedan kan tjina som exempel pd tips hur festi-
valerna 1 Sverige som helhet férhoppningsvis blir nigot nyktrare
och dirigenom trevligare f6r alla.

4.4.1  Aktiv tillstandsprévning
Myndighetssamverkan

Festivaler och olika centrumfester beror ofta ett flertal myndig-
heter och férvaltningar. Det krivs tillstind frén polismyndigheten,
t.ex. ianspriktagande av allmin plats, tillstdnd till offentlig tillstill-
ning och till hogtalaranliggning utomhus. Olika kommunala f6r-
valtningar blir berorda, t.ex. gatukontoret for avstingningar och
upplitelse av mark, miljokontoret fér livsmedelshanteringen och
riddningstjinsten vad giller olika sikerhetsfrigor. Det ir nodvin-
digt att alla dessa myndigheter och férvaltningar tillsammans och i
samrdd med arrangérerna redan i ett tidigt skede planerar aktivite-
terna och klargér de olika villkor och férutsittningar som finns i
olika lagstiftningar. Goda rutiner i kommunen fér en aktiv myn-
dighets- och forvaltningsgemensamt agerande minskar risken fér
senare problem.

Om man redan i samband med planeringen av en festival befarar
att det finns risk for att oligenheter skall uppstd pd festivalen méiste
naturligtvis dtgirder sittas in f6r att 1 gorligaste mén minska risken.
Exempel pd sddana dtgirder behandlas i detta kapitel.

Riktlinjer

I kommunens skriftliga information/riktlinjer fér serveringstill-
stdind bor bla. klart framgd hur ldng tid fére ett evenemang
ans6kan skall vara inne for att ansékan skall kunna hinna provas.
Kommunen behover dven vid tillfilliga evenemang till allminheten
ofta remittera ansdkan till olika myndigheter t.ex. till polismyndig-
heten och miljéférvaltningen for att f3 dessa expertmyndighetens
syn pd den tinkta serveringen. Ett remisstorfarande kriver alltid
viss tid.

Det fortjinar att pdpekas att riktlinjerna di och d& behover ses
over. Dels dndras vissa av alkohollagens bestimmelser 6ver tid, dels
skapas genom prévning i férvaltningsdomstolarna praxis pd omra-
det. Det ir inte helt ovanligt att domstolarna ger den 6verklagande
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parten ritt i fall dir kommunen enbart grundat sitt beslut pd
riktlinjerna. Det finns naturligtvis di skil att se 6ver dessa. Vil
genomarbetade och med lagstiftningen 6verrensstimmande rikt-
linjer kan tillsammans med ett bra informationsmaterial hjilpa till
att hilla “lycksékare” borta frin att ansdka om tillstdnd. Det ir
ocksd 1 viss mdn en frdga om rittssikerhet. Det skall vara mojligt
for en sokande att 1 forvig kunna bedéma hur stora méjligheter
denne har att kunna fi serveringstillstdnd. Avslutningsvis kan
nimnas att ett skil att se dver riktlinjerna ocksd kan vara att kom-
munen har indrat sin ambitionsnivd t.ex. genom att bestimma sig
for att oka tillsynen dver serveringsrorelser.

Alkoholhandliggaren skall vara med frin borjan

Det ir en férdel om alkoholhandliggaren kommer in 1 initialskedet
1 planeringen av evenemanget och kan bevaka alkohollagens krav.
Ju senare denne kommer in desto svdrare kan handliggningen bli
och pressen pd handliggaren att kompromissa och jimka kan 6ka.
Handliggning fir ske under tidsbrist och prévningen blir mer
summarisk. Allt dr klart utom serveringstillstindet. Alkoholhand-
liggaren utsitts for ett opinionstryck, som inte hade varit nédvin-
digt om han eller hon kommit med 1 ett tidigt skede och frin
bérjan kunnat hivda alkohollagens krav. Alkohollagens regler ir
inte férhandlingsbara. Alkoholhandliggaren ir expert pd vad som
giller och vad som krivs for serveringstillstind. Ar forutsitt-
ningarna inte uppfyllda giller alkoholfri servering. D3 blir server-
ingen ocksd dppen for alla, iven ungdomar under 18 &r.

Undvik oklarheter myndighetsrepresentanter emellan

Genom att olika representanter frdn myndigheter finns med 1i
diskussionen tidigt undviks missforstind eller oklarheter som
annars litt kan uppstd. Ett exempel nir det gick snett dr en konsert
pd Risunda fotbollsstadion i augusti 2002. En kind artist skulle
upptrida pd en scen som var placerad pi grisytan. Intill scenen
fanns ett serveringstilt med sittplatser 1 vilket tillfilligt serverings-
tillstdnd fanns meddelat for férsiljning av vin (och mat). P4 6vriga
delar av stadion fanns endast littdrycker att kopa. P3 ett mote
endast ndgon dag innan konserten framférde insatschefen vid
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polismyndigheten oro fér befarade ordningsstérningar nir publi-
ken pd liktarna skulle uppticka att servering av vin fanns pa gris-
ytan — men att de inte hade tillging till denna servering (ungefir
15 000 dskddare sig konserten). Liget blev akut och frigan restes
om de fasta forsiljningsstillen (kiosker) som finns pa liktarna dven
kunde tilldtas silja vin under konserten. Efter ett mycket snabbt
fornyat remissférfarande med polismyndigheten (i vilket ansékan
indrats 1 enlighet med den nimnda frigestillningen) beslutade
kommunen att servering nu skulle {4 ske dven 1 de 4tta fasta kios-
kerna pd liktarna. Frin kioskerna sdldes dirfér under konserten
ost- och korvtallrik, grillad eller kokt korv och littdrycker eller vin
1 praktiska ”ta med dig” férpackningar av plastmuggar 1 pappersstill
och plastlock. Eftersom besdkarna fick ta med sig dryckerna ut i
publikhavet” fanns ingen som helst kontroll éver vem som
egentligen drack vad.

Aven om det inte uppstod nigra kinda alkoholpolitiska oligen-
heter — delvis sikert beroende pd inriktningen pd evenemanget och
att medeldldern pd besokarna 18g kring 45 &r s§ kom flera av
alkohollagens regler att sidosittas under evenemanget (férutom
nimnda brist pd uppsikt éver vem som drack vad, kan hir nimnas
att alkohollagen dven for tillfilligt serveringstillstdnd till allmin-
heten forutsitter att det samtidigt tillhandahills lagad mat, att det
finns sittplatser, att serveringsytan ir avgrinsad m.m.). Om
diskussionen hade férts under mer normala omstindigheter (i ett
tidigare skede) hade det varit littare att diskutera om alkohol-
servering over huvud taget var limplig/méjlig under det aktuella
upptridandet.

Prévningskriterierna giller

Vid ullstdndsprévningen giller bla. kriterierna 1 7 kap. 7-9 §§. Bara
for att det ror sig om ett tillfilligt tillstdnd som giller nigon dag
eller ndgra dagar, s& innebir inte det att provningen kan gdras mer
summarisk. Snarare tvirtom. Det dr inte ovanligt att tillstdnds-
havaren anlitar oerfarna personer att arbeta med forsiljning av sdvil
alkoholdrycker som mat. Detta stiller extra hoga krav pd tillstdnds-
havaren/serveringsansvariga. Antalet besdkande ir ofta mycket
stort. Inslaget av ungdomar ir ofta stort, inte minst sen kvillstid
och nattetid. Inom festomridet/centrumkirnan ir det inte sillan
stokigt och polisen tvingas kanske ha en hégre toleransnivd pd
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onykterhet och oordning in vad som annars ir normalt (jfr av-
snitt 4.5.2 vad en enskild polistjinsteman ansdg om ordningsliget
pa den di pigdende Sweden Rock Festival).

Hoga krav nir det giller limplighetsprovningen

I samband med hir aktuella evenemang soks och beviljas vanligen
tillfilligt serveringstillstdnd till allminheten. Tillimpningen har
utvecklats dithin att det stills ligre krav bl.a. pd tillstindshavarens
kunskaper 1 alkohollagstiftningen nir det giller sidana tillstdnd.
Saken berérs i forarbetena till alkohollagen (prop. 1994/95:89
s. 66). Det kan dock inte ha varit lagstiftarens mening att i motiv-
uttalanden ge stéd foér en utveckling dir kravet pd personlig
limplighet, och d sirskilt kunskaper 1 alkohollagstiftningen, kan
stillas ligre vid tillstdnd for hir aktuella evenemang in vid
stadigvarande servering.

Vid evenemang med offentlig servering och kanske tusentals
besokare dir serveringen sker under pressade forhillanden (och
som nimnts tidigare ofta med oerfaren personal, som kanske tror
att det huvudsakligen handlar om att "langa” ut drycker s& snabbt
som mojligt) miste kraven pd personlig limplighet enligt 7 kap. 7 §
stillas hogt. Detta giller inte minst kravet pd kunskap om
alkohollagstiftningen. En restauratér méste alltid kunna hivda
forsiljningsférbuden, sirskilt det som giller underdriga personer.
Restauratéren skall naturligtvis ocksd kunna se wll att regel-
systemet i Svrigt foljs.

Mat/lokalprévning

Kravet 1 7 kap. 8 § pd att tillstdndshavaren skall tillhandah&lla lagad
mat mdste ocksd hivdas. Det ricker inte bara med att en meny kan
visas upp vid ansokningstillfillet utan det bor klarliggas att ett
faktiskt tillhandahillande av lagad mat utgoér en nédvindig forut-
sittning for att kunna fi servera alkoholdrycker (genom tillsyn
kontrolleras sedan att s verkligen sker). Precis som vid vanlig
restauration skall drycken utgéra komplement till maten och inte
tvirtom — renodlade barer och dryckesstillen har vi inte 1 Sverige —
dtminstone inte in.
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Man boér sdlunda ta in uppgifter om planerat matutbud frin
sokanden men ocksd uppgift om att miljéférvaltningen godkint
lokalen fér hantering av sidana livsmedel. Man kan begira in
mableringsritningar. Hur minga sittplatser r planerade? Ar bor-
den avsedda fér matservering? Aven om miljéférvaltningen av
livsmedelshygieniska skil vill ha s liten och enkel mathantering
som mojligt finns det ingen méjlighet (eller anledning) att kom-
promissa bort alkohollagens krav pa tillhandahillande av lagad mat.
Regelsystemet giller fullt ut. Hir har kommunerna en utmirkt
mojlighet att genom att hivda matkravet ”strama upp” alkohol-
serveringen. Matutbud och verksamhetsinriktning utgér ocksé vik-
tiga hornstenar nir den sd viktiga alkoholpolitiska prévning skall
goras.

Tva exempel frin verkligheten

Att det inte alltid siljs s sirskilt mycket mat under ett evenemang
kan illustreras med omsittningssiffrorna frin en av serveringarna
under Ostersjofestivalen 2002 i Karlshamn (festivalen beskrivs
nirmare nedan). Det aktuella serveringsstillet hade beviljats tillfil-
ligt utdkad serveringsyta under de fyra festivaldagarna. Enligt den
rapport som varje serveringsstille limnade efter avslutad festival
sdldes pd det aktuella stillet mat foér ca 10 000 kronor, vin fér
knappt 230 000 kronor, starksl for drygt 680 000 kronor samt
*dvrigt” for ca 30 000 kr. Hir handlade det med andra ord om nist
intill uteslutande dryckesforsiljning. Aven om exemplet férhopp-
ningsvis ir extremt ir det nog tyvirr inte helt unikt.

Det ir alltsd den som har serveringstillstdnd att servera alkohol-
drycker som ocksd skall tillhandahilla lagad mat. En restaurator
kan inte enbart silja alkoholdrycker under férevindning att det
finns s& ménga andra foretagare 1 dennes nirhet som siljer sddan
mat.

Ett sidant fall var en konsert 1 Oxelésund 1 augusti manad 2002.
Utredningens sekreterare besékte konserten. Dir hade en badplats
inhignats och besékande fick betala entré fér att komma in pd
festomrddet och dir lyssna pd en kind artist som skulle upptrida.
Artisten lockade en bred publik och minga var de familjer som
hade tagit med sig mat och dryck (t.ex. vin) for att ha picknick inne
pd omridet under kvillen. P4 omridet fanns ocksd snabbmatstillen
av mycket enkel karaktir som sdlde hamburgare, varm korv och lik-
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nande. P3 festomridets ena sida fanns ytterligare en avgrinsning
gjord; ett "VIP”-omride och ett ”6l-omridde”. Bida var avskilda
frdn varandra och frdn 6vriga festomrddet. Matservering pdgick pd
VIP-omrédet, men inte pd 6l-omridet.

P4 det ungefir 40 ginger 50 meter stora 6l-omridet fanns tvd
oltilt. Utanfor tilten fanns ca 10 ldngbord med fasta tribinkar. I
ett av tilten (det andra anvindes inte just di) “serverades” starkol
eller starkcider for vardera 45 kronor samt lisk fér 20 kronor.
“Serveringen” av starkol gick till sd att forsiljaren skruvade av
kapsylen pd en plastflaska och direfter 6verrickte flaskan till
kunden. Dirmed var serveringen avklarad, dvs. nigra glas anvindes
inte. Kunden kunde direfter réra sig med flaskan pd 6l-omridet (de
flesta satt och drack ur flaskorna vid ovan beskrivna lingbord).
Ordningsvakterna sdg till att inte nigon kunde ta med sig flaskor ut
pa festomradet.

Eftersom ingen sigs dta mat tillfrigades den serveringsansvarige
om det dver huvud taget fanns mat att tillgd. Denne bekriftade att
de inte serverade nigon mat pd 6l-omrddet men att mat ju fanns ute
pa festomridet (det gick med andra ord inte att dta en hamburgare
och till detta bli serverad t.ex. en starkol). Han menade att ”de all-
tid gjort s& hir” och att detta var ett bra uppligg. Efter viss diskus-
sion indrade sig den serveringsansvarige dock och tillstod att det
“nog blivit fel” denna ging.

Alkoholpolitisk prévning

Den alkoholpolitiska préovningen 1 7 kap. 9 § har redan nimnts.
Den midste tillerkinnas extra tyngd nir det giller festivalstillstin-
den. Oftast ir det mycket folk 1 rérelse, olika nojesarrangemang i
anslutning till serveringarna, minga barn och ungdomar under
18 ar. Att polismyndighetens synpunkter bér inhdmtas ir nirmast
en sjilvklarhet i festivalssammanhang. Av férarbetena till alkohol-
lagen framgdr att polismyndighetens &sikt alltid skall tillmitas stor
betydelse. Vid en eventuell domstolsprocess brukar s ocksi vara
fallet. Ett exempel pd nir polismyndighetens yttrande spelade en
avgorande roll 1 ett drende om serveringstillstdnd i samband med
ett musikevenemang ges hir.
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Rittsfall

Tvd aktiebolag hade ansokt om att tillsammans 3 bedriva tillfillig
servering 1 ett tilt (som var uppstillt i en inhignad park) 1 samband
med en tvd dagars konsert i1 Jéonkoping. Endast de som var 18 ar
fyllda skulle f& komma in 1 serveringstiltet. Kommunen, som tidi-
gare dr meddelat motsvarande tillstind, avslog detta 3r ansokan
med hinvisning till risken f6r alkoholpolitiska oligenheter. Bola-
gen 6verklagade beslutet och menade bl.a. att tillstdnd borde ges av
rittviseskidl (man argumenterade ungefir som “andra fir ju ull-
stdind”). Kommunen genmilde att man sedan nigot &r tillbaka
intagit en mer &terhdllsam linje betriffande tillfilliga tillstdnd. Man
uppgav ocksd att man holl pd med att omarbeta sina riktlinjer fér
serveringstillstind 1 detta avseende.

Polismyndighetens yttrande fick (férmodligen) en avgérande
betydelse for utgingen av mailet. I yttrandet beskrevs erfaren-
heterna frin tidigare liknande evenemang, di en ¢kning konstate-
rats av skadegorelse och vildsbrott 1 férhllande till vanliga helger.
Tillgingligheten av alkohol, menade polismyndigheten, hade da
haft stor inverkan. Myndigheten menade vidare att alkoholintaget 1
ett Sltilt blir mer okontrollerat 4n 1 en traditionell serveringslokal,
oavsett instillningen hos vakt- och serveringspersonal och arran-
gor. Mot bakgrund av detta och de positiva erfarenheterna frin en
konsert dr 2001 (d3 ingen alkoholservering férekommit) avstyrkte
polismyndigheten ansékan. Linsritten 1 Jonkopings lin avslog
2002-08-07, nr 1385, verklagandet.

Serveringstider

Att overviga limpliga serveringstider ir mycket viktigt. Att
begrinsa serveringstiden nigon timma har 1 vissa fall haft god
effekt. I Sundsvall finns sedan flera dr en &rlig gatufest. Efter varje
drs fest har man foljt upp vad som var bra respektive mindre bra
med drets fest. Vid 2002 3rs gatufest fanns en hel del problem i
samband med alkoholserveringarna. Bland annat som ett forsok att
stivja problemen beslutade kommunen enligt uppgift nyligen att
minska serveringstiden med en timme vad giller en av festival-
dagarna i framtiden.
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Gemensamma serveringsytor/6verblickbarhet/avgrinsningar

Under festivaler ir det ofta mycket folk 1 de stadigvarande eller
tillfilliga serveringar som finns pd festivalomridet. For att vid pro-
blem med t.ex. forsiljning till berusade personer kunna veta vilken
restauratdr som Overtritt reglerna bér man férsoka undvika
gemensamma serveringsytor. Hir saknas ett direkt lagstod men syf-
tet med flera av reglerna (t.ex. syftet att minska risken for servering
till underdriga) riskerar att f st tillbaka om man accepterar gemen-
samma serveringsytor.

Frigan om det dr limpligt att flera tillstindshavare delar pd en
serveringsyta ir inte ny. Alkoholutredningen konstaterade ar 2000
att foreteelsen med gemensamma serveringsytor forst dok upp i
samband med festivaler och d& sirskilt Stockholm Water Festival.
Direfter spred sig foreteelsen till andra liknande evenemang. Det
finns numera iven nigot enstaka exempel pd inrittningar dir flera
tillstdndshavare med stadigvarande serveringstillstdnd har gemen-
sam serveringsyta. Alkoholutredningen (Bestimmelser om alkohol-
drycker, SOU 2002:59) konstaterade att erfarenheterna frin
Stockholm visat att det tack vare noggrann 6vervakning gir att
uppritthdlla “acceptabel” ordning och sikerhet vid gemensamma
serveringsytor. Utredningen foreslog dirfér inte ndgon lagindring
om att en serveringslokal endast skall f ha en tillstdndshavare.'

7 kap. 10 § alkohollagen lyder:

“Serveringstillstind skall avse viss lokal eller annat avgrinsat ut-
rymme”.

Statens folkhilsoinstitut har i en kommentar (Handbok Alkohol-
lagen) uttalat att det av bestimmelsen och mot bakgrund av andra
bestimmelser 1 lagen foljer att en och samma serveringsyta inte
samtidigt kan anvindas av flera restaurangféretag. Som exempel pd
“andra bestimmelser” anger institutet tillstdndshavares tillsynsplikt
dver ett serveringsstille (6 kap. 3 §) och fortirings- och férvarings-
forbuden (6 kap. 9 §). Skilet till detta ir, enligt institutet, att till-
synsmyndigheten alltid mdste veta vem som har ansvaret for ser-
veringsverksamheten och till vem man dirfér skall vinda sig om
det till exempel konstaterats 6vertridelse av bestimmelserna om
dldersgrins och/eller ordning och nykterhet.

! Bestimmelser om alkoholdrycker, SOU 2000:59, s. 237.
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Overblickbarhet

Alkohollagen ir en social skyddslagstiftning vars regler bland annat
har till syfte att minimera de problem som kan uppstd 1 samband
med forsiljning av alkoholdrycker. Skyddet fér ungdom har en
framskjuten plats 1 lagen. En tillstdndshavare har ett strikt ansvar
foér ordningen pd sitt serveringsstille. Det skall rida ordning och
nykterhet och berusade gister fir inte finnas dir utan skall avvisas.
Tillstdindshavaren skall ocksd se till att inte underdriga eller beru-
sade gister tillits dricka alkoholdrycker. Dessutom finns férbud
for att gister tillits dricka medhavda alkoholdrycker eller att ta
med serverade drycker ut frin serveringsstillet. Intriffar problem
genom att t.ex. underdriga konstaterats dricka alkoholdrycker pd
ett serveringsstille kan sdledes tillstdndshavaren inte komma undan
sitt ansvar genom att hinvisa till att 8lderskontrollen skotts diligt 1
serveringsstillets entré.

For att tillstdndshavaren skall kunna kontrollera att inte felaktig
servering sker s& miste lokalerna — och i férekommande fall ser-
veringsytorna utomhus — vara dverblickbara. Detta krav beaktas
férmodligen relativt bra nir det giller prévningen av ansékningar
om serveringstillstdnd i “vanliga” restauranger. Nir det diremot
giller prévningen av ansékan om serveringstillstind i samband med
stora evenemang som festivaler tycks detta krav ibland {3 std till-
baka. Mycket av problemen med fylleri och felaktig servering under
festivaler och liknande stora evenemang bottnar férmodligen 1 att
serveringsomrddet dr sd stort (som t.ex. i fallet Sweden Rock
Festival) att overblickbarheten helt gdtt férlorad. Det kan ocksd
vara s& att man pd ett begrinsat omride slipper in s& minga min-
niskor att det av den anledningen inte gir att se vem som egent-
ligen dricker vad (som t.ex. vid nimnda konsert 1 Karlshamn). Hir
finns det anledning fér kommunerna att 1 god tid fore evene-
mangen tillsammans med sékanden, arrangéren och berérda myn-
digheter forsoka tillskapa serveringar dir chanserna till uppsikt
over vem som dricker vad blir s& goda som méjligt. Detta kan ske
t.ex. genom att man frin berérda myndigheter kommer 6verens
med arrangoren/tillstindshavaren om hur ménga gister som samti-
digt skall fi vistas pd serveringsstillet (om man inte kan komma
dverens finns mojligheten for tillstdindsmyndigheten att sl fast
detta 1 villkor).
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Avgrinsningar

Nir det giller kravet pd avgrinsningar finns det ett direkt lagstod 1
den citerade bestimmelsen. Forsta ledet 1 meningen syftar pd ser-
vering som sker inombus. For att det skall kunna bli friga om en
“viss lokal” krivs rimligen att den avgrinsas — med viggar eller
dylikt — mot andra omriden. Med bestimmelsens “annat avgrinsat
utrymme” avses servering som sker utombus t.ex. pa en terrass eller
uteservering. En sidan skall allts vara avgrinsad, genom staket
eller liknande. Krav pd avgrinsningar finns bl.a. f6r att férhindra att
gister bir med sig alkoholdrycker ut frdn serveringsomridet. Ett
annat skil dr att minska risken fér att alkoholdrycker langas frin
serveringsomridet t.ex. till ungdomar under 18 &r.

Ett exempel pd vil fungerande avgrinsningar ir festivalen i
Ostersund (Storsjéyran) 2002. Under de sista festivaldagarna fanns
s& minga som drygt 20000 personer dagligen pd ett inhignat
omride mitt i centrala Ostersund. P4 omridet fanns tre stadig-
varande och 11 tillfilliga serveringar. Samtliga serveringar var vil
avgrinsade frin varandra men ocksi frdn gator och torg inne pd
festivalomradet. Att si var fallet bidrog med storsta sikerhet till att
ordningen och nykterheten var férhillandevis god inne pd omridet.
Att det var simre stillt med den varan pd den intilliggande cam-
pingen ir en annan sak (detta beskrivs i avsnitt 4.5.4).

Fram till f6r ndgra 3r sedan tillimpades ocksd bestimmelsen om
avgrinsningar i huvudsak i enlighet med det sagda i hela landet
(bestimmelsen férdes f.6. 1 sak oférindrad 6ver frén lagen om
handel med drycker till alkohollagen 1995). Idag férekommer det,
som nimnts, att kommunerna meddelar serveringstillstind dir flera
tillstdndshavare samtidigt delar pd en och samma serveringsyta.
Sirskilt tycks det forekomma vid stérre evenemang som festivaler
och liknande. Hir skall nimnas ett par exempel.

Ostersjofestivalen i Karlshamn

Denna festival dger sedan mdnga &r rum inne i centrala Karlshamn
under fyra dagar (torsdag — sondag) i mitten av juli minad. P4
torget finns under de fyra dagarna ett stort antal férsiljningsstind
men ocksd tvd tillfilliga serveringstilt. Det ir ocksi ndgra av
stadens restauratdrer som passar pad och anséker om utdkning av
sin servering till att omfatta t.ex. omrddet pd gatan utanfor respek-
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tive restaurang. Ar 2002 var det sammanlagt tre olika restauratérer
som beviljats sidana utékade tillstind under festivalen. Aven om
varje 4rs festival invigs pd torsdagen tjuvstartar man under
onsdagskvillen med en stor musikkonsert frin en scen pd stora
torget dir ndgon kind artist framtrider. Strax innan konserten
utryms torget och staket avgrinsar sedan torget fran 6vriga delar av
staden. De som vill lyssna pd konserten fir betala entréavgift
(avgrinsning av torget sker endast under konserten pd onsdags-
kvillen — inte de 6vriga festivaldagarna). Konserterna lockar en stor
publik. S8 minga som 10 000 respektive 7 000 personer lyssnade pa
konserterna 2001 och 2002 enligt uppgift pd Karlshamns kommuns
hemsida. Det fanns inte nigon &8ldersgrins for att komma in pd
konsertomradet.

Inne pd torget fanns det dven under konserten servering av mat
och alkoholdrycker frin tllflliga serveringsstillen. Ar 2002 fanns
dir tvd serveringstilt vilka drevs av en och samma tillstdndshavare.

Stilld inf6r faktum — beslut pa stiende fot

Allt sedan borjan av 1990-talet har man i Karlshamn haft konsert
pa detta sitt kvillen fore festivalen. Ar 1994 blev situationen lite
annorlunda in &ren dessférinnan. Man hade det &ret en mycket
kind artist som skulle upptrida pd scenen och detta resulterade i
betydligt fler besdkare dn vintat. Med nidrmare 4 000 minniskor pd
det inhidgnade torget och endast ett serveringsstille for starksl och
vin blev det en oerhérd tringsel vid serveringsstillets inslipp. Det
blev snabbt f6r mdnga minniskor inne pd serveringsstillet. Starkél
langades ut 6ver staketet till personer som inte kommit in (frin ett
annat serveringsstille, som saknade vakter, sildes enbart folkél
vilken bars ut pd torget). Ndgra minniskor {61l omkull i tringseln.
Situationen hade inte férutsetts och det fanns inte tillrickligt med
personal. De tv8 ordningsvakter som fanns klarade inte av att hilla
kontroll éver serveringen varfor assistans begirdes frin polismyn-
digheten. Polismyndigheten & sin sida kontaktade linsstyrelsens
alkoholhandliggare, vilken var dir fér tillsyn. Denne bedémde att
det inte var mojligt att stinga serveringen och att risken foér
olyckstillbud var stor. Dirfér beslutade alkoholhandliggaren, i
samrdd med polischefen, att tllfilligt gora hela rorger till server-
ingsyta. Det blev dirigenom mdjligt for 8horarna att ta med sig det
som inhandlats ut pd torget (och ut i publikhavet).
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Aven vid 2002 &rs konsert utformades serveringstillstindet si att
hela torget utgjorde serveringsyta under konsertkvillen.

Festivalgeneralen” {6r festivalen uppger pa forfrigan att ming-
den inférda flaskor och burkar med alkohol (och glasskross) blivit
mindre sedan hela torget blivit serveringsomrdde. Detta motsigs av
att polismyndigheten enligt uppgift rapporterat att besokarna
4r 2002 fort in mycket alkohol pd torget. Biljettkontrollanterna
hade pd forfrigan svarat att det inte var deras uppgift att kon-
trollera om nigon medforde alkoholdrycker. Dirmed var det ingen
som ville kinnas vid ansvaret f6r kontrollera s att alkoholdrycker
inte fordes med in pd torget.

Intressekollision

I Karlshamn “kolliderade” pd sitt och vis tvd olika myndigheters
intresse- och ansvarsomrdden — och det var alkoholpolitiken som
fick std tillbaka. Resonemanget och resultatet av detsamma var f.6.
identiskt vid musikfestivalen 2002 1 Sélvesborg (Sweden Rock
Festival) som beskrivs 1 avsnitt 4.5.2. Att gora hela torget i1
Karlshamn till serveringsyta ir olyckligt av flera skil. Férutom att
det blir omgjligt att hivda flera av reglerna i alkohollagen (t.ex.
forvarings- och fortiringsférbuden) blir det 1 praktiken omojligt
att kontrollera vem som dricker vad. Den viktiga &lders- och
nykterhetskonstroll som férutsitts ske vid all forsiljning av
alkoholdrycker blir nistan helt utan virde. Med flera tusen
minniskor pd en begrinsad yta blir lagningsrisken uppenbar,
overblickbarheten minimal och att pdstd att inga underdriga eller
redan berusade skulle komma 4t att dricka alkoholdrycker under
sddana foérhdllanden vore absurt. Frigan blir di om det inte 1 sjilva
verket, under sddana betingelser som just beskrivits, dr limpligt att
endast tillita alkoholfri servering under konserten.

Gemensam serveringsyta pd Goteborgskalaset 2002

Jag har tagit del av en rapport’ frin Géteborgskalaset (Kalaset) som
&r 2002 igde rum mellan den 9 och 17 augusti. Rapporten ir
gemensamt forfattad av tillstdndsenheten och Cityenhetens filt-

? Géteborgskalaset 2002 — Rapport frén Cityenheten och Tillstdndsenheten, daterad 2002-
09-11, dnr 338/02.
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grupp och gatulangningsgrupp. Tillstindsenheten kontrollerade
enligt rapporten under bdda helgerna bl.a. nykterheten och 3lders-
grinser pd Kalasets restaurangomriden. Filtgruppen arbetade upp-
sokande bland ungdomar som vistades pd Kalaset. Gatulagnings-
gruppen ir socialsekreterare som f6ljer med civila poliser.

I rapporten beskrivs ”de problemomriden som iakttogs under
kalaset 1 frdga om ungdomar, vld och alkoholfértiring”. I rappor-
ten anges att det dagligen funnits stora problem med ett “mycket
kraftigt ungdomsfylleri” i omridet kring Kungsparken och framfér
Stora Teatern. Bland de omrdden dir serveringar funnits var enligt
rapporten intrycket gott, med ett undantag (citat frin rapporten):

”Undantaget var stora delar av omrddet pd Kungstorget, under senare
delen av kvillarna frimst efter kl. 23.00. Det aktuella omridet, hela
nedre delen av torget mot kanalen, var vid denna tidpunkt s8 gott som
uteslutande besdkt av 100-tals ungdomar 1 varierande dlder uppskatt-
ningsvis mellan 14 och 19 4r.

Forhillandena var 1 strid med flera av alkohollagens regler. Genom
att ordningsvakterna arbetade mycket aktivt pd omradet gérhindrades
dock att al%varligare incidenter intriffade.

Forhillandena gir inte att jimféra med normal restaurangverksam-
het. Vid &rets tillsyn har bla. slagsmil mellan ungdomar, berusade
ungdomar och ungdomar med medhavda alkoholdrycker iakttagits.
Flera misstinkt underriga har setts dricka starkél, inkdpt pd omridet.
Dessa har vid kontroll inte kunnat styrka sin &lder. Vidare har lagning
av starkdl, som sdlts pd omridet, till misstinkt underdrig iakttagits.

Liknande férhillanden har under flera ir konstaterats pd kalaset
avseende den aktuella delen av Kungstorget. Tillstindsenheten har for-
sokt dndra sina metoder vid tillsyn for att bittre soka klarligga vem
som eventuellt kan goras ansvarig. Frin krégarnas sida har man infért
sirskilda krogvirdar for att dessa skall utféra kontinuerlig tillsyn. For-
hillandena har dock ej férbittrats.

Att det bara finns en tillstindshavare per restaurangomride ir en
grundregel vid normal tillstdndsgivning. Genom detta foérfarande ir
ansvarsfrigan vid eventuella Overtridelser av reglerna litt att klar-
gora...
...Forhillandena under kalaset och i synnerhet pid Kungstorget
skiljer sig pd visentliga delar frin detta. Hela kungstorget ir under
Goteborgskalaset ett stort gemensamt serveringsomride dir alkohol-
serveringen skots av 12 olika restauranger. P4 omridet sker dven annan
forsiljning i ett antal bodar. Vid populira evenemang har det, alltsedan
kalaset startade, varit si mycket fofk pi torget att tillsyn och uppsikt
6ver omridet inte gitt att utféra. Kontrollen av inslippen och ord-
ningen p4 omridet s%{('its av vakter som ir anlitade av arrangéren...”

Rapporten avslutas med 3tta forslag till hur de beskrivna problemen
skall kunna minska.
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Forslagen ir intressanta men ocksd relevanta dven for andra stora
evenemang 1 landet. Forslagen ir dirfér virda en stérre spridning
och dterges 1 sin helhet hir:

”— Att antalet dagar fér Goteborgskalaset kortas, fr8n nuvarande

9 dagar. En kortare tid skulle sannolikt féra med sig en ndgot
dkande folkanstormning och ev. ett negativt tryck pi festomridena

men dven en mojlighet att koncentrera samhillets insatser 1 form av
polis, férildravandrare och socialtjinst.

— Det bér tas upp en diskussion om kalaset infaller i ritt vecka med
tanke p4 att skolstarten kommer veckan dirp3.

— Fler gratis busstransporter ir dnskvirt fér ungdomar, s§ att de
kommer hem frin Heden vid stingningsdags.

— Infor nista ars kalas bér en tydligare information ges till vuxenvirl-
den, framférallt ungdomarnas férildrar, om de erfarenheter polis,
socialtjinst och 6vriga instanser har dragit i friga om ungd%ms—
fylleriet i Géteborg under kalaset.

— Att inféra en 8ldersgrins for tilltride kvillstid till Hedens festplats
och restaurangomridet pd Kungstorget.

— Att varje tillstdndshavare pd Kungstorget har ett eget avgrinsat ser-
veringsomrade.

— Att serveringstiden pd Kungstorget kortas ned frin nuvarande tid,
som ir till kl. 01.00 pd fredag och l6rdag samt till kl. 24.00 &vriga
dagar.

— Att vakterna pd Kungstorget ir understillda tillstindshavaren”.

2003 ars Goteborgskalas

Enligt uppgift ser det ocksd ut att bli en del férindringar infér
2003 &rs kalas. Den nedre delen av Kungstorget skall fi ett
annorlunda utseende, med tydligare inriktning mot vuxenpublik.
Arrangéren har pd eget initiativ fér denna del av torget lovat
uppritthdlla en 18 &rs grins kvillstid. Avgrinsning skall ske mot
dvriga torget. Bdda dtgirderna ir tinkta att forhindra den stora
ungdomspublik som vistats pd torget de senaste drens Kalas.
Uppgiftslimnaren pdpekar ocksi att det omride som har en
renodlad inriktning pd ungdomar (ir 2002 Heden respektive
8r 2003 Banankajen) har ett sirskilt avgrinsat restaurangomride
med 18 &rs grins for tilleride.
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Alkoholfri servering som alternativ

Alkohollagens regler ir inte forhandlingsbara och den rimliga 16s-
ningen vid en “intressekonflikt” mellan tvi olika myndigheters
ansvarsomridden kan mycket vil vara att eventuell servering fir
bedrivas utan alkoholdrycker. Detta hade f.6. varit den enda rimliga
16sningen vid den konsert pd Risunda stadion som nimnts ovan.

Utformningen av avgrinsningarna

Hur avgrinsningarna ser ut spelar ocksd en viss roll. Ett exempel ir
hir festivalen 1 Malmo (se avsnitt 4.5.3). P4 grund av det sitt som
en av serveringarna inhignats (rep som inte holls spinda utan lig
utmed marken) hade ndgra gister promenerat ivig med sivil vin-
glas som hela flaskor ut i parken. Det fértjinar att dven hir tilliggas
att ordningen som helhet var mycket god pd Malméfestivalen.

Villkor

Enligt alkohollagen fir villkor meddelas i samband med beslut om
serveringstillstdnd eller direfter (7 kap. 5 §). Villkoren skall
motverka skadeverkningar av alkoholpolitisk art. Vid nu aktuella
slag av evenemang kan villkor om t.ex. krav pd ordningsvakt
verkligen vara motiverade. Sjilvklart kan den sékande 6verklaga
beslutet om villkor till linsritten. Det finns genom 4ren ett antal
sddana drenden som provats av forvaltningsdomstolarna. Det har
ibland hint att domstolarna gjort en delvis annan bedémning in
tillstdndsmyndigheterna och dirfér antingen reducerat antalet
ordningsvakter som skulle krivas eller férkortat den tid under
vilken dessa skulle tjinstgdéra. Bland annat av detta skil, men
framforallt av rittviseskidl bér man 1 varje enskilt irende noga
overviga dels frin vilken tidpunkt, dels hur ménga ordningsvakter
som behovs. Ar det friga om ett evenemang som iterkommer &r
frdn &r har man rimligen littare att bedéma behovet av ordnings-
vakter dn vid ett evenemang som ska iga rum for forsta gingen.
Det finns alltid anledning att hora polismyndighetens sikt innan
man beslutar om krav p8 ordningsvakt.

Det férekommer att det tillsammans med ett tillfilligt beslut om
serveringstillstind till allminheten meddelas ett stort antal villkor,
ibland t.o.m. villkor om sddant som redan ir reglerat i alkohollagen
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(t.ex. krav pd ordning och nykterhet). Sddana ”villkor” bor inte
meddelas — de riskerar att urvattna villkorsinstitutet och skapa for-
virring om vad som egentligen giller. Eventuella upplysningar om
vilka regler lagen stiller hor istillet hemma i informationsmaterial
av olika slag. Dessutom skall ju den sdkande redan for att komma
ifrdga for tillstdnd ha visat att sddana kunskaper finns. Det fértjinar
att dnyo betonas: behovet av villkoret — och utformningen av det-
samma — skall noga 6vervigas 1 varje enskilt fall.

Ibland har tillstindsmyndigheten meddelat villkor om krav pd
viss (hogre) dldersgrins. Vid dtminstone tv4 tillfillen har linsritten
prévat om det var ritt av tillstindsmyndigheten att meddela ett
sddant villkor. Utgdngen i de bdda fallen blev olika:

Rittsfall I

Kommunen hade meddelat ett tillfilligt serveringstillstdnd (for en
dags musikevenemang) med villkor innebirandes att endast perso-
ner som var dldre in 20 &r skulle f8 komma in pd serverings-
omrddet. Kommunen ville p& detta sitt, mot bakgrund av tidigare
drs erfarenheter vid liknande arrangemang, minska risken for ser-
vering till undeririga. Linsritten i Orebro lin anférde i sin dom
2002-07-24, nr 1688-02, att kommunens skil f6r beslutet “nirmast
ir av ordnings- och tillsynskaraktir”. Dirfér, menade ritten, borde
uppkommande problem limpligen istillet [6sas genom andra dtgir-
der. Linsritten dndrade dirmed kommunens beslut sitillvida att
8ldersgrinsen for tilltride till serveringsomrddet skulle vara 18 ar.
Kommunen &verklagade domen men fick inte prévningstillstdnd 1
Kammarritten i Jonkopings lin (beslut 2003-03-05, nr 2448-2002).

Rittsfall IT

I ett irende om utstrickt serveringstid (till 03.00 pd prov under ett
ir) meddelade kommunen villkor att gisterna f6r att komma in pd
restaurangen pa fre- och 1drdagar skulle ha fyllt 20 r. Aldersgrin-
sen behovde dock endast tillimpas mellan klockan 01 och 03. Till-
stindshavaren 6verklagade bide sjilva villkoret som sidant och det
faktum att serveringstiden endast medgivits pd prov under ett &r.
Linsritten 1 Skine lin meddelade dom 2002-11-27, nr 4842-02.
Ritten fann inledningsvis inte skl att frdngd kommunens praxis att
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alltid tillimpa ett &rs provotid vid beviljade av serveringstider efter
klockan 01.00. Nir det gillde villkoret om 3ldersgrins beaktade
ritten polismyndighetens yttrande vari nimnda grins férordades.
Ritten fann 8ldersgrinsen vil avvigd och anférde att det fanns en
inte obetydlig risk f6r ordningsstérningar om &ldersgrinsen under
den utstrickta serveringstiden fre- och lordagar skulle sinkas till
18 &r. Linsritten avslog sdledes dverklagandet i sin helhet. Det for-
tjdnar att nimnas att tillstndshavaren sjilv initialt gdtt med pd att
uppritthdlla nimnda &ldersgrins och att detta haft avgodrande bety-
delse for polismyndighetens stillningstagande att acceptera den
sena serveringstiden.

Dokumentation av vad som bestimts infor evenemanget

Dokumentationen ir viktig, inte minst som underlag infér den till-
syn av serveringen som sedan bér dga rum. Om det blir aktuellt
med 6verklaganden eller att ingripa mot tillstdndet ir dokumenta-
tionen av den muntliga handliggningen ménga ginger av avgorande
betydelse for utgdngen i en eventuell rittslig process.

Férbud mot alkoholférsiljning

Kommunerna har i alkohollagen givits en mojlighet att helt for-
bjuda eller inskrinka férsiljning av alkoholdrycker. Bestimmelsen
finns 1 3 kap. 10 § andra stycket och lyder:

”Kommunen fir for visst tillfille, om det anses pikallat for ordniniens

uppritthdllande, férbjuda eller inskrinka férsiljning av alkohol-
drycker”

Statens folkhilsoinstitut har kommenterat bestimmelsen 1 sin
Handbok Alkohollagen:

”Exempel pa tillfillen di férbud mot eller inskrinkning av forsiljnin
kan komma ifriga ir vid stérre lokala evenemang eller 1 samband me
vissa helger. Lagstiftaren har férutsatt att bestimmelsen tillimpas med
stor ;‘iterﬁﬁllsam et.

Beslutet kan &verklagas 1 den ordning som anges 1 9 kap. 2 §”.

I ett allmint rdd rekommenderar ocksd institutet att kommunen
alltid skall samrdda med polismyndigheten innan beslut enligt
denna paragraf fattas.
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Bestimmelsen fanns tidigare 1 66 § lagen om handel med drycker
(LHD). I specialmotiveringen till paragrafen (s.90 prop.
1976/77:108) uttalade departementschefen bl.a. foljande.

“Den mojlighet som 1 dag finns {or linsstyrelse att f6r visst tillfille
forbjuda eller inskrinka tgé')rséiljning av alkoholdrycker har utnyttjats
vid marknader, motortivlingar eller storre festtillstillningar for all-
minheten. Tillimpningen har varierat i olika delar av landet.

Med hinsyn till den starkt 6kade rorligheten genom frimst bilis-
men ir det tveksamt om férbudet har ndgon nimnvird alkoholpolitisk
betydelse. Det ir litt att {6ra med sig alkoholdrycker fr8n hemorten
eller 8ka nigra mil till en annan plats dir férsiljning sker. Ett férbud
6kar ocksg risken for olovlig férsiljning.

Emellertid kan det inte uteslutas att férbud vid sirskilda tillfillen
kan vara alkoholpolitiskt pakallat”.

Mojligheten att forbjuda eller inskrinka férsiljningen av alkohol-
drycker har ocksd, tminstone under senare &r, anvints i mycket
liten utstrickning. Jag kinner till tre evenemang vid vilka ansvarig
myndighet anvint sig av mojligheten. I samtliga dessa fall gillde
forbudet enbart Systembolagets forsiljning (i samtliga fall har detta
medfort att Systembolaget valt att hdlla butiken/erna helt stingda)
medan forsiljningen av 6l 1 detaljhandeln inte berérdes. Ett stopp
for forsiljning av 61 kom diremot till stdnd 1 Givle kommun 1996
varfor detta exempel dven nimns nedan.

Valborg i Uppsala

P3 begiran av polismyndigheten har kommunen sedan &r 1996
beslutat att vissa systembolagsbutiker skall héllas stingda under
valborgsmissoafton. Aven fér ar 2003 har sdledes ansvarig nimnd,
som delade polismyndighetens bedémningar, i kommunen beslutat
1 enlighet med polismyndighetens énskemal. Tre butiker 1 Uppsalas
centrum berdrdes av beslutet. S&vil Polismyndighetens som Ord-
ningspolisens erfarenheter av stingningen tycks vara goda:
“Polismyndighetens utvirdering av valborgsmissofirandet 1 Uppsala
under de ar butikerna hillits stingda visar att ordningen, sirskilt i
nykterhetshinseende under dagen 1 de centrala delarna, varit avsevirt
bittre jimfort med tidigare &r. En bidragande orsak har varit den

begrinsade tillgdngen pd alkoholhaltiga drycker som uppnitts genom
en stingning av butikerna i stadens centrum”.

”Ordningspolisens utvirdering av tidigare valborgsmissofiranden visar
iven att en stingning av Systembolagets butiker i city har en mycket
positiv inverkan pd det hirt anstringda ordningsliget som uppstdr 1
samband med valborgsmissofirandet 1 Uppsala”.
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Rasslebygdsfestivalen i Emmaboda

I kommunens drogforebyggande program har slagits fast att man
vill minska den ”totala drogkonsumtionen” i kommunen. Kom-
munen har ocks3 fitt sirskilda pengar frin linsstyrelsen for att 1 ett
projekt tillsammans med férildrar och andra vuxna i kommunen
minska ungdomars alkoholkonsumtion. I augusti varje ir genom-
fors under tre dagar den s.k. Rasslebygdfestivalen inne i Emma-
bodas centrum. I staden finns en systembolagsbutik. Ar 2001 hade
Systembolaget AB (3ter) bérjat med lordagsoppna butiker. D3
festivalen vinder sig till en yngre publik diskuterade man i kom-
munens socialnimnd f6ér- och nackdelar med ett beslut om att
inskrinka bolagets forsiljning den lordag di festivalen skulle iga
rum. Att stinga systembolaget en dag kunde kanske tyckas som en
mycket liten 8tgird, men man menade frin kommunens sida att
“lordagsdppet var en ny “foreteelse som skulle ge utokade mojlig-
heter for festivalens unga publik att utka sin alkoholkonsumtion”.
I yttrande fr&n bla. polismyndigheten framfordes en positiv
instillning till en stingning av systembolaget den aktuella dagen.
Kommunens beslut blev ocksd att ”begira stingning av System-
bolaget under festivallérdagen”. Beslutet blev detsamma &ret dirpd
(man har dnnu inte beslutat avseende &r 2003).

Hultsfredsfestivalen

I kommunen genomférs varje sommar en mycket stor musikfesti-
val. Festivalen har en stark inriktning mot ungdomar. Under tv4 &r
i rad i borjan av 1990-talet valde man frin linsstyrelsens sida att
forbjuda forsiljningen frdn ortens enda systembolagsbutik under
en dag av festivaldagarna (butiken var d& helt stingd). Enligt upp-
gift hade en férening under den dagen tagit sig f6r att bussa folk till
systembutiken i det nirbeligna Vimmerby for att de dir skulle
kunna géra sina inkdp och fylla pd lagren. Enligt uppgiftslimnaren
blev dock inte bussresorna nigon storre succé — det var nimligen
inte festivalbesdkarna utan 1 huvudsak s.k. A-lagare som valde att
dka med bussen. Nigon utvirdering av om den stingda butiken
fick ndgon piverkan pd ordningen och alkoholkonsumtionen gjor-
des emellertid aldrig. Kommunen har heller inte sedan man helt tog
over ansvaret for serveringstillstinden &r 1996 anvint sig av for-
budsmojligheten.
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Skolavslutningen 1996 i Givle kommun

I samband med att kommunerna tog éver ansvaret fér serverings-
tillstdnden aktualiserades i kommunen iven frigan om ungdomars
alkoholkonsumtion och di sirskilt konsumtionen av 6l. Efter dis-
kussioner mellan bl.a. kommunen och polismyndigheten utar-
betade den férra ett informationsmaterial riktat till handlarna.
Infér skolavslutningen 1996 besdkte polismyndigheten sedan
samtliga butiker i centralorten och (¢verlimnade informations-
materialet och) informerade om reglerna for folkolsférsiljning.
Man kom ocksd ”6verens” med handlarna om att dessa inte skulle
silja 6l under sjilva skolavslutningsdagen och ett par dagar dess-
férinnan. Enligt vad som ir kint f6ljde handlarna ocksd ”dverens-
kommelsen”. Ndgon ny éverenskommelse eller forbud enligt 3 kap.
10 § har direfter inte funnits i kommunen.

Ar det modan virt att stinga” systembolagsbutiker?

Motstindare till forbud fér férsiljning av alkoholdrycker pd en
eller flera systembolagsbutiker under t.ex. en musikfestival brukar
hivda att det inte far s3 stor effekt. Besokarna har ind3 med sig sd
mycket alkohol eller kan litt ta sig till ndgon annan stad med 6ppen
butik for att fylla pd lagret nir det ir slut. I fallet Hultsfred ovan
var det ju tydligen dessutom ndgra som &kte buss till Vimmerby for
att komma &t alkohol. Jag anser ind3 att flera skl talar f6r att man
vid vissa tillfillen — och sjilvklart alltid efter mycket noggrann
provning och med hérande av bla. polismyndighetens 3sikt — bor
prova om inte en inskrinkning eller férbud for férsiljningen ir
befogad. De stora festivalerna ir verkligen stora med 1 000-tals
besokare som under ibland en hel vecka konsumerar mycket stora
mingder alkoholdrycker. Aven om de flesta besokarna, vilket vi har
sett med egna 6gon t.ex. utanfér campingplatsen 1 Hultsfred,
anlinder till festivalen med ett vilforsett lager av de aktuella dryck-
erna s& orkar man helt enkelt inte bira med sig hur mycket som
helst. Efter nigra dagar behdver somliga fylla pa sitt forrdd. Ju sva-
rare det dr att gora detta ju storre chans borde det vara att pafyll-
ningen blir mindre eller helt uteblir. Dirmed méiste ocksd konsum-
tionen bli ligre.

Ett forbud kan ocksd meddelas avseende detaljhandeln med 6l
(folkdl). Om man overviger ett sddant forbud torde det vara
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absolut ndédvindigt att f6rst ha polismyndighetens ”godkinnande”.
Utan den myndighetens beredskap for ingripande 1 de fall di
forsiljning ind4 skett riskerar beslutet att bli verkningslost.

Sjilvklart dr det ocksd viktigt att informera berdrda i god tid nir
ett beslut om férbud har fattats. Det kan t.ex. finnas skil att éver-
viga annonsering 1 lokalpress.

Signaleffekt

Ett forbud for forsiljning pa hir aktuellt sdtt dr naturligtvis bara en
del 1 de dtgirder, som kan vidtagas for att begrinsa framforallt ung-
domars tillgdng till alkoholdrycker vid ett visst tillfille. Men det har
dessutom en viktig signaleffekt. Signalen ir att vi vuxna ser s stora
problem med ungdomars alkoholkonsumtion att vi t.o.m. finner
oss 1 att sjilva inte kunna g& och handla alkoholdrycker den aktu-
ella dagen eller dagarna.

Systembolagsbutiken i Hultsfred

Vi besokte Hultfredsfestivalen sommaren 2002. Trycket pd ortens
systembolagsbutik var mycket hirt de aktuella vardagarna under
festivalen, och man tvingades begrinsa antalet personer som sam-
tidigt fick vara i1 butiken till mellan 15 och 20 personer. Utanfér
butiken ringlade sig en mycket ldng (men timligen vildiscipline-
rad) ko.

Att forsiljningen var mycket omfattande framgdr av bilden
nedan. Bilden visar forsiljningen i butikerna i Hultsfred och
Vimmerby under juni m&nad 2002.
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Systembolagets forsiljning av starkol och cider i Hultsfred och
Vimmerby
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Normalt innebir midsommarveckan en férsiljningstopp for system-
bolagsbutikerna. S var inte fallet fér butiken i Hultsfred. Dir
sdldes tre ginger s& mycket alkohol under festivalveckan som under
midsommarveckan. Aven butiken i Vimmerby hade en ékad for-
siljning under festivalen — ungefir lika mycket som midsommar-
veckan och betydligt mer 4n en “vanlig” vecka.

4.4.2 Aktiv tillsyn
Allmint

I alkohollagens foérarbeten framhélls vikten av en aktiv tillsyn, inte
minst dirfor att alkohollagen ir en skyddslagstiftning som syftar
till att begrinsa alkoholens skadeverkningar. Detta — att begrinsa
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar — idr ocksd
huvudmadlet fér den av riksdagen beslutade nationella handlings-
planen’. Alkohollagen innehéller ocksi bestimmelser som utgér ett
sirskilt skydd f6r ungdomen. De flesta kommuner tar ocksd ut en
tillsynsavgift.

Enligt alkohollagen delar kommunen och polismyndigheten
ansvaret for filttillsynen. Inte minst 1 samband med detta slag av
tillfilliga arrangemang kan det vara limpligt med en samordnad

? Nationell handlingsplan fér att forebygga alkoholskador, prop. 2000/01:20
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tillsyn. Polismyndigheten har en central roll i alkohollagen, en roll
som man 1 vissa kommuner i storre utstrickning borde leva upp till.
Hir skall nimnas tvd exempel pd hur en aktiv polismyndighet — 1
bida exemplen dessutom samma polismyndighet — kan agera for att
begrinsa férekomsten av alkohol och dirigenom dven skadorna.

Polismyndigheten aktiv i samband med firande av Valborg

I samband med valborgsfirandet har det 1 Nykoping, precis som pd
mdnga andra stillen i landet, funnits problem med att ungdomar
berusat sig pd alkohol. Infér &rets (2003) Valborg gjorde dirfor
polisen i Nykoping en extra satsning for att minska risken for att
ungdomarna skall {3 tag pa alkohol. Med start dagen fore valborg
rorde sig sammanlagt 12 poliser (bdde wuniformerade och
civilklidda) pd platser i staden dir man vet att det brukar fére-
komma lagning. Polisens satsning var rejil: en normal kvill i
Nykoping tjinstgdr endast fyra poliser. Ortens enda systembolags-
butik var en av de platser pa vilken det nu fanns en 6kad polisiir
nirvaro. Man holl ocksi ett antal kinda adresser och langare under
uppsikt. Enligt ansvarigt polisbefil beslagtogs, och férverkades, 69
flaskor/burkar med alkoholdrycker frin personer under 20 &r.

Man uppger att man hade kunnat beslagta mycket fler flaskor
och burkar om man haft ytterligare resurser. Det var en ganska
stokig valborg. Bland annat omhindertogs nio ungdomar enligt
lagen (1976:511) om ombhindertagande av berusade personer
(LOB) och avvisades tvi ungdomar enligt 13 § polislagen (1984:387).

Nykopingspolisen annonserade infor festivalen

Precis som pd minga festivaler runt omkring i landet finns det varje
ar problem med fylleri iven under Nyképings karneval. Karnevalen
sker inne 1 stadens centrala delar och ett stort 6ltilt brukar finnas
pa Stortorget. Polismyndigheten i S6dermanlands lin gjorde i sam-
band med festivalen 2002 en insats fér att minska fylleriet och di
sirskilt nir det gillde ungdomars fylleri. Dagen fére karnevalen
hade polismyndigheten i lokaltidningen l3tit sitta in féljande
annons under rubriken meddelanden”.
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MEDDELANDE

_ Polismyndigheten i
Gy Soédermanlands lan

y Narpolisavdelningen
ﬁ Narpolisomrade Nykoping

Polisen i Nykoping informerar

Polisens forhoppning dr att karnevalsdagarna skall avlépa lugnt
med trevlig stimning, med andra ord vara den folkfest den ir
avsedd att vara.

Polisen 1 Nykoping vill informera om att hela karnevalsomradet
under tiden 2/8-4/8 ir ett omrdde for offentlig tillstillning.
Detta innebir att alkoholhaltiga drycker varken fir medforas
eller fortiras inom detta omride.

Overtridelse mot detta forbud medfér att de drycker som
antriffas forverkas och kan medféra staffansvar.

Under karnevalen tjinstgjorde 19 poliser och sammanlagt beslag-
togs och forverkades 180 flaskor/burkar (mest starkol) under de
tre dagar som karnevalen pdgick. 31 personer omhindertogs enligt
lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.
Av dessa var fyra stycken 16 r.

Samarbete mellan olika polismyndigheter

Som ett exempel pd samarbete pd detta omrdde kan nimnas att sex
poliser frin polismyndigheten i Gotlands lin ndgra veckor under
hégsisong vintern 2001/02 arbetade i Are. Ar 2003 var det tvd
Gotlandspoliser férstirkta med fyra poliser frdn Visternorrlands
lin som pi motsvarande sitt arbetade ndgra intensiva veckor i Are.
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Under nigra sommarveckor byter s3 nigra poliser frin Jimtlands
lin arbetsort och tjinstgor istillet pd Gottland.

Tillsynsberedskap

Det kan i detta sammanhang pdpekas att man 1 god tid fére evene-
manget funderar 6ver vilken tillsynsberedskap som finns i kommu-
nen och hos polismyndigheten — sirskilt som merparten av de stora
evenemangen sker under bista semesterperiod. En aktiv och kva-
litativ tillsyn fordrar naturligtvis att de som skall utova tillsyn ir
tillrickligt mdnga till antalet men ocksd att de dr pilista och har
firdigheter 1 att gora kontrollbessk. Det dr nimligen mycket kri-
vande att vara kontrollant pd en “konsert”. Att kontrollera en
musikfestival flera kvillar i rad ger (férutom risk f6r lomhordhet)
en viss 6kad toleransnivd — man orkar kanske helt enkelt inte rea-
gera pa felaktigheter. Festivaler/konserter ir annu mer krivande att
kontrollera in stora restauranger.

Differentierad tillsynsavgift

Kommunen har ritt att ta ut avgift f6r sin tillsyn (jfr 7 kap. 13 §).
Nir det giller ullfilliga tillstind dr det vanligast férekommande att
det utgdr en wiss tillsynsavgift oavsett hur omfattande det tillfilliga
evenemanget dr. Det vill siga avgiften ir densamma vid ett evene-
mang som sker under nigra timmar som ett som loper éver flera
dagar. Aven om kommunenkiten (se avsnitt 4.2) inte innehsll
ndgon friga om avgifter har utredningen erfarit att differentierade
avgifter ir mycket ovanligt. Utredningen kinner endast till tvd
kommuner, Stockholm och Norrtilje, som har ndgon form av dif-
ferentierad avgift. Enligt uppgift kostar en ansékan om tillfilligt
serveringstillstdnd till allminheten 1 Stockholm 3 200 kronor fér
evenemang upp till tre dagar och 4 400 kronor fé6r evenemang som
omfattar fler dagar. I Norrtilje ir motsvarande kostnad 3 000
respektive 4 000 kronor. Tidsperioderna ir desamma.

Jag anser att ett evenemang som gir over flera dagar rimligen
kriver mer tillsyn (och tillsynsberedskap) in ett som endast l6per
over en dag. Aven storleken pd evenemanget borde kunna spela in.
Det maiste alltsd enligt utredningens uppfattning vara rimligt att
tillimpa olika nivd pad tillsynsavgiften for olika linga eller olika stora
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evenemang. Frigan om avgifter ir en kommunal friga. Utredningen
efterlyser mer tillsyn 6ver festivalerna. En differentierad tillsyns-
avgift kan hir vara ett hjilpmedel.

Filttillsyn

Filttillsynen bor 1 forsta hand inriktas mot kontroll av att de all-
minna forsiljningsbestimmelserna i tredje kapitlet och av att
serveringsreglerna 1 sjitte kapitlet efterlevs. Det giller f6rsiljnings-
forbuden, inte minst férbudet att servera redan pdverkade personer,
kraven pd ordning och nykterhet, medtagandeférbudet, fortirings-
och foérvaringsforbudet och att serveringsansvariga personer finns
pa plats. Vid tillsynen bér ocksd kontrolleras att serveringen sker 1
dverensstimmelse med tillstindet och med de férutsittningar som
angavs 1 ansdkningshandlingarna, till exempel: Tillhandah&lls lagad
mat? Ar serveringslokalerna utformade i enlighet med beslutet?
Foljs meddelade villkor?

Dokumentation

Tillsynen miste dokumenteras noga. Overtridelser och brister bér
patalas direkt for tillstindshavaren s att rittelse kan ske omedel-
bart. Det ir 6nskvirt om tillsynen genomférs av minst tvd per-
soner, bl.a. underlittas dokumentationen, men ocksi av rittssiker-
hetsskil och ur bevissynpunkt. Annars kan ord st mot ord. En
aktiv samverkan mellan kommun och polismyndighet ir énskvird.
Det ir limpligt att 1 tillsynsarbetet dven dokumentera sidant som
fungerat bra pd serveringsstillet.

Vid en eventuell prévning i domstol (efter ett ingripande mot
tillstdndet) har dokumentationen av férhdllandena ofta en
avgorande betydelse for utgdngen i mélet.

Uppfoljning och utvirdering

En mer aktiv tillsyn ir inte viktig bara av social- och ordningspoli-
tiska skil. Utan tllsyn kan man inte géra ndgon utvirdering och
uppféljning av evenemanget. De flesta festivaler, stadsfester och
liknande evenemang dterkommer oftast rligen. Egentligen handlar
det om ett stadigvarande, arligt dterkommande *festtillstdnd”. Att
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di gora en ordentlig utvirdering, som bl.a. kan ligga till grund foér
nista irs provning och beddémningar ir angeliget. Har brister
konstaterats kan dessa t.ex. f6ljas upp kommande &r med villkor av
olika slag.

En uppfoljning ir ocks ett hjilpmedel i kommunens viktiga roll
1 det alkoholskadeforebyggande arbetet enligt den nationella hand-
lingsplanen for att férebygga alkoholskador. I planen betonas vik-
ten av att kommunerna bl.a. kartligger konsumtionen av alkohol.
Med sidana kartliggningar kan kommunen — som en del av sitt
samlade folkhilsoarbete — ta fram maélinriktade alkohol- och drog-
politiska handlingsprogram.

4.4.3  Aktiv pafoljdshantering
Administrativa dtgirder

Alkohollagen ir uppbyggd kring tre viktiga fundament, alla med
starka sociala hinsyn som utgingspunkt. Det giller tillstdndsprov-
ningen och tillsynsarbetet men ockss, for det tredje, pifoljdshan-
teringen. Kommunen skall enligt 7 kap. 19 § &terkalla tillstindet
eller, om det finns sirskilda skl istillet meddela varning, om oli-
genheter uppstdr eller om reglerna inte {6ljs. Problemet ir dock
ibland nir det giller tillfillig servering, att innan ingripande hunnit
ske, ir festivalen slut. Men det kommer ett nytt &r och d& kanske
en ny festival.

Man bér i férvig ha funderat pd hur man ska agera frin kommu-
nen sida om tillstdindshavaren inte f6ljt reglerna, t.ex. meddelade
villkor. Kommunen méste vara forberedd pd att ”I6pa linan ut”.
Siger man ett och gor ndgot annat undergriver det pd sikt fortro-
endet for myndighetsarbetet. Det blir ocksd orittvist mot de till-
stindshavare som foljer reglerna. Det mdste med andra ord finnas
beslutsberedskap 1 kommunen - det gir inte att bérja leta
delegationsinstruktioner, semesterlistor etc. vid ett *skarpt lige”.

Straffsanktioner

Har tillstdndshavaren begitt brottslig handling enligt 10 kapitlet,
som faller under allmint §tal, b6r 6vervigas om saken skall anmiilas
till polismyndigheten. Det kan t.ex. gilla dterkommande brister vad
giller forsiljning till underdriga personer.
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4.5 Tre festivaler — en jamforelse

Festivalerna i Ostersund (Storsjoyran), Sélvesborg (Sweden Rock
Festival) och Malmé ir tre av alla de festivaler som anordnades 1
Sverige under &r 2002. Dessa tre festivaler har som gemensam nim-
nare bla. att de funnits i flera r, genomférs varje ar under flera
dagar samt lockar en mycket stor publik. Det finns ocksi en rad
olikheter mellan dem och med utredningens uppdrag i bakhuvudet
gors hir en jimforelse dem emellan. Planering m.m. av festivalerna
sker pd ungefir likartat sitt. Dirfor beskrivs detta timligen ingi-
ende for en av festivalerna. For de andra tvd koncentreras beskriv-
ningen pi forhdllandena vid virt besék. Avsnittet avslutas med
beskrivning av de forhdllanden som ridde vid de campingplatser
som fanns intill festivalerna i Ostersund och Sélvesborg.

4.5.1  Storsjoyran

Musikfestivalen i Ostersund ”Yran” ir en av de ildsta musikfesti-
valerna 1 Sverige. Den férsta Yran dgde rum redan 1963 med fore-
ningslivet som arrangér. Sin nuvarande form med ett sirskilt bolag
(Storsjoyran AB) som planerar och genomfér festivalen, fick Yran
1983. Man firar dirmed 20- (eller kanske egentligen 40-) &rs jubi-
leum i &r. Forra dret pdgick Yran frin torsdagen den 25 till son-
dagen den 28 juli. Antalet besokare uppgick sammanlagt till 55 000
personer.

Festival inne i staden

Storsjoyran holl som tidigare &r till i de centrala delarna av Oster-
sund. Utmed vissa gator och torg fanns hoéga staket uppmonterade.
Vid olika platser fanns grindar. Under dagtid var grindarna 6ppna
och omridet var dppet for alla och det pigick (gratis) en del akti-
viteter, som t.ex. gatuférsiljning och viss musikunderhillning.
Klockan 17.30 tomdes s& hela omridet pd folk (giller dven de till-
filliga serveringar som fanns inne pd festivalomridet). Klockan
19.00 ”6ppnade” festivalen och besdkarna fick betala entré for att
komma in pd omrddet. En dags entré under fredagen eller l6rdagen
kostade 360 kronor och en tredagarsbilljet kostade 630 kronor.
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Aldersgrins pi serveringarna

Inne pd omridet framtridde ett stort antal artister pa nio olika sce-
ner. Det fanns idven viss gatuférsilining och ocksd flera
(11 stycken) tillfilliga serveringsstillen. De flesta var beligna pd ett
krogstrik nira sjon. Servering 1 de tillfilliga serveringsstillena bor-
jade redan en vecka innan sjilva yran drog igdng. Sammanlagt var
de 6ppna under tio dagar. Ndgon nedre dldersgrins for att komma
in pd festivalomrddet fanns inte. Barn under 12 &r gick in gratis,
men kunde endast gd in i mdlsmans sillskap. Diremot fanns en
ldersgrins for att komma in pd serveringsstillena. Denna 4lders-
grins var enligt uppgift ndgot flytande under dygnet. Frin att ha
legat pd 18 &r vid kvillens borjan hojdes den successivt (allt efter
gisttillstromningen) for att 1 en del fall mot natten hamna p4 23 4r.

Vid de olika grindarna skedde viss kontroll av att inte ndgon for-
sokte fora med sig flaskor in pd festivalomrddet. Festivalen sting-
des varje dag klockan 03.00 (serveringsstillena stingde dock en
timme tidigare).

Planering infor varje ars Storsjdyra

Eftersom Storsjoyran genomforts s ménga r i rad har berérda
myndlgheter byggt upp vil fungerande rutiner och planermgen
infor varje drs yra liknar i mngt och mycket féregdende ars plane-
ring. Méten sker mellan berérda myndigheter och arrangéren vid
vilka man diskuterar tidigare &rs erfarenheter. Socialnimnden 1
kommunen har gjort klart ”spelreglerna” fér arrangéren sedan
mdnga &r. Varje &r kontaktar ind4 arrangoren samtliga myndigheter
for att stimma av eventuella forindrade krav. Av socialnimnden fir
di denne besked om t.ex. hur minga serveringar som kan tilldtas
och vilka serveringstider som skall gilla. Arrangéren annonserar i
lokalpressen efter intresserade (lokala) restauratorer, samtidigt som
de restauratorer som var med foregdende ar ocksd fir en propd om
nytt deltagande. Nigot r har det hint att en krégare som varit
med ett 4r inte fitt férnyat fortroende, det har di enligt uppgift
varit friga om att den ekonomiska redovisningen efter festivalen
inte skotts.

Nir arrangoren har ftt in intresserade restauratdrer tar denne
kontakt med kommunens tillstdndsenhet (alkoholhandliggaren)
for kontroll om enheten har ndgra synpunkter pd de tilltinkta
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restauratorerna. Om det finns ndgra frigetecken uppmanas
restauratdren att kontakta tillstdndsenheten, annars tecknar arran-
goren ett driftsavtal med restauratdrerna samt uppmanar dem att
limna in en sedvanlig ans6kan om serveringstillstind till kommu-
nens tillstindsenhet.

Alkoholhandliggaren har tillsammans med representanter frin
polismyndigheten tidigare i planeringsarbetet kommit dverens bl.a.
om behovet av ordningsvakter m.m. Arrangoren har ocksd ansokt
hos polismyndigheten om att fi anordna offentlig tillstillning.
Under planeringsarbetet har ocksd kommunens miljéférvaltning
varit inkopplad for att se till att de livsmedelshygieniska aspekterna
tillgodosetts.

Sikerhet

P& Storsjoyrans hemsida finns under rubriken ”Sikerhet” bl.a.
angivet att man infért ett publiktak, f6r att minska tringseln men
ocksd for att 6ka sikerheten for besokarna. Hogst 25 000 besokare
slipps in under vardera fredagen respektive 16rdagen (10 000 under
torsdagen). Besokstaket ir en av punkterna i ett sirskilt program
for att 6ka sikerheten f6r besékarna pd yran. Man har dven utbildat
festivalpersonalen 1 sikerhetsfrigor och féretridare frin Yran ingdr
ocksd 1 ett ”internationellt festivalnidtverk” som arbetar med siker-
hetsfrdgor. Man deltar dven i det samarbete som landets tio stdrsta
festivaler tagit initiativ till, dir sikerheten ir en av de viktigaste
frdgorna. Vidare beskrivs de sirskilda skyddsstaket man anvinder.
Dessa dr specialtillverkade for stora festivaler. Under vissa
konserter bygger man en extra rad med skyddsstaket lingst fram
vid scenen. Avsikten ir att de yngre i publiken ska kunna vistas
sikert dir. Bestimmelser finns om hogsta tillitna ljudvolym, nigot
som ocksd skrivs in 1 artisternas kontrakt.

Serveringsstillen

P3 festivalomridet fanns 11 tillfilliga serveringsstillen (76ltilt”)
och tre stadigvarande serveringsstillen (restauranger) med ritt att
servera alkoholdrycker. Enligt kommunens alkoholhandliggare ir
det endast lokala krogare som hittills genom &ren tilldtits” ha ser-
vering inne pd festivalomridet. Inga ansdkningar har heller
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inkommit frin andra delar av landet. Kommunen hade tillsammans
med respektive serveringstillstdind meddelat villkor med krav pd
férordnade ordningsvakter vid varje serveringsstille. S& skulle det
t.ex. finnas minst tvd ordningsvakter vid varje serveringsstille frin
klockan 19.00 till stingning under lordags- dygnet. De tillfilliga
serveringarna fick endast servera vin och starkél av de starka alko-
holdryckerna. Kommunen hade stillt krav pd att alla serverings-
stillen skulle vara klart avgrinsade frin varandra och frin det 6vriga
festivalomradet. Ett nigorlunda varierat matutbud skulle tillhanda-
héllas och det skulle ocks3 finnas ett tillrickligt antal sittplatser.

Ansvar for tillsynen

Kommunen och polismyndigheten har som tillsynsmyndigheter
ansvaret for att kontrollera att alkohollagens regler om bl.a. krav pd
ordning och nykterhet féljs. I Ostersunds kommun utévas till-
synen av alkoholhandliggaren som under Yran 2002 hade bitride
av 4tta stycken filtarbetare. De senare rapporterade endast sina
intryck till handliggaren varefter han hade att ta stillning till om
eventuell dtgird mot ndgon tillstdndshavare skulle vidtas.

Ar tillsyn av serveringsstillen mojlig under pigiende festival?

Under fredagen och lérdagen slipptes vardera dagen ungefir 25 000
minniskor in pd omrddet. Dessa rorde sig mellan ett stort antal
scener och serveringsstillen. Det spelades samtidigt hog musik frin
scenerna och i denna feststimning blev det lite stokigt med tringsel
pd mdnga stillen. Framdt sen kvillstid faller morkret och det blir dd
svarare att se vern som gor eller dricker vad. Mdnga minniskor var
mer eller mindre onyktra. "Trycket” pd flera av serveringsstillena
var stort och vissa tider uppstod koer. Ett exempel hirpd var tiden
efter det att en kind artist eller band spelat firdigt, d8 minga
bestkare snabbt sokte sig till nigot serveringsstille for att fa ngot
att dricka (och/eller for att dta).

Att 1 denna milj6, under pdgiende festival, utdva tillsyn enligt
alkohollagen ir av littforstdeliga skil inte litt — ndgot som alkohol-
handliggaren ocks? tillstod. I sjilva verket menade denne att det
var nist intill omgjligt. Férutom filtarbetarnas observationer stir
d& hoppet till ordningsvakterna och de poliser som fanns pd omri-
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det. Det torde dock inte vara en 6verdrift att pdstd att sdvil vak-
terna som poliserna hojt toleransnivdn avsevirt nir det giller
onykterhet under festivalen.

Nykterhetskontroll

Utredningens sekretariat besokte flera av serveringarna under 16r-
dagskvillen. Varje serveringsstille var vil avgrinsat frin ovriga
festivalomrddet, men ocksd frin de &vriga serveringsstillena
(minskar lagningsrisken). Ordningsvakterna, som i enlighet med
villkoren 1 tillstindsbevisen fanns vid respektive serveringsstille,
verkade kontrollera 8ldern hos dem som sdg unga ut. Nir det gillde
nykterhetskontrollen hos gasterna, sdvil vid inslippen som avseende
de minniskor som redan fanns pd inne pa serveringsstillena, var det
diremot lite si och si. Aven om virt besok dgde rum ganska tidigt
pd lordagskvillen fanns indd somliga gister pd serveringsstillena
som visade tydliga tecken pd berusning, t.ex. genom sittet att tala
och g pd. Det kunde konstateras att sdvil sjilva bestimmelsen 1
alkohollagen som intentionerna bakom densamma nir det giller
kravet pd nykterhet (och ordning) i vissa fall fitt st3 tillbaka.

Vid entréerna till festivalomrddet kontrollerades att inte nigon
forde med sig egen alkohol in. Nigon nykterhetskontroll vird
namnet gjordes emellertid inte vad vi kunde se dir. Att “flask-
kontrollen” diremot fungerade vittnade den mingd tomma flaskor
och burkar utanfér entréerna om.

Matforsiljning

Enligt en uppgift serverades 6ver 100 000 portioner mat under de
tio dagar som de ullfilliga serveringarna hade 6ppet. Nir sekreta-
riatet besokte nigra av dessa, vid 20-tiden pd l6rdags-kvillen, var
det dock ytterst f4 minniskor som satt och 8t mat (matutbudet
som sddant var dock acceptabelt, detsamma gillde antalet sitt-
platser).

Det ir 1 sammanhanget en klen trost att alkoholhandliggaren
berittade att man hade en mycket god ekonomisk kontroll avse-
ende tillstdindshavarnas forsiljning av mat och alkoholdrycker
under festivalen. Enligt de villkor som kommunen meddelat till-
sammans med serveringstillstinden skulle all “férsiljning av mat,
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dryck samt forsdld volym av starkél, vin och cider” redovisas sir-
skilt till kommunen pd sirskild blankett efter avslutad festival.

Fest” dygnet runt i Ostersund

Enligt insatschefen hos polismyndigheten i Ostersund ir det stora
problem med ungdomsfylleri under festivaldagarna. Polismyndig-
heten har begrinsade resurser, men eftersom festivalen intriffar
under "bista semesterperiod” blir det extra problematiskt. Allt som
allt arbetade 25 polistjinstemin (inklusive férhorsledare och ett
antal poliser 1 inre tjinst) under &rets festival. Man tvingas att
prioritera, och insatser mot vald i olika former kommer d& hogst pa
listan, medan fylleriférseelser kommer lingre ned. Under &rets
festival greps 67 personer (flertalet under de tre sista dygnen under
festivalen) med stod av lagen (1976:511) om omhindertagande av
berusade personer (LOB). Antalet personer som omhindertagits
har enligt insatschefen legat pd ungefir samma niv de senaste dren.

Det fanns dock, menade han, tvd foreteelser som fir pdgd alltfor
ohindrat under festivalen for att vara bra; dels fylleriet pd den sir-
skilda ungdomscampingen, dels det (ungdoms-)fylleri som pagir i
princip dygnet runt pi olika gator, torg och parker i centrala
staden. De polisidra resurserna ricker helt enkelt inte till.

4.5.2 Sweden Rock Festival
Festival pa "vischan”

Sweden Rock festival genomférs sedan ndgra ir pd vad som nir-
mast kan beskrivas som en mycket stor inhignad ing 1 orten Norje
ndgra mil utanfér Solvesborg. Arrangér ir ett privat bolag vilket
slutit avtal med sivil artister som en restauratdr frin en annan
kommun. Ar 2002 pigick festivalen mellan den 6 och 9 juni.
Sekretariatet besokte festivalen under 16rdagskvillen tillsammans
med alkoholhandliggaren pd Linsstyrelsen 1 Blekinge lin och
alkoholinspektéren 1 Sélvesborgs kommun.
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Linsstyrelsen var kritisk till forhillandena redan vid 2001 A&rs
festival

Infor besdket hade jag fitt ta del av linsstyrelsens rapport om den
alkoholpolitiska situationen i Blekinge lin och sirskilt avsnittet 1
denna om féregiende ars festival.* Linsstyrelsens skrev i rapporten
att arrangemang av hir aktuell typ drar med sig ”en stor &ver-
konsumtion av alkohol. Fér minga av festivaldeltagarna handlar det
enbart om att berusa sig kraftigt”. Styrelsen var vidare mycket
kritisk till hur nykterhetskontrollen skéttes: ”Vid huvudingdngen
blev samtliga visiterade fér att férhindra att man medférde alkohol
in pd omrddet. Hog berusningsgrad hade diremot ingen betydelse
for att bli inslippt. Detta kan vara en anledning till att det inom
festivalomridet 14g berusade minniskor till synes livlgsa lite ver-
allt pd marken. Linsstyrelsen dr av den uppfattningen att pro-
blemen med alkoholkonsumtionen inte tas pd tillrickligt allvar,
vilket gor det mycket svért eller rent av omgjligt att klara alkohol-
lagens intentioner. Arrangemanget gir stick 1 stiv med det fore-
byggande arbete som efterstrivas i den nationella handlingsplanen
mot alkoholskador”. S3 langt linsstyrelsens rapport om forhill-
andena vid 2001 &rs festival.

Linsstyrelsens rapport om forhdllandena vid 2002 3rs festival

Vi besokte som nimnts festivalen tillsammans med bl.a. alkohol-
handliggaren pd linsstyrelsen. Styrelsen redovisade sina intryck
frin festivalen 1 en rapport stilld till socialférvaltningen i
Solvesborgs kommun.” Av rapporten framgdr bl.a. att Sélvesborgs
kommun inbjudit till en triff i maj manad for att “diskutera en del
praktiska [8sningar” infér 2002 3rs festival. Med p& motet var bl.a.
arrangdren, en representant frin det bolag som sokte serveringstill-
stdnd samt ett antal representanter frin olika berérda myndigheter.
P& motet hade framkommit olika uppfattning om hur serveringen
pa festivalomridet skulle bedrivas. Det framkom att sékanden hade
tecknat ett avtal med arrangéren om att hela festivalomridet skulle
vara gemensam serveringsyta. “Sokanden hade inte nigot intresse
av att ha folk i de tvd tilten och ansig det vara svart att ha riktig

4 Linsstyrelsens rapport 2001-10-11 "Arsrapport for alkoholomradet, blekinge lin 2002”
(dnr 51.4607-01).

° Linsstyrelsens skrivelse "Rapport frin tillsyn den 8 juni 2002 av beviljade serverings-
tillstdnd vid Sweden Rock Festival och ur ett alkoholpolitiskt perspektiv” (dnr 705-4623-02).
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mat nir man skulle silja si stora volymer med dryck som det
handlade om. Det fanns gott om matstillen inom omradet och det
var OK att anvinda de binkar som stod utanfér tilten. Nigra
avgrinsade serveringar och sittplatser 1 tilten var inte tinkt att
finnas”.

Av linsstyrelsens rapport framgdr (férutom att linsstyrelsens
representant klargjorde att gemensam serveringsyta inte var 1 enlig-
het mer reglerna for servering) att kommunens handliggare 1 sitt
forslag till beslut om serveringstillstdnd forordade att serveringen
skulle bedrivas vid fem ”serveringsstillen/avgrinsade utrymmen
inom festivalomridet, varav tvd serveringsstillen ir tilt. Varje ser-
veringsstille/avgrinsat utrymme skall vara inhignat och avgrinsat”.
Av beslutsforslaget framgick slutligen att matutbudet skulle
utgoras av kycklingwraps, panini med skinka samt kokt korv med

brod.

Kommunstyrelsens ordforande beslutade annorlunda

Ordféranden beslutade 1 enlighet med férslaget — med den betyd-
elsefulla skillnaden att hela det inhignade festivalomrider skulle
anses som serveringsstille. Enligt linsstyrelsens rapport var skilet till
detta att ordféranden ansett att det fanns stora risker f6r incidenter
vid in- och utpassering vid inhignade serveringsstillen.

Hur sig det ut pa festivalen?

Linsstyrelsens rapport speglar vil forhillandena vid festivalen var-
for utredningen viljer att terge delar ur denna (rubrikerna ir
utredningens).

Kan besokaren g s3 fir han eller hon komma in

”Stora entrén kontrollerades ca kl. 18.00. Festivalarrangorens egna
vakter visiterade samtliga inpasserande. Besdkarna var foretridesvis i
dlder 20-30 4r men ildern varierade frin smi barn i vagn till &vre
medelildern. Ingen alkohol fick medféras, vilket innebar att ett stort
antal tomflaskor 13g p4 marken vid entrén. Manga var mycket berusade
och pd direkt friga svarade en av vakterna att det inte fanns nigra
restriktioner pd berusningsgraden foér att komma in. Kan personerna
ifriga g8 s3 ir det OK. De §ricker ind4 hur mycket som helst inne pd
omrddet var kommentaren”.
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Ro6da Korset fick rycka in

”Vid den férsta tillsynsrundan ca 18.30 var det mycket folk inne pd
omrddet och minga var mycket berusade. Det var trots det ingen
tringsel eller oordning, bara berusning. Minniskor ldg pd marken lite
varstans och pdtagligt ménga var ostadiga i gingen. Réda Korset hade
ett tilt pd omrddet for att ta hanc? om skadade och berusade
minniskor. Enligt ansvarig chef hade minga fitt brinnskador di de
berusat sig och somnat i soﬁen”.

Servering?

”Vi besokte forst bar tre, fyra och fem. Samtliga tre barer bestod
endast av en forsiljningsdisk. Bar ett och tvi bestod av 6ppen tiltduk
med nigra stdbord inne i1 och tribinkar utanfér tiltet och med
containers vid ena sidan. I samtliga barer limnades flaskor ut med
avskruvad kork. Bakom bar ett satt tre min enbart sysselsatta med att
skruva av korkar p4 flaskor...”.

Lagad mat?

”Menyn fanns anslagen endast i bar tre. Nigra baguetter, jordnotter
samt en liten gryta med vatten till att virma iorv i var vad som fanns
bakom disken ir{)ar ett. I 6vriga barer fick vi friga om det fanns ndgot
att ita. I bar ett fick vi kontakt med foéretridaren for [tillstdnds-
havaren]. Han fick g& ut till en container fér att himta en odppnad
kartong med wraps %('51’ att visa oss vad som serverades. Synliga wraps
saknades 1 samtliga barer. Det var gott om anstillda som serverade
petflaskor med starkél och cider och sm4 tetrapack med vin”.

Var avsikten att lagad mat 6ver huvud taget skulle siljas?

"Mycket mat fortirdes av besokarna men den koptes frin ndgon av de
ménga matvagnar som fanns pd omridet”. Av inginget avtal mellan
Sweden Rock Festival AB och [tillstindshavaren] framgir att [till-
stindshavaren] endast ges ritt att silja baguetter och jordnotter.
Pillstindshavaren] skall dven tillsitta tillrickligt med personal s3 att
orsiljningen ej himmas p.g.a. brist pd personj. Avtalet reglerar dven

vinstférdelningen mellan parterna pd forsdld dryck”.

Vad gjorde polisen?

”Vi besokte dven polisen och filtassistenterna. Polisen beskrev
situationen som ganska problemfri med smirre incidenter. Det var
ménga poliser 1 tjanst och tvd ridande poliser och hundar fanns med 1
beredskapsstyrkan. Polisen bevakade tillstillningen och ingrep endast
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om brik uppstod. Berusningsgraden beaktade man inte utan vakter pd
omridet kontrollerade om minniskor som lig ned var kontaktbara.
Om inte kontaktades Réda Korset”.

Fylleslag

”Under kvillens lopp konstaterades att berusningsgraden hojdes
ytterligare hos méinga av festivalbesokarna. Barerna %iontrollerades
noggrant och vid samtliga fick alla som 6nskade handla alkohol oavsett
1 Vi%lgen berusningsstadium personerna befann sig i. Ndgra kdpte tre o,
nigra képte fem 6l och frin bar ett gick det %ra att handla 6] med
korken pa. Legitimationskontroll férekom 6ver huvud taget inte. Det
intréiffacfe inget brik mellan personer under inspektionen. Vakter
promenerade p4 omridet men f6ljde inte polisens beslut att befinna sig
vid barerna. Ingen ingrep mot berusade personer eller forhindrade att
berusade drack innu mer. Det fanns 6ver huvud taget ingen kontroll
frin serveringsansvarig personal eller vakter avseende ordning och
nykterhet inom serveringsstillet som enligt tillstdndsbeslutet omfattade
hela festivalomrddet”.

S8 lingt linsstyrelsen rapport frin 2002 &rs festival. Anmirk-
ningsvirt dr att dven alkoholinspektéren 1 Sélvesborgs kommun 1
en skrivelse (daterad 02-06-19) framfort kraftig kritik mot for-
hillandena vid festivalen. Anmirkningarna 1 skrivelsen behandlar
samma brister som linsstyrelsen gér 1 sin rapport. Under rubriken
”sammanfattning” avslutar inspektéren med f6ljande rader:
”Det har enligt inspektionen dock férekommit att alkohol har silts till
rejilt berusa(?e personer som har haft svirigheter att std uppritt. Det
har ocks3 sdlts en stérre mingd flaskor till personer som sedan avligs-
nat sig ut 1 folkvimlet, vilket fir till konsekvens att kontroll att ingen
underdrig fir sig utskinkt alkohol inte kan utdvas. Det ir uppenbart

att det ir med stora svirigheter alkohollagens intentioner kan uppritt-
hillas p4 festivaler liknande den som férekommer 1 Norje”.

Utredningens kommentar till Sweden Rock Festival 2002.

I varken linsstyrelsens eller kommunens rapport (den senare for-
fattad av kommunens egen alkoholinspektdr) dverdrivs foérhillan-
dena vid festivalen. Snarare tvirtom. Det var inte mycket som fun-
gerade 1 enlighet med reglerna i alkohollagen eller intentionerna
bakom dem. Extra anmirkningsvirt ir att forhllandena mellan
festivalerna 2001 och 2002 nirmast tycks ha férvirrats — trots lins-
styrelsens forsta mycket kritiska rapport.
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Vi besokte sju olika festivaler/storre musikevenemang under
2002. Sweden Rock Festival stod helt i en klass for sig nir det giller
fylleri.

Hur kunde det bli s3 fel?

Alkohollagen ir en alkoholpolitiskt motiverad lag. Bestimmelserna
har, nir det giller servering, som frimsta syfte att dstadkomma en
ansvarfull servering for att 1 gorligaste m&n minska risken for ska-
dor som kan uppstd i samband med konsumtion av sidana drycker.
Reglerna om &ldersgrinser och kravet pd ordning och nykterhet ir
centrala 1 lagen. All servering av alkoholdrycker skall ske med dter-
hillsamhet och den fir inte orsaka oligenheter i form av oordning
eller onykterhet. Tillstdndshavaren mdste hela tiden kunna kon-
trollera att inte underdriga eller redan berusade personer kommer &t
att dricka alkoholdrycker pd serveringsstillet. Dirfor finns ett krav
pd att lokalerna och uteserveringen skall vara éverblickbara (jfr.
avsnitt 4.4).

Genom att tillta att hela det mycker stora festivalomridet blev
serveringsomride blev det i praktiken helt oméjligt att uppfylla
detta krav. Det medférde ocksa att alla som passerade entréerna var
inne pd serveringsstillet. P4 ett sddant giller som nimnts tidigare en
rad olika alkoholpolitiskt motiverade bestimmelser. S3 fir t.ex. inte
onyktra personer vistas dir och absolut inte tillitas att dricka alko-
holdrycker dir. P4 Sweden Rock Festival var det tvirtom — de blev
inslippta och fick dessutom handla ytterligare obegrinsade ming-
der starkol eller vin! Resultatet blev helt forédande. Rubriken
“fylleslag” ovan ger en rittvisande bild.

Avgrinsade serveringsstillen har hela tiden funnits pd de tvd
andra 1 detta avsnitt nimnda festivalerna. Vi besokte dven Hults-
fredfestivalen dr 2002. Samtliga serveringar var dven dir vil avgrin-
sade och pd varje serveringsstille arbetade ordningsvakter. Det som
fungerar pd de andra festivalerna miste naturligtvis ocksi kunna
fungera dven pd Sweden Rock Festival. Om man befarar problem
med oordning méiste naturligtvis Atgirder vidtas innan evene-
manget for att minska risken for sddana problem. Det kan t.ex.
handla om att begrinsa antalet besokare och/eller se 6ver antalet
serveringsstillen och utformningen av dessa, hur de ir placerade pd
omridet samt inte minst genom att éverviga krav pd anlitande av
ordningsvakter. Allt detta for att skapa forutsittningar for att
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serveringen av alkoholdrycker skall kunna bedrivas ansvarstullt.
Det yttersta ansvaret for att serveringen lever upp till lagstiftarens
krav faller sedan sjilvklart pd tillstindshavaren. Gér tillstinds-
havaren inte det skall tillstdndet ifrdgasittas.

Tillfilligt serveringstillstdnd fir endast meddelas om den bli-
vande tillstindshavaren avser att tillhandahilla lagad mat. Det ir
med andra ord forbud for tillstdnd om inte detta krav ir uppfyllt.
Genom tillsyn kontrolleras sedan att matservering verkligen finns.
Om s3 inte ir fallet skall tillstdndet ifrgasittas. P& Sweden Rock
Festival fanns det som nimnts mycket stora brister dven 1 detta
avseende. Sirskilt mirkligt dr innebérden av det avtal som lins-
styrelsen refererar till i sin rapport. I avtalet férband sig tillstdnds-
havaren att i princip inte silja ndgon lagad mat under festivalen.
Annu mer mirkligt ir att tillstind meddelades trots vetskapen om
det som 6verenskommits 1 avtalet.

Tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna i landets kommuner dgnar
vid prévningen av ansdkningar om tillstdnd mycket av sin tid it att
prova s att forutsittningar finns for att lagens krav skall kunna bli
uppfyllda. Genom kontrollbessk kontrollerar de direfter att ser-
veringsverksamheten verkligen bedrivs 1 enlighet med reglerna.
Detta ir en viktig del av det alkoholskadeférebyggande arbetet 1
landet. Genom att inom serveringstillstdndets ram, dessutom tv4 &r
1 rad, acceptera ett sddant fylleri som i fallet Sweden Rock Festival
2002 finns flera risker. En sddan ir att besdékarna uppfattar
forhillandena dir som normala. Detta sirskilt som tillsynsmyndig-
heten polismyndigheten enligt linsstyrelsens rapport uppenbarligen
inte ingriper mot fylleriet. Besékarna kan & uppfattningen att ”sd
hir svinigt skall det vara pd musikfestivaler”. Risken finns att andra
kommuner inte kan hélla emot arrangérernas krav pd “littnader”
och nya liberala ”trender” och faller undan eller viljer att se mellan
fingrarna nir det giller tillsynen. Fortroendet for myndighetsut-
6vning kan minska och pd ling sikt kan hela det viktiga styrmedel
som serveringsreglerna utgor urholkas.

Vad bor di goras for att forbittra forhillandena vid kommande
festivaler i Norje?

Ovan har nimnts att det inte finns anledning att géra en mindre
ingdende provning bara for att det rér sig om ett tillfilligt evene-
mang. Det fortjinar att upprepas att det inte finns nigra special-
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regler for festivaler. Eftersom de ofta lockar en ungdomlig publik
finns det tvirtom skil att gora en extra noga bedémning och
provning. Detta har utvecklats under avsnitt 4.4.1. Genom kon-
trollbesok bor sedan kontrolleras att serveringsverksamheten verk-
ligen bedrivs i enlighet med reglerna. Goér den det inte bor dtgird
vidtagas. Detta beskrivs vid avsnitten 4.4.2 och 4.4.3.

I detta sammanhang bér ocksd uppmirksammas polismyndig-
hetens méjlighet att genom villkor med stéd av ordningslagen
(1993:1617) skapa forutsittningar for en bra ordning och sikerhet
vid t.ex. konserter. Frigan har varit aktuell f6r Polismyndigheten 1
Blekinge lin just 1 samband med Sweden Rock Festival. Blekinge-
polisen tillskrev dr 2000 Rikspolisstyrelsen och framférde tvek-
samhet avseende mojligheten att meddela villkor infér konserten. I
skrivelsen framférdes att rockfestivalen innebar en for Blekinge-
polisen resurskrivande och oftast svir uppgift.

Blekingepolisen menade att en vanlig uppfattning inom polisen
var att ett arrangemang som inte omfattades av krav pd tillstdnd
eller anmilan enligt 2 kap. 4 § ordningslagen (vilket Sweden Rock
Festival inte gor eftersom den sker utomhus pid omride utanfér
detaljplanelagt omrdde) inte heller kan regleras genom sirskilda
villkor meddelade av polismyndighet. Den framférda uppfatt-
ningen var ett resultat av en tolkning av bestimmelserna 1 ord-
ningslagen men ocksa av kommentaren till lagen.

Rikspolisstyrelsen har i svaret® till Blekingepolisen utvecklat sin
syn pa frigan:

“Enligt 2 kap. 16 § ordningslagen skall den som anordnar en allmin

sammankomst eller offentlig tillstillning svara fér att det rider god

ordning vid sammankomsten eller tillstillningen. Enligt andra styciet
far polismyndigheten meddela de villkor som behévs for att uppritt-
hilla ordning och sikerhet vid sammankomsten eller tillstillningen.

Nigra krav pa att det skall vara en tillstinds- eller anmilningspliktig

sammankomst eller tillstillning uppstills allesd inte. Enligt bestim-

melsens ordalydelse ir det siledes mojligt att villkorsbeligga arrange-
manget trots att detta inte omfattas av kraven pd tillstinds- eller
anmilningsplikt 1 2 kap. 4 och 5 §§ ordningslagen. Att vissa uttalanden

1 doktrinen har féranlett att bestimmelsen tolkats annorlunda for-

anleder inte styrelsen att géra nigon annan bedémning. Skulle allmin

forvaltningsdomstol komma till andra slutsatser 4n de nu redovisade

bér 6vervigas om regeringen skall uppmirksammas pd behovet av
forfattningsindringar 1 ordningslagen”.

¢ Rikspolisstyrelsens skrivelse 2002-11-21, dnr RAS-500-3692/00.
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4.5.3 Malmofestivalen

Till skillnad mot de tv4 tidigare festivalerna dr Malméfestivalen ett
kommunalt evenemang. Den ir ocksd en “bredare” festival (sirskilt
1 jimforelse med Sweden Rock Festival) eftersom den riktar sig till
sdvil unga som gamla. Detta yttrar sig ocksd en i en tredje skillnad
nimligen att det dr gratis att komma in pd festivalen. Kommunen
har valt att finansiera festivalen p4 annat sitt. Precis som festivalen 1
Ostersund har Malméfestivalen en tydlig inriktning pd mat.

Centralt placerad festival

Festivalen, som startade 1 borjan av 1980-talet, dger rum inne i cen-
trala Malmé. Ar 2002 pigick den mellan den 16 och 23 augusti.
Arrangdren uppskattar att festivalen besoktes av 1500 000 beso-
kare.” Utredningens sekreterare besokte festivalen under onsdags-
kvillen tillsammans med chefen och tvd handliggare frin kom-
munens tillstdndsenhet.

Littol i matbodarna for forsta gingen

P3 festivalomridet finns sedan minga 4r ett stort antal matbodar”
med allehanda sorters mat frin olika linder. Dessa matbodar hade
vid tidigare irs festivaler serverat 61 ("folkol”) till maten men fér
forsta gdngen serverades under denna festival inga alkoholdrycker
av matbodarna utan endast littdl och andra littdrycker. Detta
berodde pd att bodarna inte uppfyllde de ndgot stringare kraven
nir det giller livsmedelshygieniska krav som blev féljden av ind-
ringen i alkohollagen i detta avseende &r 2001 (2001:414). Minga av
matbodarnas innehavare befarade att de “nya” reglerna skulle med-
fora stora ekonomiska forluster (ngon enstaka handlare hade
ocksd valt att hoppa av 2002 &rs festival). Det ir inte kint om det
gjorts nigon utvirdering om det verkligen blev ndgot storre
ekonomiskt bortfall f6r dessa handlare. Flera av dem sélde 1 vart fall
littsl pd fat och det var mdnga av festivalbesdkarna som képte en
sejdel med littol.

7 Eftersom man inte tar entréavgift dr det svirt att exakt berikna antalet besdkare. Den
angivna siffran avser ”gjorda besok”. Om en person besoker festivalen under tvd dagar s&
riknas det som tv3 besok.
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Serveringar med starkare drycker

Sammanlagt hade 17 olika sokanden (foreningar) meddelats tillfal-
ligt serveringstillstdnd under festivalen. Dessutom hade tre ordi-
narie restauranger sokt och fitt tillstdnd till utdkad serveringsyta
(uteservering). Serveringen fick pdg3 till lingst 24.00, dvs. betydligt
kortare tid in de andra tv4 festivalerna i denna jimférande studie.

Rundvandring

Under den rundvandring pd festivalomridet som gjordes under tre
timmar pd onsdagskvillen framgick med all 6nskvird tydlighet att
detta var en festival med en annan inriktning och publik in de tva
tidigare nimnda festivalerna. Hir var samtliga &ldersgrupper
representerade och barnfamiljer dréjde sig kvar pd omridet sent pd
kvillen. Detta berodde sikert pd (férutom att det var en skén
sommarkvill) det varierade utbudet av mat och underhillning men
kanske framférallt just det faktum att hela festivalen ir gratis.
Nigra av serveringarna kontrollerades och pd vissa gjordes vissa
pipekanden. Det gillde t.ex. den tillstindshavare som inhignat sitt
serveringsomride ordentligt med ett tjockt rep. Felet var bara att
repen var sd diligt spanda att de 16pte ut med marken. Foljden blev
att kunderna inte uppfattade avgrinsningen utan promenerade ut i
den nirbeligna parken for att dta och dricka det som inhandlats.
Incidenterna var dock mycket {8 och intrycket frin festivalen som
helhet blev ocksd mycket positivt.

Sirskilt var det anmirkningsvirt i berusade unga minniskor pd
festivalomradet (framforallt om man jimfér med férhillandena vid
Sweden Rock Festival).

Varfér var Malmofestivalen en si stidad festival?

Genom dren har arrangdren — kommunen — lyckats hitta en ”mix”
av artister, matutbud och andra evenemang som gjort att Malmo-
borna tagit festivalen till sitt hjirta. Utan att ha beligg f6r det ver-
kar det som om de flesta besdkarna utgors av Malméborna sjilva
(dvs. man har inte s§ dominerande inslag av tillresta besokare som
de tv4 andra festivalerna). En hogst visentligt bidragande orsak till
svaret pd frigan i rubriken dr nog dndd att man lyckats fi en sd
3ldersmissigt blandad publik. 1 och med att s& minga barnfamiljer
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och iven ildre personer fortfarande fanns kvar under sen kvillstid
blir det en sorts ”social kontroll” och dirigenom kan inte
ungdomarna “ta &ver” festivalen. Sjilvklart kan mdinga andra
faktorer ocksd spela in, t.ex. den relativt tidiga stingningstiden pd
nitterna men ocksd olika myndighetspersoners arbete infér och
under festivalen.

Inget dr s bra att det inte kan bli bittre!

Infér 2003 drs Malmofestival har tillstdndsenheten 1 kommunen 1
ett informationsblad pdpekat vissa saker. Informationen gicks
enligt uppgift igenom pé ett moéte med de foreningar som ansokt
om tillstdnd till 2003 &rs festival. I den skriftliga informationen
upplyser sdledes kommunen bl.a. om 4tgirder for att minska risken
for att oligenheter skall uppstd vid serveringarna. Detta skall ske
bl.a. genom att alla serveringar skall vara ordentligt avgrinsade
(minskad langningsrisk). Som exempel pd andra itgirder som de
blivande tillstdndshavarna bér vidta fér att minska risken for oli-
genheter nimns:

”Att sitta upp s.kgltar pd serveringen som informerar om att med-

havda drycker ej fir tas in pd serveringen och att alkoholdrycker e;
far foras ut frin serveringen.

— Att bemanna serveringens entréer med dorrvirdar som kan kon-
trollera gisterna di de anlinder/limnar serveringen.

— Att noga informera all personal som arbetar i serveringen om gil-
lande serveringsbestimmelser”.

Som ett sirskilt krav framhalls att lagad mat skall finnas under hela
serveringstiden.

Kommunen erbjuder utbildning

Kommunen har erbjudit sig att arrangera en endagsutbildning om
alkohollagens serveringsbestimmelser. Utbildningen vinder sig till
den som skall arbeta pd serveringarna under 2003 &rs festival.
Utbildningen kostar 975 kronor per person.
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4.5.4  Campingplatser intill festivalomradena

Vi besokte de tillfilliga campingplatser som iordningstillts intill
festivalomridena i Ostersund och Sélvesborg (nigon speciell cam-
pingplats fanns inte 1 Malmd). I bdda fallen var det friga om vil-
fyllda campingplatser med ménga tilt och mycket minniskor
boende dir. Dir slutar dock likheten med en “vanlig” campingplats
1 sommarsverige. P4 de tvd aktuella campingplatserna fanns, precis
som pd festivalomridena mdnga mycket berusade personer (varav
mdnga var ungdomar). Det kan sikert g vilt till dven pd vanliga
campingplatser men knappast 1 den grad som pd de tv3 hir aktuella
platserna; tilten var i minga fall mer eller mindre raserade — men
ingen verkade bry sig. Nigra raserade och nedtrampade tilt var
uppenbarligen 6vergivna, kanske hade dgarna limnat omrddena och
dkt hem.

Campingen i Ostersund

For tredje dret 1 rad hade festivalledningen tillsammans med kom-
munen kommit &verens om att tillresta ungdomar som ville tilta
skulle hinvisas till en egen camping alldeles intill sjilva festivalom-
ridet. Den “ordinarie” campingplatsen i Ostersund ir beligen i
andra inden av staden. Skilet till 6verenskommelsen var att man
ville minska de stérnings- och ordningsproblem som uppstatt tidi-
gare &r nir ungdomar dragit genom staden f6r att komma till och
fran festivalomridet. Det hade enligt polismyndigheten tidigare ar
varit stora problem med bl.a. skadegorelse pd bilar, ofredande, fyl-
leri och urinering i folks tridgdrdar. Ordningsliget pd den ordinarie
campingplatsen hade ocksd blivit betydligt bittre sedan systemet
med ungdomscampingen inforts.

I Ostersund lig ungdomscampingen pi ett omride som inte
ingick i de omriden som var offentlig (allmin) plats enligt den
lokala ordningsstadgan. Detta har betydelse, bl.a. sdtillvida att 2
kap. 18 § 1 ordningslagen inte blir tillimplig. Paragrafen stadgar ett
férbud mot att dricka eller forvara spritdrycker, vin eller starkol pd
sddan plats om den inte sker inom serveringstillstdndets ram. I och
med att bestimmelsen inte idr tillimplig blir det svirt for
polismyndigheten att ingripa och férverka alkoholdrycker pi
campingomridet.
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Vid ett par tilt fanns anordnat enklare ”barer” dit man 1 ett fall
slipat en gammal soffa och dito fitdljer. Huruvida baren endast var
till for tiltets boende eller om dven andra campare kunde {3 sig
ndgot att dricka var omgjligt att kontrollera. Det fanns dock s
mycket alkohol pd campingplatsen indd s& att ingen behovde gd
mdanga meter for att hitta nigot att dricka. Det faktum att det fanns
s& mycket alkohol p& campingplatsen kan vara en orsak till, vilket
nigon pipekade, en del ungdomar aldrig besker sjilva festivalom-
ridet — de blir helt enkelt kvar i "festandet” pd campingen under
hela den tid festivalen pdgdr. Det kan p4 sitt och vis sigas finnas en
“festival 1 festivalen”. En sidan kan for ovrigt ocksd sigas pdgd
under festivalveckan i parker och pi torg genom de spontana
“fester” som uppstdr utanfor festivalomridet. Polismyndighetens
insatschef bedéomde att det fanns stora problem med ungdoms-
fylleri i samband med sddana “fester” (se ovan).

Campingen i Norje/ Sweden Rock Festival

Campingplatsen 1g dven 1 detta fall i omedelbar anslutning till
sjilva festivalomridet. Campingen liknande inte en ”vanlig” cam-
ping utan var mer en klippt dker pd vilken bilar och tilt fanns upp-
stillda. Campingen beboddes till stor del av ungdomar. Manga av
dem var mycket berusade och det dr svirt att beskriva det fylleri
som helt 6ppet pagick dir. Overallt fanns fulla minniskor, nigra
sovande 1 solen, andra omkringvandrande med ostadig gdng. Runt
tilten ligger drivor med hela och trasiga glastlaskor och burkar.
Hir och dir finns hela eller delar av tilt och klidesplagg.

Precis som p& campingen i Ostersund finns det mycket god till-
gdng till alkoholdrycker pd campingplatsen — ingen behéver gd
ménga meter for att fylla p forridet.

P4 ett stille pA campingen fanns en gatuforsiljare som satt upp
en skylt enligt vilken man kunde gora alkotest. P4 skylten skrevs de
hoégsta promillehalterna upp. Den som ”ledde tivlingen” hade
enligt plakatet haft drygt 2 promille 1 kroppen.

Tilliggas bor att en motorcykelklubb anordnat en sirskild cam-
ping f6r sina medlemmar. Vi bestkte inte denna camping.

I detta sammanhang kan nimnas att vi ocksi vid besdket pd
Hultfredsfestivalen 2002 gick in pd den nirbeligna campingplatsen.
Aven dir var bilden i stort sett densamma som den ovan tecknade.
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4.5.5 Hur ska det bli battre ordning pa campingplatserna?

Campingplatserna vid festivalerna i Ostersund, Norje och
Hultsfred ligger alla pd av kommunen icke detaljplanerat omride
(enligt lokal ordningsstadga). Dirmed férsvdras mojligheterna for
myndigheterna att ingripa och att t.ex. beslagta och férverka
alkoholdrycker (jfr avsnitt 4.5.4 ovan).

Det kan dock finnas “mjukare” vigar att uppnd bittre ordning
och nykterhet pd hir aktuella campingplatser. Ett sitt kan vara att 1
samband med planeringen av festivalen stilla krav pd arrangéren att
han eller hon dven tar ett ansvar for foérhdllandena p& camping-
platsen. T.ex. kan man diskutera att bara de som léser entré till
festivalen skall {4 bo pd campingen (d& minskar man risken for att
personer 3ker till campingplats bara f6r att ”festa” under den tid
festivalen pdgdr — nigot som inte ir helt ovanligt).

Att en 3ldersmissigt blandad publik ger en lugnare festival ir
Malméfestivalen exempel pA. Om man undviker att tillskapa rena
“ungdomscampingar” i samband med festivaler torde den sociala
kontrollen och dirmed ocksd ordningen och nykterheten 6ka. Man
kan ocksi fundera pi om campingplatserna skall tillitas bli hur
stora som helst. Det borde vara littare att pdverka forhdllandena
inne pd campingen om den inte ir alltfér stor. Finns behovet kan
man Sverviga att skapa flera mindre campingplatser.

4.6 Festivalerna - trevliga inslag i sommarsverige

Alkohollagen fyller en central roll nir det giller kommunernas
alkoholskadeférebyggande arbete. Lagen utgér ocksd 1 stora
stycken den formella grunden for det alkoholskadeférebyggande
arbetet. Hir finns reglerna om 3ldersgrinser, férbuden mot éver-
servering och reglerna fér en ansvarsfull alkoholhantering. Lagen
ger ocksd polismyndigheten en viktig roll i detta arbete. Polisen ir
remissmyndighet och kan ge kommunerna ett virdefullt underlag
for deras beslut. Polisen delar ocks3, tillsammans med kommun-
erna, ansvaret for filttillsynen. Man bér inte “slarva bort” de mojlig-
heter till en ansvarfull alkoholhantering som alkohollagen ger. Med
myndighetssamverkan och ett forvaltningsévergripande ansvars-
tagande 1 kommunen s& kan festivalerna f en sddan inriktning, att
de allra flesta blir néjda.
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Det bér avslutningsvis noteras att festivalerna, stadsfesterna,
m.fl. for det mesta utgor trevliga inslag 1 ”Sommarsverige”. De blir
inte mindre trevliga om idven barn och ungdomar under 18 ir kan
delta i allt musikutbud och i de olika festaktiviteterna. Ett exempel
pd festival med en &ldersmissigt mycket blandad publik ir
Malméfestivalen. T och med den blandade publiken skapas forut-
sittning for god social kontroll och bla. dirigenom ocksd god
ordning och nykterhet.

4.7 Andra ungdomsevenemang
4.7.1  Kulturnatten i Uppsala

I Uppsala genomférs under en helg i september minad sedan 15 &r
tillbaka vad som kallas f6r "Kulturnatten”. Ett mycket rikt utbud
av kulturella evenemang (t.ex. poesilisning, filmvisningar, konstut-
stillningar och musikframtridanden) finns d3 i olika lokaler runt
omkring 1 staden.

Nir evenemanget startade 1 slutet av 1980-talet var det ocks3 1
huvudsak en mogen publik som besdkte de olika evenemangen.
Sedan nigra &r har dock en yngre *publik” tagit evenemanget som
ytterligare en anledning till att samlas och "festa”. Dessa ungdomar
besoker inte de olika evenemangen utan samlas istillet bl.a. 1 Slotts-
backen. Under 2002 &rs evenemang samlades mellan 1000 och
2 000 ungdomar i och runt Slottsbacken.

Tiodring omhindertagen for fylleri

Enligt chefen pd socialjouren har fylleriet bland ungdomarna som
samlas 1 staden under Kulturnatten gitt ned i &ldrarna de senaste
dren. I spdren av detta har ocksd vildet och olika 6vergrepp okat.
Kulturnattshelgen 2002 omhindertogs 25 berusade barn och ung-
domar under 17 4r av socialjouren. Bland dem fanns enligt uppgift
en tiodring och flera trettondringar. Enligt uppgiftslimnaren har
ungdomsbriket och fylleriet nu ”samma proportioner” som Valborgs-
firandet 1 Uppsala. Forst vid 7-tiden pd séndagsmorgonen kunde
representanter frdn myndigheter och frivilligorganisationer avsluta
sina sirskilda insatser.
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Hur kan ungdomsfylleriet minskas?

Arrangdrerna av Kulturnatten, polismyndigheten och socialjouren
ir eniga om att nigot miste goras for att minska problemen kring
ungdomsfylleriet under evenemanget. Chefen pa socialjouren anser
att mycket av problemen beror pd att vuxna inte vistas pd de platser
som ungdomarna uppehdller sig pd. Samordnaren fér Kulturnattens
ungdomsevenemang anser att det ocksd behdvs en 6kad kontroll
fran forildrarnas sida bl.a. s& att ungdomarna inte s litt kan ta med
sig en flaska av forildrarnas alkohol. Som ytterligare en faktor som
kan pdverka nimner en representant frin Polismyndigheten 1i
Uppsala att nigot borde goras &r den diliga belysningen i bl.a.
Slottsbacken. Det ir helt enkelt mycket svirt att se vem som gor
vad bland s8 m3nga ungdomar i septembermorkret.

4.8 Alkohol vid idrottsevenemang

Enligt min uppfattning férekommer det mycket mer alkohol vid
musikfestivaler in vid olika idrottsevenemang. Dirmed inte sagt att
det saknas problem med alkohol vid idrottsevenemang. Det gor det
inte, och dirmed ocksd anledning att se vad som kan goras for att
minska férekomsten av alkohol dven i samband med sidana evene-
mang.

Aven om flera av de rid och "tips” som limnats under avsnitt 4.4
ir direkt tillimpliga dven pd idrottsevenemang finns det anledning
att hir sirskilt behandla frigor som hinger thop med att alkohol-
servering pd idrottsarenor sker under lite andra former in pd en
tillfillig musikfestival.

Forsiljning av folkél pd idrottsarenor

P3 flera idrottsarenor siljs 6l (folkdl) frin enklare forsiljnings-
stillen. Det har dven férekommit att 6l siljs ute pd liktarna av for-
siljare med bricka pd magen.

Det kan tyckas att frigan om hur 6l tillhandahills pd idrotts-
arenor ir av mindre dignitet och alkoholpolitiskt ointressant. Jag
anser att det finns all anledning att se seriost p frigan. For det for-
sta vet vi att 6l dr en ungdomsdryck. For det andra innehdller en
burk 6l en inte foraktlig mingd alkohol. En 45 centiliters burk av
det 3,5 volymprocent starka olet innehdller ungefir 4 centiliter
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sprit. Det ir med andra ord fullt mgjligt att berusa sig pd folkol,
sirskilt giller detta f6r unga personer. For det tredje siljs 61 ibland
under sidana former att kontrollen 6ver vem som egentligen
dricker vad blir obefintlig. For det fjirde minskar fértroendet for
regler och myndighetsutévning om forsiljning under tveksamma
former tillits. Mojligen skulle som ett femte argument kunna
tilliggas att alkoholdrycken 6l exponeras pa ett mycket omfattande
sitt (jfr avsnittet nedan om 6lférsiljningen pd Globen).

Bestimmelser for 61f6rsiljningen

Servering av ol regleras 1 6 kap. 1 a § alkohollagen (pd idrottsarenor
ir den forsiljning av 6l som sker avsedd att vara servering och inte
detaljhandel). Enligt bestimmelsen fir sidan servering ske om
verksamheten bedrivs i en lokal som ir godkind enligt bestim-
melser som meddelats med stod av 22 § tredje stycket livsmedels-
lagen (1971:511) och om mat samtidigt serveras. Aven om det
alltsd inte finns ndgot krav pd tillstdnd enligt alkohollagen giller
flera andra bestimmelser 1 lagen, t.ex. bestimmelsen om &lders-
granser.

For att verksamheten skall kunna anses bedrivas 1 en lokal ford-
ras rimligen att serveringen sker under ndgorlunda restauran-
gliknande former, dvs. att det méste finnas just en lokal i ordets
ritta bemirkelse och att det 1 denna finns ett antal sittplatser dir
man kan sitta ned och ita maten och dricka 6let. Lokalen maéste
vidare vara avgrinsad med viggar eller pd annat sitt t.ex. tiltduk
som ir fallet 1 serveringstilt. Avgrinsningarna ir viktiga fér att bl.a.
kunna tillse att inte underdriga kommer &t att dricka ol.

Servering av 6l pd Globen hosten 2002

I arenan fanns 19 stycken kiosker i korridorerna utanfér de olika
ingdngarna till liktarsektionerna. I kioskerna sdldes varmkorv,
chips, godis, lisk och ¢l. Olet sildes i plastmugg for 35 kronor
styck. En varmkorv och en 6l sdldes ocksa tillsammans och kostade
di 40 kronor. Vid kioskerna fanns inga bord eller stolar och heller
inte nigra avgrinsningar. Det gick alltsd bra att promenera ivig
med olglasen och dven att ta med dem in pd liktarplats. Detta
bekriftades 1 samtal med chefen f6r Globens serveringsverksamhet.
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Servering av 6l pd Gamla Ullevi hosten 2002

Alkoholhandliggaren pa Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har 1
en skrivelse till utredningen beskrivit férhillandena nir det giller
servering av 6l vid fyra olika idrottsarenor. Hir dterges handligga-
rens beskrivning av serveringen pa Gamla Ullevi 1 Géteborg.

"For fosta gdngen hade jag tringt in mig pd stdplatsliktaren bland de
“riktiga ” supportrarna. Det var ett hégljutt ging, som forsett sig rik-
ligt med alkohol. Under hela matchen bars det ut mycket &l av fot-
bollsentusiasterna. De kopte inte en 1 taget utan upp till fyra stycken
pi McDonald-brickor i papp. Huruvida 3ldern kontrollerades vid for-
siljningstillet vet jag inte men det fanns inte ndgon kontroll av lders-
rinsen pd de som ionsumerade olen. Jag trodge att 6len koptes 1 de
Eorv— och godiskiosker som jag sdg frin liktaren. Nir jag ef[t)er mat-
chens slut gick ner frin liktaren sig jag att 6len sdldes frdn en sirskild
olbar, avskild frin kioskerna, mef en stor takskylt med reklam for
Falcon. Dir fanns ocksi en stor skylt med REA, 6] 15 kr. D3 bérjar
man ju undra hur de tinker och om detta uppfyller alkohollagens krav.
Innan jag fick kontakt med kommunens handliggare s talade jag
med ansvarig pd Ullevi. Han uppger att folkt')lsférs?ﬁjningen pd Ullevi
har varit ett 6nskemil frin polisen och supporterklubben. Polisens
uppfattning ir att det ir bra att supportrarna vet om att det finns 6l pd
arenan, di dricker de inte massa starkol innan matchen och de forsoker
inte heller smuggla med sig burkar in. Enligt den ansvarige ir polisen
n6jd med resultatet. Han uppgav ocksd att motstdndarlagens support-
rar har mojlighet att kopa éf och att detta har en lugnande effEEt pd
dessa d& de kinner sig behandlade pd samma sitt som hemmasupport-
rarna. Han kunde ocks8 beritta att det var REA iven p8 korven denna
l6rdagseftermiddag.
Jag var ocksi 1 kontakt med kommunen under november 2002.
Kommunen kommer att titta pd verksamheten under viren 2003”.

Min uppfattning ir att servering av 6l inte bor ske pd ett sddant sitt
som 1 de tvd exemplena ovan. For det forsta kan det ifrigasittas om
grundforutsittningarna i1 lagen for att {4 servera 6l var uppfyllda.
For det andra ir risken stor att undeririga personer (eller redan
berusade) kommer &t att dricka alkoholdrycken ¢l. Ingen har ju
uppsikt 6ver vem eller vilka som dricker 6len. Sirskilt illa blir det
nir man tilldter en person att képa en bricka full med 6l och sedan
ldter denne vandra ivig mot “okinda mail”. All servering av
alkoholdrycker skall enligt alkohollagen ske med dterhillsamhet.
Att silja brickor med 61 utan att ha uppsikt éver var 6len sedan tar
vigen kan knappast kallas dterhillsamen servering.

Serveringen av 6l pd idrottsarenor bor alltsd ske 1 enlighet med
alkohollagens krav pd &terhillsamhet och uppsikt s att inte "fel”
personer kommer 3t att dricka 6len. Givet detta krivs nigon form
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av 6verblickbar inhignad serveringsyta dir det ocksd finns ett till-
rickligt antal sittplatser.

Att lagen ocksd stiller krav pd att serverig av mat samtidigt skall
bedrivas 1 lokalen har nimnts ovan.

SM final i bandy i Uppsala

Sedan ndgra 4r tillbaka spelas SM-finalen 1 bandy p& Studenternas
idrottsplatts 1 Uppsala. Den 17 mars 2002 mottes Falun och
Visterds infor drygt 22 000 dskidare.

Planering infor finalen

Enligt uppgift frin kommunens fritidsférvaltning triffas varje ar
infor finalen ett antal representanter frdn olika myndigheter, Riks-
idrottstorbundet, Akademiska sjukhuset samt representanter frin
de fyra bandylag som tagit sig till semifinal. Man diskuterar vad
som varit bra respektive diligt vid féregdende ars final — allt f6r att
forsoka forbittra forhillandena nir det giller ordning och sikerhet
vid den kommande finalen.

Publikvirdar utbildas av bandylagen. Visterdslaget hade t.ex.
20 publikvirdar vid 2003 &rs final. Deras uppgift ir att hilla kon-
troll pd supportrar och att férebygga att brik uppstar.

F6érmiddagsoppna restauranger

Vid en SM-final i bandy ir det mdnga supportrar som “bussas” till
Uppsala frin de bdda finallagens hemorter. Enligt uppgift frin en
polis har man frin kommunens sida tilldtit ett mindre antal restau-
ranger att Oppna tidigare finaldagen. Man har nimligen frdn myn-
dighetshdll ansett det bittre att supportrarna héller till pd varsin
restaurang, med limpligt avstind mellan restaurangerna, in att de
drar omkring pd stan innan matchen startar. Tre restauranger hade
fact wllfillige tidigarelagd serveringstid av kommunen med en
timme denna dag. Utredningens sekreterare stod utanfér en av
dessa restauranger vid 10-tiden den aktuella dagen (det var nist
intill oméjligt att tringa sig in). Restaurangen var fylld till brist-
ningsgrinsen med supportrar av vilka minga var mycket berusade.
Tre poliser fanns utanfér restaurangen och férsokte hélla ordning
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pd berusade supportrar si att dessa inte skulle bli pidkérda eller
hindra trafiken pd gatan alltfér mycket. Diremot gjorde polisen
synbarligen inget for att piverka situationen inne pd restaurangen
(sd att serveringen av alkoholdrycker bittre skulle stimma 6verens
med reglerna i alkohollagen).

Olycklig signal

Utan att gd in pd detaljer kan det konstateras att bestimmelserna i
alkohollagen om krav pd &terhdllsam serverig och ordning och
nykterhet helt fick std tillbaka den férmiddagen. Enligt lagens reg-
ler fir inte berusade personer finnas pd restaurangen, in mindre
serveras alkoholdrycker. Det kan ocks3 ifrdgasittas om det dr rim-
ligt att medge serveringstid fore normaltiden (om si bara med en
timme) bara for att tvd idrottslags supportrar skall ha ndgonstans
att vara” innan matchen borjar. Att de di passar pd att dricka mer
forstdr var och en. Forfarandet som sidant skickar ut signaler bide
till supportrarna men ocksd till Uppsalaborna om att man frin
myndighetshdll accepterar att det dricks stora mingder alkohol i
samband med just en SM-final i bandy. Vart tog for 6vrigt 1 detta
fall intentionerna i den nationella handlingsplanen for att férebygga
alkoholskador vigen?

Minga berusade i publiken

P4 idrottsplatsen fanns ingen servering av alkoholdrycker utan
endast littdrycker, varm korv och godis m.m. Enligt uppgift skulle
visitation ske vid inslipp for att forhindra att ndgon skulle kunna ta
med sig alkohol in pd omridet. Vi sig dock inte till ndgon sidan
visitation nir vi gick in pd omradet.

P32 den norra stiplats liktaren var det mycket tringt. Till var for-
vaning var det manga personer, framférallt min 1 medeldldern, som
drack helt 6ppet ur medhavda brinnvinsflaskor. Vi sdg ocksd ett
antal min/ungdomar som drack ur 6lburkar. Nigra var mycket
berusade. Att konsumtionen av drycker var hég och att antalet
toaletter uppenbarligen inte rickte till framgick med all 6nskvird
tydlighet vid periodpaus. Utmed staketet stod en ling rad med
urinerande min.
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Polisen ingriper inte

En bandyfinal ir en offentlig tillstillning enligt 2 kap. 3 § ord-
ningslagen. Enligt 18 § samma kapitel rider det férbud mot att
dricka och forvara spritdrycker, vin och starkél pd sidan plats om
det inte sker inom serveringstillstdndets ram (ndgot sidant tillstind
fanns £.6. inte pd idrottsplatsen). Vi samtalade med en polistjinste-
man som tjinstgjort vid de nio senaste bandyfinalerna. Han ansig
inte att denna final utmirkte sig sirskilt nir det gillde berusning
hos publiken, det hade varit virre &ret innan d8 Hammarby hade
spelat final. Han medgav att det funnits berusade personer pd lik-
tarna men tillade att man frdn Uppsalapolisen inte ger sig upp pd
liktarna om det inte blivit brdk. Totalt var det 40 poliser i tjinst
med uppgift att bevaka evenemanget inne pd eller utanfér idrotts-
platsen och vid trafiklederna runt staden. Det skulle enligt polis-
tjanstemannen ha varit visitation vid inslippen.

After Ski

Sk1dakn1ng i olika former lockar minga svenskar till fjillen varje
vinter. I de stora skldmetropolerna Are och Silen ir det friga om
ftskilliga tusental besdkare — minga av dem ungdomar. I Are har
medeldldern legat runt 35 dr, men ungefir en fjirdedel av besokarna
var sisongen 1999/00 mellan 16 och 25 &r.® Det mesta handlar
naturligtvis om skiddkning 1 fjillen. Men mycket kretsar ocksd
kring alkoholen. Efter dagens skiddkning lockar restaurangerna
med olika erbjudanden om ”After Ski” med underhillning och ofta
laga priser pd alkohol. Helst skall man komma direkt frin skid-
backen iférd full slalomutrustning. P4 After Ski blir det ofta trangt,
svettigt och mycket hég stimning. I Are kulminerar firandet och
skldsasongen under Valborgshelgen varje &r. Direfter brukar
virens intdg gora att skidikning bli alltmer sillsynt i backarna.
Utredningens sekreterare besékte Are under Valborgshelgen 2002
och gick di ocksa pd ett par restaurangers After Ski.

$ Enligt *Utredningsuppdrag for utveckling av destinationen Are Fem Byar”
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Valborg i Are (After Ski och Skutskjutet)

Sedan 1976 arrangeras Skutskjutet vilket sigs vara “virldens storsta
stortloppstivling for familjen”. Tivlingen lockar flera tusen 8kare i
samtliga dldrar (dvs. dven barn). I ett sirtryck av tidningen Lins-
tidningen fanns programmet for tivlingen. Férutom rent “sportslig
information” informerades ocksd om att After Ski skulle finnas pd
torget i Are frin klockan 15 dagen innan tivlingen och sjilva tiv-
lingsdagen. En restaurang hade fatt tillfilligt serveringstillstdnd och
inhignat en stor del av torget pa vilket binkar och stolar stillts ut.
Det var friga om en mycket stor "uteservering” (pa vilken det 1 och
for sig rddde god ordning).

P4 en av restaurangerna pigick After Ski (klockan var ungefir
16.30) med en mycket hdg stimning, nirmast festivalstimning.
Lokalen var fylld till bristningsgrinsen med sjungande och stim-
mande gister. Ett mindre musikband upptridde (stiende pd bar-
disken) och volymen var mycket hég. Overallt stod minniskor
med plastmuggar eller flaskor med starkél 1 nivarna. Mdnga var mer
eller mindre berusade. Tjinstvilligheten att hjilpa varandra tog sig
mirkliga utryck sdtillvida att man ibland kunde se pengar ”vandra”
frén uppstrickta hinder 6ver huvudena pd folk fram till baren och
strax direfter ett antal flaskor starkél ”vandra” tillbaka (férhopp-
ningsvis till avsindaren av pengarna). Anledningen till detta var
uppenbar: 1 den enorma tringseln var det svirt och skulle ta ling
tid att forflytea sig fram till baren.

Att servera alkoholdrycker pd ett sddant sitt rimmar varken med
intentionerna bakom alkohollagen eller med dess regler. Férutom
att atskilliga personer var berusade och dirfér inte borde ha fatt
képa mer alkohol (utan t.o.m. ha avvisats frén lokalen) var sittet
att servera alkoholdrycker pd si lingt ifrdn bestimmelserna om
méittfullhet som man kan komma. Nigon ordentlig kontroll éver
vem bestillaren och mottagaren av de "vandrande” 6lflaskorna var
kan servitorerna nippeligen heller inte ha haft (de var .6. redan
upptagna med nista kunds bestillning). Det var ingen tvekan om
att man “tog ut svingarna” rejilt under sisongens kanske sista

After Ski och att alkoholpolitiken d3 fick std tillbaka.
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Lordag hela veckan

For minga handlar en semestervecka i fjillen om fina skidturer i en
vacker miljo och avkoppling frdn vardagens arbete. Foér andra
handlar det om skiddkning pd dagarna men ocks3 ett festande varje
eftermiddag och kvill i en veckas tid. Alkoholhandliggaren i Are
kommun (som har sitt kontor i Jirpen 2 % mil frin Ostersund)
sade vid nigot tillfille att i Are dr det "lrdag hela veckan” under
skidsisongen. Med s& minga som 21 restauranger med serverings-
tillstind pi en si begrinsad yta som Are (96 stadigvarande
serveringstillstind fanns 1 kommunen &r 2002) ir utbudet av restau-
ranger mycket stort. Det ir trots det stora antalet restauranger
indd “knokfullt” pd flera av dem framdt kvillen och det ir vanligt
med ldnga kder utanfor de mest populira stillena. I Are finns
endast begrinsade polisiira resurser. Till detta kommer det faktum
polisstation saknas i Are (polisstationen ligger i Jirpen). Om en
restauratdr kallar pd polis kan det enligt uppgift ibland ta flera
timmar innan polisen anlinder. Alkoholhandliggaren uppger att
ordningsvakterna p& Ares restauranger dirfor har fitt ta ett storre
ansvar dn vad som annars dr normalt.

Hur fir man en bittre alkoholhantering p3 restaurangerna i

Are?

Aven om alkoholhandliggaren de senaste &ren infér varje sisong
genom information och utbildningsinsatser forsékt dstadkomma en
mer ansvarsfull alkoholhantering beslét man dr 2002 att gora en
kraftsamling. Inspirerade av de goda erfarenheterna frin STAD-
projektet i Stockholm (Stockholm férebygger Alkohol och Drog-
problem) ansokte kommunstyrelsen om 195 000 kronor hos lins-
styrelsen for att ”forebygga alkoholskador och minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar”. Pengarna var avsedda for
att under 3r 2003 kunna genomféra vad man kallade for ”Are-
STAD projektet”.

Under rubriken bakgrund i projektmedelsansékan angavs fol-
jande:

”»Are kommun r en restaurangtit kommun med ca 96 permanenta

serveringstillstdnd. De flesta restauranger och nattklubbar ir koncent-

rerade 1 Are by. Are by vixer frin ca 900 fast boende till ca 10 000 till-

féilliga gister under hégsisong. De fast boende och di framfér allt
ungdomarna exponeras under sisongen av ndjesliv och en kinsla av
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semester under veckans alla dagar, vilket kan vara bekymmersamt pd
sikt. Det kinns angeliget att kunna forebygga ett annars mojligen vix-
ande problem med aﬁ{ohol och andra droger hos framforallt ung-

domar, men iven andra grupper. Bide hos fast boende och gister i
Are”.

Som mél f6r projektet angavs:

”Att restaurangerna utarbetar egna riktlinjer {6r alkoholhanteringen.
Att utbilda krogare, serveringspersonal och dérrvakter i ansvarsfull
alkoholservering.
Att myndigheterna utarbetar riktlinjer f6r kontroll och anvindning
av sanktioner nir det giller restaurangernas alkoholhantering”.

Nir detta skrivs (april 2003) har ett 50-tal personer ur mélgruppen
genomgitt projektets tvd-dagars utbildning. Att déma av den enk-
lare utvirdering som gjorts har kursdeltagarna varit mycket nojda
med utbildningen.

For att undvika oklarheter skall hir tilliggas att det nimnda
STAD-projektet ir mycket mer in tvd dagars utbildning. Det
handlar framférallt om ett nytt sitt att samarbeta dir olika
myndigheter tillsammans med branschen l6pande triffas och gor
uppfoljningar  fér att  dstadkomma en s&  ansvarsfull
alkoholservering som mojligt pa restaurangerna.

4.9 Alkoholhandlaggarnas forslag till hur tillgangen pa
alkohol vid ungdomsevenemang kan minska.

De kommunala handliggarna ombads 1 enkiten komma med tips
och forslag till dtgirder som kan minska férekomsten av alkohol
vid ungdomsevenemang. De ombads dven svara pd hur man arbe-
tade 1 kommunen fér att stivja ungdomars alkoholkonsumtion 1
samband med evenemang. Av de som besvarat dessa tvd frigor
finns av naturliga skil minga liknande svar. Nedan redovisas ett
urval av handlidggarnas svar (rubrikerna ir utredningens).

4.9.1 Lokala politiker har en roll

Skévde kommuns handliggare piminner om de fértroendevaldas
mojlighet att pdverka férekomsten av alkohol vid olika arrange-
mang:
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”Att minska férekomsten av alkohol till 8ldersgruppen 18-25 &r kriver
en total minskning av arrangemang med alkoholservering, detta ir en
svar attitydfriga. Beslut att tilldta servering kl. 07.00 p morgonen bara
for att det 4r fotbolls VM férenklar inte detta attitydarbete. Minga
tycker idag att alkohol hér hemma pd de flesta arrangemang det ar
ocksd en friga om pengar dir en eventuell vinst ofta kommer frin
alkoholserveringen. Mycket av de frigor vi fir hirror sig frin att man
uppfattar att det i storstiderna ir ok med nistan vad som helst.
Lokala politiker har en mojlighet och ett ansvar att styra tillgingen
gi alkohol vid tillfilliga arrangemang. Det ir ocksd Viktig}f att dessa
eslut stdttas upp av rittsapparaten. Det faktum att Alkohollagen ir
en skyddslag och inte en rittighetslag bor 1 hégre utstrickning beto-

»

nas

4.9.2 Fordldrarna har en roll

Flera handliggare har tagit upp férildrarnas roll och hir far Ange
respektive Ludvika kommuners handliggare representera dem.

“Medvetandegér forildrarna genom utbildning pd temat — Foérild-
rarnas roll oc]% ansvar. Att kunna sitta grinser m.m. Forildrasamarbete
(tillsammans med skolan) Verka f6r 6kad medvetenhet hos férildrarna
om alkoholens skadeverkningar. Genom filtarbete, information och
utbildning aktivt motverka anvindningen av droger och alkohol.
Utveckla undervisningen om alkohol, narkotika och tobak (ANT)
Drogundervisningen skall ge faktakunskaper men ocksi hjilpa ung-
domen att ta stillning till droger” (Ange).

“Forildrarféreningar nattvandrar, Citygruppen (kommunens ung-
domsarbetare) nattvandrar, att uppmana forsiljningsstillen av folkdl
att vara sirskilt uppmirksamma vid dessa arrangemang, kampanjer mot

>

langning infér arrangemangen” (Ludvika)

49.3 Polisen har en roll

Flera handliggare pekar pd polisens roll i sammanhanget. De fir hir
representeras av handliggarna i Bollnis respektive Skévde kom-
muner:
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“Enligt kommunens ordningsstadga giller fortiringsforbud i hela
stadskirnan. Polisen idr engagerad och gér nédvindiga ingripanden vid
sddana evenemang. Vuxna pad stan arbetar regelbundet varje helg &ret
runt” (Bollnis kommun).

“Polisens mojligheter att beslagta alkohol som ungdomar under 18 &r
innehar 4r bide ett gott instrument for att hilla ungdomsfylleriet nere
samt en tydlig signal att samhillet inte accepterar §etta och att det dr
frdga om ett brott att férse ungdomar medpalkohol. De erfarenheter
Poﬁsen 1 Skévde haft dr ocksd att forildrar uppskattar att man beslag-
tar ungdomars alkoholdrycker” (Skévde kommun).
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4.9.4 Regler om markupplatelse m.m.

Tillstdndschefen i Géteborgs kommun har flera tips:

”Grunden ir att man har bra och tydliga riktlinjer i kommunen dir det
anges under vilka omstindigheter serveringstillstind kan beviljas i
samband med evenemangen. Det kan ocksd vara bra att kommunen har
tydliga regler om under vilka villkor man ger dispositionsritt till den
mark  (oftast kommunens) dir evenemanget dger rum. Exempel pd
villkor for att serveringstillstind skall beviljas Ean vara att det finns
sirskilda restaurangomriden pd evenemangsomrddet dir alkohol ser-
veras och inte pa hela omridet. Om man misstinker att midnga unga
personer skall geséka evenemanget kan man ligga villkor om 3lders-
grinser for restaurangomridet. Serveringstiden piverkar ocksi. Ett
evenemang som vinder sig till en blandad publik tenderar ofta att sent
pa kvillen 6vergd till att mestadels besdkas av ungdomar”.

4.9.5 Planering, utbildning och utvérdering

Bollnis kommuns handliggare poingterar bl.a. vikten av att de som
skall arbeta under evenemanget ir utbildade i alkohollagen.
Infor aktuella evenemang i god tid sammankalla berérda aktorer —
tillstdndshavare, arrangér, polis, ml!]éft')rvaltmn%, vakter — for plane-
ring av genomforandet. Poangtera vikten av utbildning fér all personal
som arbetar med evenemanget. Krav pd redovisningsrutiner nir det

giller f6rsiljning och anstillda. Utvirdering med berérda aktorer efter
genomfért evenemang”.

Hir kan ocksi nimnas att Are kommuns handliggare uppger att
han anordnar utbildningar i alkohollagstiftningen f6r sddana sok-
anden (féreningar) som dterkommer med ansokningar om tillfilliga
tillstdnd. Utbildningarna ir gratis och omfattar ca 4 timmar. Hit-
tills har ungefir 50 personer genomgatt sidan utbildning.

4.9.6 Samarbete med arrangoren

Handliggaren i Bords: “det viktigaste r att vi numera har en led-
ningsgrupp for genomférandet av kommunens Drogpolitiska
handlinsprogram. Ledningsgruppen har nyligen beslutat att férsoka
fd en indring till stdnd betr. Uppligget for "Fest 1 Bords” genom
samarbete med arrangorerna”.
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4.9.7  Stall krav pa idrottsforeningar

Handliggaren 1 Gristorps kommun: ”...Fler regionala och kom-
munala évergripande policys, samt “pdtvingade” alkohol och drog-
policys bland enskilda organisationer och niringsidkare. T.ex. kan
man kriva att alla idrottsféreningar som uppbir kommunalt akti-
vitetsstdd att de skall ha en speciellt utsedd foéreningsansvarig for
féreningens program/policy 1 alkohol och drogfrigor”.

4.9.8 Stenhard kontroll och nolltolerans

I Visterds Stad har en ungdomshandliggare flera idéer om hur man
skall kunna minska ungdomars alkoholkonsumtion:

”...vad som kan géras for att stivja ungdomars alkoholkonsumtion vid
dylika arrangemang. Hir ser jag inte ndgra direkta eller enkla 16s-
ningar. En del blir {6rstds att prata 1 skolorna om alkohol, att 3 jobba
med sina stillningstaganden, att férsoka vicka tankar hos de unga. I
6vrigt kinns det ju som om det bliser alkoholliberaliseringens vindar
just nu och en deﬂ)att och kunskapsuppryckning inom social- och ung-
domsarbetarkdren vore forstds pd sin plats. Nir det giller punktin-
satser tror jag ind4 p3 att gora vissa dterkommande &tgirder som hind-
rar/minskar ionsumtion. Att tex. polis och socialtjinst gir ut till-
sammans, att rollférdelningen blir klar, att man kanske viljer ut ett
eller tvd arrangemang per ir man har ”stenhird” koll och nolltolerans
vad giller alkoholkonsumtion bland unga. Vissa “kritiska helger” t.ex.
vdrmarknaden p4 Rocklunda uppfattade jag som en ligkonsumtions-
helg bland vdra unga. Fjoldrets Wasarock och skolavslutning var istil-
let veritabla fylleslag dir 1 alla fall jag som ungdomsledare kinde mi
tvungen att ha en hog toleransnivi. Att férséka hjilpa medvetslésa ocl%
dem som ir utsatta f6r brott. I 6vrigt jobba pa att erbjuda goda sociala
relationer till vuxna.

Ytterligare en &tgird dr forstds att erbjuda alternativa nyktra arran-
gemang, dgylika §ter§ommer t.ex. pd Vixhuset. Vi tittar ofta efter det
negativa men jag minns en ging under dret nir vi hade ca 800 besé-
kare/ tvd arrangemang men endast en “fylla”.

Nir det gii%ler tgirder for att stivja ungdomars alkoholkonsum-
tion vid arrangemang s3 har Fritid-Ungdom ett uppstkande filtarbete
vid sddana arrangemang. Dock inte vid alla. Tvd ungdomsarbetare frin
Fritid-Ungdom finns pd plats de kvillarna och bjuder samtidigt in fri-
tidsgdrdarnas persona]patt jobba samma kvillar. Det ir ofta éiga om
ett mycket varierande engagemang och naturligtvis ticks inte alla ung-
domsarrangemang in. Min personliga uppfattning ir indd att arbetet
frin kommunens sida ir prioriterat men med en styvmoderlig vinster-
hand. Det finns MYCKET mer att géra, vad giller samordning, kun-
skapsférmedling m.m.”
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4.9.9  Bittre alderskontroll och forbjuden olférsaljning

Handliggaren i Umed kommun har ndgra korta och kirnfulla for-
slag:
”Bittre visitation vid inslipp,
Ligre toleransnivi for avvisande, bdde vid inslipp och under evenemang,
Bittre legkontroll vid inslipp till serveringsomraide,
Bittre legkontroll vid kép 1 serveringsomride,

Bittre kontroll s3 att langning frin serveringsomride till evenemangs-
omride minskas,

Héga staket och kontroll vid yttre staket,

Enbart tillita att 6l far serveras,

Stinga/villkora butiker (s férsiljning av 61) i evenemangets nirhet,
Alternativa evenemang fér ungdomar.

Vi gir systematiskt genom ansékan och sékande fir redovisa svar pd
de fgrigor vi har tills vi dr nojda. Vi triffar polis, vakter, sékanden m.1l.
innan arrangemanget och gdr igenom férutsittningar pd plats. Ling-
siktigt forsoker vi stivja att folk6l kan képas ut av minderariga”.

4.9.10 Succé for haftigt drogfritt arrangemang

Angelholm kommuns handliggare har bifogat en beskrivning av de
ungdomsdisco som kommunen anordnar sedan drygt ett &r (forfattad
av kommunens Ungdomssamordnare):

”Angelholms kommun samarrangerar varje minad ett ungdomsdisco
med en lokal arrangdr [namngiven sddan] riktat mot dldern 13 — 16 ar.
Forkop av biljetter, affischering m.m. skots av fritidsenhet och sjilva
diskotek drivs helt av [namngivna samarbetspartnern].
Utanfér diskotekets entré finns varje ging personal {rin fritidsenheten
och socialtjinstens filtgrupp samt Nattvandrarna 1 Angelholm for att
ta hand om de ungdomar som inte "platsar” samt kolla drogfriheten.
Diremot gir dessa aldrig in pd diskot — dir dr det de anstillda vakterna
som skoter kollen. Samverkan sker dven med nirpolisen som tittar till
arrangemanget s ofta de har tid och kan komma.
Efter diskot kommer mellan 150 — 200 férildrar och himtar varje
dng — diskot med 500 ungdomar ir tomt pd dryga 20 minuter utan ett
Erik. Arrangemanget har pigitt 1 drygt 1,5 &r och i snitt har vi haft
drygt 500 ungdomar per ullfille (totalt 19 disko). Antalet som madste
“avvisas” sjunker hela tiden, detta utan att ungdomarnas antal som
bestker diskot minskar i antal. Vi fir hela tiden positiva lovord frin
sdvil ungdomar som frin deras férildrar. Vi tror att kombinationen av
att forildrar himtar samt att du inte limnar diskot férrin du skall gd
tillsammans med engagemanget frin samtliga inblandade ir hemlig-
heten bakom de lyckade diskotekskvillarna. Att ungdomarna trivs
beror naturligtvis ocksd pi att de fir tillgdng till ett av stadens
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hiftigaste diskotek. Vi miste kunna erbjuda HAFTIGA drogfria
arrangemang dir “entrebiljetten” ir drogfrihet om vi skall ha en cﬁans
mot alkoholen och drogerna.

Tre enkla regler giller pd diskot:

1 Drogfritt (kollas av personal frin fritidsenheten och socialtjinstens
filtgrupp).

2 Rokfritt.

3 Utging = hemging. Gir du ut s gor du det {or resten av kvillen.
Mojlighet att lufta sig finns p en sirskild “utebar” dir det dven
spefas musik och alkoEolfria dprycker serveras”.

4.9.11 Overenskommelse med krogarna

Ockelbo kommuns handliggare kunde glidjande konstatera att
situationen vid 2002 &rs Marknad blivit mycket bittre.

I &r var det inga problem, ingen under 18 &r konstaterades berusad.
Ett antal 4rs arbete med att forhindra att ungdomar under 18 &r fick
tillgdng till alkohol gav i &r resultat. Bl.a. var man &verens med kro-

arna att inga under 18 4r fick uppehilla sig i serveringstilten efter
ﬁlockan 20.00”.

4.9.12 Blaskontroll vid inslapp

I Sala kommun kontrollerar man ungdomarnas nykterhet vid in-
slippet.

“Det finns en samordnad grupp FUP (férebyggande ungdomspro-
jektet) dir Polis, kultur-fritid, skolan, alkoholhandliggaren och social-
forvaltningen ingdr. Vid arrangemang finns alltid representanter for
FUP-gruppen pa plats. 0-vision giller bliskontroll Vidpinslépp, polisen
kallar till ”f6rh6r” om nigon ungdom under 18 3r har 6l som beslagtas
av polisen (Sala)”.

4.9.13 Belysningen kan paverka

Skévde kommuns handliggare tipsar:

”...de stillen runt centrum dir man vet att ungdomarna girna sitter
och dricker belyser man s att det inte blir lika kul att sitta §éir. Polisen
har vissa r varit stenhirda och beslagtagit alla alkoholdrycker som
ungdomar under 18 4r haft med sig...”.
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4.9.14 Tank pa de som samlas utanfor omradet

Till Lilla Edets kommuns svar finns fogat en skrivelse frin en
omrideschef som ser problem med fylla bland ungdomar som hal-
ler till utanfor sjilva evenemangsomridet:

”De senaste 4 dren har socialsekreterare tjinstgjort pd kvillen och
natten vid skolavslutningsdagen. Vid samtliga tilltillen har festplatsen
vid Locktorp besdkts. Genomgiende har situationen vid Locktorp vid
dessa tillfillen varit mycket bekymmersam och uppfyller vil benim-
ningen olimplig ungdomsmiljé. Inne pd sjilva festplatsen har det varit
relativt vilordnat for de deltagande i dldern 14-16 &r, vaktpersonal vid
ingdngen har kontrollerat besdkarna, och flera vuxna har varit engage-
rade 1 bl.a. kaféverksamheten.

Utanfor festplatsens stingsel finns alltid ett drygt 100 tal ung-
domar/barn vid dessa fester. Ofta ir det fler utanfér dn innanfér. De
flesta dr i samma 3ldrar som de som ir innanfér stingslet men 4ven
yngre och ildre. De stir i1 klungor eller vandrar omkring i skogen eller
pd stigen ner till en nirbeligen sj6. En hel del forildrar gir lings stigen
och hjilper till, ibland hjilps nigot barn som ir illa ute hem. Merparten
av ungd%marna r timligen obekymrat och ogenerat omkring med
olkassar eller flas%{or, ndgra ligger berusade 1 skogen eller lings stigen.
Polisingripanden sker si gott som vid varje tillfille p.g.a. misshandel.
Att vuxna arrangerar s3dana hir fester {6r ungdomar ar efter &r trots
vad som sker dr dels en riskmiljs, dels sinder det helt felaktiga bud-
skap frdn vuxenvirlden”.

4.9.15 Droginformation pa evenemanget

Handliggaren i Ronneby kommun har en ide om information vid
evenemangen (apropd vissa problem vid evenemanget Tossia Bonna-
dagarna i Ronneby):
”Idé: att bland knallarna/ stinden ha information omkring alko-
hol/droger. Dela ut broschrrer, erbjuda nykterhetskontroll, diskus-
sioner, goda rdd. Kanske polis, systembolag och socialtjinst i samver-

kan (polisen skulle exempelvis kunna kontrollera nykterheten vid
radiobilarna???).

4.9.16 Attitydforandring kravs

Alkoholhandliggaren pid Linsstyrelsen 1 Kalmar lin har pd eget
initiativ besvarat enkiten. Han anser att det méste till en attityd-
foérindring men har ocksd konkreta forlag:

”Ytterst handlar det om attityder till alkohol och andra droger. Ling-

siktiﬁa satsningar krivs enligt de nationella handlingsplanerna inom
alkohol- och narkotikaomridet. Konkreta &tgirder: samverkan typ
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”Offensiv mot narkotika” pd Hultsfredsfestivalen. Stinga angrinsande
serveringsstille och Systembolaget. Restriktiva tillfilliga tillstind.
Satsningar for att minlea langningen och forsiljningen til% underdriga,
typ Visa leg.nu. Satsa pd unga som férebilder. Lugna Stan...” Anm.
Lugna Stan ar ungdomar som arbetar fér drogfrihet.

4.9.17 Man maste inte dricka 6l pa konsert / illa att partifarg
styr nér det galler tillstanden

Alkoholhandliggaren pd Linsstyrelsen i Blekinge lin har ocksd pd
eget initiativ besvarat enkiten. Hon har foljande tankar bl.a. om det
rubricerade pdstiendena:

”Kommunerna har tankar kring detta. Det behovs dessutom en atti-
tydforindring bide hos politiker och hos minniskor i allminhet. Man
behover inte fortira alkohol samtidigt som man lyssnar pi ett upptri-
dande. Det gir att ta en 6l efterit och snacka om konserten. Det
behovs inte (?rickas 6l pd en marknad. Det gir att handla ind3 utan 6l-
paus. Politiker vi moter tycker ofta att det dr trdngsynt och gammal-
modigt med restriktioner. Det saknas kunskaper pd det loka?a planet
hos vildigt minga. Vi hoppas pi att samordnarna som kommer de
flesta kommuner (pengar frin afkoholkommittén) kan {8 politiker att
lyssna och att tycka att det ir viktigt med en attitydférindring och blir
villiga att gd 1 spetsen. Det ir illa att hanteringen av serveringstillstdnd
ir olika i landets kommuner beroende pd partifirg eller personlig
instillning hos de som bestimmer. Handﬁ‘iggarna kommer ofta i en
oerhort svir sits nir deras beslutsforslag grundade pd lagens inten-
tioner blir sdgade efter en omréstning i socialnimnden”.

4.9.18 Blandad publik ar bast

Handliggaren i Markaryds kommun féreslar:

“Evenemangen bor anordnas som “familjefest” si att minga vuxna
finns tillgingliga. Ordningsvakter bér t)innas inom omridet samt
kommunala villkor om sirskilda ordningsvakter nir tillstdnd enligt
alkohollagen limnas”.

4.10 Alkoholkommitténs referensgrupp

Utredningen skall enligt direktiven stimma av dtgirdsforslagen i
detta kapitel med den referensgrupp av ungdomar som knutits till
Alkoholkommittén. Eftersom den referensgruppen enligt uppgift
inte lingre finns kvar har detta inte varit mgjligt. Som inledningsvis
sigs 1 kapitlet dr det dessutom hir inte friga om ndgra forslag i
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egentlig mening — utan snarare en pdminnelse om de bestimmelser
som idag redan giller.
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5 Serveringstider pa restauranger

5.1 Férslag till begransningsregel for sena
serveringstider

Utredningen foresldr att rod tilligg gors till forsta stycket 1 6 kap.
4 § alkohollagen. Bestimmelsen lyder:

Om inte tillstdndsmyndigheten beslutar annat fir servering av
spritdrycker, vin och starkél pdborjas tidigast klockan 11.00 och
avslutas senast klockan 01.00. Vid prévningen skall risken fér alko-
holpolitiska oligenheter sirskilt beaktas.

Foljande tv4 tilligg foreslis:

Tillstdndsenheten fir bestimma det hdgsta antal serveringstill-
stdind med serveringstid efter klockan 01.00 (medgivanden till
utstrickt serveringstid efter normaltiden) som skall fi finnas 1
kommunen.

S3dana medgivanden giller 1 hogst tvd &r. Direfter skall de
omprovas.

5.2 Overviganden

Utredningen har évervigt vilka olika alternativ som skulle kunna
uppfylla uppdraget i direktiven, nimligen att ge de kommuner som
vill en mojlighet att med rittsligt bindande verkan begrinsa antalet
serveringsstillen med serveringstid efter klockan 01.00 (i fortsitt-
ningen sen tid). Det skall redan hir nimnas att direktiven inte har
tolkats s att det legat i uppdraget att dven foresld en senaste defini-
tiv sluttid {61 serveringens bedrivande.

Det har framférallt varit tvd alternativ som provats. Det ena var
att foresld ett mer uttalat stoéd it kommunernas riktlinjer for ser-
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veringstillstdnd (de flesta kommuner har idag ett alkoholpolitiskt
program i vilket normalt ingdr riktlinjer fér hanteringen av tillstin-
den). I dessa behandlas ofta redan idag serveringstiderna. Det andra
alternativet, vilket ocksi utredningen stannat for, ir att ge ett
uttryckligt lagstéd 1 den bestimmelse som idag reglerar serverings-
tiderna. Utredningen har funnit att detta forslag ir mer indamals-
enligt. Den kommun som viljer att infora den foreslagna begrins-
ningsregeln kan sedan limpligen arbeta in information om detta i
sina riktlinjer.

Utredningen har i forslaget valt att anvinda begreppet server-
ingstillstdnd (och inte tillstdndshavare eller serveringsstille). I lag-
texten anvinds omvixlande begreppen, tillstdindshavare, serverings-
stille och serveringstillstdind. En "tillstindshavare” ir den person
(oftast juridisk sddan) som har prévats och fitt kommunens till-
stind att bedriva servering av alkoholdrycker. En och samma till-
stdndshavare kan ha flera serveringstillstind, dven i samma kom-
mun. Det vore dirfér mindre limpligt att anvinda begreppet till-
stindshavare. ”Serveringsstille” anvinds t.ex. i alkohollagens 7 kap.
8 § men ocksd i direktiven till utredningen. Det utgérs av samtliga
lokaler och utrymmen som tillstindshavaren férfogar over dvs.
férutom sjilva matsalen dven kok, entré, uteservering m.m. Det
finns i dag exempel pa nir flera tillstdndshavare tilldtits dela pd en
gemensam servermgsyta Om det d3 ir friga om ett eller flera ser-
veringsstillen ir inte helt klart. ”Serveringstillstdnd” ir sjilva rit-
tigheten som sidan att {3 servera alkoholdrycker 1 en viss lokal med
tillhérande utrymmen. Jag anser att forslaget blir tydligast nir det
ir kopplat till det begreppet.

5.3 Vem bor besluta om inférande av
begransningsregel?

Kommunens uppgifter enligt alkohollagen utdvas enligt 7 kap. 15 §
av den eller de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer. Att
infora en begrinsningsregel av hir féreslagen modell fir ses som ett
sddant ingripande beslut som bor félja kommunallagens bestim-
melser om uppgiftsfordelning mellan kommunfullmiktige och
nimnder.
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5.4 Hur paverkas forslaget av om det idag finns flera
olika sena tider i kommunen?

I en del kommuner finns idag flera olika sluttider efter klockan 01
representerade. Det giller frimst stora kommuner. Detta ir nigot
som utredningen inte anser bér piverka utformningen av begrins-
ningsregeln. Kommunen fir sjilv i férekommande fall fordela (givet
att man onskar anvinda begrinsningsregeln) det antal medgivanden
till sen tid man har beslutat skall {4 finnas i kommunen. Detta ir
vikigt att notera. Ett exempel kan vara att en viss kommun bedémt
att 4tta restauranger med sen tid kan vara limpligt t.ex. med hinsyn
till befolkningsunderlaget. Dessa 3tta kan sedan tidigare ha eller i
framtiden f3 olika sen tid. Tre olika sluttider kanske férekommer
sedan tidigare (t.ex. klockan 02, 03 och 05). Om ndgon av de som
har sluttiden 02 eller 03 1 stillet vill ha 05 f&r ansékan om utstrickt
serveringstid prévas pd vanligt sitt. Kommunen kan d& inte med
hjilp av den féreslagna begrinsningsregeln vigra sékt serveringstid
utan fir goéra en sedvanlig provning 1 det enskilda fallet. Precis som
dag finns det en risk att sékanden fir framging vid ett Sver-
klagande. Ett visst stéd 1 argumentationen torde dock kommunen
ha 1 om de noga motiverat sin bedémning av limpligt antal restau-
ranger med sen tid.

5.5 Vilket antal restauranger med sen tid bor vara
utgangspunkt?

En kommun kan mycket vil vilja minska antalet restauranger som
har sen tid, kanske till 0. Skulle di en kommun med hjilp av en
begrinsningsregel kunna “vrida klockan tillbaka” och bestimma att
de restauranger som idag har sen tid (t.ex. till klockan 02) frin och
med en viss tidpunkt endast dger ritt att servera till klockan 01.00?
Enligt principen om att myndigheter inte bor indra ett gynnande
forvaltningsbeslut blir svaret nej. For att detta skulle vara méjligt
torde krivas en lagindring med en generell kortare bestimd sluttid.
Det rimliga torde i stillet vara att den kommun som vill inféra en
begrinsningsregel fir utgd frin de serveringstider som de facto
finns 1 kommunen vid tidpunkten d& begrinsningsregeln skall bérja
gilla. Teoretiskt skulle det kunna bli en kraftig 6kning av antalet
sokande som vill ha sen tid nir det blivit kint att kommunen tin-
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ker infora regeln men det ir svirt att se hur detta skulle kunna
undvikas.

P3 l8ng sikt kan dnd3 antalet restauranger med sen serveringstid 1
den tinkta kommunen minska eftersom det alltid finns en viss
“omsittning” av restauranger. En del restauranger fir sitt tillstdnd
dterkallat med hinvisning till 6vertridelse av reglerna i lagen, andra
dter viljer sjilva att silja sin restaurang. Det ir dd inte ir sjilvklart
att den nye tillstindshavaren soker och fir samma serveringstid
som den tidigare dgaren hade. Detta pdverkas ocksd i hég grad av
vilket antal restauranger med sen tid kommunen bestimt skall i
finnas respektive vilket antal som fanns i kommunen nir regeln
infordes.

5.6 Andra fragor kan uppkomma i samband med en
begransningsregel

Man kan tinka sig ett stort antal varianter av vilken piverkan en
begrinsningsregel skulle ha. Enklast blir det sjilvfallet f6r den
kommun som idag (dvs. nir en sidan regel beslutats och sedermera
bérjar gilla 1 kommunen) inte har ndgra restauranger med sen tid.
Med begrinsningsregeln blir det d8 mojligt f6r kommunen, om den
s& onskar, att dven 1 fortsittningen inte tillita ndgra sena server-
ingstider. Vad hinder di om kommunen direfter vill indra sitt
beslut och tilldta ett visst antal restauranger att servera sent?

En viss risk for anhopning av ansékningar kan det kanske bli 1
nigot fall — men dessa fir hanteras i vanlig ordning och en rimlig
princip borde d& vara ”férst till kvarn”.

5.7 Hur ska nytillkommande restauranger kunna fa
sen serveringstid?

Ett exempel fir illustrera frigan i rubriken: I kommunen A finns
foljande serveringstider representerade:

Tio restauranger har serveringstid till klockan 02 och fem ytter-
ligare restauranger har ritt att servera till klockan 03. Kommunen
har bedémt att detta antal restauranger med respektive serverings-
tid dr precis lagom (och beslutet att ha 15 sena tider 1 kommunen
har tritt 1 kraft). Om d& ndgon av de 10 restauranger som “bara” fir
servera till 02 vill kunna servera till 03 fr denna anséka och provas
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som vanligt (se ovan). Men hur skall en i detta avseende nysllkom-
mande restaurang ndgonsin kunna komma ifriga fér sen tid ("kén”
kan bli 1ing)?

En mojlighet skulle naturligtvis kunna vara att ndgon av de till-
stindshavare som har sen tid pd sin restaurang antingen sjilv viljer
att meddela kommunen att den sena tiden inte lingre kommer att
utnyttjas. En annan mojlighet ir att ndgon av restaurangerna far sitt
serveringstillstind 3terkallat eller byter dgare. Men det kan natur-
ligtvis ingen 1 forvig veta nir detta mojligen kan intriffa.

Utredningen har évervigt olika varianter for att nytillkommande
tillstdndshavare pd sikt &tminstone skall ha en rimlig chans att
kunna komma ifrdga fé6r medgivande till sen tid. Utredningen har
hir valt att snegla dels bakit 1 svensk alkohollagstiftning, dels pd
hur de tre stérsta kommunerna 1 landet idag hanterar de sena ser-
veringstider (till 05) man har.

Fram till 1977 fanns ett omprdvningssystem vilket innebar att
alla tillstind till servering av starkare alkoholdrycker provades om
vart fjirde ar (s.k. oktrojperioder). Systemet med oktrojperioder
hade tillkommit for att det skulle kunna ske en &terkommande
samtidig provning av alla serveringstillstdnd pd orten. Dirigenom
skulle forutsittningar skapas for att forhindra bl.a. 6veretablering
av serveringsstillen. Vid en nyetablering kunde dock prévning ske
och tillstdnd meddelas for &terstdende del av 16pande oktrojperiod.

I och med inférandet av lagen (1977:293) om handel med
drycker 1977 slopades systemet. Skilet var bla. att det blivit allt
mer sillsynt att serveringstillstdnd inte férnyades i samband med
en ny oktrojperiod.'

I sammanhanget kan nimnas att de tre storsta kommunerna
tillimpar ett system med drlig omprévning av serveringstider med
sluttid efter klockan 03.00. Ingen av de tre kommunerna har alltsd
beviljat sluttiden 05.00 permanent. I Malmé gjorde linsstyrelsen
(nir den var tillstdndsenhet) en 6verenskommelse med branschen
om att ansékningar om hir aktuella sena tider gillde tidsbegrinsat
utokad tid och det “konceptet” har sedan kommunen fortsatt med.
“Provotiderna” [6per inte kalenderirsvis utan startar nir med-
givandet att servera sent gavs. Mot slutet av respektive tillstdnds-
havares provotid skickar kommunerna ut en pdminnelse om att det
snart dr dags att ans6ka om en ny prévoperiod. Till informationen
fogas en ansdkningsblankett. Alla tre kommunerna uppger att de ir

' Se prop. 1976/77:108 s. 49 och APU s. 303.
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nojda med systemet med omprévning av serveringstiderna mellan
klockan 03 och 05. Tillstdndschefen i Stockholms kommun uppger
att systemet med omprévningar har flera férdelar:

Prévotid i kombination med wvillkor om exempelvis utbildning i
ansvarsfull alkoholservering utgor en markering fran sambillets sida
att det dr ett sirskilt stort fortroende och ansvar att bedriva serverings-
verksambet efter klockan 03.00. Den drliga omprovningen bidrar
starkt till en god dialog. Den okar ansvarsfullbeten och initiativen
frdn krogarens sida till metodutveckling avseende ansvarsfull alkohol-
servering (policy- och riktlinjerframtagande...)” .

Malmé kommun tilligger att man tillimpar ett drs prévotid avse-
ende alla serveringstider efter klockan 01.00. Dvs. den som sékt en
02-tid fir om han eller hon uppfyller kraven férsta dret en 01-tid
stadigvarande med tillfilligt utdkad serveringstid till 02 under ett
&r. Nir dret ir till inda kan tillstdndshavaren anséka om och ocksi
f4 02-tid stadigvarande.

Helsingborgs kommun har som enda kommun 1 landet valt att gi
”en egen vig”. Kommunen meddelar serveringstiden 05.00 i fére-
kommande fall stadigvarande, dvs. utan omprévning av medgivan-
det till utstricke serveringstid.

5.8 Omprévning vart annat ar

Utredningen anser att, av skil som nimnts ovan, samtliga de med-
givanden (beslut) om sena tider som finns i kommunen skall
omprévas efter en viss tid. Detta bor gilla generellt och inte bara i
de kommuner dir det beslutade maximala antalet med sen tid ir
uppnitt. Betriffande limplig tidsperiod fér nir omprévning bor
ske kan alltsd konstateras att Stockholms, Géteborgs och Malmé
kommuner omprévar samtliga medgivanden om serveringstid till
klockan 05 varje r. Om inte tillstindshavaren skott sig t.ex. 1 eko-
nomiskt hinseende riskerar han eller hon att inte {8 férnyat fortro-
ende. Oktrojperioderna var som nimnts fyra &r. Utredningen har
for sin del funnit att omprévning limpligen bor ske vart annat &r.
P& s vis uppnds en viss kontinuitet f6r den tillstdndshavare som
fitt den sena tiden och det kan underlitta hans eller hennes plane-
ring av verksamheten.

Genom det foreslagna omprovningssystemet skulle man vinna
flera saker. For det forsta skulle systemet med begrinsningsregel
som sidant troligen littare kunna accepteras av restaurangbran-
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schen. For det andra skulle man kunna férvinta sig att regeln om
omprdvning skulle bli ett incitament att extra noga folja bestim-
melserna 1 alkohollagen och sirskilt de om kraven pd ordning och
nykterhet respektive iakttagandet av 8ldersgrinsen. Om serverings-
verksamheten inte skoétts helt klanderfritt skulle tillstindshavaren
nimligen riskera att inte f fornyat fortroende att servera sent. Det
fortjinar att upprepas att det alltsd bara ir sjilva medgivandet att
servera sent som skulle omprovas vart annat 4r. Sjilvklart ligger det
dock 1 sakens natur att kommunen vid en sidan omprévning kan
komma att uppticka sddana brister 1 restaurationen att ingripande
riktas mot serveringstillstindet som sddant och att detta sedan
dterkallas eller varning meddelas. Vid omprévningen av den sena
tiden kan kommunen géra bedémningar av de alkoholpolitiska
oligenheter som den sena tiden kan ha foérorsakat.

Utredningens forslag forutsitter ett vil fungerande samarbete
mellan berérda myndigheter (jfr 8 kap. 2 § alkohollagen). Kommu-
nerna miste pd ett smidigt sitt kunna fd erforderlig information
frdn berorda myndigheter. Frin t.ex. polismyndigheten giller det
information om tillstdndshavarens vandel men ocksi eventuella
incidenter som intriffat pd respektive serveringsstille under det
gdngna dret.

I och med att serveringstiderna efter normaltiden foreslds
omprdvas (vart annat ir) kommer ménga fler tillstindshavares ser-
veringstider att prévas om dn vad som sker idag 1 de tre storsta
kommunerna. Konsekvenserna fér berérda myndigheter och
restaurangforetagare behandlas 1 avsnitt 5.11.

5.9 Skall omprévningen vara reglerad i lag?

Utredningen har 6vervigt om den foreslagna omprévningen av
sena tider vart annat &r skall vara reglerad 1 lag eller om kommu-
nerna sjilva skall f3 bestimma i denna del (t.ex. skulle man kunna
tinka sig att kommunen meddelade villkor om att serveringstiden
giller 1 tvd &r och att den direfter omprovas). Starka skil talar for
att den kommun som viljer att inféra begrinsningsregeln ocksi
direfter skall ompréva de sena tiderna vart annat &r. Omprov-
ningen féreslds med andra ord gilla samtliga medgivanden till sen
tid, dvs. dven eventuella "gamla” medgivanden om sen tid. Tids-
perioden pd tvd r for dessa gamla medgivanden borjar limpligen
16pa vid den tidpunkt di kommunens beslut om att inféra begrins-
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ningsregeln bérjar gilla. Dessa frigor regleras enklast 1 vergings-
bestimmelser till lagférslaget.

Regeln om omprévning av sena serveringstider foreslds framgd
genom ett ytterligare tilligg till forsta stycket 1 6 kap 4 §:

Sddana medgivanden giller i hogst tvd dr. Direfter skall de omprivas.

5.10 Overensstimmer den foreslagna
begransningsregeln med EG-ratten?

5.10.1 Medlemsskapsforhandlingarna infor EU-intradet

Den 1 januari 1994 tridde avtalet om det europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-avtalet) ikraft. Sverige hade dirigenom
bl.a. dtagit sig att tillimpa gemenskapens regelverk om monopol.
Vid férhandlingarna infér Sveriges medlemskap 1 den Europeiska
Unionen skedde sdvil skriftvixling som méten mellan kommissio-
nen och féretridare f6r den svenska regeringen.

I den s.k. avsiktspropositionen (prop. 1993/94:136) Riktlinjer
for ett nytt tillstindssystem for import, export, tillverkning och
partihandel med alkoholdrycker, finns regeringens forslag till ett
alkoholpolitiskt motiverat tillstdndssystem. I propositionen finns
ocksd (som bilaga 3) — och som hir ir av sirskilt intresse — ett
protokoll frin ett mote den 21 december 1993 mellan kommissio-
nen och foéretridare for Sverige. Huvudorsaken till motet var att
man frin bidda parter ville forsikra sig om att det svenska detalj-
handelsmonopolet inte skulle komma att fungera diskriminerande
mot ndgot EU-lands alkoholprodukter.

Under avsnitt II p.1 i protokollet nimns — fritt dversatt frin
engelska — *Tilltride till yrken: Anstillning hos systembolaget och
dgande av barer och restauranger skall vara mgjligt for alla inne-
vanare inom EU. Regler som rér tillstdnd (licenser) foér barer och
restauranger skall vara objektiva (vilket till exempel kan innebira
en licens per X innevénare, ingen licens inom X meter frdn skola
etc.), publicerade och skall inte limna utrymme f6r godtycklighet
frin den tillstdndsgivande myndigheten”. Ett avslag pd en ansdkan
om tillstind skall vara (vil)grundat och méjligt att 6verklaga.” Dir-
efter angavs att Sverige hillit med (var 6verens) om denna tolkning.

Det forefaller med andra ord som om kommissionen, 4tminstone
vid tiden for medlemsskapsférhandlingarna, skulle acceptera ett
system dir antalet serveringstillstind begrinsades t.ex. i férhillande

168



SOU 2003:65 Serveringstider pa restauranger

till antalet innevdnare 1 en viss stad eller kommun. Kravet p objek-
tivitet skulle di fortfarande vara uppfyllt. Inget lands medborgare
skulle komma att sirbehandlas. Var och en som stod 1 begrepp att
soka tillstdnd skulle ocksd i férvig kunna ta reda pd att en sddan
regel fanns. Det skulle helt enkelt bli lika f6r alla.

5.10.2 Gemenskapsrattsliga utgangspunkter

I forhllande till gemenskapsritten fir bedémningen av tilldtlig-
heten av en sddan begrinsning som den nu aktuella utgd frin for-
dragsbestimmelserna i artikel 28 och 30 EG (fri rorlighet for varor)
respektive 43 och 46 EG (etableringsritt) samt eventuellt 49 och 55
EG (fri rorlighet for tjinster). Nationella bestimmelser som
begrinsar mojligheterna att inom ramen for en bar- eller restau-
rangverksamhet silja alkohol kan pdverka sivil den fria rorligheten
for alkoholhaltiga varor som mdjligheten att etablera bar- och
restaurangverksamhet i landet (och eventuellt den fria rorligheten
for tjansten att tillhandahilla denna verksamhet). Aven om vissa
skillnader kan uppst beroende pd vilka regler som blir aktuella har
domstolen 1 senare praxis understrukit att férdragsbestimmelserna
om fri rérlighet f6r varor och tjinster samt fri etableringsritt utgar
frdn samma grundprinciper och att de dirfér 1 huvudsak skall tolkas
pi ett enhetligt sitt.’

Enligt domstolens fasta praxis dr utgdngspunkten for artikel 28
EG att varje nationell dtgird som direkt eller indireke, faktiskt eller
potentiellt hindrar handeln mellan medlemsstaterna skall vara for-
bjuden. Undantag kan di endast motiveras utifrdn de strikta krite-
rier som framgar av artikel 30 EG. Atgirden behover dirmed inte i
sig vara diskriminerande for att den skall omfattas av artikel 28 EG.

Artikelns tillimpningsomrdde begrinsas emellertid enligt den
princip som framgir av domen i Keck-maélet.” Enligt denna dom
faller nationella bestimmelser som inte hinfér sig direkt till sjilva
varan utan endast begrinsar eller férbjuder vissa forsiljningssitt
utanfér artikel 28 EG:s tillimpningsomrdde under foérutsittningar
att

2 Se mal C-55/94 Reinhard Gebhard mot Consiglio dell/Ordine degli Avvocati e Procuratori
di Milano, REG 1995 s 1-4165.

’ De férenade milen C-297/91 och C-268/91 Criminal Proceedings against Bernard Keck
and Daniel Mithourad, REG 1995 s I-6097.
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— de nationella bestimmelserna giller f6r samtliga berérda nir-
ingsidkare som bedriver verksamhet inom det nationella
territoriet och

— de nationella bestimmelserna sdvil rittsligt som faktiskt pa-
verkar avsittningen av inhemska varor och varor frin andra
medlemsstater pd samma sitt.

Med forsiljningssitt enligt Keck-domen forstds regler som inte
direkt knyter an till varorna i sig och reglerar deras beskaffenhet
(t.ex. bestimmelser om innehdll, utformning, férpackning osv.)
utan regler som styr forsiljningen, t.ex. reglerande tider f6r dppet-
hillande, krav pd tillstdnd f6r handel med vissa slags varor etc.
Grinsdagningsproblem kan uppstd, t.ex. vad giller olika former av
marknadsféring som inte kan sirskiljas frén sjilva varan.* Fér det
fall Keck-principen kan tillimpas kan den nationella bestimmelsen
1 friga motiveras utifrin andra hinsyn in de som omnimns i artikel
30 EG. Om det konstateras att nationella bestimmelser, vilka vis-
serligen kan karakteriseras som bestimmelser som endast reglerar
vissa forsiljningssitt, faktiskt paverkar avsittningen av varor frin
andra medlemsstater mer in inhemska varor, kan Keck-principen
inte tillimpas. Reglernas eventuella tillitlighet f&r di beddmas
utifrdn de strikta kriterier som anges i artikel 30 EG.

Ett exempel pd denna typ av bedémning &terfinns 1 domen i
Gourmet-malet, dir domstolen konstaterade att det svenska férbu-
det mot direktreklam fér alkohol f6ll inom artikel 28 EG:s tillimp-
ningsomride eftersom sidana bestimmelser om totalférbud mot
direktreklam, som visserligen inte hinfér sig till varan direkt utan
reglerar forsiljningssittet, kan medféra att marknadstilltridet for
varor frin andra medlemsstater forsvdras i stdrre utstrickning in
vad som ir fallet med inhemska varor eftersom konsumenterna av
naturliga skil ir mer fortrogna med de inhemska varorna. Férbudet
kunde dirmed endast motiveras utifrdn artikel 30 EG.’

* Se tex. C-368/95 Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und Vertreibs GmbH mot
Heinrich Bauer Verlag, REG 1997 s I-3689.

> Mal C-405/98 Konsumentombudsmannen (KO) mot Gourmet International Products AB
(GIP), REG 2001

s 1-1795.
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5.10.3 Sammanfattande bedomning av den féreslagna
begrdansningsregeln

En regel som begrinsar ritten att servera alkohol efter ett visst
klockslag reglerar inte sjilva varans beskaffenhet utan férsiljnings-
sittet for varan. Under férutsittning att regeln ir generellt tillimp-
lig och inte pdverkar avsittningen fér varor frin andra medlems-
stater mer dn inhemska eller 1 storre utstrickning hindrar utlindsk
etablering i férhillande till inhemsk skulle den alltsd kunna motive-
ras utifrén alkoholpolitiska mil utan att den fér den skull kommer
att provas utifrin de stringa kriterier som giller enligt artikel 30 EG.

Nigot problem med den generella tillimpligheten uppstir inte sd
linge begransningsregeln utformas med hinsyn till objektiva krite-
rier som inte hinfér sig till beskaffenheten hos den niringsidkare
som soker tillstdindet utan t. ex. antalet invdnare pd en viss ort. Vad
giller avsittningen for varan pdverkas denna naturligtvis generellt
av att antalet serveringstillstind p& en viss ort begrinsas. Sdvitt kan
bedémas skulle regleringen dock inte medféra ndgon rittslig eller
faktisk skillnad i avsittning av inhemska varor i férhillande till
varor frin andra medlemsstater. P4 samma sitt kan en sidan regel
visserligen sigas motverka etablering 1 den medlemsstaten men
tillimpas pd samma sitt oavsett om det dr friga om etablering av en
niringsidkare frin annan medlemsstat eller en inhemsk sidan. Ett
generellt problem med en sidan reglering ir f6rstds att en begrins-
ning av antalet tillstind av nédvindighet sirskilt hindrar nyetable-
ring. Det dr svirt att se hur en regel skall utformas fér att den inte
skall f§ denna effekt. Aven om tillstindet endast limnas for begrin-
sad tid forefaller det mirkligt att kunna 3terkalla eller >omférdela”
ett tillstdnd till nigon som vill nyetablera sig pd orten till nackdel
for en verksamhet som redan ir etablerad och uppfyller kraven for
att inneha tillstdnd. Det verkar emellertid inte sirskilt troligt att en
sidan regel faktiskt skulle ha en tillricklig pdverkan pd handeln
mellan medlemsstaterna f6r att anses strida mot den fria rérlig-
heten for varor eller etableringsfriheten.

En begrinsningsregel som den nu aktuella bér dirmed inte mota
hinder frdn ett gemenskapsrittsligt perspektiv.

Regeln bor dock kompletteras med motivuttalanden som anger
att kommunen, om den beslutar att inféra begrinsningsregeln,
samtidigt anger minst en objektiv grund fér det valda antalet
restauranger med sen serveringstid. En sidan grund kan t.ex. vara
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innevdnarantalet. Grunden bor anges i kommunens alkoholpoli-
tiska program.

5.11 Konsekvenser for restaurangforetagarna och
berérda myndigheter / konsekvensanalys

Enligt direktiven skall utredaren "sirskilt redovisa konsekvenserna
for sma foretags villkor i1 enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474). Utredaren skall i denna del samrida med Nirings-

livets Nimnd f6r Regelgranskning”.®

Mainga kommuner hiller fast vid normaltiden

Sena serveringstider ir ett storstadsfenomen. Bland kommuner pi
landsbygden ir det mycket vanligt att man beslutat att inte meddela
senare serveringstider in normaltiden (klockan 01). Totalt r det
ungefir en tredjedel av kommunerna som inte meddelat ndgon enda
restaurang serveringstid efter normaltiden. Aven klockan 02 ir en
mycket vanlig sluttid bland kommunerna. Drygt 80 procent av
kommunerna har siledes inte meddelat nigon restaurang server-
ingstid senare in klockan 02.00. ”Stadigvarande” serveringstid efter
klockan 03.00 ir mycket ovanligt (férekommer endast i Stockholm,
Goteborg, Malmé och Helsingborg). I samtliga dessa fall 4r 05.00
den senaste férekommande serveringstiden. Som nimnts tidigare ir
det endast Helsingborgs kommun som meddelar sddan serverings-
tid stadigvarande (utan omprévning). Ovriga tre kommuner
tillimpar sedan starten &rlig omprdvning av serveringstiderna 1 det
de avser servering efter klockan 03.00. Tillstdndscheferna i
Stockholms och Malmé kommuner siger sig vara mycket ndjda
med systemet med (&rlig) omprévning.

Behovs en begrinsningsregel?

Det ir endast var fjirde restaurang i landet som givits ritt att ser-
vera efter klockan 01.00 och mindre dn var tionde som fir servera
efter klockan 02.00. Man kan friga sig om det verkligen finns

¢ Niringslivets Nimnd Fér Regelgranskning har inkommit med tv3 yttranden med anledning
av utredningens férslag (den 4 mars 2003 respektive den 27 maj 2003. Det senare yttrandet
har dnr 2001:264).
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behov av en begrinsningsregel nir antalet restauranger med sena
serveringstider ir sd fi. Svaret ir ja, och skilen ir flera:

Utgingen vid domstolsprovning dr oviss

Minga kommuner har 1 sitt alkoholpolitiska program tagit in rikt-
linjer for serveringstillstdnd. Nist intill alltid behandlas 1 sddana
riktlinjer just serveringstider. Minga kommuner har haft en ambi-
tion och vilja att sjilva {3 bedéma och sla fast vad som ir en limplig
tid for restaurangernas dppethillande. I flera fall har det dock visat
sig att en sdkande som fitt avslag pd sin ansékan betriffande ser-
veringstiden (i varierande grad har kommunerna forlitat sig pé sina
riktlinjer) ftt den sokta tiden efter dverklagande till f6rvaltnings-
domstol. Aven om det tycks finnas ett visst stéd for att kommu-
nerna fitt 6kat gehor for sin stdndpunkt efter lagindringen den
1 juli 2001 (se avsnitt 5.14.2) kan dock idag ingen kommun i1 férvig
veta om den serveringstid man sjilv beslutat skall gilla i kommunen
klarar en rittslig provning. En begrinsningsregel skulle ge den
kommun som sd onskar ett styrinstrument vad giller egen bedém-
ning av limpligt antal tillstdnd med sen serveringstid 1 den egna
kommunen.

Fler sena serveringstider ger 6kad konsumtion

Under sen kvillstid ir det inte minga minniskor som iter mat,
utan det ir istillet alkoholdrycker som di 1 huvudsak konsumeras.
Riksdagen har faststillt en nationell handlingsplan (Nationell
handlingsplan for att forebygga alkoholskador, prop. 2000/01:20)
for att minska alkoholskadorna. Sverige befinner sig i ett lige dir
konsumtionsutvecklingen gir pd tvirs med de av regeringen och
riksdagen uttalade ambitionerna. Restaurangerna stdr for ungefir
20 procent av den registrerade férsiljningen av alkoholdrycker. For
starkdl dr siffran drygt 34 procent. Ett rimligt antagande ir att
forsiljningen (konsumtionen) av alkoholdrycker pd restaurang
borde minska om fler restauranger stingde tidigare.
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Konsekvenser for restaurangforetagarna — forsvaras
nyetableringar?

Om en kommun har infért begrinsningsregeln och det antalsmis-
siga “taket” har uppnitts kan en nytillkommande tillstdndshavare
inte direkt komma ifriga f6r serveringstid efter normaltiden. Han
eller hon kan naturligtvis komma ifriga for serveringstillstind pd
vanligt sitt, dvs. det dr endast den sena tiden (efter klockan 01)
som inte kan komma ifriga genast. Han eller hon fir istillet starta
sin restaurangrorelse med normaltid som serveringstid men kan
naturligtvis ocks? stilla sig 1 ko for en onskad sen serveringstid,
om inte kommunen beslutat att inte inféra nigra serveringstider
efter normaltiden éver huvud taget. Det ir svart att spekulera i hur
ménga kommuner som skulle komma att {8 en ké och ocksd hur
”langa” de kan bli. I och med att begrinsningsregeln endast avser
serveringstiderna (dessutom de mycket sena sidana) och inte
mojligheten till tillstdnd som sddan borde inte foérslaget innebira en
alltfor stor inskrinkning fér presumtiva restaurangbolag.

Det blir inte nigon skillnad 1 svirighet att fi sen serveringstid
beroende av om sokanden ir svensk eller utlinning, om sékande-
bolaget ir stort eller litet — det blir lika litt eller svart for alla.

I och med att medgivandet om serveringstid foreslas gilla i tva ar
miste tillstdindshavaren i god tid innan perioden 16pt ut ansoka om
att f4 behdlla sin sena serveringstid. Férutom att 1 vissa fall {3 betala
en avgift (kommunerna har idag mycket varierande avgiftsuttag)
miste alltsd han eller hon hilla reda pd nir det dr dags att anséka
om “férnyat fortroende”. Det senare dr dock inte nigot som kan
forvintas “tynga” tillstdindshavarna sirskilt mycket. De tre storsta
kommunerna vittnar dessutom om en forbittrad dialog mellan
kommunen och tillstdndshavarna fé6r dem som har beslut som idag
omprdvas. I tvd av fallen pdminner dessutom kommunerna i god
tid innan respektive period 16pt ut.

Vad kommer det att kosta?

Kommunerna har ritt att ta ut avgift {6r provningar av ansékningar
om tillstdnd och ocksd f6r den tillsyn man ir skyldig att utdva dver
tillstdndshavarna (jfr 7 kap. 13 §). Kommunernas avgifter ir tinkta
att ge full kostnadstickning men inte ge 6verskott. En omprévning
av sena serveringstider vart annat &r tar naturligtvis tid att genom-
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féra och kommunerna fir dirigenom en kostnad. Enligt uppgift tar
Stockholms kommun inte betalt f6r omprévningen av serverings-
tiderna mellan klockan 03 och 05 medan den 1 Malmé kommun
kostar 2 500 kronor. Géteborgs kommun tar inte betalt f6r den
som inkommer senast tvd mdnader innan hans eller hennes ”ars-
period” har 16pt ut. Inkommer ansékan senare kostar det 2 500 kro-
nor. Géteborgs kommun meddelar dock d3 ett tillfilligt serverings-
tillstdnd till dess att ansdékan hunnit prévas. Olikheterna de tre
kommunerna emellan speglar vil férhdllandena vad giller kom-
munala avgifter for serveringsirenden generellt sett. De varierar
bide i det att vissa kommuner tar betalt {6r en viss typ av “prov-
ning” medan andra inte gor det. Aven avgiftsuttagets storlek varie-
rar kraftigt frdn kommun till kommun. Detta ir kanske inte sd
konstigt om man t.ex. betinker att kommunerna kan ha olika syn
pd och olika ambitionsnivd nir det t.ex. giller hur ofta tillsyn skall
utforas. Huruvida det dr limpligt att specificera en sirskild avgift
fér omprévning av sena serveringstider eller om det ir limpligt att
istillet schablonmissigt rikna med detta vid bestimmandet av till-
synsavgifterna generellt avstdr utredningen ifrdn. Det kan dock i
sammanhanget noteras att Malmé kommun nyligen reviderat sina
avgifter och numera tar ut olzka stor tillsynsavgift beroende pd hur
linge tillstdndshavaren har ritt att servera alkoholdrycker. Noteras
bor att det extra avgiftsuttaget startar redan frdn normaltiden:

Malmé Kommuns tillsynsavgifter

Serveringstid Extra avgift (kr) Antal beslut (medgivanden)
01-02 + 1000 24
01-03 + 2000 36
01-04 + 4000 2
01-05 + 6 000 6

Motiven till det extra uttaget lyder:

”det finns dven anledning att differentiera tillsynsavgiften utifrdn ser-
veringstidens lingd, dvs. de som har serveringstid utdver normaltiden
som enligt alkohollagen dr 01.00, debiteras eniégre tillsynsavgift. Till-
syn som utféres efter kl 01.00 ir férenat med hogre kostnader och en
hogre tillsynsavgift kan ticka dessa merkostnader”.
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Det ir troligen ytterst f kommuner som har ett liknande avgifts-
system som Malmoé kommun nyligen beslutat om.” Utredningen
konstaterar att kommunernas avgiftsuttag ligger utanfér uppdraget,
men har samtidigt stor forstdelse fér Malmé kommuns nya
“system” for avgiftsuttag. Det mdste rimligen anses som rittvist att
de som har den extra” serveringstiden ocksi ir med och betalar
den kostnad kommunen har med anledning av detta.

Infors begrinsningsregeln kommer en del kommuner sannolikt
att “6verviltra” sina kostnader fér omprévning pd dessa tillstdnds-
havare. Att de som har ritt att servera senare dn andra ocksa betalar
en hogre tillsynsavgift ir dock som nimnts svirt att se som oritt-
vist. Utslagen pa vart annat &r torde den 1 vart fall inte kunna bli
alltfor betungande. Den kommer ocks3 att vara kind 1 forvig.

Konsekvenser for kommunerna

I och med férslaget om omprévning av alla medgivanden till ser-
veringstid efter normaltiden (vart annat &r) blir det ungefir 2 500
beslut som skall omprévas. Detta innebir ett dkat arbete f6r kom-
munerna och andra berérda myndigheter. I och med att omprov-
ningen inte sker kalenderdrsvis, utan l6pande fran det att den sena
serveringstiden forsta gingen medges, borde inte arbetsbordan bli
alltfér koncentrerad till viss del pd dret. Eftersom omprévning
foreslds ske vart annat &r borde arbetsbordan inte bli alltfér betung-
ande for den genomsnittliga kommunen. Omprévningen kan
dessutom ses som en del av det normala tillsynsarbetet och
kommunerna har mojlighet att vid revidering av tillsynsavgifterna
viga in ett eventuellt merarbete.

Hur minga beslut om serveringstider kan dd komma att behova
omprovas?

Ovan har nimnts att ungefir 2 500 beslut om serveringstid efter
normaltiden finns i landet. For att i proportion pd hur minga
beslut som berérs 1 en “vanlig” kommun kan ett par konkreta
exempel nimnas. Karlskrona och Sundsvalls kommun har 40 resp-
ektive 68 serveringstillstdind med serveringstid fram t/l normal-

7 Sundsvalls kommun inférde redan &r 1999 en extra tillsynsavgift pd 2 000 kronor per ar for
de tillstdndshavare som har ritt att servera efter normaltiden.
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tiden. Dessa beslut berérs inte. De tv8 kommunerna har
18 respektive 22 serveringstillstind med serveringstid efter nor-
maltiden. Utslaget &ver tvd ir borde varken anhopningen av
omprdvningsirenden bli alltfér stor och inte heller arbetsbérdan
som sddan. I Malmé kommun handlar det om 60 “nya” beslut som
skulle komma att prévas om (de tillstindshavare som har server-
ingstid efter 03.00 omprovas redan idag). Inte heller 1 exemplet
med Malmo kommun lter arbetsbérdan alltfor betungande.

Konsekvenser f6r andra berérda myndigheter

En viktig samarbetsmyndighet ir polismyndigheten. Detta giller
redan idag (jfr. 8 kap. 2 § alkohollagen). Enligt bestimmelsen ska-
pas forutsittning for ett informationsutbyte mellan myndigheterna
vilket 1 sin tur mojliggdr en effektiv tillsyn. Den féreslagna
omprovningsregeln forutsitter ocksd ett vil fungerande samarbete
och utbyte av information. Polismyndigheten kan férvintas 3 ett
okat antal forfrigningar frdn kommunerna i samband med omprov-
ningarna av serveringstiderna. Det kan gilla frigor om tillstdnds-
havarnas vandel men ocksd om olika incidenter som inrapporterats
av polisen sjilv eller av ordningsvakter pd serveringsstillena. Polis-
myndigheten har inte ndgon mojlighet att avgiftsfinansiera sitt
merarbete 1 samband med kommunernas omprévning.

Andra myndigheter som kan komma att {3 ett visst merarbete ir
t.ex. kommunernas miljoférvaltningar (om stérningar har funnits).
Detta merarbete torde dock inte bli sirskilt betungande.

Sammanfattningsvis anser jag att

—  den foreslagna regeln kan bli ett styrinstrument som kommu-
nerna kan anvinda 1 sitt arbete fér att begrinsa alkoholkon-
sumtionen pi restauranger (och dirigenom ocksd skadorna),

— de ekonomiska och administrativa konsekvenserna fér de som
ir ”inne 1 systemet” inte blir sirskilt betungande,

— att regeln inte ir alltfér konkurrenssnedvridande 1 och med att
det bara ir antalet medgivande till sen serveringstid och inte
antalet serveringstillstdnd i sig som kan begrinsas.
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5.12  Serveringstider i Sverige idag

Uppgift bla. om vilka serveringstider olika tillstindshavare pd
alkoholomridet har finns, férutom hos varje kommun, registrerade
i det nationella register 6ver tillstdndshavare som Statens folk-
hilsoinstitut hanterar (restaurangregistret”). I registret finns dock
endast en serveringstid registrerad for varje tillstdndshavare. Det
framgdr dirmed inte av registret om en viss restaurang har olika
lang serveringstid under veckans dagar — nigot som inte dr helt
ovanligt. Det ir ocksd ganska vanligt férekommande med olika
tider beroende p& om serveringen fir bedrivas till allminheten eller
till slutna sillskap. Det ir nist intill alltid sluttiden pd kvillen som
kan variera 6ver veckans dagar medan starttiden nistan alltid dr den-
samma. Den senare éverensstimmer ocksd nistan alltid med nor-
maltiden (dvs. klockan 11.00). I avsnitt 5.13. ges dock nigra exem-
pel pd nir utstrickt serveringstid fore klockan 11.00 meddelats.

Enkit till landets alkoholhandliggare

For att f3 en sd aktuell och fullstindig bild som méjligt av server-
ingstiderna 1 landet idag har utredningen stillt bl.a. frdgor om ser-
veringstider 1 en enkit som skickats till samtliga 289 kommuner
(via linsstyrelserna). Enkiten, som finns som bilaga 4, innehdll tre
frdgor om serveringstid. Dessa tre frigor besvarades av samtliga
kommuner. P4 6vriga frigor 1 enkiten inkom svar frin 204 av de
289 kommuner Sverige hade sommaren 2002.

Kommunerna har sdledes tillfrdgats bl.a. hur mdnga restauranger
som ndgon dag i veckan har tillstdnd att servera alkoholdrycker (till
allminheten respektive till slutna sillskap) efter normaltiden 01.00.
I Sverige fanns det sommaren 2002 ungefir 9 500 restauranger med
tillstdnd att servera alkoholdrycker till allminheten.
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Tabell 5.1. Restauranger i landet med stadigvarande™® servering
efter normaltiden nigon dag i veckan

Antal restauranger med server- Till allmanheten Till slutna sallskap
ingstid dven klockan**

01-02 1699 220
02-03 694 154
03-05 61 4
senare &n 05*** HFE* 0

* | Uppsala kommun har 21 restauranger, 13 studentnationer samt 4 karer, vid ett visst antal
tillfallen per &r, ratt att servera till klockan 04 (restaurangerna far servera till allmanheten medan
studentnationerna endast far servera till slutna sallskap). Ovriga dagar pé aret far servering i
Uppsala paga som langst till klockan 02.00. | tabell 1 ovan &r de medraknade i raden for restau-
ranger med servering aven mellan 01-02. (Uppsalas "modell” beskrivs i avsnitt 5.12.1 nedan).

** | tva fall har aktuell restaurang utstrackt serveringstid till 01.30. Dessa har har medréknats i
gruppen restauranger som har serveringstid dven 01-02.

*** Nagra kommuner, med flygplats varifran internationella avgangar/landningar sker, har svarat
att det pa flygplatsen finns en eller flera restauranger med serveringstillstand "dygnet runt”. Dock
har i de flesta fall angivits att serveringen endast far ske tva timmar fore avgang/landning.

Tabell 5.1 visar hur minga serveringstider det fanns sommaren
2002 med ritt servera alkoholdrycker efter normaltiden 01.00. Av
tabellen framgar att ungefir 25 procent av samtliga restauranger i
landet hade ritt att servera (till allminheten) en extra timme efter
normaltiden och ocksd att endast 8 procent hade ritt att servera
ytterligare en timme till, dvs. till klockan 03.00.

Av enkitsvaren framgick ocksd hur minga kommuner som med-
delat minst en tillstdndshavare serveringstid efter normaltiden.

179



Serveringstider pa restauranger SOU 2003:65

Tabell 5.2. Antal kommuner i varje lin som ir 2002 hade minst en
restaurang med stadigvarande serveringstillstdnd till allminheten
och serveringstid efter normaltiden (férdelat pd tre olika sluttider)
ndgon dag i veckan™

Lan och antal kommuner  Serveringstid Serveringstid Serveringstid
aven klockan aven klockan aven klockan
01-02 02-03 03-05
Stockholm (25) 17 kommuner 18 kommuner 1 kommun
Uppsala (6) 5 1 0
Sodermanland (9) 6 1 0
Ostergdtland (13) 8 2 0
Jonkdping (13) 6 0 0
Kronoberg (8) 4 0 0
Kalmar (12) 10 2 0
Gotland (1) 1 0 0
Blekinge (5) 5 2 0
Skéne (33) 21 10 2
Halland (6) 6 2 0
V. Gétaland (49) 39 10 1
Varmland (16) 12 0 0
Orebro (12) 4 0 0
Vistmanland (12) 7 0 0
Dalarna (15) 9 1 0
Gavleborg (10) 7 0 0
Vasternorrland (7) 7 1 0
Jamtland (8) 7 0 0
Vasterbotten (15) 5 0 0
Norrbotten (14) 6 2 0
Summa 289 192 av 289 52 av 289 4 av 289
kommuner kommuner kommuner

*Har har inte medrdknats de kommuner som rapporterat in att de endast har meddelat respektive
sen serveringstid till restaurang pé flygplats och dar tillsténdet endast kan utnyttjas i samband
med internationella ankomst/avgangar. Inte heller har medréknats de kommuner som rapporterat
att de endast meddelat en eller flera restauranger ratt att halla dppet efter normaltiden (endast)
ett visst antal tillfallen per ar. Kommuner som rapporterat att de har restauranger som har ratt att
ha oppet efter normaltiden mer aterkommande, t.ex. varje helg, ar dock medraknade.

Sena serveringstider ir ett storstadsfenomen. P4 landsbygden ir det

betydligt vanligare att serveringstiden &verrensstimmer med nor-
maltiden (11-01). Tabell 5.2 illustrerar bl.a. att ungefir en tredjedel
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av kommunerna inte har meddelat nigra stadigvarande serverings-
tider efter klockan 01.00. De kommunerna har alltsd valt att ha
normaltiden som norm. Vidare framgar av tabellen att det ir firre
in var femte kommun som meddelat serveringstid efter
klockan 02.00. Denna aktuella bild av liget stimmer ocksd bra
overens med den bild som Alkoholutredningen tecknade fér ndgra
ar sedan.

5.12.1 Tillfalliga sena serveringstider

Ansékningar om tillfillig utstrickning av serveringstiden (pd kvil-
len eller natten) ir mycket vanligt férekommande. Det ir ocksd
vanligt att kommunerna avsldr sddana ansokningar och ocksi att
beslutet 6verklagas till férvaltningsdomstol. I avsnitt 5.14 diskute-
ras rittspraxis pd omridet.

Det forekommer ocksd att sddana tllfilligt utstrickta server-
ingstider meddelas med en mer generell och varaktig karaktir.
Utredningen kinner endast till tvd kommuner som tillimpar en
sddan "modell”, nimligen Vilhelmina och Uppsala kommuner. I
Vilhelmina fir de restauranger som har serveringstillstind och som
onskar tvd ginger per mdnad servera till klockan 02.00. Ovriga
dagar ir det 01.00 som giller som sluttid. Restaurangerna (f.n. fyra
stycken) behover inte anmila i férvig nir de tinker utnyttja den
lingre serveringstiden. Alkoholhandliggaren 1 kommunen uppger
att man ind3 frin kommunens sida kinner till nir s sker eftersom
orten ir sd liten. Slutligen kan noteras att det inte gir att “spara”
ritten att servera lingre frin en ménad till en annan.

Uppsalamodellen

I Uppsala finns ett antal studentnationer och kdrer med mer eller
mindre omfattande verksamhet. De flesta av dem bedriver ocksd
restaurangverksamhet — men d3 endast for studenter inskrivna vid
universitetet. P4 dessa nationsrestauranger kan studenterna ita och
dricka tll relative liga priser. Restauratérerna “ute pd stan” har
sedan linge framfort dsikten att de inte kan konkurrera med natio-
nerna bl.a. eftersom de inte kan hdlla samma liga priser, men ocksd
1 viss min eftersom studentnationerna och kérerna haft tillstdnd att
hilla 8ppet senare (dessa tillstind meddelades av linsstyrelsen fore
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&r 1995 di kommunen 6vertog ansvaret for att préva ansdkningar
och meddela serveringstillstind). Nationerna och kérerna har nim-
ligen vid ett visst antal tillfillen per &r serveringstid till
klockan 04.00. Ovriga kvillar 4r den vanligaste sluttiden for dessa
tillstdndshavare 01. Antalet tillfillen per &r d& serveringen fir pdgd
inda till klockan 04 varierar frin nation till nation (idag, viren
2003, varierar antalet tillfillen med mellan som hégst 13 och som
ligst fyra). De flesta nationerna och karerna har utstrickt
serveringstid vid mellan fem och 4tta tillfillen per 3r. Vissa av dessa
tillfillen ir bundna till olika studenthégtider medan andra ir fria,
dvs. nationen bestimmer sjilv nir sen tid skall utnyttjas, t.ex. vid
Frihetsgasquen pi Norrlands Nation. Aven om nationerna allts3
vinder sig till ett slutet sillskap (den som ir inskriven vid nationen
och studerar pd universitetet) dr sillskapet sd stort att de vanliga
restauratdrerna, dtminstone de i centrala Uppsala, inte ansett att
nationerna konkurrerar med dem p3 lika villkor.

Minga ansokningar om sen serveringstid

Under dr 1997 fick kommunen ett stort antal ansdkningar om
lingre oppethdllande vid enstaka tillfillen frin “vanliga” restau-
ranger (vilka di hade och alljimt har 02 som vanligaste sluttid).
Delegationen for serveringstillstdnd beslutade i oktober samma &r
att vara mer restriktiv med att meddela tillfilligt utstrickta server-
ingstider, men uttalade samtidigt att det var angeliget att sddana
tider skulle ges under lika villkor fér tillstindshavarna. Man angav
ocksd frin delegationens sida vissa bestimda arliga helger, t.ex.
nyérsafton, di dylika utstrickta serveringstider skulle kunna med-
delas. Delegationens beslut (och férslag) remitterades till olika
myndigheter och tillstdndshavare.

Polismyndigheten var i sitt remissvar positiv till forlaget och
menade 1 korthet att ordningen och sikerheten i city borde bli
bittre om man undvek att meddela utstrickta serveringstider vid
“enstaka jippoliknande evenemang”. Man menade ocksd att
”sockerbitseffekten” skulle utebli d& flera restauranger hade 6ppet
samtidigt.

Uppsala Krogarforening pipekade 1 sitt remissvar bl.a. att gis-
ternas vanor nir det gillde krogbesék hade genomgdtt en bety-
dande forindring. Frin att de pd 1980-talet brukade anlinda till
restaurangen vid 19-tiden kom de numera vanligen forst vid 22-
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tiden. Dirfér, menade foreningen, borde de serveringstider som
gillde f6rlingas med dtminstone en timme (utan krav pd ansékan).

Motforslag frin branschen

En av restauratdérerna kom med ett “motférslag” till det forslag
som kommunen lagt. Denne menade att ett liknande system som
gillde for studentnationerna borde inféras dven for de vanliga
restaurangerna 1 Uppsala. Dvs. varje restaurang borde 3 utstricke
serveringstid till 04.00 dels vid vissa i forvig bestimda tillfillen
(vilka limpligen kunde bestimmas av en samarbetsgrupp med
representanter frin kommunen och krogarkollektivet), dels ocksd
vid ett visst antal "fria” tillfillen. Vid de fria tillfillena skulle
respektive restaurator sjilv {3 vilja om han eller hon ville utnyttja
sin ritt fullt ut. Restaurangerna skulle enligt forslaget 1 god tid,
t.ex. halvdrsvis, i forvig meddela kommunen nir de tinkte utnyttja
mojligheten att ha oppet lingre. P4 s vis, menade forslagsstillaren,
skulle berérda myndigheter vara vil férberedda och ocksd kunna
opponera sig om nigot visst tillfille av ndgon anledning inte kunde
anses limpligt. En av fordelarna med att restauratdrerna sjilva
skulle kunna vilja ett antal kvillar di de ville ha 6ppet lingre upp-
gavs vara att restaurangforetagen di skulle fa bittre “6verlevnads-
mojligheter”. Detta av konkurrensskil: ”idag sldss ju i princip alla
krogar om samma publik vid samma tillfillen”. Avslutningsvis
menade forslagsstillaren att fler studenter férhoppningsvis skulle
vilja att besoka vanliga restauranger — ndgot som skulle gagna assi-
milationen mellan studenterna och Uppsalaborna.

Uppsala kommuns beslut

Delegationen fér serveringstillstdnd beslutade i juni 1998 i visent-
liga delar i enlighet med det senast nimnda féreslaget. Under
rubriken “Lingre 6ppethdllande pd restauranger vid enstaka till-
fillen till allminheten” beslutades sdlunda att (efter sedvanlig prov-
ning) utdkad serveringstid kunde meddelas vid tre forutbestimda,
och vid hégst tre valfria, tillfillen per &r. Vidare angavs att (sidant)
tillstdnd gavs under en prévotid av tvd ar och att villkor om férord-
nad ordningsvakt kunde komma att stillas. Slutligen angavs att
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beslutet for respektive restaurang skulle omprévas om det uppstod
oordning eller oligenheter.

Utvirdering av 04-tiderna i Uppsala

Efter knappt tvd ir (1 maj m&nad &r 2000) gjordes en utvirdering av
04-tiderna. I denna konstaterades att det fanns 18 ”vanliga” restau-
ranger 1 kommunen med denna serveringstid. I utvirderingen till-
frigades ett antal myndigheter men ocksd de 18 tillstindshavarna
hur de sdg pd “modellen” med avseende bl.a. pd ordningsférhéllan-
dena och om antalet mojliga kvillar med sen serveringstid var till-
rickligt. Miljoforvaltningen anforde att antalet tillfillen med sen
serveringstid inte borde utdkas frdn nuvarande sex och menade
ocks3 att det vore bra med férutbestimda tillfillen: "Férdelen med
forutbestimda datum ir bl.a. att de nirboende fir en mojlighet att
forbereda sig pd att dessa datum kan vara virre ur stérningssyn-
punkt”.

Aven polismyndigheten ansig att antalet tillfillen med sen tid
inte borde utdkas. Systemet som sidant var vil avvigt, dock 6ns-
kade man diskutera frin vilken tidpunkt ordningsvakterna skulle
yanstgora (vilket foreslogs ske ndgot tidigare dn klockan 01.00 som
dittills gillt). Frdn restauratérshdll var bilden nigot splittrad.
Endast fyra restauratdrer besvarade kommunens remiss. Av dessa
ville en ha fler ”fria” kvillar till 04.00 medan en annan, storre
restaurator 1 staden, ansdg att 04.00 var vil sent: Vi tycker gene-
rellt 03.00 tillstdnd skulle gilla hela 3ret, dd kan man stryka 04.00
tillstdnd”.

Kommunen konstaterade att man inte fitt in ndgra klagomail
avseende de sena tiderna frin allminheten. Tillsammans med beslut
om utstrickt serveringstid till 04 hade kommunen alltid meddelat
tva villkor. Fér det forsta skulle alltid tvd av polismyndigheten f6r-
ordnade ordningsvakter tjinstgora pd restaurangen mellan klockan
01.00 och 04.00. For det andra skulle tillstindshavaren, vid varje
tillfille, minst en minad 1 forvig anmila till kommunen att denne
tinkte utnyttja sen serveringstid. I utvirderingen konstaterade
kommunen att det minga ginger brustit 1 anmilningsskyldigheten
och att kommunens handliggare till och med flera ginger fitt utgd
ifrn annonser i lokalpressen for att f4 kinnedom om (och ocksd
kunna informera polismyndigheten) nir en tillstdindshavare tinkte
ha 6ppet till 04.
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Frivillig forkortning av sena serveringstider?

Sommaren 2002 anordnande kommunen ett méte med de *vanliga”
restauranger som hade 04-tid. D3 framférdes frdn krogarhdll 6ns-
kem3l om att f3 diskutera en eventuell (generell) indring av slut-
tiden frin 04 till 03. Vid métet kunde dock inte nigon enighet
uppnds i frigan varfor kommunen fick métets "uppdrag” att till-
frdga samtliga tillstdndshavare med 04-tid om intresset for en sddan
indring. Av de 22 restauratdrer som di hade sidant tillstind
svarade dock endast dtta pd kommunens forfrigan. Av dessa dtta
var det 1 sin tur bara tvd som sade sig vara positivt instillda till en
kortare serveringstid medan 6vriga sex svarade att de inte 6nskade
nigon foérindring. Kommunen konstaterade att svarsintresset varit
klent och tolkade detta som att de flesta var néjda med 04-tid. Det
blev dirmed inte nigon férkortad serveringstid i Uppsala.

Sena serveringstider i Uppsala idag

Uppsala kommun ansig att systemet som sidant fungerat vil varfér
man, efter att forst ha meddelat beslut som gillde 1 ett &r, i juni
mdnad 2001 permanentade systemet med tillfilliga utstrickta ser-
veringstider till 04. ”Ettdrsbeslutet” berodde pd att man vid td-
punkten f6r kommunens beslut, 1 maj 2000, vintade en lagindring
som skulle innebira att senaste méjliga serveringstid skulle vara
03.00, jfr Alkoholutredningens (Bestimmelser om alkoholdrycker,
SOU 2000:59) forslag. Forslaget terfanns dock inte 1 regeringens
proposition (Vissa dndringar 1 alkohollagen, 2000/01:97).

I Uppsala kommun ir det maximala antalet sidana tillstind
(medgivanden) for varje “vanlig” restaurang alltjimt sex per r.
Den som har medgivits sen serveringstid behdver direfter inte soka
nytt medgivande dret dirpd. Diremot har, pd restauratdrernas
begiran fir man formoda, systemet indrats stillvida att samtliga
sex tillfillen nu dr "fria” och tillstindshavaren kan idag sjilv vilja
vilka sex kvillar som man ska ha 6ppet till 04. Kommunen skriver
in de tillfillen och datum som tillstdindshavarna valt i deras till-
stdndsbevis (tanken ir att de valda datumen skall gilla &r frén &r).
Vill ndgon av dem indra datum fér sen servering mdiste denne
anstka om detta hos kommunen och ocksd betala en avgift. Idag
(januari 2003) ir det sammanlagt 21 ”vanliga” restauranger respek-
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tive 13 nationer och 4 kirer som utnyttjar mojligheten att vissa
tillfillen servera inda till klockan 04.

5.12.2 Utnyttjas alltid de sena serveringstiderna?

Det ir vanligt att en tillstdndshavare, t.ex. beroende pd gisttill-
stromningen eller sjukdom bland personalen, inte har sin restau-
rang Oppen under hela eller delar av den serveringstid som han eller
hon har. Ibland kanske restaurangen ir helt stingd under lingre
eller kortare perioder. Det ir, enligt uppgift till utredningen, van-
ligt att kommunernas kontrollanter i sitt tillsynsarbete kommer till
en viss restaurang bara for att uppticka att den ir stingd. Ytterli-
gare ett annat inte helt ovanligt fall ir en tillstdndshavare som har
ett stadigvarande tillstind, med ritt att servera alkoholdrycker till
allminheten (till t.ex. klockan 02.00), men som endast sporadiskt
hiller restaurangen dppen. Varianterna ir minga, det finns sikert
fler in de hir beskrivna. Det kanske kan tyckas vara enbart restau-
ratorens sak, om och nir denne viljer att hilla 6ppet. Problem kan
emellertid uppstd for tillsynsmyndigheterna i och med att de inte
alltid vet om och nir det dr mojligt att utéva den lagstadgade till-
synsskyldigheten och dirigenom ocksd fir svirt att anpassa
tillsynsberedskapen.

Ett rittsfall far illustrera det ovan sagda.

Dom i Linsritten i Skdne lin 2002-12-20, nr 6364-02

Bakgrund

I malet hade en restaurator, vilken haft serveringstillstind till all-
minheten sedan 1993, haft utstrickt serveringstid (med en timme)
pd prov under sex minader sedan augusti 2001. Direfter skulle en
utvirdering ske. Eftersom restaurangen under de sex minaderna
haft ett mycket begrinsat 6ppethillande meddelade kommunen 1
mars ménad 2002 motsvarande serveringstid under en ny prévotid
om sex méinader. I april mdnad samma &r inkom en skrivelse till
kommunen frdn 30 personer som bodde i restaurangens nirhet. I
skrivelsen framférdes klagomdl 6éver “hég musik, slagsmail, hur
restaurangens gister bl.a. gdtt in pd tomterna runt restaurangen och
spytt, urinerat, slingt burkar, krossat flaskor och gémt medhavd
alkohol”. De nirboende uppgav att de kinde stor otrygghet. I skri-
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velsen beskrevs de oligenheter som uppstitt vid fyra olika tillfillen
under tre helger 1 mars och april mdnad d& restaurangen varit 6ppen
(dessutom 1 tvd av fallen uppenbarligen lingre in provotiden
03.00). Vid ett av tillfillena hade polis kallats till platsen och ett
storre brik (bl.a. blev en man biten i armen av en polishund) kunde
forst efter nigon timme avvirjas.

Vid de kontrollbessk som féretridare frdn kommunen hade for-
sokt gora (under dagtid och) sen kvillstid hade restaurangen varit
stingd.

Kommunen ingrep

Kommunen &terkallade serveringstillstindet med hinvisning till
framforallt tva saker. For det férsta menade man frdn kommunen
sida att det vid flera tillfillen uppenbarligen funnits brister i ord-
ning och nykterhet pi restaurangen (6vertridelse av 6 kap. 2 §
alkohollagen). Detta hade medfért betydande oligenheter for de
nirboende. Bristerna hade dessutom uppstdtt under en begrinsad
tidsperiod 1 och med att nattklubbsverksamheten inletts forst i
mars manad 2002 (kommunen hade dock inte lyckats reda ut hur
linge nattklubbsverksamheten legat nere innan premiiren i mars).
Att déma av omsittningssiffrorna pd mat respektive alkohol-
drycker talade mycket fér, menade kommunen, att nattklubbsverk-
samhet inte foérekommit de senaste dren innan premiiren i
mars 2002. For det andra menade kommunen att tillstdndshavaren
idag bedrev en helt annan verksamhet dn d& han fick sitt tillstind,
dvs. forutsittningarna for tillstdndet var inte lingre desamma (jfr
7 kap. 19 § p. 4).

Overklagande

Restauratoren dverklagade beslutet till linsritten och anférde bla.
att de oligenheter som uppstitt i och kring hans verksamhet var
normala nir ”150-250 ungdomar i 18-27 4rs ldern gir ut pa helgen
mellan klockan 22-03 foér att dansa och roa sig”. Han menade
vidare tll sitt forsvar att “socialen” inte hade varit dir for att
utvirdera dessa oligenheter eller limnat nigon varning eller till-
rittavsining.
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Vidare anférdes bl.a. han att inte hade indrat inriktning pd sin
verksamhet.

Linsrittens dom

Linsritten konstaterade att det férekommit brdk vid restaurangen,
vilket framgick av polismyndighetens rapport, men anférde att till-
stdndshavaren synes ha gjort vad han kunnat for att avstyra det
briket (avvisat berusade personer frdn restaurangen).

Direfter anférde ritten att man frin Socialnimndens sida inte
gjort ndgra tillsynsbesok som nirmare beskrivit de pdtalade ord-
ningsstorningarna eller ordningen pid eller omkring restaurangen 1
ovrigt. Inte heller hade det i utredningen presenterats nigra andra
rapporter eller redovisade brister frdn polismyndigheten eller annan
myndighet. Dirmed, menade ritten, hade kommunen inte visat att
de ordningsstérningar som funnits varit av sidan art och omfatt-
ning att de skulle rendera terkallelse av tillstdndet. Dirtill kom att
kommunen inte heller visat att verksamheten pd restaurangen f6r-
indrats 1 ndgon storre utstrickning.

Linsritten bifoll sdlunda 6verklagandet och upphivde kommu-
nens beslut att dterkalla serveringstillstdndet.

Kommentar

I mélet har som framgdtt kommunen helt forlitat sig pd uppgifter
frdn andra (polismyndigheten och nirboende till restaurangen) och
dess foretridare har inte sjilva iakttagit och dokumenterat de oli-
genheter som uppstdtt de tre olika helgerna. Det dr mojligt att
utgdngen av mdlet hade blivit en annan om kommunens beslut
baserats pd egna erfarenheter. Nu hade ju dock kommunens
yjinstemin forsokt gora kontrollbesdk, men restaurangen hade vid
varje sddant tillfille varit stingd. Utredningens sekretariat har varit
1 kontakt med kommunens alkoholhandliggare och denne bekrif-
tar att man vid flera tillfillen forsokte gora tillsynsbesok men att
restaurangen di alltid varit stingd. Hur skall man di undvika att
gdng pd ging mota en stingd restaurang nir man ir ute pa tillsyn?
Svaret finns 1 alkohollagen. Det ir framfér allt tvd bestimmelser
som ir aktuella.
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8 kap. 3 § dligger en tillstdindshavare anmilningsskyldighet for
forindringar 1 verksamheten som har betydelse for tillsynen. For-
utom att anmilan skall géras nir verksamheten startas skall t.ex. ett
avbrott 1 denna ocksd anmilas. Detta bl.a. fér att kommunen och
polismyndigheten — tillsynsmyndigheterna — hela tiden skall veta
vem och var serveringsverksamhet bedrivs och nir detta sker. Vet
kommunen inte det ir det, som i fallet ovan, mycket svirt att kon-
trollera om verksamheten bedrivs 1 enligt med reglerna. Alla som
meddelas serveringstillstind skall ha dokumenterat att de har kun-
skaper 1 alkohollagstiftningen, bland annat om nu nimnd bestim-
melse. Rittspraxis pd omrddet visar dock att det inte helt sillan
brister nir det giller kunskapen (eller viljan) om att informera
kommunen om en férindring 1 verksamheten. Det finns dirfor skil
att pd olika sitt pdminna tillstdndshavarna om bl.a. denna bestim-
melse. Det kan t.ex. ske vid informationsméten (utbildnings-
triffar), 1 samband med kontrollbesok eller genom skriftlig
information. Ofta har kommunen tagit fram informationsmaterial
om serveringsreglerna 1 t.ex. en broschyr. Sjilvklart boér denna
viktiga bestimmelse nimnas i ett sddant material.

I rictsfallet ovan var det kanske inte friga om ndgot lingre
avbrott 1 verksamheten utan snarare si att verksamhet bedrevs
endast sporadiskt. I sddana fall kan hir erinras om att alkohollagen
ger kommunen méjlighet att nir som helst meddela de villkor som
kommunen anser behévs, se 7 kap. 5 §. Ett villkor skulle t.ex. kunna
utformas s3 att en tillstdindshavare som endast bedriver sporadisk
restauration skall anmila varje sddant tillfille till kommunen. D3
skulle kommunen bittre kunna planera sin tillsynsberedskap och
ocksd ha forutsittningar f6r att kunna utféra sin i 8 kap. 1 § lag-
stadgade kontrollskyldighet.

Mojligen kan tilliggas att vil upparbetade kontakter mellan
kommun och tillstdndshavare (och f.6. med &vriga berérda myn-
digheter) kan skapa forutsittningar for att 1 gorligaste mén slippa
dverraskningar 1 form av att inte kinna till nir en viss restaurang
kan foérvintas bedriva serveringsverksamhet eller inte.
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5.13  Serveringstider fére normaltiden (11.00)
5.13.1 Stadigvarande tidig servering

Fore alkohollagens tillkomst 1995 meddelades inga stadigvarande
tillstdnd att fi servera foére klockan 12 (starttiden 11.00 inférdes
1995). Detta var inte uttryckligen reglerat i lagen men framgick av
propositionen till lagen. Departementschefen uttalade att han ansig
att medgivande att pibérja serveringen (av spritdrycker vin och
starkol) tidigare dn klockan 12 kunde vara motiverat i sirskilda fall
”sdsom vid storre konferenser och liknande sammanhang”. Han
anforde vidare att ett forsiktigt utnyttjande av en sidan dispens-
mojlighet borde kunna ske utan att konflikt skulle uppkomma med
alkoholpolitiska intressen (prop. 1976/77:108 s. 83).

I och med alkohollagens tillkomst blev frigan om tidigarelagd
servering dock osikrare. Frigan kom nimligen inte att regleras i
lagen och kommenterades inte heller i propositionen eller férarbe-
tena till lagen. Kommunernas tillstindsmyndigheter kom dir-
igenom att tolka rittsliget olika. En del menade att det var under-
forstdee att tidigareliggning av serveringstiden dven i fortsittningen
endast kunde meddelas vid vissa speciella evenemang, medan andra
menade att det nu var mojligt att meddela stadigvarande tidigare-
lagda serveringstider.

Frigan har fram till helt nyligt i huvudsak varit aktuell i samband
med de fital drenden som rért trafikservering. Stockholms kom-
mun valde till en bérjan att endast meddela tidigare serveringstid
vid enstaka tillfillen. Ar 1997 6verklagade emellertid ett trafik-
foretag kommunens beslut att avsld foretagets ansékan om att
ombord pd sin bdt Vaxholm III stadigvarande f& servera alkohol-
drycker frin klockan 09.30.

Trafikforetaget nskade servera alkoholdrycker fére normaltiden
”mot bakgrund av att fartyget ofta avgdr fr&n kaj dessforinnan”.
Kommunen avslog ansékan och hinvisade, férutom till 6 kap. 4 §
och 7 kap. 9 § alkohollagen, bl.a. till sitt alkoholpolitiska program.
Man menade att det krivdes sirskilda skil for att fringd nor-
maltiden och nigra sidana fanns inte 1 drendet (kommunen ansig
inte att ett fartygs avgingstider utgjorde skil att gora avsteg frin
normaltiden). Efter 6verklagande fann Linsritten 1 Stockholms lin
i dom 1997-11-14, nr O 16292-97, anledning att géra en annan
bedémning in kommunen (sdvil polismyndigheten som miljotor-
valtningen hade inget att erinra mot ansékningen). Linsritten kon-
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staterade att ansékningar om serveringstid fore eller efter nor-
maltiden, enligt propositionen till alkohollagen, skulle bedémas
med storre forsiktighet dn ansékningar om tid inom denna ram.
Direfter konstaterade ritten att det aktuella fartyget hade ritt att
servera efter normaltiden (till klockan 03.00). Linsritten fann mot
bakgrund av detta och remissinstansernas instillning inte skil att
vigra tillstind. Overklagandet bifélls alltsi. Kommunen forde
drendet vidare till Kammarritten 1 Stockholm som dock 1 dom
1998-02-024, nr 8264-97, delade linsrittens bedéomning. Kommu-
nen o6verklagade till Regeringsritten som 1 beslut 1999-10-21, nr
1357-98 inte meddelade prévningstillstind.

I utredningens enkit (sommaren 2002) till kommunerna stilldes
bl.a. frigan om kommunerna idag har nigra tillstdndshavare som
stadigvarande har ritt att servera fére klockan 11 respektive om
nigra tillfilliga sddana tillstdind meddelats under &r 2002. Av svaren
framgar att det alltjimt ir mycket ovanligt med serveringstider fore
klockan 11. Av de 289 kommunerna har endast 17 svarat att de har
en eller nigra fi tillstdndshavare som har ritt att stadigvarande
servera fore normaltiden. Det ir foga ovintat trafiktillstdnd som ir
vanligast férekommande. Dessutom har, kanske lite ovintat, tre
kommuner meddelat tillstdnd till tidig servering fér golfrestau-
rangen i kommunen. Golfarna kan 1 ett fall bestilla in en starkél
redan frén klockan 8 pi morgonen.

5.13.2 Tillfallig tidig servering

Fore alkohollagens tillkomst férekom sidana tillstdnd i mycket
begrinsad utstrickning. Det var di friga om speciella evenemang,
t.ex. internationella kongresser, di sékanden ansett sig behova
kunna servera alkoholdrycker nigon timme fore klockan 12. T och
med alkohollagens tillkomst 1995 indrades som nidmnts nor-
maltiden sitillvida att den startade redan klockan 11.00. Har di
indringen inneburit att ansdkningar om tillfilliga tidiga serverings-
tider upphort?
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Tidig servering under fotbolls VM

I utredningens enkit till landets kommuner tillfrigades kommu-
nerna om de under ir 2002 meddelat nigra tillfilliga tillstdnd med
serveringstid fore klockan 11.00.

Av svaren att doma ir dylika tillstdind fortfarande mycket
ovanliga. Frigan blev dock férmodligen extra aktuell i flera kom-
muner just sommaren 2002. Fotbolls VM spelades di 1 Sydkorea
och Japan. Matcherna spelades 1 flera fall tidig morgon svensk tid.
Svensk TV direktsinde frin matcherna och manga restaurangigare i
landet sdg en chans att locka tidig publik till sin restaurang genom
att visa matcherna pd (storbilds-)TV. I manga fall ville dessa ocksd
kunna servera alkoholdrycker till de férvintade morgontidiga
gisterna. Frigan om det var limpligt med alkoholservering tidigt pd
morgnarna, fick mycket stor uppmirksamhet i pressen och
restaurangigare i mdnga kommuner ansékte om eller horde sig fér
hos kommunen om mgjligheterna att i sddant tillstdnd. Kom-
munerna kom att gora olika bedémningar vid behandlingen av
dessa ansokningar. I vissa fall stannade restauratérernas fund-
eringar om tidig serveringstid pd tankestadiet. Upplysta av alkohol-
handliggarna om det meningsldsa i att anséka (och betala en avgift
som inte skulle betalas tillbaka vid avslag) eftersom dylika tillstdnd
inte gick att f8 1 kommunen fann de enligt uppgift 1 vissa fall fér
gott frdn att avstd fr@n att limna in ndgon ansdkan éver huvud
taget. Andra &ter som ansokte fick 1 somliga kommuner avslag (och
nigra av dessa 6verklagade direfter beslutet till domstol). Ett
sddant drende nimns hir:

Rittsfall

En restaurang ansékte om utdkad serveringstid under juni ménad i
samband med TV-sindningar av fotbollsmatcher frdin VM. Anso-
kan avsdg servering fore normaltiden, nimligen kl. 08-11. Kommu-
nen, som avslog ansékan, menade for det forsta att det fanns risk
for storningar fér de kringboende om ansékan skulle bifallas. For
det andra ansdg man att det var viktigt att markera att det var alko-
holpolitiska éverviganden som skulle styra serveringstiderna och
inte TV-utsindningarna. Fér det tredje menade kommunen att ett
bifall till ansékan skulle 6ppna upp for serveringstider fore
klockan 11.00, vilket knappast var forenligt med lagstiftarens
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intentioner att begrinsa tillgingen pd alkoholdrycker och i
gorligaste man begrinsa de skadeverkningar som féljer av alkohol-
konsumtion. S6kanden &verklagade beslutet.

Linsritten 1 Kalmar lin konstaterade 1 dom 2002-06-12, nr 745-
02, inledningsvis att vare sig polismyndigheten eller samhillsbygg-
nadskontoret haft nigot att erinra mot ansokan. Detta faktum
medforde, menade ritten, dock inte att tidigarelagd serveringstid ir
alkoholpolitiskt limpligt utan istillet att det inte bedéms bli pro-
blem med ordning eller storning av kringboende. Ur domen:

*Tillstindsmyndigheten har i lagen getts mojlighet att bevilja server-

ingstillstind med andra tider in de som anges i %a en, men skall dirvid

sirskilt beakta risken for alkoholpolitiska oligenheter. For att frings
socialnimndens bedémning i den frigan krivs starka skil som inte ar
av kommersiell natur. Ndgra sidana skil har inte framkommit 1 malet”.

Linsritten avslog overklagandet. Restaurangen éverklagade till Kam-

marritten 1 Jonkoping som dock i beslut 2002-10-11, nr 2217-2002,
inte meddelade provningstillstdnd.

I nigra andra kommuner gick det littare att fi tillstdnd. Totalt i
landet var det 14 kommuner som meddelade nigot eller nigra till-
filliga tillstdnd med tidig serveringstid under 2002. Den &vervildi-
gande majoriteten av dessa avsig tillstind 1 samband med tidiga
TV-sindningar frin fotbolls VM. I bilaga 7 beskrivs tvd stora
kommuners (Stockholms respektive Malmo) hantering av ansok-
ningarna. I den férsta kommunen meddelades tillstdnd medan
beslutet blev det motsatta i den andra kommunen.

Tidig servering under finalen i bandy SM

I avsnitt 4.8 beskrivs ett annat evenemang under 2002 dir det ocksd
meddelades tillfilligt utstrickt serveringstid fére normaltiden. Det
handlade d4 om SM-finalen 1 Bandy i Uppsala. Vid det tillfillet fick
tre restauranger tillstind att servera en timme tidigare, dvs. frin
klockan 10. De tvi finallagens supportrar bussades till tvd av
restaurangerna (tanken var att de dirigenom inte skulle driva runt
pd stan timmarna innan matchen bérjade). Utredningens kansli
besokte en av dessa restauranger klockan 10 pd férmiddagen
matchdagen. Det vore en kraftig dverdrift att pdstd att ordning och
nykterhet d rddde pd den restaurangen.
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5.14  Analys av rattspraxis nar det galler serveringstider

En av Statens folkhilsoinstituts uppgifter ir att félja och sprida
kinnedom om rittstillimpningen pd serveringsomridet och detalj-
handeln med 6l. Institutet (och dessférinnan Alkoholinspektionen
respektive Socialstyrelsen) samlar bla. dirfér samtliga sddana
domar frin férvaltningsdomstolarna. P4 institutet finns samtliga
domar sedan drygt 10 ir tillbaka i tiden. Sedan 1995 gors ocksad
drliga sammanstillningar med referat och kommentarer av domarna
(sammanstillningarna trycks i en skriftserie och/eller liggs ut pd
myndighetens hemsida).

Arenden som giller serveringstid har ofta provats av forvalt-
ningsdomstolarna — och d3 framférallt av linsritterna. Frigan om
serveringstider ir 1 sjilva verket den sakfriga som oftast varit uppe
till préovning. Nist intill alltid har det di varit en sékande som 6ver-
klagat kommunens beslut att inte medge den sékta serveringstiden
(oftast har det gillt sluttiden). Under perioden 1995-2000 prév-
ades silunda ca 420 irenden gillande serveringstid i linsritterna.
Den klagande hade helt eller delvis framgdng vid 6verklagandet 1
ungefir hilften (47procent) av fallen.®

Utgidngen av mélen i linsritterna paverkades frimst av a) vilken
sluttid det handlade om och b) om tillstindsenheten haft stod eller
inte 1 sin uppfattning av andra i sammanhanget relevanta myndig-
heter. Chansen till framgidng fér tillstdndsenheten var mycket
storre om beslutet gillde serveringstid efter normaltiden 01.00. Om
det dessutom inte tidigare fanns nigon annan restaurang med den
sokta tiden 1 niromridet eller 1 kommunen 6ver huvud taget s
okade chansen till framgdng i mycket stor utstrickning.

I s8 gott som samtliga rittsfall om serveringstider (sirskilt vid
tvist om sluttid efter normaltiden) har sivil miljéférvaltningen
som polismyndigheten tillfrigats om sin instillning till den sokta
serveringstiden. Precis som vintat 6kade sedan tillstdndsenhetens
chans till framging i domstolsprévningen om ndgon av nimnda
myndigheters instillning &verensstimde med tillstdndsenhetens
negativa instillning. Om bdda remissmyndigheterna haft samma
uppfattning ir det mycket ovanligt att den klagande haft framging.
I de fall s8 ind3 skett har linsritten nist intill alltid i domskilen
uttalat att t.ex. polismyndighetens yttrande varit fér oprecist och
allmint héllet.

8 Killa: Servering av alkoholdrycker, Alkoholinspektionen 2001:02.
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Inget av det sagda ir sirskilt férvinande — med tanke pi orda-
lydelsen i sjilva bestimmelsen om serveringstider och férarbetsut-
talandena till denna. I de senare uttalas bl.a. att just polismyndig-
hetens och miljofoérvaltningens synpunkter alltid skall tillmitas stor
betydelse vid bestimmande av serveringstider (jfr s.98 prop.
1994/95:89 respektive s. 36 prop. 2000/01:97). Det ir ocksd si att
pohsmyndlghetens yttrande tycks viga tyngre in miljoforvalt-
ningens nir man studerar fall dir endast en av myndigheterna
samtyckt med tillstdindsenheten.

Ibland har irendena gillt sokt serveringstid efter ett dgarskifte.
Den nye dgaren har kanske sokt samma serveringstid som den forre
dgaren haft. Tillstdndsenheten har ibland “férsokt vrida klockan
tillbaka” (den forre dgaren kan t.ex. ha fitt sin serveringstid av den
tidigare tillstdindsmyndigheten linsstyrelsen — kommunen har haft
en annan syn pi sena serveringstider och velat inskrinka den med
nigon timme). Aven i dessa fall har det I&ngt ifrén alltid varit s att
kommunens beslut 1 denna del stitt sig 1 domstolsprévningen (hir
har det ju ofta funnits en historia dir det antingen varit stérnings-
problem eller inte vilket 1 sin tur piverkat utgingen).

Det var alltsd under perioden 1995-2000 inte helt litt for kom-
munerna att framgingsrikt vigra sena serveringstider. Ingen kom-
mun kunde d& (och inte heller idag) vara helt siker pd utgingen vid
ett overklagande av beslutet. Skilet ir naturligtvis att det saknas
uttryckligt lagstod.

5.14.1 Nagra exempel pa rattsfall angaende serveringstider
Rittsfall 1

En tillstdndshavare hade, bland annat f6r att miljoférvaltningen
anfoért att det fanns risk for stérningar for nirboende, fitt server-
ingstillstind till klockan 02 under en prévotid av ett &r. Han hade
anskt om att {8 servera till klockan 03 - vilket var den sluttid tidi-
gare dgare av restaurangen haft. I kommunens riktlinjer for server-
ing av alkoholdrycker angavs bl.a. att tillstdndshavare som fitt ett
tidsbegrinsat serveringstillstdnd som lingst kunde {3 serveringstid
till klockan 02.00 (kommunen skulle efter prévotiden gora en
kostnadsfri ny prévning). Aven nya tillstindshavare kunde enligt
riktlinjerna och kommunens praxis f lingst 02.00 forsta ret. Till-
stindshavaren o6verklagade beslutet avseende den kortare server-
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ingstiden. Linsritten 1 Skdne lin, som hinvisade till riktlinjerna och
miljéférvaltningens yttrande, avslog i dom 2002-07-10, nr 4808-02,
overklagandet.

Tillstdndshavaren 6verklagade domen, men Kammarritten 1
Goteborg beslutade 2002-09-16, nr 4151-2002, att inte meddela
provningstillstind.

Rittsfall 2

Kommunen meddelade en person (med enskild firma) serverings-
tillstdnd till allminheten med serveringstid 11.00-01.00. Samtidigt
avslog kommunen ansékan 1 det den avsdg servering ytterligare en
halvtimme, dvs. klockan 01.00-01.30. Detta med hinvisning till att
den aktuella restaurangen l3g 1 omedelbar anslutning till Stads-
parken, som var en populir samlingsplats f6r ungdomar. Kommu-
nen konstaterade ocksd att det i restaurangens nirhet redan fanns
flera andra serveringsstillen med ritt att servera till klockan 01.00.
Om man, menade kommunen, skulle acceptera sékandens argu-
mentation for ytterligare en halvtimmes serveringstid (sokanden
jimforde sin serveringstid med en restaurang som hade ritt att ser-
vera till 02.00, men inte l3g i den aktuella parken) s& skulle dven
ovriga restauranger i parken kunna hivda samma sak. Det skulle d&
bli ett stérre utbud av alkohol i den aktuella miljon vilket inte var
limpligt. Polismyndigheten hade i drendet avstyrkt senare server-
ingstid in 01 med hinsyn till restaurangens lige (mer framgdr inte
av domen i denna del). Sokanden 6verklagade beslutet och anférde
rittviseskil och jimforde dd sin serveringstid med andra restau-
ranger 1 staden (utanfoér parken).

Linsritten 1 Skine lin meddelade dom 2002-10-31, nr 5184-02.
Linsritten, som beaktade polismyndighetens yttrande och det
faktum att restaurangen l3g 1 ett f6r ungdomar populirt omride,
avslog 6verklagandet. Domen overklagades men varken Kammar-
ritten 1 Goteborg eller Regeringsritten meddelade provningstill-
stdnd (beslut 2003-02-04, nr 6258-2002 respektive beslut 2003-05-
12, nr 1278-2003).
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Rittsfall 3

Kommunen hade meddelat serveringstillstdnd 1 enlighet med ansé-
kan utom betriffande sokt serveringstid. Den sékande ville servera
mellan klockan 11 och 02 4ret runt sdvil inomhus som p3 uteserve-
ringen. I beslutet medgavs serveringstid mellan 11 och 01 inomhus
respektive 11 och 22 pd uteserveringen. Beslutet verklagades.

Linsritten 1 Norrbottens lin konstaterade 1 dom 2002-12-19,
mal nr 2327-02, att det i handlingarna inte fanns nigot som pekade
pd att polismyndigheten eller miljoférvaltningen haft nigot att
erinra mot sokt serveringstid. Vidare hade inte socialnimnden 1 sitt
beslut pdstdtt att det fanns nigon risk for oligenheter 1 samband
med en utstrickning av serveringstiden. Linsritten antecknade
vidare att den tidigare tillstindshavaren pd restaurangen hade haft
serveringstid till klockan 02.00. Overklagandet synes ha varit oklart
betriffande serveringstid pd uteserveringen eftersom linsritten
angav “For det fall pizzerians besvir iven avser uteserveringen fin-
ner linsritten att besviren skall limnas utan bifall”. Nir det dir-
emot giller serveringstiden inne pd restaurangen fann linsritten att
det 1 mélet inte visats skil att inte medge den s6kta serveringstiden.
Overklagandet bif6lls s3lunda i denna del.

Kommentar. Det ir som nimnts relativt vanligt att kommunen
forlorar mal om serveringstid (iven sddana som detta di det hand-
lar om serveringstid efter normaltiden) nir man inte har stéd i sin
uppfattning varken fr8n polismyndigheten heller miljéforvalt-
ningen. Att dessa bdda myndigheters instillning skall spela en stor
roll vid bestimmandet av serveringstiden framgdr f.6. av special-
motiveringen till lagrummet (och har ocksd nimnts ovan).

5.14.2 Paverkades rattspraxis av lagandringen den 1 juli
2002?

Den 1 juli 2001 gjordes ett tilligg 1 6 kap. 4 § dvs. den bestimmelse
1 alkohollagen som reglerar serveringstiderna. Enligt tilligget skall
risken for alkoholpolitiska oligenheter alltid beaktas vid bestim-
mandet av serveringstider. Syftet med dndringen var enligt forar-
betsuttalandena att forhindra omotiverade éverklaganden. Har di
indringen 1 lagrummet inneburit att tillstdndsenheten oftare “vin-
ner” vid prévning i domstol?
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Ett studium av de drenden om serveringstid som prévats 2001
och 2002 har gjorts. Hir skall i sammanhanget férst nimnas att
antalet serveringsirenden éver huvud taget (dvs. alla typer av sak-
frdgor om servering men ocksd detaljhandel med 6l) som provats i
forvaltningsdomstolarna har minskat i antal de senaste &ren. Orsa-
ken till denna minskning har inte gitt att f8 fram. Under perioden
1995-2000 var det 1 genomsnitt drygt 300 mél per &r som provades
i landets linsritter medan motsvarande antal ir 2001 respektive
2002 var endast 198 respektive 179.”

Av dessa var det 38 respektive 27 mil som rorde serveringstider
de bida &ren. Det handlar som synes om ett mycket litet antal
irenden. Studerar man ind& hur det gick i prévningen av méilen
finner man en tendens att tillstindsenhetens beslut stdtt sig i fler
fall efter lagindringen in fore.

Ar 2001 - lagindringen tridde ikraft den i juli det dret — var det
25 drenden som provades de sex forsta manaderna respektive 13
irenden de sex sista mdnaderna. Klaganden hade framgang fore lag-
indringen 1 12 av de 25 drendena respektive efter lagindringen i 4 av
de 13 drendena. Ar 2002 hade klagande framgéng i 6 av de 27 dren-
dena (dvs. endast 1 22 procent av fallen). Med reservation for det
l8ga antalet drenden kan man ind3 siga att det ser ut att finnas en
tendens som innebir att tillstindsenheternas beslut om serverings-
tider stdr sig bittre 1 provning 1 linsritt efter lagindringen in fére.

5.15 Behovet av regler om bl.a. serveringstider har 6kat

Bestimmelserna om serveringstider har funnits sedan linge och det
frimsta motivet har varit att férhindra de nykterhets- och ord-
ningsproblem som kan uppstd vid sidan servering. En av de bidra-
gande orsakerna till att problemen med oordning och onykterhet
kan 6ka vid sen servering dr med storsta sannolikhet det faktum att
det sent pd natten inte konsumeras si mycket mat pd restaurang-
erna. Istillet bestdr den konsumtion som d& sker till storsta delen
av alkoholdrycker. I alkohollagstiftningen finns, ocksi sedan
mycket linge, en bestimmelse som till stor del kan sigas ha samma
syfte som regeln om serveringstider. Bestimmelsen (7 kap. 8 §)
anger att varje restaurang med servering till allminheten skall ha ett
kok for allsidig matlagning och att lagad mat dessutom skall serve-
ras vid all servering av alkoholdrycker. Tanken ir bla. att berus-

? Killa: Statens folkhilsoinstitut.
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ningen av alkoholfértiringen blir mindre om drycken fértirs sam-
tidigt med mat och ocksd att sambandet med matservering ska ha
en allmint dterhdllande effekt pd alkoholkonsumtionen.

I och med allt senare serveringstider under 1990-talet har bestim-
melsen om krav pd servering av lagad mat under hela serverings-
tiden blivit allt svdrare att uppritthdlla. Det ir av littforstieliga skil
inte s& minga restauranggister som viljer att bestilla in lagad mat
sent pd natten, frdn en begrinsad meny. Den som indd gor det
riskerar dessutom ménga gdnger att f3 ita i en bullrig och stokig
miljé. Ljudvolymen pa restaurangernas musikanliggningar skruvas i
férekommande fall ofta upp allt hogre sent pd kvillen/natten allt
eftersom sorlet frin gisterna okar.

Alkoholutredningen (se avsnitt 5.16.3) frdgade kommunernas
alkoholhandliggare om deras uppfattning om kravet pd lagad mat
upprittholls. En fjirdedel av alkoholhandliggarna svarade att det
inte férekom ndgon som helst matférsiljning efter klockan 01.00.
Undersékningens bild av endast lite eller ingen matférsiljning alls
under sen nattetid stimmer vil Sverens med dagens situation,
vilken bl.a. bekriftas i de kontakter som utredningen haft med
alkoholhandliggare frin olika kommuner.

Maojligen kan en annan bidragande orsak till att det tenderar att
bli stokigare pd restaurangerna under sen serveringstid ocksd vara
det faktum att medeldldern pi restauranggisterna tycks sjunka ju
senare serveringen tillits pdgd. Att det senare ir fallet ansig de av
Alkoholutredningen tillfrigade kommunala alkoholhandliggarna.
Alkoholhandliggarna uppskattade att medeldldern pi restaurang-
gisterna sjonk vid sen serveringstid. Respondenterna uppgav att
nistan 80 procent av restauranggisterna efter klockan 01.00 var
mellan 20 och 30 &r. Genomsnittsildern for servering efter klockan
03.00 uppskattades vara nigot ligre, mellan 20 och 25 &r (SOU 2000:59,
5. 163).

Bland 6vriga synpunkter som ocksd férdes fram till Alkohol-
utredningen var att ju senare serveringstid, ju senare gdr man ut pd
krogen. Flera kommuner 6nskade att en absolut senaste server-
ingstid skulle skrivas in 1 lagen — annars skulle serveringstiderna
bara bli senare och senare.
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5.15.1 Konsumtion av alkoholdrycker pa restaurang

Hur mycket alkohol konsumeras pd vira restauranger? Svaret finns
i den rapportering som samtliga restauranger varje ir limnar till
Statens folkhilsoinstitut. Jimfoér vi dessa uppgifter med den for-
siljning som sker via Systembolaget AB kan vi se att restauranger-
nas andel av den totala registrerade konsumtionen inte pd nigot
sitt dr forsumbar.

Tabell 5.3. Restaurangernas andel av den totala forsiljningen av
starkare alkoholdrycker under dren 2000-2002

Dryck Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002
Spritdrycker: 9,6 % 14.4 % 13,6 %
Vin: 113% 13,1% 12,5%
Starkdl: 371% 351% 33,7%

Kalla: Statens folkhalsoinstitut

Restaurangernas andel av den totala forsiljningen minskar visse-
rligen mellan dren 2001 och 2002 men det berodde enligt uppgift
inte pd en minskad férsiljning av dryckerna pd restaurangerna utan
pd en kraftig forsiljningsokning for Systembolaget AB. For t.ex.
starkdl s& okade forsiliningen pd restauranger frin &r 2001 till
&r 2002 med 2,8 miljoner liter (samtidigt kade systembolagets for-
siljning av starkdl mellan nimnda &r med 15,7 miljoner liter).
Sammanlagt utgér restaurangernas andel av den totala férsiljningen
ungefir 20 procent.

Givet ovanstiende beskrivning av férhillandena vid sen servering
(6kad risk for ordnings- och stérningsproblem, ¢kande andel av
konsumtion i form av alkoholdrycker men minskad andel av mat,
sjunkande medelalder hos restauranggisterna) och dirtill ligger det
faktum att en icke féraktfull andel av den totala registrerade kon-
sumtionen av alkoholdrycker sker pd restaurangerna blir det litt att
ocks? acceptera regler om hur serveringen skall 3 g3 till. T takt med
att de traditionella alkoholpolitiska styrmedlen priset och inférsel-
reglerna minskar 1 betydelse 6kar snarast serveringsreglernas bety-
delse som styrmedel.

Restaurangerna utgdr en arena dir man dnnu, genom bl.a. regler
om hur serveringen fir g3 till, kan férhindra oordning och alltfér
ohimmat drickande. Som tidigare nimnts utgér serveringstiderna
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en av hérnstenarna i regelsystemet. Detta pekar sammantaget pd att
reglerade serveringstider blir ett dn viktigare instrument i framtiden
och det ir svirt att se, vilket ibland har hivdats 1 debatten, att ett
avskaffande av sddana inte skulle f3 mycket negativa konsekvenser i
form av 6kat drickande och oordning p4 restaurangerna.

I detta sammanhang fortjinar att ndgot dterkomma till den nya
“trend” bland vissa av kommunerna att meddela tillfilliga server-
ingstillstind fore den av lagstiftaren férordade normaltiden. Som
beskrivits 1 avsnitt 5.13.1 var det synnerligen ovanligt med sidana
tillstdnd fram till alkohollagens tillkomst 1995. Direfter har dock
ett antal kommuner meddelat sddana tillstdnd 1 samband med mor-
gontidiga TV-utsindningar frin idrottsevenemang (och i ndgot fall
for att idrottslags supportrar inte ”skall dra runt pd stan” fore
matchstart). Aven om det vid sidan servering oftast kanske inte
uppstdr ndgra direkt pavisbara oligenheter si ir det indd betinkligt
av ett annat skil. Hir syftas pd den signaleffekt som sinds ut i och
med sddana beslut. For det forsta innebir det ett signal om att
avsteg frin den serveringstid som av lagstiftaren ansett bér utgora
huvudregel kan goéras i olika sammanhang. Den hir gdngen gillde
det VM 1 fotboll - vad giller det nista gdng? For det andra innebir
det nistan ett budskap om att det mdste drickas starkél om man
samtidigt ser idrott pd TV (det duger di inte med littdrycker som
t.ex. kaffe).

Sambhillet forsoker pd olika sitt stivja den 6kande konsumtionen
av alkoholdrycker. En nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador har faststillts av riksdagen. De hir aktuella besluten
kan knappast sigas 6verensstimma med intentionerna i handlings-
planen.

5.16  Historisk aterblick

Det har i Sverige sedan ling tid tillbaka funnits bestimmelser om
under vilka tider servering av alkoholdrycker fir ske. Bestimmel-
serna har syftat till att férhindra de nykterhets- och ordningspro-
blem som kan uppstd vid sddan servering. Mycket talar fér att ris-
ken for problem av nimnd karaktir kar ju senare pd natten som
serveringen tillits ske. Alkoholutredningens'® utvirdering av
serveringstiderna till klockan 05.00 kan sigas styrka att s ir fallet

1o Alkoholutredningens (S 1998:02) betinkande “Bestimmelser om alkoholdrycker”
(SOU 2000:59).
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(jfr avsnitt 5.16.3). Detsamma kan sigas om en undersdkning frin
Island, som under en férséksperiod nyligen tillit servering dygnet
runt (jfr avsnitt 5.18).

Frigan om serveringstider har ofta varit uppe pd agendan i den
alkoholpolitiska debatten — inte minst under senare ar 1 och med de
mycket sena serveringstider som idag férekommer i nigra av lan-
dets kommuner. Olika utredningar har ocksi genom &ren belyst
denna friga och kommit med forslag till férindringar.

5.16.1 Alkoholpolitiska utredningen

Alkoholpolitiska utredningen (APU) gjorde en mycket grundlig
oversyn av alkohol- och nykterhetspolitiken. Nir utredningen
avlimnade sina fyra betinkanden ”Alkoholpolitik” 1974 hade den
arbetat 1 hela nio &r.

I APU:s delbetinkande nr. 2, ”Atgirder” (SOU 1974:91)
behandlas bl.a. frigan om serveringstider.'" Enligt de di gillande
bestimmelserna om serveringstider (46 § Rff, rusdrycksférsiljnings-
férordningen) gillde féljande. Tillstdindsmyndigheterna kunde
medge att serveringen fick paborjas tidigast klockan 12 p3 vardagar
respektive klockan 13 pd son- och helgdagar. Som sluttid for
serveringen gillde senast klockan 22. Linsstyrelsen kunde dock,
nir sirskilda férhillanden pdkallade det, féreskriva att serveringen
skulle avslutas vid en tidigare tidpunkt. Linsstyrelsen kunde ocks3,
nir sddana stadigvarande behov fanns, meddela senare slutpunkt dn
klockan 22 fér serveringen. Tillstdnd for servering 1 slutet sillskap
kunde medges som lingst till klockan 01.

Den absoluta sluttiden 22 hade gillt sedan mycket linge och
funnits med redan 1 1860 4rs brinnvinsférsiljningsférordning
(enligt en undantagsbestimmelse gillde dock mellan &r 1885 och
1917 att servering pd landsbygd fick pigd som lingst till klockan 20).

APU konstaterade att det hade blivit vanligt att linsstyrelserna
medgav dispens frin sluttiden 22. Utredningen redovisade att inte
mindre dn 76 procent av restaurangerna ar 1973 hade ritt att ser-
vera spritdrycker, vin eller starkdl efter klockan 22.

Qe a.a. sid. 368-375.
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APU:s forslag

Utredningen fann att det uppenbarligen fanns ett behov av férhil-
landevis sena serveringstider, bl.a. beroende pd att vissa grupper 1
befolkningen hade sitt arbete forlagt till dygnets senare timmar och
att teatrar och biografer i allminhet inte stingde forrin klockan 23.
Vidare anfoérdes att de minga medgivna dispenserna frin sluttiden
22 inte verkade ha lett till nimnvirda alkoholpolitiska oligenheter.
APU sokte direfter hitta en sddan sluttid att dispens frin reglerna
skulle behéva limnas endast mer sillan. Utredningen stannade for
forslaget att servering till allminheten normalt skulle avslutas
klockan 24 (sluten servering borde dock iven fortsittningsvis f3
pigd tll 01). Fanns sirskilda skil skulle dock tillstdndsmyndig-
heterna kunna meddela senare serveringstider (och sddana di dess-
utom stadigvarande).

APU féreslog ocksd att den sirskilda regeln om att serveringen
inte fick paborjas forrin klockan 13.00 pa sén- och helgdagar borde
slopas och att klockan 12 dirmed skulle gilla generellt som starttid
for veckans alla dagar (bestimmelsen 1 lagen om handel med
drycker blev sedermera ocksd i detta avseende utformad i 6verrens-
stimmelse hirmed). Fanns sirskilda skil borde en tidigare starttid
dock vid enstaka tillfillen kunna medges. APU nimnde som exem-
pel pd sirskilda skil sddan servering som ”vinder sig till nattar-
betare e.d.”

Regeringens proposition och lagen om handel med drycker

Den beredningsgrupp som sammanstillde APU:s férslag och
remissynpunkterna delade utredningens uppfattning att server-
ingstiderna skulle regleras i lag, men anférde att sluttiden borde
anpassas till vad som faktiskt d gillde genom de omfattande dis-
penserna. Beredningsgruppen foreslog dirfor att sluttiden istillet
borde vara klockan 01. Departementschefen delade i denna friga
gruppens bedomning (proposition 1976/77:108 om alkoholpolitiken
5. 82-83).

Departementschefen uttalade att han ansig att mojligheten med
utstrickta tider borde behillas:

”Med hinsyn till att tidpunkten foér serveringens avslutande generellt

bestims till klockan 01 f&r spritdrycker, vin och starkél har §0ck det

framtida behovet av utstrickt serveringstid f6r dessa drycker begrin-
sats.”
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Socialstyrelsen var d& central férvaltningsmyndigheten pd alkohol-
omridet och uttalade'” i en fér tillstindsmyndigheterna vigledande
kommentar att "Framstillning om férlingd serveringstid fér dessa
drycker bér pd grund av detta uttalande behandlas restriktivt”.
Under ménga ar blev ocksd 01 den reella sluttiden for serveringen
pd landets restauranger.

Nir det slutligen gillde starttiden for serveringen delade depar-
tementschefen beredningsgruppens (och APU:s) forslag med en
inférd mojlighet att gora avsteg frén den tidigare absoluta star-
ttiden: “Ett forsiktigt utnyttjande av en sidan dispensmojlighet bor
kunna ske utan att konflikt uppkommer med alkoholpolitiska
intressen”.

5.16.2 Alkoholpolitiska kommissionen

Alkoholpolitiska kommissionen hade 1 uppdrag att utvirdera den
dittillsvarande alkoholpolitiken och ligga fram en strategi for
framtiden — bla. i ett EG-perspektiv. Kommissionen gjorde en
oversyn av serveringsbestimmelserna och lade 1 delbetinkandet
*Serveringsbestimmelser” (SOU 1993:50) fram forslag till indrade
regler bl.a. nir det giller serveringstider.

Kommissionen ansdg att begrepp som generell sluttid och nor-
maltid var f6r otydliga. I syfte att forséka skapa tydligare regler
foreslogs dirfor att lagstiftningen borde ange ndr alkoholservering
skulle f8 p&bérjas och ndr den skulle avslutas. Tillstindsmyndi-
gheten skulle sedan inom denna tidsram, med beaktande av vad
miljéférvaltningen ansett om risken for stérningar for nirboende,
fa avgora vilken sluttid som skulle gilla 1 det enskilda fallet.

Alkoholhandliggarnas asikter

Vid tiden fér kommissionens arbete — 1 bérjan av 1990-talet — var
03.00 de senaste serveringstider som forekom i landet. 155 restau-
ranger hade di denna sluttid (idag dr de nistan 700 till antalet).
Klockan 03 som sluttid hade utvecklats genom divarande till-
stindsmyndigheten, linsstyrelsens praxis. Kommissionen frigade i

12 Se Socialstyrelsens kommentar till 46 § LHD, vilken &terfanns pd s. 28 i den skrift som
utgjorde bilaga till styrelsens férfattningssamling 1979. Samma uttalande 3terfanns dven 1
1990 4rs motsvarande skrift (s. 33 i Bestimmelser rérande handel med drycker per den 1 juli
1990).
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en enkit alkoholhandliggarna pd linsstyrelserna och kommunerna
bl.a. om deras syn pd serveringstiderna. Handliggarna svarade bl.a.
att man ansdg att det fortfarande borde rida sirskild restriktivitet
for senare sluttid dn 01 (endast ca 500 restauranger i landet hade d&
en senare sluttid dn 01). Man framférde ocksi dnskemdl om en
definitiv sluttid 1 lagen och att denna skulle vara 03. Man 6nskade
ocksd stéd for att 1 dn hogre grad sirskilt ta hinsyn till polismyn-
dighetens och miljéférvaltningens instillning vid bestimmandet av
serveringstiderna.

Alkoholpolitiska Kommissionens forslag

Kommissionens forslag kom direfter att 1 flera delar 6ver-
ensstimma med alkoholhandliggarnas énskemadl. Slunda foreslog
kommissionen att serveringstiden borde kunna bestimmas inom
klart angivna grinser och att stérre hinsyn (in dittills) skulle tas
till det enskilda fallet eller om restaurangen inom ett visst omride
riskerade att stéra nirboende. Kommissionen konstaterade att
03.00 var en efter omstindigheterna vil avvigd senaste sluttid —
men tillade att tillstdndsmyndigheten borde iakttaga sirskild for-
siktighet med att bevilja senare sluttid dn 01.00.

Kommissionen foérutsdg att propder om innu senare serverings-
tider in 03.00 skulle komma — nigot som redan diskuterades i den
alkoholpolitiska debatten. Bland annat hade féreslagits att nigon
restaurang 1 Helsingborg och Malmé skulle medges ritt att servera
senare med argumentet att det var bittre att “den ungdomliga
restaurangpubliken” stannar kvar pd de “egna” restaurangerna in
att de tar firjan 6ver till Danmark. Kommissionen menade dock att
om nigra restauranger skulle ges dispens frdn den foreslagna slut-
tiden s& skulle snart dispenserna bli s& manga att sluttiden succes-
sivt skulle forskjutas mot allt senare klockslag. Vidare anférde
kommissionen:

“Forutom tidigare berérda stérningsrisker for nirboende ir det ett

vilkint faktum att problem med ny%{terhet och ordning ir mest fore-

kommande vid sen kvills- och nattetid. Det finns siledes starka alko-
holpolitiska skil for att vara forsiktig med alltfér sena sluttider”.

Nir det gillde starttid, slutligen, féreslog kommissionen att en
anpassning borde ske till restaurangernas normala lunchtid. Silunda
foreslogs att starttiden skulle tidigareliggas med en timme och

dirmed bli klockan 11.
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Regeringens proposition ir 1994 och ny lag pd alkoholomradet

I propositionen (1994/95:89) "Forslag till alkohollag” konstaterade
regeringen (s. 71) att remissutfallet av Alkoholpolitiska kommis-
sionens olika férslag var mycket blandat nir det gillde férslaget om
en senaste sluttid. Regeringen anférde att utvecklingen framforallt 1
storstiderna gdtt mot alltmer utstrickta serveringstider. Det fanns
nu exempel pd dnnu senare sluttider 4n 03. Mot bakgrund av detta
menade regeringen att det (uppenbarligen) fanns ett visst behov av
lokal variation och att det dirfor inte fanns nigon anledning att
indra den gillande ordningen. Tillstindsmyndigheten skulle dir-
med alljimt fi bestimma om andra sluttider (in 01). Samtidigt
uttalades dock 1 forfattningskommentaren till bestimmelsen

(6 kap. 4 §):

“Det maste dock kraftfullt understrykas att reglerna om serverings-
tider utgor en inte ovisentlig del av den svenska alkoholpolitiken och
att sociala hinsyn dirfér skall ha klart féretride framfér affirsmissiga
eller konkurrensmissiga sidana.”

Aven de énskemil som alkoholhandliggarna framfért i denna del
till Alkoholpolitiska kommissionen fick gehér 1 regeringens propo-
sition:

“Polismyndighetens och miljéférvaltningens yttranden och instillning
skall alltid tiﬁméitas stor betydelse vid bestimmande av serveringstider.

Detta giller inte minst vid provning av ansdkningar om tillstdnd «ill
servering efter klockan 01.00”. (s. 98 prop. 1994/95:89).

Alkohollagen (1994:1738) tridde ikraft den 1 januari 1995. Den
aktuella bestimmelsen (6 kap. 4 §) 1od da:

”Om inte tillstdndsmyndigheten beslutar annat fir servering av &l
paborjas tidigast klockan 07.00 och serveringen av andra alkohol-
drycker tidigast klockan 11.00. Om inte tillstindsmyndigheten
beslutar annat skall servering av alkoholdrycker avslutas senast
klockan 01.00.

Vad nu sagts giller inte fér hotellrum med minibar.

Serveringsstéiﬁe skall vara utrymt senast 30 minuter efter server-
ingstidens utging”.

Utvirdering av 05-tider

Socialutskottet hade hésten 1994 i sitt betinkande (SoU 9, 5.31) till
regeringens proposition med forslag till alkohollag bl.a. framfort
att serveringstiderna iven fortsittningsvis skulle lagregleras.
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Utskottet understrok att tillstindsmyndigheterna 1 varje enskilt
fall, vid prévning av ansékningar om tillstdnd till servering efter
klockan 01.00, noga miste bedéma riskerna for oligenheter.
Utskottet uttalade emellertid ocksg att det var angeliget att de sena
serveringstiderna fram till kl. 05.00 utvirderades. Utvirderingen
borde, menade utskottet, bl.a. omfatta effekterna pd alkoholkon-
sumtionen bland ungdom samt férekomsten av vald.

5.16.3 Alkoholutredningen

Alkoholutredningen® fick i mars manad 1998 regeringens uppdrag
att bl.a. géra en dversyn av bestimmelserna 1 alkohollagen. Lagen
hade da varit i kraft i drygt tre &r och det fanns, bl.a. mot bakgrund
av synpunkter och forslag pd foérindringar av lagen frin Alkohol-
inspektionen, anledning att géra en genomging av hur lagens
bestimmelser hittills fungerat. Regeringen pekade 1 direktiven
(1998:19, beslutade den 12 mars 1998) sirskilt ut vissa serverings-
bestimmelser som behévde ses dver, dock inte initialt bestimmel-
sen om serveringstider.

I ulliggsdirektiv (1998:52, beslutade den 25 juni 1998) fick
Alkoholutredningen i uppdrag att utvirdera effekterna av de sena
serveringstiderna till klockan 05.00. I direktiven angavs att utvirde-
ringen bla. skulle omfatta effekterna pd alkoholkonsumtionen
bland ungdom samt férekomsten av vald.

Alkoholutredningens enkit till kommunerna

Som nimnts skickade Alkoholutredningen en enkit till ett urval
kommuner med olika frigor som hir ir av sirskilt intresse (av de
86 kommuner som valts ut svarade 79 stycken pd enkiten). Utred-
ningen stillde frgor om kommunala riktlinjer angdende server-
ingstider, fordelningen av serveringstider 1 kommunen fére-
komsten av vild, matforsiljningen vid sena serveringstider m.fl.
frigor.

Utredningen fann, nir det gillde frigan om serveringstider, bl.a.
foljande.

—  Klockan 01 var den i sirklass vanligast sluttiden i praktisk
tillimpning (iven om ungefir hilften av kommunerna hade

1 Betinkandet Bestimmelser om alkoholdrycker (SoU 2000:59).
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klockan 02 som senaste sluttid i sitt alkoholpolitiska pro-
gram).

—  Nistan 80 procent av restauranggisterna efter klockan 01 var
mellan 20 och 30 4r. Aven om det inte fanns nigon friga om
dlderssammansittningen pd restauranger med serveringstid
efter klockan 03, uppskattade berérda kommuner att genom-
snittsdldern d& var nigot ligre, ca 20-25 &r.

—  Ungetir en fjirdedel av kommunerna uppgav att det inte fore-
kom ndgon som helst matforsiljning efter klockan 01.

—  En tendens uppgavs vara att antalet misshandelsfall 6kade sena
fredags- och lérdagskvillar. Tolv procent av kommunerna sva-
rade dessutom att man genom den yttre tillsynen hade kon-
staterat tydliga problem med oordning och patagligt hog
berusning pd restauranger inom kommunen efter klockan 01.

- Bland 6vriga synpunkter framférde handliggarna att ju senare
serveringstid, desto senare gick man ut pa krogen.

—  Ett 6nskemal om att en absolut senaste sluttid skrevs in 1 lagen
framfordes ocksd frin flera kommuner — dessa menade att ser-
veringstiderna annars skulle bli senare och senare.

Polismyndighetens 3sikt

Alkoholutredningen &tergav bl.a. ocksd vad City Polismistar-
distrikt 1 Stockholms lin svarade kommunen infér omprévningen
av 05-tiderna. Polismyndigheten uttalade sig dir bl.a. om vad man
frdn polisens sida avsig med krog- och nojesrelaterad brottslighet
(sddan brottslighet var t.ex. misshandel mellan klockan 20 och 06
pa restaurang eller 1 dess omedelbara nirhet mot person éver 14 4r).
Polismyndigheten angav vidare att rapporter frdn olika polisdistrikt
visade pd en tendens att minga minniskor med kriminellt forflutet
samlas pd restauranger med extremt sena serveringstider. En
genomgédng av de krog- och nojesrelaterade véldsbrotten 1 Stock-
holm visade bl.a. att en férskjutning skett av vildsbrotten till allt
senare pd nitterna. Det fanns vidare enligt polismyndigheten en
tendens till 6kad berusning och grévre vald ju senare pd natten de
krog- och néjesrelaterade brotten skedde. Polismyndigheten, som
inte ville se ett stingt och 6de Stockholm utan ville hitta en
“medelvig” nir det gillde sluttid f6r serveringen, foreslog att 03
skulle utgéra absolut sluttid. Man férordade en dvergdngstid pd ett
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&r for de dryga 20-talet restauranger som 1 Stockholm di hade 05-
tid.

Akutmottagningarna p3 tva sjukhus

Under rubriken ”Rapporter frin sjukvirden” redovisades olika
uppgifter frin bl.a. akutmottagningarna pd Sabbatsbergs sjukhus
och Sédersjukhuset. T.ex. hade 75 procent av de patienter som
sokte vird pd grund av misshandel pd Sabbatsbergs sjukhus druckit
alkohol. Man fann en koncentration av misshandelsfallen i city-
kirnan och pi eller utanfor restauranger.

Alkoholutredningens slutsatser

Alkoholutredningen konstaterade att de olika uppgifter utred-
ningen himtat in 1 viss mén tydde pi ett samband med ordnings-
storningar sent pd natten i de aktuella omridena. Den tillgingliga
utredningen kunde dock inte klarligga ett sikert samband mellan
sena Oppettider och stdrre antal véldsbrott eller ordningsstor-
ningar. Aven nir det gillde sjukvirdens uppgifter om att ett dkat
antal yngre personer, som varit piverkade av alkohol, hade tagits in
allt senare pd natten saknades ocksd klara samband enligt utred-
ningen. Utredningen konstaterade sammanfattningsvis att det inte
gick att uttala sig med ndgon absolut bestimdhet nir det giller
effekterna av de utstrickta serveringstiderna.

Forslag om tilligg i lagen

Alkoholutredningen fann att en rimlig utgingspunkt var den
utformning av den aktuella bestimmelsen som regering och riksdag
beslutat, med en senaste sluttid angiven till 01 (dven om tillstdnds-
myndigheten kan avvika frin den tiden). Utredningen anforde att
utvecklingen av de sena serveringstiderna knappast kunde ha forut-
satts nir bestimmelsen utformades (1977). Utredningen anforde
vidare:

”Den faktiska utvecklingen har emellertid gitt 1 en riktning som riske-

rar att gora lagens huvudregel till ett undantag. Utredningen anser
dirfor att bestimmelsen bor skirpas upp pad sd sitt att lagtexten anger
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vissa yttersta tidsgrinser inom vilka tillsténdsmyndigheterna har att
fritt bestimma om serveringstiden...

Vigledande for tillstdndsmyndighetens prévning vid bestimmandet
av serveringstid (inom den i lagen angivna tidsramen) bor vara risken
for eventuella alkoholpolitiska oligenheter. Detta bor — for att mot-
verka obefogade 6verkfaganden — framg3 av sjilva lagtexten”.

Forslag om sluttid for serveringen

Nir det gillde yttersta tidsgrins for serveringens avslutande tog
utredningen fasta pd den tidpunkt som ansetts rimlig av Alkohol-
politiska kommissionens, polismyndigheter och kommunala fér-
valtningar och handliggare, nimligen klockan 03. Detta blev alltsd
Alkoholutredningens forslag.

Utredningen menade att den forslagna tidpunkten inte nimnvirt
skulle rubba forutsittningarna fér de restauranger som redan hade
senare serveringstid senare in klockan 01. De fital restauranger
som fitt tillstdnd till servering efter klockan 03 skulle genom den
foreslagna lagindringen f anpassa sig till denna tidpunkt. Eftersom
det skulle ta viss tid innan en lagindring kunde bérja gilla borde
det inte bli alltfér stora svirigheter fér dessa restauranger.

Forslag om starttid for serveringen

Nir det gillde starttid f6r servering fann utredningen att klockan 11
var en vil avvigd tidpunkt. Det hade heller inte framférts nigra
allminna 6nskemdl om en tidigareliggning av starttiden. Utred-
ningen fann inte skil att foresld undantag f6r inrikes trafikservering
(som ju enligt LHD hade ritt att servera dygnet runt) utan 11
skulle gilla dven for tillstdndshavare som bedrev sidan trafik.

For servering i slutet sillskap foreslog inte utredningen ndgon
forindring, dvs. tillstindsmyndigheterna skulle dven fortsittnings-
vis 3 besluta att sidan servering skulle kunna bedrivas fore 11
respektive efter 03 p4 natten.

Nir det gillde ritten att servera ¢/ konstaterade utredningen att
det inte (lingre) erfordrades ndgot serveringstillstind utan (endast)
att vissa 1 lagen angivna krav ir uppfyllda. Tillstdindmyndigheterna
gor diarfor, menade utredningen, normalt inte ndgon prévning av
under vilka tider sddan servering ir tinkt att ske. Eventuella oli-
genheter frin sidan servering borde kunna métas med forbud
enligt 7 kap. 21 § (utredningen foreslog ocks3 att den tid under vil-
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ken ett sddant forbud kan gilla skulle utokas frin sex till tolv
ménader). Ndgon reglering av serveringstiden for 6l behovdes dir-
med inte varfér denna borde utgd ur lagstiftningen.

Alkoholutredningens forslag pa remiss

I remissomgingen av Alkoholutredningens forslag framfordes —
och som ir av sirskilt intresse hir — kritik frén bl.a. flera kommu-
ner mot forslaget med en absolut senaste sluttid fér serveringen.
Kritikerna menade att kommunerna med sin kinnedom om férhal-
landena pa den egna orten bist visste vilken sluttid som var limplig
1 det enskilda fallet. Man ansig ocksg att risken fér ordningsstor-
ningar skulle 6ka om alla restauranger skulle stinga samtidigt
(klockan 03).

Rikspolisstyrelsen framfoérde i sitt remissvar att vad som ir
limplig serveringstid varierar fran fall till fall. Styrelsen menade att
en definitiv sluttid som den foreslagna snarast skulle uppfattas som
att servering normalt skulle f fortgd till den tidpunkten dven pd
serveringsstillen dir en tidigare sluttid vore mer limplig. Frin tvi
andra polismyndigheter f6reslogs att den definitiva sluttiden skulle
ligga tidigare dn den féreslagna.

Regeringens proposition ar 2001

Regeringen anférde 1 sin proposition (2000/01:97) *Vissa indringar
1 alkohollagen” att frigan om restaurangernas dppethdllande hade
betydelse dels f6r nirboende 1 och med stdrningsrisken, dels for
polisen arbete med att uppritthdlla ordning och sikerhet. Frigan
hade vidare, ansig regeringen, en rent alkoholpolitisk betydelse
eftersom okad tillgdng pd alkoholdrycker ofta leder till 6kad kon-
sumtion och dirmed ocks3 6kade skadeverkningar.

Efter att ha konstaterat att utvecklingen nirmast gitt 1 en rikt-
ning som gjort lagens huvudregel till undantag anférde regeringen
att bestimmelsen borde skirpas pd sd sitt att lagtexten angav krite-
rier f6r provningen av nir serveringen av spritdrycker, vin och
starkol skulle £ pdboérjas och avslutas. Vigledande vid prévningen
skulle vara risken fér alkoholpolitiska oligenheter. Detta borde
skrivas in 1 sjilva lagtexten, bl.a. for att stivja omotiverade over-
klaganden.
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Regeringen uttalade vidare i detta sammanhang att det skulle
”vara 6nskvirt om tillstdndsmyndigheterna, dvs. kommunen, med
rittsligt bindande verkan hade befogenhet att ange det antal ser-
veringsstillen som maximalt kunde tilldtas med sena serveringstider
1 kommunen”. Frigan om konstruktionen av en sidan lagindring
behsvde dock utredas vidare.

Det forslag om en absolut senaste sluttid foér serveringen som
Alkoholutredningen lagt dterfanns siledes inte i regeringens propo-
sition. Diremot fanns nyheten, att kommunen alltid skulle beakta
risken for alkoholpolitiska oligenheter vid prévningen av server-
ingstider, med i regeringens indringsforslag.

Nir det giller starttiden gjordes ingen indring och regeringen
uttalade t.ex. nir det giller frigan om trafikforetags eventuella
tidiga serveringstider att samma tidsreglering som giller f6r annan
servering dven i fortsittningen skulle gilla f6r denna typ av till-
stindshavare. (Att detta har blivit svirt att uppritthilla 1 praktiken
har nimnts ovan 1 avsnitt 5.13).

Nir det gillde serveringstider foér 61 (folkol) delade regeringen
Alkoholutredningens foérslag om att sidana tider inte behovdes
eftersom servering av ol inte var tillstdndspliktigt. Eventuella oli-
genheter frin sddan forsiljning vid olimpliga tider skulle istillet
motas med forbud enligt 7 kap. 21 § alkohollagen (ett sidant for-
bud foreslogs ocksd vid svdrare dvertridelser kunna utdkas frin 6
till 12 mé&nader).

Lagindring

Riksdagen antog regeringens forslag och forsta stycket 1 6 kap. 4 §

fick fr&n och med den 1 juli 2001 (SFS 2001:414) foljande lydelse:
”Om inte tillstdindsmyndigheten beslutar annat fir servering av sprit-
drycker, vin och starﬁél paborjas tidigast klockan 11.00 och avslutas

senast klockan 01.00. Vid prévningen skall risken fér alkoholpolitiska
oligenheter sirskilt beaktas.”

I avsnitt 5.14.2 gor utredningen en analys av om lagindringen
paverkat linsritternas bedémning vid prévningen av 6verklagade
beslut om serveringstider.
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5.17  Statens folkhdlsoinstituts uppdrag

Institutet fick i samarbetet med féretridare frén bl.a. restaurang-
niringen och Rikspolisstyrelsen i mars 2001 regeringens uppdrag
att utarbeta ett dtgirdsprogram nir det giller serveringsstillen. Ett
dtgirdsprogram skall utarbetas i syfte att dstadkomma en bittre
restaurangmiljé och restaurangkultur. Programmet skall ange vilka
tgirder som behovs for att bla. tidigareligga restaurangvanorna
och dirmed minska behovet av sena serveringstider.

Enligt uppgift skall programmet i denna del redovisas till reger-
ingen senast den 1 juli 2003.

5.18 Islands férsok med fria serveringstider

I Islands huvudstad Reykjavik nistan dubblades antalet restau-
ranger med serveringstillstind under perioden 1990-1999 (fran 90
till 170). Fram till r 1999 var senaste serveringstid som férekom
02.00 pd helger respektive 23.30 6vriga veckodagar. Eftersom
mdinga restauranger stingde samtidigt uppstod vissa problem i
samband att minga restauranggister skulle hem samtidigt. En dis-
kussion uppstod dirfor i slutet av 1990-talet om man kunde minska
problemen genom att litta pd reglerna nir det gillde serverings-
tider. Reykjaviks motsvarighet till virt Kommunfullmiktige beslu-
tade att under en forsoksperiod tilldta fria serveringstider.

Forsoksperioden omfattade ett &r (juli 1999—juli 2000). En
utvirdering paborjades 1 april 2000 och det fanns di 33 restauranger
som hade ritt att servera nir helst de 6nskade pd dygnet. Mer-
parten av dessa restauranger lig samlat inom ett ganska litet
omrdde 1 centrala delarna av staden.

Forsoket med oreglerade serveringstider men ocksd vad man
fann i utvirderingen av forsoket publicerades &r 2002 i skriften
NAD (Nordic Council for Alcohol and Drug Research) nr 42."

Resultatet av utvirderingen

30 av de restauratorer som haft fria serveringstider under forsoks-
perioden telefonintervjuades och fick bla. frigan i vilken omfatt-
ning de hade utnyttjat ritten att servera nir de ville pd dygnet.

* NAD nr 42, The effects of nordic alcohol policies. Férfattare: Ragnarsdottir, Kjartansdottir &
Davidsdottir.
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Genomsnittliga stingningstiden hade varit mellan 04.30 och 05.00
under helger (tidigaste stingningstid hade varit 03.00 och senaste
hade varit 10.00 pd formiddagen). 50 procent av restaurangerna
ifrdga hade haft 6ppet senare in 04.00.

Fler polisingripanden

Antalet polisingripanden i centra delarna av staden, dir de flesta av
restauranger 1g, 6kade med 14 procent under perioden (fér hela
Reykjavik okade antalet polisingripanden under motsvarande
period med 6 procent). Nir poliserna gick av sitt nattskift klockan
06.00 pd morgonen var det fortfarande minga minniskor kvar i
omridet — ndgot som polismyndigheten inte hade riknat med vid
planeringen av sina arbetspass.

Fler personer till akutmottagningarna

Man jimférde data frin sjukhusens akutmottagningar avseende
antalet personer som sokt hjilp under ndgra av kvillarna under for-
soksperioden med kvillar fore forsoksperioden. For en viss typ av
skador som typiskt sett ofta uppkommer i samband med hég alko-
holkonsumtion fanns en o6kning de studerade kvillarna med
34 procent jimfoért med “normala” kvillar foére forsoksperioden.
Antalet studerade kvillar uppges dock ha varit f3 varfér skriben-
terna varnar for att dra allt for 13ngtgdende slutsatser av resultatet i
denna del.

Fler misstinkta rattfylleribrott

Av polisens rapporter framgick att antalet forare som var miss-
tinkta for att ha kort bil alkoholpdverkade 6kade under forsoks-
perioden med hela 80 procent (frdn 29 till 52).

Serveringstider i Reykjavik idag

Forsoksperioden forlingdes med ett r (t.o.m. juli 2001). Direfter
beslutades att senaste serveringstid i centrala staden skall vara 05.30
pd helger, 02.00 pd torsdagar och 01.00 6vriga dagar. Atergingen
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till reglerade serveringstider kom efter synpunkter frdn bl.a. polis-
myndigheten om vixande problem relaterade till nattlivet under de
sena (serverings)tiderna.
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