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Till statsradet Gustav Fridolin

Regeringen beslutade den 26 november 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att bl.a. utreda och foresld dtgirder for att
sikra kommuners mojlighet att tillgodose till Sverige nyanlinda
elevers ritt till utbildning.

Den 26 november 2015 férordnades kommunalridet Ebba Ostlin
som sirskild utredare for detta uppdrag.

Som experter i utredningen foérordnades frdn och med den 14
december 2015 juristen Christina Ridderman Karlsson, Statens
skolinspektion och undervisningsridet Asa Strand, Statens skolverk.
Som sakkunniga i utredningen férordnades frin och med samma dag
kansliridet Anna Castberg, Finansdepartementet, departements-
sekreteraren Therese Biller och departementssekreteraren Asa Killén,
Utbildningsdepartementet.

Som utredningssekreterare anstilldes den 7 december 2015
departementssekreteraren Karin Flemstrom och dmnesridet Per
Eriksson frdn Utbildningsdepartementet.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om utbildning
for nyanlinda, dverlimnar hirmed sitt delbetinkande Plats f6r nyan-
linda i fler skolor (SOU 2016:9).

Stockholm 1 januari 2016

Ebba Ostlin

/Karin Flemstrom
Per Eriksson
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Sammanfattning

Utredningens forslag
Placering av elever i kommunala skolor

Utredningen har 1 uppdrag att utreda hur kommuner i stdrre
utstrickning ska kunna placera elever i andra skolor idn de nirligg-
ande for att frimja en jimnare férdelning av nyanlinda elever och
forbittra férutsittningarna fér integration.

I grundskolan och grundsirskolan ska en kommun fi goéra
undantag frin bestimmelserna om placering enligt virdnads-
havarnas 6nskemal och elevers berittigade krav pd en placering nira
hemmet om det finns sirskilda skil med hinsyn tll kommunens
mottagande av nyanlinda elever eller andra elever som varit bosatta
1landet en kortare tid.

I forskoleklassen ska en kommun {3 goéra undantag frin
bestimmelserna om placering enligt vrdnadshavarnas énskemal och
elevers berittigade krav pd en placering nira hemmet om det finns
sirskilda skil med hinsyn till kommunens mottagande av elever som
varit bosatta i landet en kortare tid.

Fristaende skolors majlighet att ta emot nyanldnda elever

Utredningen har i uppdrag att foresld hur enskilda huvudmin foér
skolenheter som har fler sékande in platser ska kunna ta emot
nyanlinda elever. Bestimmelserna i skollagen som anger att urvals-
grunder fir anvindas om en fristdende skolenhet inte har plats for
alla sokande ska fortydligas. Det ska framgd att urvalsgrunderna
som huvudregel ska vara férenliga med att skolan ska vara éppen
for alla elever som har ritt till utbildning i den aktuella skolformen.



Sammanfattning SOU 2016:9

Fortydligandet ska goras for skolformerna férskoleklass, grund-
skola och grundsirskola.

Bestimmelserna indras s3 att det framgdr att regeringen med
stdd av regeringsformen kan meddela féreskrifter om undantag for
vissa elever.

I sddana foreskrifter ska det f& foreskrivas att en enskild
huvudman som har fler sokande in platser till sin skolenhet och dir
skolan anvinder en urvalsgrund som t.ex. anmilningstid, far vilja
att ta emot ett begrinsat antal platser f6r nyanlinda elever per lisir
(sirskild kvot) som ges foretride framfér 6vriga sékande. I fore-
skrifterna bor det anges vilka elever som omfattas, hur minga och
hur mottagandet i dvrigt ska ske.

Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna i skollagen och skolférordningen ska trida 1
kraft den 1 juli 2016. Nigra sirskilda évergingsbestimmelser behovs
inte.

Konsekvenser av forslagen

Syftet med forslagen dr att sikra mojligheterna att tillgodose
nyanlinda elevers ritt till utbildning och att 6ka integrationen.
Utredningen bedémer att férslagen kommer att 3 positiva effekter
for elever och huvudmain. Forslagen kommer att pdverka enskilda
huvudmin inom skolvisendet, Statens skolinspektion, Skolvisendets
overklagandenimnd, de allminna férvaltningsdomstolarna samt
kommunerna men bedéms inte medféra 6kade kostnader {6r dem.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 15 och 18 §§, 10 kap. 30 och
36 §§ och 11 kap. 29 och 35 §§ skollagen (2010:800) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap. Forskoleklassen
15§

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir
elevens virdnadshavare dnskar att eleven ska gd. Om den 6nskade
placeringen skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pi
placering vid en skolenhet nira hemmet &sidositts, ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet.

Kommunen fir annars fringd elevens virdnadshavares énskemal
endast om den 6nskade placeringen skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr {or
kommunen.

En kommun far dven i andra
fall én som avses i andra stycket
gora undantag frin forsta stycket
om det finns sdrskilda skil med
hinsyn till kommunens mottag-
ande av elever som varit bosatta i
landet en kortare tid.

11



Forfattningsforslag

Om det inte finns plats for
alla s6kande till en skolenhet
med foérskoleklass, ska urvalet
goras pd de grunder som Statens
skolinspektion godkinner, om
inte annat féljer av ett beslut
som har fattats med stéd av

6a§.

SOU 2016:9

18§

Om det inte finns plats for
alla sokande till en skolenhet
med forskoleklass, ska urvalet
goras pd grunder som dr
forenliga med 17 § forsta stycket
och som Statens skolinspektion
godkinner, om inte annat féljer
av ett beslut som har fattats med

stddav 6 a §.
Regeringen kan med stod av
S8kap. 7§  regeringsformen

meddela foreskrifter som innebir
ytterligare undantag for vissa
elever.

10 kap. Grundskolan
30 §

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir
elevens virdnadshavare onskar att eleven ska gi. Om den 6nskade
placeringen skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pd
placering vid en skolenhet nira hemmet &sidositts, ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin
grundskola.

Kommunen fir annars fringd elevens virdnadshavares onske-
mél endast om

1.den o©nskade placeringen skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter f6r kommunen, eller

2. det dr nodvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 giller omedelbart, om inte annat
beslutas.

En kommun far dven i andra
fall din som avses i andra stycket 1
gora undantag fran forsta stycket
om det finns sirskilda skil med

! Senaste lydelse 2014:1013.
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Forfattningsforslag

hinsyn till kommunens mottag-
ande av nyanlinda elever eller
andra elever som varit bosatta 1
landet en kortare tid.

36 §

Om det inte finns plats for
alla sékande, ska urvalet goras pd
de grunder som  Statens
skolinspektion godkinner, om
inte annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stéd av 9 § tredje stycket,

2.andra  foreskrifter som
avser fristdende skolor med
sirskild pedagogisk inriktning
eller sirskilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats

med stéd av 9 a §.

Om det inte finns plats for
alla sékande, ska urvalet goras pa
grunder som dr forenliga med
35§ forsta stycket och som
Statens skolinspektion
godkinner, om inte annat féljer
av

1. foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § tredje stycket,

2.andra  féreskrifter som
avser fristdende skolor med
sirskild pedagogisk inriktning
eller sirskilda utbildningar,

3. ett beslut som har fattats
med stod av 9 a §, eller

4. foreskrifter som regeringen
meddelat med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen
ytterligare undantag for wvissa
elever.

som  innebdr

11 kap. Grundsirskolan
29§

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir
elevens virdnadshavare 6nskar att eleven ska g8. Om den 6nskade
placeringen skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pd
placering vid en skolenhet nira hemmet &sidositts, ska dock

kommunen placera eleven vid
grundsirskola.

en annan skolenhet inom sin

? Senaste lydelse 2014:1013.
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Kommunen fir annars fringd elevens virdnadshavares 6nskemadl
endast om
1.den onskade placeringen skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter f6r kommunen, eller
2. det ir nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero.
Beslut enligt andra stycket 2 giller omedelbart, om inte annat
beslutas.
En kommun far dven i andra
fall din som avses i andra stycket 1
gora undantag fran forsta stycket
om det finns sdrskilda skil med
hinsyn till kommunens mottag-
ande av nyanlinda elever eller
andra elever som varit bosatta i
landet en kortare tid.

35§
Om det inte finns plats for Om det inte finns plats for
alla sokande, ska urvalet goras alla sokande, ska urvalet goras
pd grunder som  Statens pd grunder som dr forenliga med

skolinspektion godkinner. 34§ forsta stycket och som
Statens  skolinspektion  god-
kinner.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter som innebir undantag
for vissa elever.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.2 Forslag till forordning om andring i
skolférordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

I denna férordning finns féljande I denna férordning finns féljande
kapitel: kapitel:

—inledande bestimmelser (1 kap.), — inledande bestimmelser (1 kap.),

— huvudmin (2 kap.), — huvudmin (2 kap.),

— larotider (3 kap.), — lirotider (3 kap.),

— elever (4 kap.), — elever (4 kap.),

— utbildningen (5 kap.), — sdrskild kvot (4 a kap.),

— fjarrundervisning (5 a kap.), — utbildningen (5 kap.),

- betyg (6 kap.), — fjarrundervisning (5 a kap.),

— forskolan (7 kap.), — betyg (6 kap.),

— forskoleklassen (8 kap.), — forskolan (7 kap.),

— grundskolan (9 kap.), — forskoleklassen (8 kap.),

— grundsirskolan (10 kap.), — grundskolan (9 kap.),

— specialskolan (11 kap.), — grundsirskolan (10 kap.),

— sameskolan (12 kap.), — specialskolan (11 kap.),

— fritidshemmet (13 kap.), — sameskolan (12 kap.),

—bidrag tll enskilda huvudmin — fritidshemmet (13 kap.),
(14 kap.), —bidrag tll enskilda huvudmin

—utbildning vid sirskilda ung- (14 kap.),
domshem (14 a kap.), och —utbildning vid sdrskilda ung-
— dvriga bestimmelser (15 kap.). domshem (14 a kap.), och

— dvriga bestimmelser (15 kap.).

? Senaste lydelse 2015:293.
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4 a kap. Sarskild kvot

Tillimpningsomrdde

1 § Bestimmelserna 1 detta kapitel giller for enskild huvudman fér
mottagande 1 fristdende forskoleklass, grundskola och grund-
sirskola.

2 § Bestimmelserna 1 detta kapitel omfattar vissa barn och elever. I
sirskild kvot enligt 3 § fir endast ingd

1. den som anses som nyanlind enligt 3 kap. 12 a § skollagen
(2010:800), och

2. den som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt 1 landet och
som innu inte har p8bérjat sin utbildning vid ordinarie skolstart,
och

3. den som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt 1 landet och
som dnnu inte har pdbdrjat sin utbildning i férskoleklassen.

Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt 1 landet
enligt 29 kap. 2 § skollagen.

Ett barn fir ingd 1 sirskild kvot om det har anlint till landet
tidigast tva ir fore ordinarie skolstart och som lingst efter fyra drs
skolgdng hir 1 landet.

Sarskild koot

3§ Om skolenheten inte har plats for alla sokande fir
huvudmannen foér skolenheten avsitta ett begrinsat antal platser
per lisdr for elever enligt 2 § (sirskild kvot) som ges foretride
framfor de dvriga sokande. Ovriga sékande ska tas emot efter urval
pa grunder som Statens skolinspektion godkinner.

Antalet platser som ingdr i den sirskilda kvoten f&r motsvara
hégst fem procent av skolenhetens maximala kapacitet.

4§ Om det inte finns plats for alla sékande till skolenheten som

ska beredas plats med stdd av den sirskilda kvoten ska urvalet for
dessa sokande goras efter anmilningstid.

16
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5 § Skolenhetens maximala kapacitet bestims av huvudmannen och
ska motsvara det hogsta antal elever som skolenheten under det
aktuella lisiret har mojlighet att undervisa med bibehdllen god
kvalitet.

Informationsskyldighet

6 § Den huvudman som anvinder méjligheten att ta emot elever
enligt bestimmelserna 1 detta kapitel ska pd limpligt sdtt sirskilt
informera om att skolenheten avsitter ett visst antal platser till en
sirskild kvot. Huvudmannen ska ocksd informera om hur minga
elever som tas emot i sirskild kvot under lisiret.

Bemyndigande

7 § Statens skolinspektion fir meddela ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten av detta kapitel.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2016 och ska tillimpas
forsta gingen lisiret 2016/17.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 26 november 2015 om direktiv till en
utredning om vissa frigor om nyanlinda elevers utbildning (dir.
2015:122). I uppdraget ingdr att foresld hur enskilda huvudmin for
skolenheter som har fler sékande in platser ska kunna ta emot
nyanlinda elever, att utreda hur kommuner 1 stérre utstrickning
ska kunna placera elever i andra skolor in de nirliggande for att
frimja en jimnare fordelning av nyanlinda elever och forbittra
férutsittningarna for integration samt att ge exempel pd hur t.ex.
pensionerade lirare och lirarstudenter kan utgdéra stod for
nyanlinda elever och undersoka orsaker till att detta inte sker och
om det finns behov av ytterligare insatser. Uppdraget skulle
redovisas senast den 18 januari 2016. Den 26 november 2015
forordnades Ebba Ostlin, kommunalrid och senare kommun-
styrelsens ordférande 1 Botkyrka kommun, till sirskild utredare.
Regeringen beslutade den 21 januari 2016 om tilliggsdirektiv som
innebir att den del av uppdraget som avser att ge exempel pd hur
t.ex. pensionerade lirare och lirarstudenter kan utgora stod for
nyanlinda elever och underséka dels orsaker till att detta inte sker,
dels om det finns behov av ytterligare insatser ska redovisas senast
den 14 mars 2016 (dir. 2016:7).

2.2 Begrepp och avgransningar

I skollagen finns frdn den 1 januari 2016 en definition av begreppet
nyanlind. I direktiven anvinds inte uttrycket nyanlind elev i den
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mer preciserade betydelse som féljer av definitionen utan avser helt
enkelt en elev som nyligen har anlint till Sverige.

For enkelhetens skull anvinds begreppet nyanlinda elever eller
barn genomgiende i betinkandet. Om inte ndgot annat anges eller
framgir av sammanhanget avser detta begrepp en utvidgad mail-
grupp utdver skollagens definition.

2.3 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete 1 december 2015. Utredningen har
bitritts av tre sakkunniga frin Regeringskansliet (Finansdepartementet
och Utbildningsdepartementet) och tvd experter frin Statens skolverk
och Statens skolinspektion. Utredningen har den 16 december
2015 haft ett mote med de sakkunniga och experterna.

Utredningen har den 21 december 2015 haft ett méte med fore-
tridare for Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sveriges Kommuner
och Landsting, Friskolornas rikstérbund, Lirarnas Rikstérbund och
Sveriges elevrdd — SVEA. Till métet hade dven Barnombudsmannen,
Idéburna skolors riksférbund och Lirarférbundet inbjudits.

Utredningen har haft kontakt med och inhimtat uppgifter frin
Botkyrka, Sédertilje och Luled kommuner samt AcadeMedia AB.

2.4 Betankandets disposition

En sammanstillning av relevant statistik redovisas 1 kapitel 3 och 1
kapitel 4 beskrivs gillande ritt i relevanta delar.

Utredningens forslag redovisas 1 kapitel 5 och 6. I kapitel 7
redovisas forslag om ikrafttridande och i kapitel 8 redovisas forslagens
konsekvenser.

I kapitel 9 finns kommentarer till férfattningsforslagen.
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3 Befintligt elevunderlag och
pPrognos

I kapitlet redovisas uppgifter om elevunderlag 1 dag och prognos
fram till &r 2019.

3.1 Elevunderlag och prognos

Det ir brist pd tillforlitlig data, vilket gor det svirt att bedéma och
gora en siker prognos av det dkade elevunderlaget med anledning
av flyktingsituationen samt hur den héga nivn pa flyktingmottagandet
kommer att pdverka utbildningssystemet.

Elevunderlaget har 6kat och vintas att 6ka ytterligare. Skolverket
gjorde 1 juni 2015 en lirarprognos*. Elevunderlaget i denna prognos
baseras pd Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos’ frin
2014. I denna prognos antogs t.ex. en avtagande konflikt 1 Syrien och
dirmed en minskad invandring. I dag ir flyktingsituationen en annan.

I maj 2015 publicerade SCB en ny befolkningsprognos med
héjda antaganden for invandring. I den baseras invandringen pd
Migrationsverkets Verksambet- och kostnadsprognos 2015-02-03.
Sedan dess har Migrationsverket hojt sina antaganden betydligt.
SCB fick i uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet att gora en
justerad befolkningsprognos baserad pd Migrationsverkets prognos
frin 2015-10-22.

SCB:s justerade prognos stricker sig fram tll &r 2021. SCB:s
prognos ir en prognos Over folkbokférda. Asylsckande ir inte

*Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om prognos &ver behovet av olika
lirarkategorier.

>SCB (2014) Sveriges framtida befolkning 2014-2060. Statistiska Medelanden BE 18 SM 14
01.
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folkbokférda men folkbokférs om deras ansokan om uppehills-
tillstdnd beviljas.

Berikningarna i kapitlet bygger p& SCB:s justerade befolknings-
prognos. Eftersom prognosen ir en prognos éver den folkbokférda
befolkningen och inte inkluderar de individer som genomgér en
asylsokningsprocess omfattas inte asylsokande barn och ungdomar
av berikningen av elevunderlaget. Personer som soker asyl 1 Sverige
riknas in f6rst d& de beviljas uppehillstillstdnd. D3 asylsékande har
ritt att piborja en utbildning fram till det att de fyller 18 &r ir
berikningarna av elevunderlag med stor sannolikhet underskattade
foér grundskolan. Uppgifter gillande asylsokandes utnyttjandegrad
saknas och prognoser 6ver antalet asylstkande inom mindre
aldersintervall ir mycket osikra, vilket goér det mycket svart att
berikna hur stor denna underskattning kan vara.

3.2 Forskoleklassen

Ar 2014 fanns nirmare 114 000 barn inskrivna i forskoleklassen.
Det estimerade antalet barn &r 2019 baserat pd SCB:s justerade
befolkningsprognos ir nistan 124 000, vilket ir en 6kning med
9 procent. I Skolverkets lirarprognos vintades antalet 6ka med
2 400 eller 2 procent.
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Figur 3.1 Antal elever i férskoleklassen 2000-2014 samt antal elever
enligt Skolverkets lararprognos och baserat pa SCB:s justerade
prognos 2015-2019
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Kalla: Skolverkets lararprognos samt berdkningar baserade pa SCB:s justerade befolkningsprognos
fran oktober 2015.

3.3 Grundskolan

Ar 2014 fanns nirmare 949 000 elever i grundskolan. Det estimerade
antalet barn dr 2019 baserat pd SCB:s justerade befolkningsprognos
ir 1131000, vilket motsvarar en 6kning med 19 procent. I
Skolverkets lirarprognos vintades antalet 6ka med 106 000 eller
11 procent.
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Figur 3.2 Antal elever i grundskolan 2000-2014 samt antal elever enligt
Skolverkets lararprognos och baserat pa SCB:s justerade prognos
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Kalla: Skolverkets lararprognos samt berdkningar baserade pa SCB:s justerade befolkningsprognos
fran oktober 2015.

3.4 Antal asylsokande i skolaldern

Som framgdr ovan ingdr inte asylsokande barn och elever i
prognosen av elevunderlaget. Det gir diremot av den historiska
statistiken se hur antalet asylsdkande har okat frin januari tll
november 2015.

Totalt hade 53 882 barn i skolildern sokt asyl 1 Sverige under
perioden januari-november 2015 och utgér dirmed drygt en
tredjedel av det totala antalet som sékt asyl.® Hir nedan redovisas
hur antalet fordelar sig 6ver perioden; forst 1 en figur och direfter 1
en tabell.

¢ Killa: Migrationsverket.
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Figur 3.3 Antal nya asylsokande dver tidsperioden januari-november 2015
i aldersgrupperna 0-5 ar och 6-15 ar
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Kélla: Migrationsverket
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Tabell 3.1.  Antal nya asylsékande i siffror
Perioden januari- november 2015
2015 0-54&r 6-15ar

Jan 480 712
Feb 463 621
Mar 434 610
Apr 382 502
Maj 425 906
Jun 552 1237
Jul 655 1568
Aug 1036 2532
Sep 2388 4728
Okt 3627 8402
Nov 4084 8934

Totalt 14526 30752

Kélla: Migrationsverket

3.5 Fordelningen av nyanlanda mellan Sveriges
kommuner

Skolverket har publicerat aktuella uppgifter om nyanlinda 1 dldern
1-18 &r for november 2015” himtade frin Migrationsverkets
statistik. Redovisningen visar att férdelningen av nyanlinda i redo-
visade 3ldersgrupper ir ojimn mellan landets kommuner.
Storstadskommunerna har andelsmissigt ganska f& nyanlinda och
vissa mindre kommuner har férhllandevis minga. De 10 kom-
muner som har flest nyanlinda i 8ldrarna 1-18 &r, i relation till de
folkbokférda 1 motsvarande 3ldrar, ir Borgholm, Ljusnarsberg, Asele,
Norberg, Overkalix, Storfors, Askersund, Lax, Alvdalen samt
Hultsfred.

Redovisningen visar ocksd att det ir fler dldre in yngre ny-
anlinda barn och ungdomar med ritt till utbildning som kommit
uill Sverige.

De svenska kommunerna har i genomsnitt tagit emot mot-
svarande cirka 2 procent nyanlinda under &r 2015 i &ldrarna 1-12 ar
(forskola, forskoleklass och grundskolans arskurser 1-6). Sedan

7 Skolverket — Nyanlinda — aktuell statistik november 2015, PM 2016-01-11.
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stiger andelen nyanlinda fér de ildre barnen och ungdomarna. I
dldrarna 13-15 ir uppgir de nyanlinda i riket till drygt 5 procent
och i gymnasiedldern 1618 &r ligger snittet nira 8 procent, jimfort
med befolkningen 1 motsvarande ildrar.

Totalt har Sverige tagit emot cirka 40 000 barn och ungdomar 1
dldern 13-18 4r, dvs. i de aldrar som motsvarar elever i grund-
skolans &rskurser 7-9 och gymnasieskolan.

3.6 Fordelningen av nyanldnda elever mellan
kommunala och fristaende skolor®

Antalet nyanlinda elever har under senare &r 6kat i skolan. Lisdret
2014/15 var 1 genomsnitt omkring 5 procent av grundskolans elever
nyanlinda. Andelen nyanlinda var ndgot hoégre 1 kommunala
skolenheter dn i fristiende skolenheter, 5 respektive 2 procent. I
niarmare 40 procent av de fristiende och 23 procent av de kommunala
skolenheterna fanns inte nigra nyanlinda elever éver huvud taget.
Skolenheter dir majoriteten av eleverna ir nyanlinda har ofta en
riktad undervisning fér nyanlinda, sdsom till exempel forbered-
elseklasser och mottagningsskolor. De kan ocksd vara skolenheter
med en internationell profil.

8 Killa: Skolverket januari 2016.
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4 Beskrivning av géllande ratt

4.1 Ratt till utbildning och mottagande av
nyanlanda

4.1.1 Ratten till utbildning enligt skollagen galler den som ar
bosatt i landet

I skollagen (2010:800) finns for varje skolform inom skolvisendet
bestimmelser om vilka som har ritt tll utbildning inom skol-
formen. Gemensamt {6r dessa bestimmelser ir att ritten till utbild-
ning i respektive skolform giller den som ir bosatt i landet.

I skollagen avses med bosatt i landet den som ska vara folkbok-
ford hir (29 kap. 2 § forsta stycket). Vem som ska vara folkbok-
ford hir framgdr av folkbokforingslagen (1991:481).

Vid tillimpningen av skollagen ska dven vissa personer som inte
ir folkbokférda hir anses bosatta 1 landet (29 kap. 2 § andra stycket).

Asylsokande omfattas av denna bestimmelse. Forutom asyl-
sokande giller denna dven f6r personer som har beviljats sirskilda
tidsbegrinsade uppehillstillstind i s.k. massflyktsituationer, for
personer som har ansékt om uppehéllstillstdnd och av sirskilda skal
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan prévas samt for barn
som saknar uppehidllstillstind och som inte vistas pi en
forliggning, om de bor hos en vdrdnadshavare som har uppe-
hallstillstdnd (29 kap. 2 § andra stycket 1 skollagen jimférd med
1 § lagen [1994:137] om mottagande av asylsékande m.fl.).

Barn som ir bosatta 1 Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § forsta
stycket skollagen). Skolplikten motsvaras av en ritt till kostnadsfri
grundliggande utbildning i allmin skola (7 kap. 3 § skollagen och
2 kap. 18 § regeringsformen).

Skolplikten giller inte barn som vid tillimpningen av skollagen
ska anses bosatta i landet utan att vara folkbokférda. Dessa barn
har dock samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn (7 kap.
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2 § tredje stycket). Detta giller t.ex. asylsékande barn, som har
samma ritt till utbildning 1 forskoleklassen, grundskolan och
grundsirskolan som barn som anses bosatta i landet dirfor att de dr

tolkbokférda hir.

4.1.2  Det finns ndstan inga sarskilda bestammelser om
utbildning for asylsdkande

Nir det giller hur asylsokande barn ska tas emot 1 forskoleklassen,
grundskolan eller grundsirskolan finns en sirskild bestimmelse 1
4 kap. 1 a § skolférordningen (2011:185). Sddana barn ska tas emot
s& snart det dr limpligt med hinsyn tll deras personliga
forhillanden. Det bor dock ske senast en ménad efter ankomsten.
Enligt férarbetena ir en mdnad en rimlig tid med tanke pd sdvil det
enskilda barnets behov som kommunens méjligheter att ta emot
eleven (prop. 2000/01:115 s. 20).

I 6vrigt finns inte ndgra bestimmelser 1 skolférfattningarna som
sirskilt avser utbildning fér asylsdkande elever i férskoleklassen,
grundskolan eller grundsirskolan. Fér sddana elever 1 grundskolan
och motsvarande skolformer foljer av skollagen att de har samma
ritt till utbildning som skolpliktiga elever i dessa skolformer
(7 kap. 2§ tredje stycket). Eventuella anpassningar av utbildn-
ingens utformning, omfattning och innehdll fér dessa elevers
sirskilda behov och foérutsittningar miste goéras enligt de regler
som giller generellt for utbildning inom skolformen.

4.1.3  Nya bestimmelser om mottagande av nyanlanda

Den 1 januari 2016 inférdes 1 skollagen (2010:800) bestimmelser
om mottagande av och utbildning fér nyanlinda elever i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan.

Med nyanlind avses i1 skollagen en person som har varit bosatt
utomlands och som nu ir bosatt i landet och som har pabérjat sin
utbildning hir senare dn hostterminens start det kalenderdr di
personen fyller sju &r (3 kap. 12 a § forsta stycket). En person ska
inte lingre anses vara nyanlind efter fyra 4rs skolgdng hir i landet

(3 kap. 12 a § andra stycket).
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En bedémning av en nyanlind elevs kunskaper ska géras om en
sddan bedémning inte ir uppenbart onddig (3 kap. 12 ¢ § forsta
stycket). Om det behovs ska en sddan bedémning géras dven f6r en
elev som har varit bosatt utomlands och som har pibérjat sin
utbildning hir senast vid hostterminens start det kalenderdr dd han
eller hon fyller sju ar. Detta giller alltsd elever som 1 likhet med
nyanlinda har bott utomlands men inte anses som nyanlinda,
dirfoér att de har pdbérjat sin utbildning hir i landet senast vid
héstterminens start det &r eleven fyller sju dr. Behov av att gora en
bedémning av en sddan elevs kunskaper kan anses foreligga t.ex.
om eleven har anlint till Sverige och borjat 1 forskoleklassen sent pd
varen fore drskurs ett och har brister nir det giller kunskaper i
svenska (prop. 2014/15:45 5. 59). Aven for en elev som efter skol-
gdng 1 Sverige har varit bosatt utomlands och direfter har 3tervint
hit for att dteruppta sin utbildning hir ska en sddan bedémning
goras, om det behévs (3 kap. 12 ¢ § andra stycket).

Bedémningen ska goras skyndsamt. Nir det giller nyanlinda
elever ska bedomningen slutforas 1 sddan tid att beslut om vilken
drskurs och undervisningsgrupp eleven ska placeras 1 kan fattas
inom tvd mdnader frin det att eleven for forsta gdngen har tagits
emot 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller same-
skolan. Detsamma giller en elev som tidigare har gdtt i svensk skola
och som efter bosittning utomlands har dtervint till Sverige for att
teruppta sin skolgdng hir. Nir det giller en elev som har varit
bosatt utomlands och som har pdbérjat sin utbildning hir senast
vid hostterminens start det kalenderdr han eller hon fyller sju ir,
ska en beddmning, om en sddan behdvs, goras senast inom tvd
ménader frin det att eleven har tagits emot i1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan (3 kap. 12 d § forsta
stycket).

Rektorn ska senast inom tvd ménader frin det att en nyanlind
elev for forsta gingen har tagits emot 1 grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan eller sameskolan besluta om placering 1 en
drskurs och 1 en undervisningsgrupp. Eleven ska placeras 1 en
drskurs som ir limplig med hinsyn till elevens ilder, férkunskaper
och personliga férhillanden 1 6vrigt (3 kap. 12 e § forsta stycket).

En nyanlind elev som saknar tillrickliga kunskaper 1 det svenska
spriket for att kunna félja och tillgodogéra sig den ordinarie
undervisningen fir delvis undervisas i forberedelseklass. Aven en
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annan elev, som har varit bosatt utomlands och vars kunskaper har
bedémts, fir under motsvarande forutsittningar undervisas delvis 1
forberedelseklass (3 kap. 12 £ §).

En elevs undervisning 1 férberedelseklass 1 ett visst amne ska
avbrytas s snart eleven bedéms ha tillrickliga kunskaper for att
kunna delta 1 den ordinarie undervisningen i det aktuella imnet. En
elev ska inte f3 ges undervisning i férberedelseklass lingre tid dn tvd
&r (3 kap. 12 f § andra stycket).

Det ir inte mojligt att besluta att en elev bara ska gi i
forberedelseklass. Ett beslut om undervisning 1 forberedelseklass
kan bara avse att en elev delvis ska undervisas 1 en sidan klass. I
praktiken innebir det att eleven ocksd ska placeras i1 en ordinarie
undervisningsgrupp (prop. 2014/15:45 s. 45).

4.2 Mottagande och urval i fristdende grundskola
4.2.1 En fristaende skola ska vara 6ppen for alla elever

En virdnadshavare kan vilja mellan att anséka om en kommunal
eller fristdende grundskola till sitt barn. Eftersom en fristdende
skola ska vara 6ppen for alla elever som har ritt till utbildning 1
grundskolan s§ kan virdnadshavaren anséka om plats i eller utanfor
hemkommunen (10 kap. 35 § skollagen [2010:800]). Att skolan ska
vara Oppen for alla innebir att enheten 1 min av plats ska ta emot
alla som soker dit (prop. 2009/10:165 s. 743). Det fir inte finnas
ndgot krav pd t.ex. etniskt ursprung eller férsamlingstillhérighet
for att komma ifriga som elev vid en skola. I kravet pd 6ppenhet
ligger ocksi att skolan vid fler sékande in det finns platser
tillimpar sidana urvalsregler som inte sitter 6ppenhetsprincipen it
sidan (prop. 1995/96:200 s. 70).

Det finns ett antal undantag frin 6ppenhetskravet.
Utbildningen fir begrinsas till att avse vissa irskurser, elever som
ir 1 behov av sirskilt stéd och vissa elever som utbildningen ir
speciellt anpassad for (10 kap. 35§ p. 1-3 skollagen). Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om sidant speciellt anpassade utbildningar. Det
innebir att regeringen kan meddela foreskrifter om att fristdende
grundskolor fir bedriva utbildning som ir speciellt anpassad for
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nyanlinda elever och enbart ta emot sddana elever samt att sirskilda
urvalsregler ska gilla f6r sddan utbildning.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
it en elev om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for
eleven enligt 10 kap. 39 § andra stycket skollagen. I den paragrafen
anges att hemkommunen inte ir skyldig att betala tilliggsbelopp
for en elev i behov av sirskilt st6d, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter uppstdr {6r kommunen.

Huvudmannen fér en fristdende skola fir bidrag for varje elev
frdin hemkommunen. Bidraget bestir av ett grundbelopp och for
elever som har ett omfattande behov av sirskilt stéd eller som ska
erbjudas modersmilsundervisning ska ett tilliggsbelopp limnas
(10 kap. 37-39 §§ skollagen).

S& ldngt det ir mojligt bor lika ekonomiska villkor gilla for
enskilda och offentliga huvudmin.

4.2.2  Om fler sokande an platser gors ett urval

Det ir huvudmannen som bestimmer hur minga elever som ska tas
emot i skolan.

Nir det finns fler sékande dn platser till skolan méste den
fristiende skolan goéra ett urval bland de som soker (10 kap. 36 §
skollagen). Urvalet miste goras pd grunder som inte sitter kravet
pd oppenhet for alla elever ur spel. Urvalet ska goras pd de grunder
som Skolinspektionen godkinner om inte annat foljer av
foreskrifter om speciellt anpassade utbildningar (10 kap. 36 § p. 1-3
skollagen). Att Skolinspektionen ska godkinna urvalsgrunderna
syftar ull att de urvalsgrunder som en fristdende skola avser att
tillimpa ska granskas av Skolinspektionen i samband med dess
provning av en ansdkan om godkinnande enligt 2 kap. 5§
skollagen. I férarbetena anges som exempel pd urvalsgrunder som
anses forenliga med Oppenhetskravet; kotid, syskonfértur och
geografisk nirhet (prop. 2009/10:165 s. 744).

Vilka urvalsgrunder som ska godkinnas finns sdledes inte
reglerat 1 skollagen eller annan forfattning. Utgdngspunkten ir
dock, enligt forarbetena till lagen, att urvalsgrunderna ska
overensstimma med skollagens 6ppenhetskrav.
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Urvalsgrunder som har godkints av Skolinspektionen

I samband med Skolinspektionens prévning av ansékan om
godkinnande och 1 myndighetens tillsyn av fristdende skolor gors
en bedémning av de urvalsgrunder som huvudmannen foér skol-
enheten har valt och hur de forhéller sig till skollagens krav pi
dppenhet.

Det ir huvudmannen som beslutar vilka urvalsgrunder som ska
anvindas. I ansékan om godkinnande som huvudman fir sékanden
ange om de har foér avsikt att tillimpa de urvalsgrunder som
Skolinspektionen tidigare har godkint. Om sékanden avser att
tillimpa en annan urvalsgrund fir sékanden ange vilken urvals-
grund som sokanden vill tillimpa och skilet till urvalsgrunden. En
fristdende grundskola kan vilja en eller fler urvalsgrunder under
forutsittning att de ir godkinda/godkinns av Skolinspektionen.

De urvalsgrunder som Skolinspektionen hittills har godkint
med stdd av férarbetsuttalanden ir:’

e anmilningsdatum

o syskonfértur

geografisk nirhet

fortur f6r de elever som gir 1 skolenhetens tillhérande forskoleklass

verksamhetsmissiga samband:

— organisatoriska samband till exempel att en fristdende férskola
samutnyttjar lokaler och/eller personal med den aktuella
skolan

— pedagogiskt samband till exempel Waldorf och Montessori.

Forskoleklassen och grundskolan kan ha samma urvalsgrunder.

Det ir mojligt att limna fortur f6r de elever som gir i forskole-
klassen vid mottagande till grundskolan.

Enligt Skolinspektionens praxis ir inte en skolenhet bunden till
de urvalsgrunder som finns angivna i ett beslut om godkinnande
utan huvudmannen fir besluta om att gora férindringar i1 sina

? Skolinspektionen, Informationsblad, Urvalsgrunder for forskoleklass, grundskola och
grundsirskola, publicerad 15-09-28.
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urvalsgrunder utan att 8 det prévat av myndigheten. Frin och med
r 2014 framgir det dirfor inte av Skolinspektionens beslut vilka
urvalsgrunder som huvudmannen, enligt sin ansékan, avser att
tillimpa.

Huvudmannen miste vara tydlig med vilka urvalsgrunder som
anvinds till skolenheten och i vilken ordningsfoljd de anvinds.
Urvalsgrunderna ska vidare vara transparanta och férutsigbara for
de som soker till skolenheten. Urvalsgrunderna fir inte dndras
under pigdende ansdknings- och antagningsprocess om de paverkar
kravet p& 6ppenhet.

4.2.3  Oppenhet och urvalsgrunder giller ocksa
forskoleklassen och grundsarskolan

I ovanstdende har for enkelhetens skull utredningen beskrivit vad som
giller for grundskolan avseende 6ppenhetsprincipen och urvals-
grunder som fir tillimpas om skolenheten har fler sékanden in
platser. Motsvarande bestimmelser om &ppenhet och urvalsgrunder
giller for fristdende forskoleklasser och fristdende grundsirskolor

(9 kap. 17 och 18 §§ samt 11 kap. 34 och 35 §§ skollagen).

4.3 Placering i kommunen
4.3.1 Hur ska kommunen organisera sitt skolvasende?

I skollagen (2010:800) finns bestimmelser om hur kommunen ska
organisera sin grundskola och grundsirskola med hinsyn till
kommunikationerna mellan hemmet och skolan. Varje kommun ir
skyldig att vid utformningen av sin grundskola beakta vad som ir
indamilsenligt frdin kommunikationssynpunkt fér eleverna (10 kap.
29§ forsta stycket). For grundsirskolan giller en motsvarande
bestimmelse (11 kap. 28 § férsta stycket). Diremot finns inte
nigon motsvarande bestimmelse for forskoleklassen.
Bestimmelsen innebir att elevernas intresse av att behova ligga
ned si lite tid som mojligt pd att ta sig till skolan alltid miste utgora
en betydelsefull faktor vid planeringen och utformningen av skol-
verksamheten i kommunen. Enligt forarbetena méste avvigningar
ménga ginger gbras t.ex. mellan vissa elevers intresse av en kort
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skolvig och vikten av att skolorna fir en rationell storlek. Det har
inte ansetts mojligt att ge ndgra detaljerade foreskrifter for hur
dessa avvigningar ska goras, men det ir kommunernas skyldighet
att alltid finna sidana 16sningar som ger varje elev en situation som
vid en samlad bedémning av omstindigheterna framstir som rimlig
for eleven (se prop. 1990/91:115 s. 73 och prop. 2009/10:165 s. 738).

4.3.2  Placeringsbeslut enligt valfrihets- och
narhetsprinciperna

Bestimmelser om hur en kommun ska placera eleverna i sin
grundskola 1 olika skolenheter finns 1 10 kap. 30 § skollagen. En
elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens
vdrdnadshavare onskar att eleven ska gi. Om den 6nskade
placeringen skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pd
en placering vid en skolenhet nira hemmet &sidositts, ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet (10 kap. 30§
forsta stycket). Kommunen fir annars fringd elevens virdnads-
havares onskemdl endast om den 6nskade placeringen skulle
medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter
for kommunen eller det ir nédvindigt med hinsyn till &vriga
elevers trygghet eller studiero (10 kap. 30 § andra stycket).

Motsvarande bestimmelser giller for grundsirskolan (se 11 kap.
29§). Detsamma giller for forskoleklassen, med undantag fér att
det inte finns ndgon mojlighet att fringd ett 6Snskemal om placering
vid en viss skolenhet med hinsyn till 6vriga elevers trygghet eller
studiero (se 9 kap. 15 §).

Bestimmelserna 1 10 kap. 30§ férsta stycket innebir att
kommunen vid placering av en elev vid en viss skolenhet i férsta
hand ska utgd frin elevens vdrdnadshavares 6nskemail. Ett dnske-
mal om placering vid en viss skolenhet fir emellertid inte g& ut dver
ett annat barns berittigade krav pd en placering vid en skolenhet
nira hemmet. Detta blir aktuellt dven nir en annan elevs virdnads-
havare inte framstillt ndgot nskemél om placering. Elever, vilkas
vdrdnadshavare inte framstillt ndgot 6nskemadl, har ritt att om det
finns en skola nira hemmet bli placerad dir. Om det inte finns
nigon skola nira hemmet mdste kommunen i enlighet med den
princip som kommit till uttryck i 10 kap. 29 § férsta stycket dndd
beakta vad som ir indaméilsenligt frin kommunikationssynpunkt
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for eleven. I vissa fall kan flera skolor bedémas som likvirdiga frin
kommunikationssynpunkt dven om de inte ligger p8 samma
avstdnd fr&n hemmet. Eleven fir dock inte drabbas av en allvarlig
férsimring betriffande sin skolvig. Det normala bor vara att elever
och hem gor ett aktivt val. For elever vars familjer av nigot skil
inte viljer skola fér sitt barn ska kommunen med hinsyn till
berérda elevers skolvig finna den bista samlade ldsningen. I
situationer d3 flera 6nskat bli placerade i en skola in det finns plats
for 1 skolan ska samma principer vid urvalet gilla som d& ndgot
Onskemal inte framstillts. En elev som inte kan beredas plats i den
skola som virdnadshavaren valt kan komma att pdverka urvalet till
en annan skola. I sidana situationer miste kommunen hitta den
bista 16sningen for alla berérda elever (prop. 1992/93:230 s. 57 och
s. 73 och prop. 2009/10:165 s. 378 och s. 739).

Varken i lagen eller i dess foérarbeten definieras vad som avses
med uttrycket “nira hemmet”. Inneborden fir antas vara beroende
av de lokala férhdllandena. Det blir dirfér upp till varje kommun
att bestimma vilka kriterier som ska gilla med beaktande av
faktorer som t.ex. elevernas lder och avstindet mellan hemmet
och olika tillgingliga skolenheter. En elev har inte en ovillkorlig
ritt att bli placerad vid den skolenhet som ligger nirmast hemmet.
De elever som bor nirmast en viss skolenhet kan inte bara av detta
skil ges foretride framfor andra sokande 1 kommunen (se Hogsta
férvaltningsdomstolens avgérande HFD 2015 ref. 50).

Bestimmelserna forutsitter att kommunen gor ett urval av de
elever som méste placeras i en annan skolenhet in den onskade.
Hur ett sddant urval ska goras dr inte nirmare reglerat 1 skollagen.
Kommunen har en viss frihet att bestimma vilka kriterier som ska
liggas till grund for prioriteringen. Ett grundliggande krav ir att
urvalet sker pd ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sitt
och med hinsyn till vad som sammantaget ir bist for samtliga
elever (se HFD 2015 ref. 50 och Statens skolinspektions beslut den
11 december 2014, dnr 41-2011:3129).
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4.3.3  Placeringsbeslut pa andra grunder

Enligt skollagen ir andra elevers berittigade krav pd en placering
nira hemmet inte den enda grunden f6r en kommun att fringd ett
onskemadl frin en elevs virdnadshavare om placering av eleven vid
en viss skolenhet. Kommunen fir dven fatta ett sidant placerings-
beslut om den énskade placeringen skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr fér kommunen
(9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket 1, 11 kap. 29 §
andra stycket 1).

Staten har inte med detaljreglering férsékt precisera hur dessa
svirigheter ska vara beskaffade for att fi beaktas, utan det ir upp
till kommunen att préva detta fran fall till fall. Enligt forarbetena ir
det sjilvklara fallet att skolan inte har plats f6r alla som vill g8 dir
(se prop. 1992/93:230 5. 58 och s. 73 och prop. 2009/10:165 s. 739).

Bestimmelsen har dven tillimpats for en elev med behov av
omfattande stddinsatser som inte kan tillgodoses vid den skolenhet
dir eleven fullgdr sin utbildning. Enligt forarbetena bor det sirskilda
stod som en enskild elev kan behdva i de flesta fall kunna limnas 1 den
skola som eleven valt, men skulle detta inte vara mojligt miste
kommunen kunna placera eleven vid en skola som har sidana resurser
(se prop. 1992/93:230's. 58 och s. 73 och prop. 2009/10:165 s. 739).

Platsbrist kan vara ett exempel pd en situation dir den 6nskade
placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter f6r kommunen. Om kommunens beslut 6verklagas ska den
kunna visa att den gjort en individuell prévning av énskemilet om
placering och redovisa vilka dtgirder eller utgifter som den 6nskade
placeringen skulle kriva (prop. 2009/10:165 s.580, jfr t.ex.
Skolvisendets verklagandenimnds beslut den 16 oktober 2012, dnr
2012:428).

I grundskolan och grundsirskolan fir ett placeringsbeslut ocks
fattas 1 strid med virdnadshavarnas énskemal om det ir nédvindigt
av hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero (10 kap. 30§
andra stycket 2 och 11 kap. 29 § andra stycket 2).

Av forarbetena framgér att bestimmelsen ir avsedd att tillimpas
nir det inte finns ndgot annat sitt tillférsikra 6vriga elever en bra
skolmiljo och méjligheterna att nd det efterstrivade resultatet genom
andra for eleven mindre ingripande 3tgirder har provats och bedémts
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som otillrickliga (prop. 2006/07:19 s.19 och prop. 2009/10:165
5.379).

4.3.4  Hur éverklagas kommunens placeringsbeslut?

En kommuns beslut att placera en elev i forskoleklassen, grund-
skolan eller grundsirskolan i en annan av kommunens skolenheter
in den dir elevens vdrdnadshavare énskar att eleven ska gi kan
overklagas pd ett av tvd olika sitt beroende pa vilken bestimmelse
kommunen har grundat sitt beslut pd. Kommunens beslut kan bara
overklagas genom laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900), om beslutet har fattats med stéd av 9 kap. 15§
forsta stycket, 10 kap. 30 § forsta stycket eller 11 kap. 29 § forsta
stycket, dvs. dirfér att en annan elevs berittigade krav pd en
placering vid en skolenhet nira hemmet skulle dsidosittas (28 kap.
18 § forsta stycket jimférd med 28 kap. 12 § forsta stycket 6).
Beslutet kan 6verklagas till Skolvisendets éverklagandenimnd om
det har fattats med stéd av andra stycket i1 nigon av de angivna
bestimmelserna, dvs. dirfér att den onskade placeringen skulle
medfoéra betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter
fé6r kommunen eller, 1 grundskolan och grundsirskolan, det ir
nddvindigt av hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero
(28 kap. 12 § forsta stycket 6).

4.3.5  Ratten att ga kvar

I grundskolan har den som blivit placerad vid en viss skolenhet ritt
att gd kvar dir. Detsamma giller den som har tagits emot 1 for-
skoleklassen och som ska fortsitta sin utbildning 1 grundskolan vid
samma skolenhet. Kommunen fir dock placera eleven vid en annan
skolenhet om det skulle medféra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter f6r kommunen att l3ta eleven gd kvar eller
det ir nodvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero (10 kap. 31 § forsta stycket). Detta innebir bl.a. att den
elev som tagits in 1 forskoleklassen vid en skolenhet som ligger
lingre frin hemmet dn den dir eleven placerats om inget aktivt val
gjorts vid starten 1 grundskolan fir foretride framfor elever som
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bor nira skolenheten men inte gitt i forskoleklassen dir (prop.
2009/10:165 5. 379).

Ritten att gd kvar vid en skolenhet giller inte f6r en nyanlind
eller en annan elev som efter att ha genomgitt en bedémning av
sina kunskaper ska placeras i en 4rskurs som inte anordnas vid
skolenheten (10 kap. 31 § andra stycket).

Detsamma giller 1 grundsirskolan (11 kap. 30 §).
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5 Fristaende skolors mojlighet att
ta emot nyanlanda elever

I detta kapitel redogors fér de mojligheter att ta emot nyanlinda
elever i fristiende skola som finns idag och utredningens
overviganden nir det giller mojligheten for nyanlinda elever att tas
emot i en fristdende skola dir det finns fler sékande in platser.

5.1 Aktuell fragestallning

Fordelningen av nyanlinda elever mellan grundskolorna i Sverige ir
ojimn. Det har bland annat dirfér efterfrigats foérfattningsindringar
som mojliggor for fristdende skolor dir det inte finns platser for alla
sokande att ta emot nyanlinda elever. Regeringen har tillsammans
med Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna enats om insatser med anledning av flykting-
krisen, den s.k. migrationsdverenskommelsen.'® Att utreda enskilda
huvudmins méjligheter att ta emot nyanlinda elever 1 sina skolor
utgor ett led 1 genomférandet av migrationséverenskommelsen nir
det giller insatser pd skolomridet.

5.2 Begreppet nyanlénda elever i betédnkandet

Den 1 januari 2016 inférdes en definition av begreppet nyanlind i
3 kap. 12 a § skollagen (2010:800). Enligt definitionen avses med
nyanlind den som har varit bosatt utomlands och som nu ir bosatt
1 landet och har pdbérjat sin utbildning hir senare in héstterminens

1 Overenskommelse om insatser med anledning av flyktingkrisen den 23 oktober 2015.
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start det kalenderir d3 han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte
anses vara nyanlind efter fyra &rs skolgdng hir 1 landet.

Med bosatt i landet avses enligt 29 kap. 2 § skollagen den som ska
vara folkbokférd hir enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Den mélgrupp som utredningen avser med begreppet nyanlind i
betinkandet och som omfattas av forslagen som limnas av utredn-
ingen avser dock ytterligare barn och elever.

Malgruppen omfattar den som avses som nyanlind enligt 3 kap.
12 a § skollagen (2010:800) och den som har varit bosatt utomlands,
nu dr bosatt i landet och som dnnu inte har pabérjat sin utbildning vid
ordinarie skolstart, samt den som dnnu inte har pibérjat sin utbildning
i forskoleklassen.

Ett barn ingdr i milgruppen om det har anlint till landet tidigast
tvd &r fore ordinarie skolstart och som lingst efter fyra irs skolging
hir 1 landet.

Forslagen omfattar sdledes ocksd barn som har anlint till Sverige
fore ordinarie skolstart och forskoleklass, dvs. de som har anlint kort
tid innan han eller hon ska pabdrja sin utbildning. Anledningen till
utvidgningen av malgruppen ir att barn som ska bérja foérskole-
klassen ocksé ska omfattas.

For enkelhetens skull skriver utredningen nyanlinda elever, men
avser den av utredningen utvidgade mélgruppen enligt ovan.

5.3 Fristaende skolor ska ta emot alla sokande

Alla fristiende skolor ska ta emot alla elever som har ritt till
utbildning i den aktuella skolformen" och séker till skolan
forutsatt att det finns lediga platser. Hirutdver finns det inget som
hindrar den enskilde huvudmannen att vilja att utdka sin
verksamhet for att kunna ta emot fler elever s linge verksamheten
fungerar och huvudmannen kan félja skolférfattningarnas krav. I
Skolinspektionens beslut om godkinnande som huvudman fér en
fristdende skola finns inte nigon begrinsning i antalet elever som
skolan fir ta emot. Det ir huvudmannen som bestimmer hur stor
skolenheten ska vara och hur den ska organiseras.

" Férskoleklassen, grundskolan och grundsirskolan.
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Eftersom en fristdende skola ska vara ppen for alla elever som
har rite till utbildning 1 grundskolan s& kan virdnadshavaren anséka
om plats i eller utanfér hemkommunen (10 kap. 35 § skollagen)."
Det innebir att en elev kan vilja att g8 1 en fristdende skola oavsett
om den ligger i eller utanfér hemkommunen. Vilken kommun som
ir hemkommun {or en nyanlind elev framgér av 29 kap. 6 § skol-
lagen. Hemkommunen ir den kommun som eleven vistas 1 eller om
eleven saknar stadigvarande vistelseort den kommun som han eller
hon for tillfillet uppehiller sig 1.

Detta innebir att nyanlinda elever har mgjlighet att tas emot 1
en fristdende skola oavsett i vilken kommun den ligger forutsatt att
det finns lediga platser till skolan. Mottagandet begrinsas siledes
inte till att avse endast hemkommunen.

Enligt 10 kap. 35 § punkten 3 skollagen kan dppenhetsprincipen
begrinsas till att avse utbildning till vissa elever som utbildningen
ir speciellt anpassad fér. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter om sidant speciellt
anpassade utbildningar. Det innebir att regeringen kan meddela
foreskrifter om att fristdende grundskolor fir bedriva utbildning
som ir speciellt anpassad f6r nyanlinda elever och enbart ta emot
sddana elever samt att sirskilda urvalsregler ska gilla for sidan
utbildning. Detta ir siledes en méjlighet som finns redan i dag att
bereda platser f6r nyanlinda elever i fristdende skolor.

5.4 Svart fér nyanlanda att tas emot i fristaende
skolor med fler sokande an platser

Att tas emot som nyanlind elev i de fristdende skolor som har fler
sokande dn platser och som anvinder urvalsgrunden anmilningstid
kan vara svirt eller oméjligt. Dagens bestimmelser om &ppenhet
och den praxis som bildats avseende godkinda urvalsgrunder
innebir att nyanlinda elever inte kan tas emot 1 de fristdende skolor
som har fler sékande in platser dir anmilningstid anvinds som
urvalsgrund och kon ir ldng. Ménga elever anmils och stills 1 kén
nir de fods eller flera &r innan de ska borja i skolan och den
mojligheten har inte en nyanlind elev.

2 Angdende dppenhetskravet och en redogérelse dver gillande ritt se avsnitt 4.2.1.

43



Fristdende skolors méjlighet att ta emot nyanldnda elever SOU 2016:9

Det finns inte foérutsittningar {or en fristdende skola att anvinda
gruppen “nyanlinda elever” som en urvalsgrund till sin skolenhet
och pd si sitt ta emot nyanlinda elever. En urvalsgrund fir inte
rikta in sig pd en viss grupp elever utan ska vara si objektiv som
mojligt 1 férhdllande till vilka elever som kan komma att omfattas
och mottas. Att godkinna nyanlinda elever som urvalsgrund skulle
strida mot dppenhetsprincipen. Det dr dirfér inte mojligt och inte
heller limpligt att godkinna en sidan urvalsgrund med de
bestimmelser och den praxis som finns i dag.

Den fristiende skolan skulle ocksd bryta mot 6ppenhets-
principen och urvalsgrunderna om den limnar fértur till nyanlinda
elever, t.ex. genom att gora undantag frin anmilningstiden. Om
den fristdende skolan har valt att anvinda anmailningstid som
urvalsgrund ska den gilla for alla som séker till skolan. Vilka elever
som fir tas emot mdste alltid ske inom ramen fér en av
Skolinspektionen godkind urvalsgrund som inte sitter dppenhets-
principen ur spel.

Det kan séledes konstateras att de bestimmelser och den praxis
som finns i dag ir ett hinder som begrinsar méjligheten att ta emot
nyanlinda elever om den fristiende skolan har fler sékanden in
platser och anvinder urvalsgrunden anmilningstid.

5.5 Ska urvalsgrunderna regleras i forfattning

I dag regleras inte urvalsgrunderna i detalj 1 lag eller férordning.
Diremot kan det utlisas genom férarbetsuttalanden att en urvals-
grund kan godkinnas endast om den inte strider mot éppenhets-
principen (10 kap. 35 och 36 §§ skollagen). Det finns ett antal
exempel pd urvalsgrunder som inte strider mot 6ppenhetsprincipen
1 forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 744) och det har
utvecklats en praxis med godkinda urvalsgrunder hos Skol-
inspektionen, vilka grundar sig pd férarbetsuttalandena.

Enligt utredningen bor det 1 skollagen fortydligas att urvals-
grunderna inte fir strida mot dppenhetsprincipen. Diremot saknas
anledning att ytterligare reglera vilka urvalsgrunder som far tillimpas 1
urvalet av sokanden.
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5.6 Forsoksverksamhet och andra forslag

Friskolornas riksférbund har kontaktats av ett flertal enskilda
skolhuvudmin som undrat hur skolor som redan har ett hogt
soktryck ind4 ska kunna ta emot nyanlinda elever. Férbundet har
konstaterat att det inte dr mojligt med dagens bestimmelser att lita
nyanlinda tas emot genom fortur i en skola till vilken det finns fler
sokanden dn platser. Foérbundet har foreslagit en forsoksverk-
samhet med fri kvot, liknande den vid gymnasieantagningen, f6r att
ta emot nyanlinda elever i fristiende skola. Det skulle 1 s3 fall,
enligt forbundet, vara friga om en begrinsad period och vara
frivilligt for de enskilda huvudminnen att delta. Syftet skulle vara
att mojliggora att gora avsteg frin Oppenhetsprincipen och
urvalsreglerna i skollagen.

Utredningen har varit 1 kontakt med AcadeMedia AB som ir en
av de storsta skolkoncernerna i Sverige. Bolaget har uppgivit att det
finns ett stort intresse att ta emot nyanlinda elever 1 sina skolor
men ser inte att det gdr att ta emot dessa i skolor som har fler
sokanden in platser och dir de tillimpar wurvalsgrunden
anmilningstid. I flertalet av skolorna har barnen stillts 1 k6 nir de
féds och det finns exempel pd skolor som har kéer med tusentals
kdande barn. AcadeMedia AB efterfrigar tydliga undantags-
bestimmelser som gor det mojligt for de fristdende skolorna att
gora undantag frin urvalsgrunderna.

5.7 Forfattningsandringar behovs

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det med dagens
bestimmelser finns mojlighet for nyanlinda elever att tas emot i
fristiende skolor som har platser, eftersom en fristiende skola ska
ta emot alla elever som soker till skolan forutsatt att det finns
lediga platser. Det finns ocksd mojlighet f6r nyanlinda elever att
tas emot i fristdende skolor som bedriver en sidan speciellt
anpassad utbildning som avses 1 10 kap. 35 § punkten 3 skollagen.
Diremot begrinsar dagens bestimmelser och praxis méjligheten
att som nyanlind elev tas emot i en fristdende skola som har fler
sokande dn platser. Det giller sirskilt tll skolenheter dir
anmilningstid tillimpas som urvalsgrund. Den valda urvalsgrunden
ska gilla for alla sékande elever. Det kan konstateras att fler skolor
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behover kunna ta emot nyanlinda elever, bla. fér att skapa bittre
forutsittningar for integration. For att det ska vara mojligt krivs
forfattningsindringar.

5.8 En langsiktig 16sning har 6vervigande fordelar

Utredningen har évervigt om de foérfattningsindringar som krivs,
for att kunna ge mojlighet for fristdende skolor med fler sékande
in platser att ta emot nyanlinda elever med foértur, ska vara
tidsbegrinsade eller permanenta och lingsiktiga.

Det finns, enligt utredningen, 6évervigande foérdelar med en
permanent och lingsiktig 16sning framfor en tidsbegrinsad 16sning.
Aven om flyktingstrommen minskar s ir situationen fér ny-
anlinda elever densamma. De har inte samma férutsittningar som
redan tidigare bosatta elever, vilka har mgjlighet att anmila sig till
en fristdende skola flera &r innan skolstart. Nyanlinda elever
kommer dven fortsatt att vara i en utsatt situation och det talar for
en ldngsiktig 16sning. Utredningens bedémning ir att tidsbegrinsade
bestimmelser ger svirigheter bland annat med bedémningen for
hur l&ng tid, nir och i vilken situation som bestimmelserna ska gilla.

De forslag som utredningen limnar i detta delbetinkande om
mottagande 1 kommunala skolor ir l8ngsiktiga och dirfor dr det
dven av den anledningen limpligare att bestimmelserna om mot-
tagande 1 fristiende skolor fir en lingsiktig 16sning. Det ger en
okad rittssikerhet och trygghet f6r alla elever.

Med anledning av ovanstiende har utredningen gjort bedémningen
att det dr att féredra en lingsiktig l6sning framfér en tidsbegrinsad
och foreslar dirfoér permanenta bestimmelser. De bestimmelser som
utredningen foresldr kommer inte att utgdra en skyldighet for de
enskilda huvudminnen att tillimpa utan ger de fristdende skolorna
en mojlighet att ta emot nyanlinda elever med fértur.
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5.9 Reglera undantag fran urvalsgrunderna

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 skollagen som anger
att urvalsgrunder fir anvindas om det inte finns plats for alla
sokande ska fortydligas. Det ska framgd att urvalsgrunderna
som huvudregel ska vara forenliga med att skolan ska vara
oppen for alla elever som har ritt till utbildning 1 den aktuella
skolformen. Fortydligandet ska goras for skolformerna forskole-
klass, grundskola och grundsirskola.

Bestimmelserna dndras s att det framgar att regeringen med
stdd av regeringsformen kan meddela féreskrifter om undantag
for vissa elever.

I sidana foreskrifter ska det f3 foreskrivas att en enskild
huvudman som har fler sékande in platser till sin skolenhet och
dir skolan anvinder en urvalsgrund som t.ex. anmilningstid, far
vilja att ta emot ett begrinsat antal platser for nyanlinda elever
per lisdr (sirskild kvot) som ges foretride framfér ovriga
sokande. 1 foreskrifterna bor det anges vilka elever som
omfattas, hur minga och hur mottagandet i 6vrigt ska ske.

En majlighet att gora undantag fran wrvalsgrunderna

Den flyktingsituation som rider i dag i1 Sverige och Europa ir akut
och utmaningarna f6r det svenska asylsystemet dr mycket stora.
Som en direkt foljd av det nuvarande och prognosticerade stora
flyktingmottagandet vintas ett dkat elevunderlag i samtliga skol-
former inom det svenska skolvisendet."

En nyanlind elev har i vissa fall inte mojlighet att tas emot i en
fristiende skola 1 samma utstrickning som i en kommunal skola.
For att utdka mojligheten att vilja att f3 utbildning och tas emot i
en fristdende i lika stor utstrickning som i en kommunal skola
behévs det bestimmelser som mojliggdr f6r fristidende skolor med
hogt soktryck att ta emot nyanlinda elever. P4 sd sitt mojliggors
ett mottagande av nyanlinda elever till fler fristdende skolor och
samtidigt 6kar forutsittningarna for integration. Det ir enligt
migrationsdverenskommelsen limpligt att det finns en mojlighet

'3 Se nirmare i kapitel 3 f6r prognos.
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for enskilda huvudmin att 1 vissa fall kunna fringd de urvals-
grunder, som annars giller, f6r att underlitta mottagandet av
nyanlinda elever till en fristiende skola som har fler sékande in
platser.

Att en fristdende skola ska vara 6ppen for alla som har ritt till
utbildning 1 den aktuella skolformen ir en viktig och grundligg-
ande princip nir det giller mottagande i fristdende skola. Det finns
dock vissa undantag frin Oppenhetsprincipen som anger att
utbildningen fir begrinsas att avse vissa drskurser, elever som ir i
behov av sirskilt stéd och vissa elever som utbildningen ir speciellt
anpassad for.'

Utover de undantag som riknas upp i bestimmelsen giller som
huvudregel att en utbildning ska vara dppen for alla elever som har
ritt till utbildning i grundskolan®. Det far inte finnas nigot krav pa
t.ex. etniskt ursprung eller férsamlingstillhorighet for att komma
ifrdga som elev vid en skola (prop. 1995/96:200, s. 70).

Om det inte finns plats for alla sékande ska ett urval goras.
Urvalsgrunderna regleras inte 1 detalj i lag eller forordning. Urvalet
ska goras pd de grunder som Skolinspektionen godkinner (10 kap.
36 § skollagen) och urvalsgrunderna kan inte godkinnas om de
strider mot &ppenhetsprincipen. Detta framgir av forarbets-
uttalanden (prop. 2009/10:165, s. 744).

Att kunna gora avsteg frin urvalsgrunderna som ir férenliga
med 6ppenhetsprincipen skulle ge fristdende skolor mojlighet att ta
emot nyanlinda barn iven tll skolor dir det ir fler sékande in
platser och dir skolan t.ex. har valt urvalsgrunden anmilningstid.
Det kriver dock férfattningsindringar.

Utredningen anser att limpligaste sittet att mojliggora detta ir
att regeringen meddelar féreskrifter om att undantag far géras frin
urvalsreglerna foér vissa elever. I en sidan foéreskrift fir det
foreskrivas om att en enskild huvudman fir méjlighet att avsitta ett
begrinsat antal platser f6r nyanlinda elever (sirskild kvot) som ges
foretride framfoér dvriga sokanden 1 en situation dir skolenheten
har fler sékande in platser. Det innebir att skolenheten fir gora
undantag frén den urvalsgrund som tillimpas, t.ex. anmilningstid.

'* Angdende Bestimmelserna i 10 kap. 35 § skollagen (2010:800) se mer utforlig redogdrelse
1avsnitt 4.2.1.
1> Detsamma giller férskoleklassen och grundsirskolan.
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En sddan sirskild kvot skulle ge en fristdende skola méjlighet att ta
emot nyanlinda elever trots att den har fler sokande in platser.

Bemyndigande eller upplysningar om foreskrifter

I dagens skollag finns bestimmelser som tidigare fanns i
férordning. Regleringen i skollagen dr dock inte uttémmande och
vid sidan om lagen behovs det foreskrifter som meddelas av
regeringen 1 forordning, eller av statliga forvaltningsmyndigheter
med stdd av bemyndiganden frin regeringen. I nu aktuellt fall
giller det bestimmelser som rér enskilda.

Regeringen fr enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen
meddela sddana féreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas
av riksdagen, dvs. regeringens s.k. restkompetens. Med stod av
restkompetensen kan regeringen meddela gynnande féreskrifter, som
visserligen avser forhillandet mellan enskilda och det allminna, men
som inte giller skyldigheter eller ingrepp. Sddana foreskrifter kan
alltsd meddelas av regeringen utan ndgot stéd av bemyndigande i
lag.

Nir det giller bestimmelserna som giller fristdende skolor si
handlar det om gynnande lagstiftning fér de enskilda huvudmin
som Onskar driva en skola. For att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter om undantag fran urvalsgrunder som ir forenliga med
Oppenhetsprincipen boér trots att det kan anses rora sig inom
regeringens restkompetens beh6vas en upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen foreskriver fir meddela fore-
skrifter. Detta behover sirskilt géras dd riksdagen har stiftat lag pd
omrddet f6r regeringens restkompetens. I samband med inférandet
av den nu gillande skollagen ifrigasatte lagrddet en sidan
konstruktion. Med hinsyn till att det under ett antal &r har
formulerats sddana upplysningar s& ansig regeringen dock att det
inte fanns skil att fringd den tekniken (se prop. 2009/10:165,
s.209). En upplysning om att regeringen kan meddela sddana fore-
skrifter som nu foreslds ska dirfér, enligt utredningens uppfattning
goras 1 skollagen.

Den s.k. 6ppenhetsprincipen dr formulerad i lag som ir beslutad
av riksdagen (10 kap. 35§ skollagen). Urvalsgrunder som ska
tillimpas vid mottagande i fristdende skolor som har fler sokanden
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in platser (10kap. 36 § skollagen), som Skolinspektionen ska
godkinna, fir enligt lagens forarbeten inte strida mot dppenhets-
principen. Flyktingsituationen har medfort att det finns behov av
att kunna gora undantag frin urvalsgrunderna nir det giller
mottagande av nyanlinda elever till fristiende skolor som har fler
sokande in platser.

Det bor dirfor finnas en upplysning 1 bestimmelserna om urval
om att regeringen fir utfirda foreskrifter om undantag frin det
som normalt giller fér vissa elever. I en s3dan foreskrift kan
regeringen foéreskriva hur mottagandet i stillet far se ut.

En enskild huwvudman far maojlighet att ge fortur till nyanlinda elever

Det ir enligt utredningen limpligt att regeringen foreskriver om att
undantag fir goras frin urvalsgrunderna for vissa elever samt att
den myndighet som regeringen féreskriver fir meddela verkstillig-
hetsforeskrifter.

I en foreskrift om att en enskild huvudman fir géra undantag
frén urvalsgrunderna boér det framgd 1 vilken situation det kan vara
aktuellt och om hur mottagande i den fristiende skolan istillet far
goras. Med vissa elever avses den mailgrupp som utredningen
foresldr enligt avsnitt 5.2. Det bor tydligt framgd i foreskrifterna
vilka elever som avses.

Utredningen beddémer att sddana foreskrifter bor innehilla
bestimmelser om att ett begrinsat antal platser ska avsittas till
nyanlinda sokande som di fir ges foretride framfor 6vriga sokande
till skolan.

Utredningen beddémer att de enskilda huvudminnen bér f3
mojlighet att, om skolenheten har fler sékande dn platser, inom en
sirskild kvot gora undantag frin de urvalsregler som skolan
tillimpar. En sddan sirskild kvot féreslds, av utredningen, utformas
liknande den fria kvot som giller foér antagning till nationella
program i gymnasieskolan. Enligt bestimmelserna om en fri kvot i
gymnasieskolan ska ett begrinsat antal platser avsittas bland annat
for dem som pd grund av sirskilda omstindigheter bor ges foretride
framfor de 6vriga sokande (7 kap. 3 § forsta punkten gymnasie-
forordningen [2010:2039]).
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Bestimmelserna, som utredningen foresldr, bor siledes ange att
en enskild huvudman fir mojlighet att avsitta ett visst antal platser
till skolan under ett lisdr i en sirskild kvot fér nyanlinda elever i
fall skolenheten har fler sokande dn platser. De nyanlinda eleverna
far di foretride framfoér de 6vriga sékande. Den sirskilda kvoten
bér begrinsas och utredningen foresldr att den for ett lisdr fir
motsvara hdgst fem procent av den fristiende skolans maximala
kapacitet. Den fristdende skolans maximala kapacitet bestims av
den enskilde huvudmannen och ska motsvara det hogsta antal
elever som skolan under det aktuella lisdret har méojlighet att
undervisa med bibehdllen god kvalitet och som méjliggor att
huvudmannen 1 6vrigt kan félja skolférfattningarnas krav. Den
sirskilda kvoten foreslds sdledes stillas 1 proportion till storleken
pd skolenheten. Platserna som avsitts till den sirskilda kvoten far
endast omfatta nyanlinda elever. Inom den sirskilda kvoten ska
anmilningstid anvindas som urval om det ir fler nyanlinda
sokanden in platser inom kvoten. Huvudmannen bestimmer om
det antal platser som ska ingd 1 den sirskilda kvoten.

Det ir viktigt att det idr tydligt for allmidnheten att en enskild
huvudman kommer att utnyttja méjligheten att anvinda sig av en
sirskild kvot for nyanlinda elever vid sin skolenhet. En enskild
huvudman som vill utnyttja méjligheten med sirskild kvot, nir den
har fler sokande in platser till skolan, miste dirfor sirskilt
informera om att skolenheten har avsatt ett begrinsat antal platser
foér nyanlinda elever 1 en sirskild kvot och att dessa kommer att tas
emot 1 forsta hand och direfter tas de dvriga sékande emot enligt
den wurvalsgrund som skolenheten tllimpar. Det ska av
informationen framgd hur manga nyanlinda elever som kommer att
kunna ingd i en sirskild kvot under lisiret. Med att sirskilt
informera menas att det exempelvis bor framgd av information pd
skolans webbplats och av eventuella utskick till virdnadshavare att
skolenheten kommer att tillimpa sirskild kvot fér nyanlinda elever
och att det innebidr att dessa ges foretride framfor de 6vriga
sokande 1 en situation att skolan har fler sékande in platser.

Enligt utredningen ir det ullrickligt att den enskilda huvud-
mannen sirskilt informerar om detta och att det dirfor inte behdvs
nigon form av anmilningsférfarande. Vid en ansokan till Skol-
inspektionen frin en enskild om godkinnande som huvudman fér
en fristdende skola bor dock denne uppge om sirskild kvot fér
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nyanlinda kommer att utnyttjas vid den sékta skolenheten. Hur
den sirskilda kvoten hanteras vid mottagandet till skolenheten bor
granskas 1 Skolinspektionens tillsyn. Om Skolinspektionen i sin
tillsyn uppmirksammar att den sirskilda kvoten har anvints pi ett
sitt som strider mot foreskrifterna kan Skolinspektionen ingripa
enligt bestimmelserna 1 26 kap. skollagen. Det bor tilliggas att
Skolinspektionen dven fortsittningsvis ska godkinna urvalsgrunder
som en enskild huvudman avser att tillimpa och dven granska dessa
1 sin tillsyn. De foreslagna bestimmelserna innebir inte nigon
forindring av detta.

Bestimmelser om att kunna fr8ngd urvalsgrunderna och pi si
sitt ge foretride till ett begrinsat antal nyanlinda elever skulle ge
fristdende skolor mojlighet att ta emot nyanlinda elever till skolan
nir det ir fler sokande dn platser till skolan.

Tillimpning av sirskild kvot vid hostterminens start — exempel 1

Den fristdende skolan Betaskolan har fler sékande dn platser och
tillimpar anmailningstid som urvalsgrund. Huvudmannen for
Betaskolan bedémer att skolan kan undervisa hogst 200 elever
under lisdret fér att kunna bibehdlla en undervisning med god
kvalitet. Den sirskilda kvoten fir di omfatta hogst 10 nyanlinda
elever under ett lisdr (dvs. 5 procent av 200). Huvudmannen for
Betaskolan har bestimt att skolan ska utnyttja méjligheten att ta
emot nyanlinda elever och beriknar att fem elever kan ingd i en
sirskild kvot under ldsdret 2017/18.

Nir Betaskolan ska ta emot elever infér hdstterminen ir det
8 nyanlinda elever som har sokt till skolan och 50 elever som ir
placerade 1 ko efter anmilningstid. Infér antagningsomgingen
avsitter Betaskolan de platser som ska ingd i den sirskilda kvoten.
Restarande platser fordelas utifrdin den urvalsprincip som
Betaskolan wvalt att tillimpa; anmilningstid. Nir alla nyanlinda
elever ur den sirskilda kvoten har tagits emot till skolan (dvs. det
antal som skolan har beslutat ska ing i kvoten, alternativt om firre
nyanlinda elever har sokt, samtliga dessa elever) tas 6vriga sékande
elever emot efter anmilningstid.

Betaskolan tar siledes emot fem nyanlinda elever ur den
sirskilda kvoten och eftersom skolan har fler nyanlinda sokande in
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platser i den sirskilda kvoten s tas de emot efter anmilningstid.
Hirefter tar Betaskolan emot sékande 1 turordning efter anmélningstid.

Tillimpning av sirskild kvot under lisdret — exempel 2

Forutsittningarna dr hir desamma som 1 exempel 1 avseende den
sirskilda kvotens storlek, men med skillnaden att Betaskolan inte
fyller den sirskilda kvoten vid mottagandet vid héstterminens start.
Skolan tar endast emot tre nyanlinda elever vid hgstterminens start di
det vid mottagandet till héstterminen var firre nyanlinda elever som
sokte till skolan dn de som skolan beriknat att ta emot i en sirskilda
kvot.

Under dret tillkommer nyanlinda elever som séker till skolan.
De soker idven till olika drskurser. Det ir fortfarande fler sékande
in platser till skolan. Nir det dd blir en ledig plats fir Betaskolan ta
emot ytterligare en nyanlind elev ur den sirskilda kvoten. Om det
senare under lisiret blir fler lediga platser si fir skolan ta emot
nyanlinda elever till det antal elever som avsatts till den sirskilda
kvoten har uppnétts. Hirefter ska skolan folja den urvalsgrund som
den tillimpar.

Det bor tilliggas att om det diremot ir si att det inte ir fler som
soker dn det finns platser till en viss &rskurs kan de som ansoker till
den &rskursen tas emot enligt dppenhetsprincipen, dvs. d& tillimpas
inte bestimmelser om urval och sirskild kvot.
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6 Placering av elever i kommunala
skolor

6.1 Exempel pa hur kommuner organiserar placering
i andra skolor @n de narliggande

Utredningen ska enligt direktiven ge exempel pd hur placering av
elever i andra skolor in de nirliggande kan organiseras. Det som
redovisas nedan ir utredningens sammanfattning av det underlag
som har limnats av kommunerna.

6.1.1 Botkyrka kommun

Nyanlinda barn och ungdomar i 8ldrarna 6-19 4r hinvisas alltid till
kommunens mottagningsenhet. Nir nyanlinda elever kommer till
mottagningsenheten skrivs de in och direfter startar ett mottagnings-
arbete. Inskrivningen betyder att eleverna ir placerade i en skolenhet
och har en rektor.

Huvuduppdraget f6r mottagningsenheten bestdr 1 att genomféra
hilsoundersdkningar, kartliggningar av elevernas tidigare skolerfaren-
heter, deras kunskaper och deras sociala situation samt en forsta
introduktionsundervisning.

P3 mottagningsenheten ges vigledning till ndgon av skolorna i
kommunen efter den inledande kartliggningen och hilsounder-
sokningen. I vissa fall ges dessutom introduktionsundervisning 1 &tta
veckor samt férdjupad pedagogisk kartliggning. Detta giller fram-
for allt elever 1 drskurs 4-9.

Det fria skolvalet gor att mottagningsenheten erbjuder familjer och
barn orienterande och vigledande samtal med tolk for att vigleda till
limplig skola.
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Efter tiden pd mottagningsenheten borjar eleverna 1 limplig klass
utifrin de kartliggningar som gjorts. Det kan vara i en forberedelse-
klass eller direkt in 1 en *vanlig” klass. Detta avgors 1 samarbete mellan
mottagningsenheten och rektorn pi den aktuella skolan och pi
grundval av den information som limnas &ver av mottagningsenheten.
Modersméilsundervisning och  studichandledning bestills  frin
kommunens modersmélsenhet.

Alla skolor har inte férberedelseklasser men alla skolor tar emot
nyanlinda elever i storre eller mindre omfattning. Mottagandet
sker 1 samarbete med mottagningsenheten.

Den tid som elever gir i nigon av kommunens férberedelse-
klasser varierar mellan ett antal m&nader och hogst tv &r. Direfter
slussas de ut 1 vanlig klass. De flesta skolor arbetar med att redan
frdn borjan inkludera eleverna 1 undervisningen 1 s§ minga dmnen
som mojligt. En skola har en sprikspecialiserad forberedelseklass
dir tvdsprikig undervisning 1 arabiska sker, med mycket gott
resultat, och dir en lirare 1 arabiska och en lirare i svenska som
andrasprik arbetar parallellt.

6.1.2  Soddertdlje kommun

Utifran ett resurs- och kvalitetsperspektiv styr kommunen mottagandet
av nyanlinda i &rskurs 5-9 frin den dominerande sprikgruppen,
arabisktalande, till tvd skolor &t gdngen. Dessa skolor har beredskap att
ta emot upp till 30 nyanlinda elever vardera. Nir 30 elever ir
mottagna tar nista skola vid.

Kommunen styr dven mottagandet av nyanlinda frdn ndgra
andra stora sprakgrupper. Nyanlinda frén dessa sprakgrupper placeras
pd skolor dir det sedan tidigare finns elever med samma sprikliga
tillhorighet.

Kommunen styr genom att informera virdnadshavare om hur
mottagandet ir organiserat och vilka férdelar det skulle medféra
for deras barn att gd pd de berérda skolorna. Ytterst fi vdrdnads-
havare viljer ndgot annat in det som kommunen rekommenderar.
Enligt kommunen forstdr virdnadshavarna virdet av att deras barn
kan komma till en skola dir mottagandet ir forberett, dir det finns
elever med samma sprikliga tillhérighet, dir det finns lirare med

56



SOU 2016:9 Placering av elever i kommunala skolor

adekvat kompetens, dir det finns modersmalslirare som kan under-
visa i modersmilet och ge studiehandledning i en stérre omfattning.

Sodertilje kommun har ingen mottagningsenhet. Det ir varje
skolas ansvar att ta emot nyanlinda, att introducera vrdnadshavare
i det svenska skolsystemet, att gora en pedagogisk kartliggning och
att gora en medicinsk bedéomning. For den dominerande sprik-
gruppen, den arabisktalande, har kommunen dock en modell dir
mottagningen styrs mot tvd skolor 3t gingen. Foér denna grupp
finns dirfor en centralt placerad person som har det forsta inled-
ande samtalet med virdnadshavare f6r barn som tillhér elevgruppen
1 arskurs 5-9.

For att sikra likvirdighet anvinds ett kommungemensamt
material f6r introduktion och kommungemensamma dokument
och strukturer for den pedagogiska kartliggningen samt for
uppféljning och bedémning av nyanlindas skolging.

Nir det giller undervisningen finns 1 Sédertilje inga direktiv om
hur undervisningen f6ér nyanlinda ska organiseras — i direkt-
integrering eller 1 forberedelseklass. Kravet frin huvudmannanivi ir
att varje skola ska organisera undervisningen f6r nyanlinda utifrin
de enskilda elevernas behov och férutsittningar. Det betyder att
nyanlindas skolgdng ser olika ut. Ndgra gir i en grupp som bestir
av andra nyanlinda, vilken kan vara sprikligt homogen eller
heterogen, de gér alltsd i en forberedelseklass. Nagra gir till viss del
1 en grupp med andra nyanlinda. Nigra ir helt direktintegrerade 1
ordinarie klass.

6.2 Kommuners mdjlighet att placera elever i andra
skolor dn de som ligger ndra hemmet ska 6ka

Utredningens forslag: I grundskolan och grundsirskolan ska en
kommun fi goéra undantag frin bestimmelserna om placering
enligt vrdnadshavarnas 6nskemil och elevers berittigade krav
pd en placering nira hemmet om det finns sirskilda skil med
hinsyn till kommunens mottagande av nyanlinda elever eller
andra elever som varit bosatta i landet en kortare tid.
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I forskoleklassen ska en kommun fi goéra undantag frin
bestimmelserna om placering enligt virdnadshavarnas énskemal
och elevers berittigade krav pd en placering nira hemmet om
det finns sirskilda skil med hinsyn till kommunens mottagande
av elever som varit bosatta i landet en kortare tid.

Skilen for forslaget

Nuvarande placeringsregler medfér i kombination med
boendesegregation negativa konsekvenser

Alla elevers ritt till en likvirdig utbildning ir en av de grund-
liggande principerna f6ér det svenska skolvisendet. Principen om
ritten till likvirdig utbildning kommer dven till uttryck 1 1 kap. 4 §
skollagen, dir det anges att en strivan ska vara att uppviga
skillnader 1 elevernas férutsittningar att till godogora sig
utbildningen. Varje kommun har ett ansvar f6r att alla elever i dess
skola ges en likvirdig utbildning oavsett vilken av kommunens
skolenheter eleven gir i. Hur eleverna férdelas mellan en kommuns
skolenheter piverkar kommunens férutsittningar att ge alla elever
en likvirdig utbildning oavsett deras bakgrund, férutsittningar och
behov.

Nuvarande bestimmelser om placering av elever 1 kommunala
skolor leder till att savil elever vars vdrdnadshavare inte gor ett
aktivt skolval som elever vars virdnadshavare gor det 1 stor
utstrickning placeras 1 en skola 1 sitt niromride. Boende-
segregation inom en kommun medfor ofta en ojimn férdelning av
eleverna i kommunens skolvisende med hinsyn till deras sociala
bakgrund. Den sociala sammansittningen 1 omriden med en hog
andel boende med bakgrund som nyanlinda &terspeglas dirfor 1
stor utstrickning i elevsammansittningen 1 kommunala skolor i de
omrddena. Ett sitt for en kommun att skapa en jimnare
elevsammansittning kan vara att t.ex. ligga ned en skolenhet 1 ett
socioekonomiskt utsatt omrdde och sprida eleverna pi andra
skolenheter. Detta dr dock inte alltid realistiskt av resursskil eller
onskvirt med tanke pd hur viktig nirheten till en bra skola ir for
ett bostadsomrddes utveckling. En jimnare férdelning av eleverna
kan ha betydelse for att frimja en likvirdig utbildning for alla
elever. En heterogen elevsammansittning 4r gynnsam f{ér
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kunskapsutvecklingen f6r bdde elever som har en stark kunskaps-
utveckling och fér elever som ir i behov av mer stod. (Vad paverkar
resultaten 1 svensk grundskola? Kunskapséversikt om betydelsen
av olika faktorer, Skolverket 2009 s. 93 ff.). Kommunen har som
huvudman ett ansvar foér att skapa férutsittningarna for en
likvirdig utbildning. Kunskapen om att férutsittningarna for att ge
alla elever en likvirdig utbildning kan pdverkas negativt av en
ojimn fordelning av eleverna med hinsyn till deras bakgrund
behover dirfor ligga tillgrund for planeringen av kommunens
skolverksamhet. Boende- och skolsegregation kan i dagsliget inte
motverkas tillrickligt effektivt eftersom det inte finns mojlighet att
placera elever i andra skolor in de i niromridet dven om det
innebir att dnskemal frin elevers sida fring3s.

Okade majligheter att placera elever i andra skolor in nérliggande
behivs for kommuner som tar emot mdanga nyanlinda

Den ridande flyktingsituationen stiller stora krav pA kommunernas
skolverksamhet. Lokaler, personal och andra resurser behéver kunna
anvindas effektivt. Som framgir av avsnitt 3 ir mottagandet av
nyanlinda ojimnt f6rdelat mellan landets kommuner. I vissa kommuner
som tagit emot ett stort antal nyanlinda elever ir foérdelningen av
eleverna ojimn inom kommunen. I flera kommuner bositter sig
nyanlinda 1 bostadsomrdden dir andelen boende med liknande
bakgrund redan ir hog. Kommunernas méjligheter att frimja en
jimnare férdelning begrinsas inte minst genom deras skyldighet att
ta hinsyn till alla elevers berittigade krav pd en skolplacering nira
hemmet, iven de vars virdnadshavare inte gjort ndgot aktivt
skolval. T utredningens uppdrag ingdr att utreda hur kommunerna i
storre utstrickning ska kunna placera elever i1 andra skolor in de
nirliggande f6r att frimja en jimnare fordelning av nyanlinda elever
och skapa bittre forutsittningar fér integration. I utredningens
uppdrag ingdr inte att géra en allmin 6versyn av bestimmelserna.

Som framgdr av exemplen 1 avsnitt 6.1 kan en kommun enligt
gillande regler pd frivillig vig placera elever i skolenheter som inte
ligger ndra hemmet om elevens virdnadshavare accepterar ett
erbjudande om en sidan placering. En sddan 16sning forutsitter att
inte andra elever méste ges foretride med hinsyn till sina berittigade
krav pd en placering nira hemmet. Enligt direktiven ir mojligheten till
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frivillig placering inte tillricklig, utan kommunens mojligheter till
placering av elever 1 andra skolor in de som ligger nira elevens hem
ska oka.

Det bor dirfor skapas en mojlighet for kommunerna att gora
avsteg frdn valfrihets- och nirhetsprinciperna vid férdelningen av
elever mellan olika skolenheter om det finns sirskilda skil med
hinsyn till kommunens mottagande av nyanlinda. Vad som utgér
sirskilda skil mdste avgdras genom en bedémning 1 det enskilda
fallet. Det bor vara friga om ett mottagande av nyanlinda i relativt
stor omfattning som med hinsyn till kommunens férutsittningar
far konsekvenser for dess mojligheter att uppricthélla likvirdighet
och kvalitet i utbildningen. Vid en sidan bedémning ir inte bara
omfattningen i sig av kommunens mottagande av nyanlinda relevant
utan dven andra faktorer som t.ex. hur minga elever med sidan
bakgrund som sedan tidigare gir i kommunens skolor samt fore-
komsten av boende- och skolsegregation i kommunen och hur
denna kan férvintas pdverkas av kommunens mottagande. Om
forhillandena dndras och t.ex. antalet nyanlinda sjunker till en nivd
dir situationen inte lingre ir lika anstringd ska undantags-
bestimmelsen inte {3 fortsitta att tillimpas.

Enligt direktiven ska okade mojligheter att placera elever in
andra skolor in de nirliggande frimja en jimn fordelning av
nyanlinda elever och skapa bittre férutsittningar f6r integration.
En jimnare férdelning av nyanlinda elever ir naturligtvis i sig en
integrationsfrimjande dtgird. Utredningen anser att skolvisendet
utdver en jimnare foérdelning av eleverna kan skapa bittre forut-
sittningar for integration frimst genom att frimja nyanlinda
elevers kunskapsutveckling och méiluppfyllelse. Detta kan goras
genom olika organisatoriska 16sningar beroende pi lokala férut-
sittningar. Kommunerna bor dirfor ges stort utrymme att férdela
elever pd det sitt som ir anpassat till hur kommunen har valt att
organisera mottagande och utbildning av nyanlinda med hinsyn till
lokala férhillanden.

Kommunernas behov av att kunna utforma sin skolverksamhet och
fordela ullgingliga resurser pd ett effektivt sitt med hinsyn till lokala
behov och férutsittningar kan 1 dag beaktas som grund for att fringd
ett onskemdl om skolplacering endast om den 6nskade placeringen
skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska svérig-
heter for kommunen. I praxis stills ocksd relativt hoga krav pd
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kommunerna att visa att den 6nskade placeringen skulle medféra
sddana svirigheter f6r kommunen. Om det t.ex. kommer minga
elever till en kommun med samma modersmil kan eleverna sam-
tidigt utveckla sina dmneskunskaper och sin andraspriksinlirning
genom att undervisningen bedrivs samtidigt av lirare i svenska och
det andra spriket. Detta kan forutsitta att kommunen kan styra
resurser och elever till en viss skolenhet. Kommunen bér dirfor
kunna ge foretride for vissa elever dven om det kriver att andra
elever som bor i niromridet mot sina virdnadshavares &nskemal
hinvisas till lingre bort liggande skolor. I en sidan situation bér
kommunen kunna fringd placeringsénskemal av organisatoriska eller
ekonomiska skil iven om det inte skulle uppstd sddana betydande
svarigheter f6r kommunen som krivs enligt gillande bestimmelser.

Vilka dr "nyanlinda”?

Vem som anses som nyanlind enligt skollagen framgdr av 3 kap. 12 a§.
Med nyanlind avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands, nu
ir bosatt 1 landet och har p&bérjat sin utbildning hir senare in
héstterminens start det dr han eller hon fyller sju dr. En elev som
paborjar sin utbildning hir senast vid denna tidpunkt men har
anlint tll Sverige endast en kort tid dessférinnan ir alltsd inte
nyanlind enligt skollagens definition.

I utredningens direktiv talas ocksd om nyanlinda, men i direktiven
anges att med detta uttryck avses den som nyligen har anlint till
Sverige. Utredningen tolkar direktiven som att dven elever som
varit bosatta utomlands och pibérjar sin utbildning hir i landet
senast vid hostteminsstarten det &r de fyller sju &r ska ingd i den
relevanta gruppen. Det ir inte limpligt att anvinda uttrycket
nyanlinda 1 de aktuella bestimmelserna 1 en annan mening in 1
skollagen 1 6vrigt. Det bor dirfor framgd av lagtexten att inte bara
kommunens mottagande av elever som anses som nyanlinda enligt
definitionen 1 skollagen ir relevant, utan idven av andra elever som
varit bosatta i1 landet endast en kortare tid. Det ir inte nddvindigt
att 1 lagen ange en exakt tidsgrins f6r vad som anses som en kortare
tids bosittning. Den grupp elever som frimst dr aktuell 1 samman-
hanget ir asylsokande som paborjar sin utbildning 1 det svenska
skolvisendet senast vid hostterminens start det kalenderdr de fyller sju
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&r och som med hinsyn till sin vistelsetid i Sverige kan antas vara i
behov av samma insatser som nyanlinda (jfr prop. 2014/15 s. 29 och
59),

Ovrigt

Kommunens évriga skyldigheter enligt skollagen paverkas inte av
den féreslagna undantagsméjligheten. Aven nir en kommun med
avsteg frin valfrihets- och nirhetsprinciperna placerar elever i sin
grundskola eller grundsirskola ir kommunen exempelvis skyldig att
beakta vad som indamadlsenligt for alla elever frin kommunika-
tionssynpunkt. Nir en kommun med stdd av undantagsbestimmelsen
placerar en elev i en skolenhet som inte ligger nira elevens hem kan
kommunen bli skyldig att anordna skolskjuts om forutsittningarna
for ritt till skolskjuts dr uppfyllda. Forskoleklassen ir inte obligatorisk
for eleverna och dir finns inte motsvarande bestimmelser. En
kommun som viljer att tillimpa undantagsbestimmelsen vid placering
av elever 1 forskoleklassen far forutsittas beakta att berdrda elever far
en rimlig situation.

De foreslagna undantagsbestimmelserna har inte nigon retroaktiv
verkan for elever som har blivit placerade 1 en viss skolenhet fore
ikrafttridandet. Elever i grundskolan och grundsirskolan har enligt
10 kap. 31 § respektive 11 kap. 30 § skollagen ritt att gd kvar 1 den
skolenhet dir de har blivit placerade och fir dirmed omplaceras
bara under de férutsittningar som anges 1 dessa bestimmelser.

Ett placeringsbeslut med tillimpning av nirhetsprincipen 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol i den ordning som giller for
laglighetsprovning enligt kommunallagen. Ett placeringsbeslut p& grund
av att den onskade placeringen skulle medféra betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svdrigheter for kommunen &verklagas
diremot till Skolvisendets éverklagandenimnd 1 den ordning som
giller enligt férvaltningslagen. Placeringsbeslut som fattas med stod av
den foreslagna undantagsbestimmelsen bor pa grund av dess samband
med bestimmelserna om placering utifrin vrdnadshavarnas énskemal
och nirhet tll hemmet inte kunna &verklagas wll Skolvisendets
overklagandenimnd. En mojlighet all rittslig prévning av kommunala
beslut med undantagsbestimmelsen som grund kommer dock att
finnas genom mojligheten till laglighetsprévning enligt kommunallagen.
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/ |krafttradande

Utredningens forslag: Andringarna i skollagen och skol-
forordningen ska trida i kraft den 1 juli 2016.

Skilen for forslaget

De foreslagna indringarna 1 skollagen bor trida 1 kraft s§ snart som
mojligt. De forordningsindringar som foreslds avseende urvalsgrunder
for fristdende skolor bor trida 1 kraft samtidigt som lagindringarna.
Den 1 juli 2016 bedéms vara en limplig tidpunkt. Nigra sirskilda
dvergingsbestimmelser behovs inte.
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8 Konsekvensanalys

Enligt 14-152a8§§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en
utredning redovisa vilka konsekvenser som utredningens forslag far
for kostnader och intikter f6r staten, kommuner, landsting, foretag
eller andra enskilda. En berikning av eventuella konsekvenser samt,
1 forekommande fall, forslag till finansiering ska ocksd redovisas 1
betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas.

Om forslagen har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, for smd
foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor 1
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen, ska detta ocksd redovisas.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade regler
ska foreskrifternas konsekvenser redovisas 1 en konsekvensutredning i
enlighet med bestimmelserna 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

I kapitlet redovisas identifierade konsekvenser av de forslag som
presenteras i betinkandet.

8.1 Konsekvenser for staten
8.1.1 Statens skolinspektion
Konsekvenser for Skolinspektionens provning av godkidnnanden

Skolinspektionen prévar redan 1 dag enskildas ansékningar om
godkinnande som huvudman for fristdende skola. I prévningen
ingdr bland annat att bedéma de urvalsgrunder som sékanden har
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uppgett 1 sin ansdkan. Vad Skolinspektion har att préva ir om en
urvalsgrund strider mot &ppenhetsprincipen. Utredningen har
foreslagit att enskilda huvudmin ska f3 méjlighet att utnyttja en
sirskild kvot f6r nyanlinda elever som fér tillimpas 1 fall det ir fler
sokande in platser till skolenheten. Utredningen féresldr vidare att
den som anséker om att godkinnas som huvudman foér en
fristdende skola ska uppge i1 ansékan att sékanden avser att utnyttja
mojligheten att ta emot nyanlinda elever i en sirskild kvot.
Utredningen beddémer att den uppgiften boér kunna provas i
samband med urvalsgrunderna i ansékan.

Utredningen bedémer att férslaget inte innebir en kostnadsékning
for Skolinspektionen och att myndigheten inte behéver resurstillskott
med anledning av utredningens forslag.

Konsekvenser for Skolinspektionens tillsyn

Det ingdr redan i dag 1 Skolinspektionens tillsynsuppdrag att
granska hur en kommun tillimpar bestimmelserna om placering av
elever 1 kommunens skolor och vilka urvalsgrunder en enskild
huvudman tillimpar nir en skolenhet har fler s6kande in platser.
Utredningens forslag om sirskild kvot innebir att Skolinspektionen
har att granska ytterligare en bestimmelse avseende en enskild
huvudmans organisering av mottagande till en skolenhet. Detta bor
dock inte innebira en betydande o6kning av den tid som
granskningen tar i ansprik. Detsamma giller betriffande forslaget
om mojlighet f6r kommunerna att géra undantag frin gillande
placeringsbestimmelser.

Utredningen bedémer att forslagen inte innebir en kostnads-
okning for Skolinspektionen och att myndigheten inte behover
resurstillskott med anledning av utredningens forslag.

8.1.2 Domstolarna och Skolvasendets 6verklagandenamnd

En kommuns beslut om placering av elever i skolenheter inom sin
forskoleklass, grundskola eller grundsirskola 6éverklagas antingen
till Skolvisendets 6verklagandenimnd eller till allmin férvaltnings-
domstol genom laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900)
beroende pd vilken bestimmelse 1 skollagen som kommunen grundar
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beslutet pd. Forslaget om mojlighet for kommuner att gora
undantag frin nuvarande placeringsbestimmelser innebir att en
kommuns beslut med stdd av den foreslagna undantags-
bestimmelsen endast kommer att kunna 6verklagas 1 den ordning
som giller for laglighetsprovning. Konsekvensen kan bli att fler
beslut o6verklagas till de allminna férvaltningsdomstolarna och
firre tll Skolvisendets o6verklagandenimnd. Antalet mil om
laglighetsprévning  hos de allminna férvaltningsdomstolarna
bedéms som mest bara 6ka marginellt till f6ljd av utredningens
forslag 1 denna del. En eventuell kostnadsokning bedéms dirfor
rymmas inom befintliga anslag. En minskning av antalet irenden
hos 6verklagandenimnden bedéms inte ha sidan omfattning att det
motiverar en anslagsforindring.

8.2 Konsekvenser for kommuner
8.2.1 Den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte gi utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indama&l som féranlett den.

Forslaget om mojlighet f6r kommunerna att géra undantag frin
gillande placeringsbestimmelser innebir inte nigon begrinsning av
den kommunala sjilvstyrelsen 1 jimférelse med nuvarande reglering.

8.3 Konsekvenser for féretag
8.3.1 Forslaget om sarskild kvot

Utredningens forslag om att enskilda huvudmin far mojlighet att
ta emot nyanlinda elever i sirskild kvot till fristdende skolor med
hogt soktryck fir konsekvenser fér de enskilda huvudmin som
viljer att utnyttja mojligheten. Det dr den enskilde huvudmannen
som avgdr hur minga nyanlinda elever som skolenheten kan ta
emot genom sirskild kvot. Utredningen bedémer att de huvudmin
som viljer att tillimpa sirskild kvot vid mottagande kan komma att
ta emot ndgot fler elever dn vad skolan tar emot i dag. Huvudmin
for fristdende skolor kommer dock att ersittas for sina kostnader
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via grundbelopp och tilliggsbelopp pd samma sitt som sker i dag.
Enligt utredningen kommer forslagen dirfor inte att innebira
okade kostnader for skolféretagen. Utredningens férslag innebir
en informationsskyldighet f6r de skolféretag som viljer att tillimpa
sirskild kvot. Utredningen bedémer dock att de enskilda
huvudminnen redan i dag informerar om sina verksamheter och att
dven informera om den sirskilda kvoten kan inte anses vara
betungande fér foretagen och inte heller innebira mer in
marginellt 6kade administrativa kostnader.

8.4 Konsekvenser for eleverna
8.4.1 Forslaget om sarskild kvot

Utredningen bedémer att forslaget ur ett barnrittsperspektiv
overlag kommer att 8 positiva konsekvenser fér de barn som
berors. De eventuella negativa konsekvenser som kan upplevas for
sokande som inte fir plats dvervigs av vikten att nd méilen som
utredningen vill uppnd med férslaget. Forslaget utokar mojligheten
for de nyanlinda barn som annars skulle ha haft det svirt eller
omdjligt att tas emot 1 en fristiende skolenhet dir det dr ett hogt
soktryck.

Utredningen bedémer att forslaget 6kar elevers ritt till likvirdig
tillgdng till utbildning och god kvalitet. Genom att nyanlinda
elever fir méjlighet att tas emot i flera fristiende skolenheter far de
tillgdng till utbildning som ir likvirdig den som elever vilka tidigare
ir bosatta 1 landet har tillging till.

8.4.2  Forslaget om placering i kommunala skolor

Forslaget om mojlighet f6r kommunerna att géra undantag frin
nuvarande placeringsbestimmelser innebir att elever i vissa fall
kommer att placeras i en annan skolenhet in den som deras
vdrdnadshavare dnskar eller 1 en skolenhet som ligger lingre bort
frdn hemmet dn dir de annars skulle ha placerats. Utredningen
bedémer dock att dessa konsekvenser uppvigs av att forslaget
bedéms frimja kommunernas méjlighet att erbjuda alla elever en
likvirdig utbildning av god kvalitet.
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8.5 Ovriga konsekvenser

8.5.1 Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Utredningens forslag  syftar tll att mojliggéra och oka
férutsittningarna for integration. Genom att infora en mojlighet
for enskilda huvudmin att ta emot nyanlinda genom en sirskild
kvot okar ocksd méjligheten till en storre férdelning mellan de
fristiende skolorna samt stérre mojlighet fér en nyanlind att tas
emot i en fristdende skola.

Forslaget om en mojlighet fér kommunerna att under vissa
forutsittningar géra undantag frin nuvarande placeringsbestimmelser
frimjar de integrationspolitiska méilen genom en mojliggéra en
jimnare férdelning av nyanlinda elever eller andra organisatoriska
16sningar som frimjar nyanlinda elevers kunskapsutveckling och

méluppfyllelse.

8.5.2  Ovriga konsekvenser

Utredningen bedomer att utredningens férslag — utdver vad som
redovisats om de integrationspolitiska médlen — inte medfér nigra
sddana konsekvenser som avses i 15 § kommittéférordningen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)
9 kap. Forskoleklassen

15§

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens
vardnadshavare &nskar att eleven ska g8. Om den 6nskade placeringen
skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pd placering vid en
skolenhet nira hemmet &sidositts, ska dock kommunen placera eleven vid
en annan skolenhet.

Kommunen fir annars fringd elevens virdnadshavares onskemadl
endast om den o©nskade placeringen skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir f6r kommunen.

En kommun fir dven i andra fall dn som avses i andra stycket gora
undantag frin forsta stycket om det finns sirskilda skil med hinsyn till
kommunens mottagande av elever som varit bosatta i landet en kortare tid.

Paragrafen innehdller bestimmelser om placering av elever i skol-
enheter inom en kommuns forskoleklass.

Det nya tredje stycket innebir att en kommun nir den placerar
elever 1 olika skolenheter fir gora undantag frdn bestimmelserna i
paragrafens forsta stycke, om det finns sirskilda skil med hinsyn
till kommunens mottagande av elever som har varit bosatta 1
Sverige en kortare tid. Det krivs di inte att det finns sidana
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter som avses i
andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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18§

Om det inte finns plats for alla s6kande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pd grunder som dr forenliga med
17 § forsta stycket och som Statens skolinspektion godkinner, om
inte annat foljer av ett beslut som har fattats med stéd av 6 a §.

Regeringen kan med stéd av 8kap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter som innebdr ytterligare undantag for vissa elever.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur en fristdende skolenhet
med forskoleklass ska gora urval om det inte finns plats for alla
sokande.

I paragrafens forsta stycke gors en idndring genom ett
fortydligande om att urval ska goras pd grunder som ir forenliga
med 17§ forsta stycket, dir det som huvudregel anges att en
utbildning ska vara 6ppen for alla elever som har ritt till utbildning
i forskoleklassen (6ppenhetsprincipen). Andringen ir endast ett
fortydligande av det som redan anses gilla enligt férarbetena och
innebdr inte nigon férindring 1 sak. En urvalsgrund fir inte
godkinnas om den inte ir férenlig med dppenhetsprincipen.

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, klargors att regeringen
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen, den s.k. restkompetensen,
kan meddela foreskrifter som innebir att ytterligare undantag frin
urvalsgrunderna fir goras for vissa elever utéver de som anges 1
paragrafens forsta stycke. Avsikten ir att det i sddana foreskrifter
ska foreskrivas att en enskild huvudman som har fler s6kande dn
platser till sin skolenhet och dir skolan anvinder en urvalsgrund
som t.ex. anmilningstid, fr vilja att ha ett begrinsat antal platser
for nyanlinda elever per lisdr (sirskild kvot) som ges foretride
framfor ovriga sokande. I foreskrifterna bor det anges vilka elever
som omfattas, hur m&nga och hur mottagandet 1 6vrigt ska ske.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

10 kap. Grundskolan
30§

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens
virdnadshavare 6nskar att eleven ska gd. Om den 6nskade placeringen
skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pd placering vid en
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skolenhet nira hemmet sidositts, ska dock kommunen placera eleven vid
en annan skolenhet inom sin grundskola.

Kommunen fir annars fringd elevens virdnadshavares 6nske-mail
endast om

1. den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter f6r kommunen, eller

2.det ir nédvindigt med hinsyn till &vriga elevers trygghet och
studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 giller omedelbart, om inte annat beslutas.

En kommun fir dven i andra fall dn som avses i andra stycket 1 gira
undantag frin forsta stycket om det finns sirskilda skil med hinsyn till
kommunens mottagande av nyanlinda elever eller andra elever som varit
bosatta i landet en kortare tid.

Paragrafen innehiller bestimmelser om placering av elever i skol-
enheter inom en kommuns grundskola.

Det nya fjirde stycket innebir att en kommun vid placering av
elever 1 skolenheter fir géra undantag frin bestimmelserna i para-
grafens forsta stycke utan att det finns sd3dana betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter som férutsitts enligt
andra stycket, om det finns sirskilda skil med hinsyn till
kommunens mottagande av nyanlinda och andra elever som har
varit bosatta 1 Sverige en kortare tid. Det som 1 praktiken frimst
blir aktuellt ir att kommunen fringdr 6nskemdl frin elevers
vdrdnadshavare. Om kommunen erbjuder nyanlinda elever
placering 1 en skolenhet som inte ligger nira deras hem och deras
virdnadshavare accepterar erbjudandet, kan det dock uppkomma
ett behov av att placera andra elever som bor nira den aktuella
skolenheten i andra skolenheter som ligger lingre bort. Om ett
sddant forfarande 1 ndgot fall skulle anses innebira ett 8sidosittande
av en sidan nirboende elevs berittigade krav pd en placering nira
hemmet ger den nya bestimmelsen mojlighet till detta.

Med nyanlind avses den som har varit bosatt utomlands, nu ir
bosatt i landet och har pdbérjat sin utbildning hir senare in host-
terminens start det kalenderir dd han eller hon fyller sju &r (3 kap.
12 a § forsta stycket). Dirutdver omfattas andra elever som har
varit bosatta 1 landet en kortare tid, men inte anses som nyanlinda
dirfor att de pdbérjar sin utbildning hir senast vid héstterminens
start det kalenderdr di de fyller sju 4r.
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Sirskilda skil kan vara t.ex. att en kommun, som sedan tidigare
har problem med boende- och skolsegregation, 1 stor omfattning
har tagit emot nyanlinda och andra som varit bosatta i landet en
kortare tid och att bostadssituationen 1 kommunen ir sidan att
segregationen och dess negativa effekter pd likvirdighet och
kvalitet 1 kommunens utbildning sannolikt kommer att férvirras
om férdelningen av eleverna mellan kommunens skolor sker enbart
utifrin valfrihets- och nirhetsprinciperna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

36§

Om det inte finns plats for alla s6kande, ska urvalet géras pd grunder
som dr forenliga med 35 § forsta stycket och som Statens skolinspektion
godkinner, om inte annat féljer av

1. foreskrifter som meddelats med stdd av 9 § tredje stycket,

2.andra foreskrifter som avser fristdende skolor med sirskild
pedagogisk inriktning eller sirskilda utbildningar,

3. ett beslut som har fattats med st6d av 9 a §, eller

4. foreskrifter som regeringen meddelat med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen som innebidr ytterligare undantag for vissa elever.

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur en fristdende skolenhet
med grundskola ska gora urval om det inte finns plats f6r alla sékande.

I paragrafens forsta stycke gors en idndring genom ett
fortydligande om att urval ska goras pd grunder som ir férenliga
med 35 § forsta stycket, dir det som huvudregel anges att en
utbildning ska vara ppen for alla elever som har ritt till utbildning
i grundskolan (6ppenhetsprincipen). Andringen ir endast ett
fortydligande av det som redan anses gilla enligt forarbetena och
innebdr inte nigon férindring i1 sak. En urvalsgrund fir inte
godkinnas om den inte ir férenlig med 6ppenhetsprincipen.

I punkten fyra, som ir ny, klargérs att regeringen med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen, den s.k. restkompetensen, kan meddela
foreskrifter som innebidr att ytterligare undantag frn urvals-
grunderna fir goras for vissa elever utéver de som anges 1
punkterna 1-3. Avsikten ir att det i sidana foreskrifter ska
foreskrivas att en enskild huvudman som har fler sékande in
platser till sin skolenhet och dir skolan anvinder en urvalsgrund
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som t.ex. anmilningstid, fir vilja att ha ett begrinsat antal platser

fér nyanlinda elever per lisdr (sirskild kvot) som ges foretride

framfor 6vriga sokande. I foreskrifterna bor det anges vilka elever

som omfattas, hur manga och hur mottagandet 1 6vrigt ska ske.
Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

11 kap. Grundsirskolan
29§

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens
virdnadshavare 6nskar att eleven ska gid. Om den 6nskade placeringen
skulle medfora att en annan elevs berittigade krav pd placering vid en
skolenhet nira hemmet 3sidositts, ska dock kommunen placera eleven vid
en annan skolenhet inom sin grundsirskola.

Kommunen fir annars fringd elevens virdnadshavares ©nskemail
endast om

1. den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter f6r kommunen, eller

2. det ir nédvindigt med hinsyn till vriga elevers trygghet och
studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 giller omedelbart, om inte annat beslutas.

En kommun far dven i andra fall in som avses i andra stycket 1 gira
undantag fran forsta stycket om det finns sirskilda skil med hinsyn till
kommunens mottagande av nyanlinda elever eller andra elever som varit
bosatta i landet en kortare tid.

Paragrafen innehéller bestimmelser om placering av elever i skol-
enheter inom en kommuns grundsirskola.
Det nya fiirde stycket har samma innebérd som motsvarande
indring 1 10 kap. 30 §, se kommentaren till den paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

35§

Om det inte finns plats for alla sokande, ska urvalet goras pd grunder
som dr forenligan med 34 § forsta stycker och som Statens skolinspektion
godkinner.

Regeringen kan med stoéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
som innebdr undantag for vissa elever.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om hur en fristdende skolenhet
med grundsirskola ska gora urval om det inte finns plats for alla
sokande.

I paragrafens forsta stycke gors en idndring genom ett
fortydligande om att urval ska goras pd grunder som ir férenliga
med 34 § forsta stycket, dir det som huvudregel anges att en
utbildning ska vara 6ppen for alla elever som har ritt till utbildning
i grundsirskolan (6ppenhetsprincipen). Andringen ir endast ett
fortydligande av det som redan anses gilla enligt forarbetena och
innebdr inte nigon férindring 1 sak. En urvalsgrund fir inte
godkinnas om den inte ir férenlig med 6ppenhetsprincipen.

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, klargors att regeringen
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen, den s.k. restkompetensen,
kan meddela foreskrifter som innebir att ytterligare undantag frin
urvalsgrunderna fir goras for vissa elever. Avsikten ir att det 1
sidana foreskrifter ska foreskrivas att en enskild huvudman som
har fler sékande in platser till sin skolenhet och dir skolan
anvinder en urvalsgrund som t.ex. anmilningstid, f&r vilja att ha ett
begrinsat antal platser f6r nyanlinda elever per lisdr (sirskild kvot)
som ges foretride framfér 6vriga sokande. I foreskrifterna bor det
anges vilka elever som omfattas, hur minga och hur mottagandet i
ovrigt ska ske.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

9.2 Forslaget om forordning om andring i
skolférordningen (2011:185)

1 kap.
1§

I denna férordning finns f6ljande kapitel:
—inledande bestimmelser (1 kap.),

- huvudmin (2 kap.),

— lirotider (3 kap.),

— elever (4 kap.),

— sdrskild kvot (4 a kap.),

— utbildningen (5 kap.),

— fjirrundervisning (5 a kap.),
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- betyg (6 kap.),

— forskolan (7 kap.),

— forskoleklassen (8 kap.),

- grundskolan (9 kap.),

— grundsirskolan (10 kap.),

— specialskolan (11 kap.),

— sameskolan (12 kap.),

— fritidshemmet (13 kap.),

— bidrag till enskilda huvudmin (14 kap.),
— utbildning vid sirskilda ungdomshem (14 a kap.), och
— ovriga bestimmelser (15 kap.).

Paragrafen upplyser om vilka kapitel som skolférordningen
innehaller.

Paragrafen indras genom att det inférs en hinvisning till det nya
4 a kapitlet.

4 a kap.

I skolférordningen infors ett nymr kapitel som anger hur
mottagande i sirskild kvot foreslds att regleras.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.9.

1§

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller for enskild huvudman for
mottagande 1 fristiende férskoleklass, grundskola och grundsirskola.

Paragrafen innehédller bestimmelser om vilka huvudmin och
skolformer som kapitlet giller.

Bestimmelserna 1 kapitlet giller endast enskilda huvudmin och
mottagande 1 fristdende skola 1 skolformerna férskoleklass,
grundskola och grundsirskola.
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2§

Bestimmelserna i detta kapitel omfattar vissa barn och elever. T sirskild
kvot enligt 3 § fir endast ingd

1.den som avses som nyanlind enligt 3 kap. 12a§ skollagen
(2010:800), och

2. den som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt 1 landet och som
dnnu inte har paborjat sin utbildning vid ordinarie skolstart, och

3. den som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt i landet och som
innu inte har pdbérjat sin utbildning i férskoleklassen.

Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt 1 landet enligt
29 kap. 2 § skollagen.

Ett barn fir ingd 1 sirskild kvot om det har anlint till landet tidigast tvd
4r fore ordinarie skolstart och som lingst efter fyra irs skolging hir 1
landet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka barn och elever som
far ingd 1 den sirskilda kvoten.

I forsta stycket forsta punkten anges att den som ir nyanlind
enligt skollagens definition 1 3 kap. 12 § skollagen fir ingd 1 sirskild
kvot. 1 andra punkten anges att iven den som varit bosatt
utomlands och som nu ir bosatt i landet och dnnu inte har piborjat
sin utbildning vid ordinarie skolstart (dvs. grundskolan eller
grundsirskolan) far ingd i sirskild kvot. I tredje punkten anges att
utdver de tvd forsta punkterna s ingdr dven den som varit bosatt
utomlands och som nu ir bosatt i landet men som innu inte har
paborjat sin utbildning 1 forskoleklassen fir ingd 1 sirskild kvot.
Det innebir en ndédvindig utvidgning av begreppet nyanlinda 1
skollagens mening eftersom idven barn som ska borja
forskoleklassen eller grundskolan/grundsirskolan och endast
vistats en kort tid i landet ska kunna tas emot enligt de foreslagna
bestimmelserna om sirskild kvot.

I andra stycket finns ett fortydligande om vad som avses med att
vara bosatt utomlands med en hinvisning till 29 kap. 2 § skollagen.

I tredje stycket finns en begrinsning i tid f6r barn som fir ingd i
sirskild kvot. Ett barn fir ing3 i sdrskild kvot om det har anlint till
landet tidigast tvd ir fore 8ldern for ordinarie skolstart 1 Sverige
(dvs. grundskolan eller grundsirskolan) och som lingst efter fyra
ars skolgdng. Tiden for hur linge barnet/eleven kan ingd 1 sirskild
kvot sammanfaller med hur linge en elev anses vara nyanlind enligt
skollagen.
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3§

Om skolenheten inte har plats for alla sékande f&r huvudmannen for
skolenheten avsitta ett begrinsat antal platser per lisdr for elever enligt
2 § (sirskild kvot) som ges foretride framfor de vriga sékande. Ovriga
sokande ska tas emot efter urval pi grunder som Statens skolinspektion
godkinner.

Antalet platser som ingdr 1 den sirskilda kvoten fir motsvara hogst
fem procent av skolenhetens maximala kapacitet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om sirskild kvot.

I forsta stycket anges att en enskild huvudman som har fler
sokande dn platser till sin skolenhet fir avsitta ett begrinsat antal
platser per lisdr for vissa elever 1 en sirskild kvot. De elever som
avses dr endast de elever som omfattas av mélgruppen enligt 2 § i
detta kapitel. De elever som ingdr i sirskild kvot har féretride
framfér de ovriga sékande som fir tas emot nir eleverna i den
sirskilda kvoten har tagits emot. For 6vriga sékanden giller de
urvalsgrunder som huvudmannen har valt att tillimpa och som
Skolinspektionen godkinner enligt skollagen. Att huvudmannen
for skolenheten fdr avsitta ett begrinsat antal platser indikerar att
det inte ir en skyldighet utan en méojlighet for en enskild
huvudman att ta emot elever ur en sirskild kvot.

I andra stycket anges hur minga platser som fir ingd i den
sirskilda kvoten. Den fir hogst motsvara fem procent av
skolenhetens maximala kapacitet. Det innebir att huvudmannen far
bestimma hur minga som ska ingd i den sirskilda kvoten upp till
den begrinsning som paragrafen anger.

49

Om det inte finns plats for alla soékande till skolenheten som ska
beredas plats med stéd av den sirskilda kvoten ska urvalet fér dessa
sokande goras efter anmilningstid.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur skolenheten ska géra
om det inte finns plats for alla sékande till skolenheten som ska
beredas plats med stéd av den sirskilda kvoten. Eleverna ska d&
betriffande denna kvot tas emot efter anmilningstid. Dvs. om det
finns fem platser i den sirskilda kvoten och det ir sju sékande som
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tillhér den méalgrupp som anges 1 2 § s& ska urval till den sirskilda
kvoten goras efter anmilningstid.

5§

Skolenhetens maximala kapacitet bestims av huvudmannen och ska
motsvara det hogsta antal elever som skolenheten under det aktuella
lisdret har mojlighet att undervisa med bibehillen god kvalitet.

Paragrafen innechiller bestimmelser om vad som avses med en
skolenhets maximala kapacitet.

I 3 § andra stycket finns begreppet skolenhetens maximala
kapacitet. Med detta avses vad som enligt huvudmannens
bedémning ir det hogsta antalet elever som skolenheten kan ta
emot under det aktuella lisiret utan att samtidigt riskera att
kvaliteten sinks eller att mojligheten fé6r huvudmannen att f6lja
skolforfattningarna saknas.

6§

Den huvudman som anvinder méjligheten att ta emot elever enligt
bestimmelserna i1 detta kapitel ska pd limpligt sitt sirskilt informera om
att skolenheten avsitter ett visst antal platser till en sirskild kvot.
Huvudmannen ska ocksd informera om hur minga elever som tas emot i
sirskild kvot under liséret.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att huvudmannen ir
skyldig att limna viss information om sirskild kvot.

Av paragrafen framgér att om huvudmannen viljer att ta emot
elever enligt kapitlets bestimmelser om sirskild kvot s foljer en
informationsskyldighet. Huvudmannen ska pi limpligt sitt
informera om detta. Att informera pd limpligt sitt innebir att
informationen ir tillginglig for sékande till skolenheten, t.ex. pd
skolans webbplats eller utskick till vdrdnadshavare. Huvudmannen
ska ocksd informera om storleken pd den sirskilda kvoten, dvs. hur
méinga nyanlinda elever som skolenheten kommer att kunna ta
emot under lisiret. Syftet med att huvudmannen ska limna
information om detta ir att det ska vara 6ppet och tydligt for alla
som soker plats pd skolenheten. Huvudmannen fir dven limna mer
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information om t.ex. skolenhetens maximala kapacitet, men det ir
inte ett krav.

79

Statens skolinspektion fir meddela ytterligare foéreskrifter om
verkstilligheten av detta kapitel.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att regeringen fir ge
Statens skolinspektion bemyndigande att utfirda foreskrifter om
verkstillighet.

Det kan exempelvis avse foreskrifter om vad huvudmannen ska
ange pd ansokan till myndigheten.
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Kommittedirektiv 2015:122

Vissa fragor om nyanldnda elevers utbildning

Beslut vid regeringssammantride den 26 november 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att foresld &tgirder for att sikra

kommuners méjlighet att tillgodose till Sverige nyanlinda elevers

ritt till utbildning. Forslagen ska bidra tll att uppritthilla

kvaliteten pd undervisningen for alla elever 1 skolvisendet.
Utredaren ska bl.a.

e foresld hur enskilda huvudmin f6r skolor dir det finns ko ska
kunna ta emot nyanlinda elever,

e utreda hur kommuner 1 stérre utstrickning ska kunna placera
elever 1 andra skolor in de nirliggande fér att frimja en jimnare
férdelning av nyanlinda elever och férbittra férutsittningarna
for integration,

e underséka om det finns behov av ytterligare insatser for att
exempelvis pensionerade lirare och lirarstudenter ska kunna
utgora stéd f6r nyanlinda elever, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

e Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 2016.
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Migrationsoverenskommelsen

Regeringen har tillsammans med Moderata samlingspartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna enats om nod-
vindiga insatser for att sikra férmdgan i det svenska mottagandet
av asylsokande och stirka etableringen av nyanlinda. Syftet med
insatserna ir att skapa ordning och reda i mottagandet, en bittre
etablering och att dimpa kostnadsékningarna. Dessa direktiv utgor
ett led 1 genomfoérandet av 6verenskommelsen nir det giller
insatser pa skolomridet.

Begreppet nyanlinda elever

Den 1 januari 2016 inférs en definition av begreppet nyanlind i
skollagen (2010:800). Enligt definitionen avses med nyanlind den
som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt 1 landet och har
piborjat sin utbildning hir senare in hostterminens start det
kalenderdr di han eller hon fyller sju ir. En elev ska inte lingre
anses vara nyanlind efter fyra &rs skolging hir i landet. I dessa
direktiv anvinds dock uttrycket nyanlind elev inte 1 den mer
preciserade betydelse som foljer av definitionen. Hir avses med
nyanlind elev helt enkelt elev som nyligen har anlint till Sverige.

Beskrivning av gillande ritt

Det rider 1 vissa fall osikerhet om vad det finns fér mojligheter
enligt gillande ritt att hantera den fér minga kommuner upp-
komna situationen med minga nyanlinda elever, lirarbrist m.m. En
sammanhillen analys av gillande ritt utifrén den uppkomna
situationen kan dirfor vara av stort virde for kommuner och andra
huvudmin som ska tillimpa lagar och férordningar.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera och sammanstilla gillande ritt i relevanta delar.
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Hur kan enskilda huvudmdns majligheter att ta emot nyanlinda
elever i sina skolor forbittras?

Fordelningen av nyanlinda elever mellan grundskolorna i Sverige ir
ojimn. Det har dirfér bl.a. efterfrigats regelindringar som gér det
littare for fristdende skolor dir det finns ko att ta emot nyanlinda
elever.

For alla fristdende grundskolor giller att om det inte finns plats
for alla sokande ska urvalet géras pd grunder som Statens
skolinspektion godkinner (10 kap. 35 och 36 §§ skollagen), om
inte nigot annat féljer av t.ex. foreskrifter om speciellt anpassade
utbildningar. De urvalsgrunder som tillimpas vid en fristdende
grundskola ska vara férenliga med kravet att skolan ska vara 6ppen
for alla som har ritt tll utbildning i skolformen. Urvalsgrunder
som anses foérenliga med dppenhetskravet dr t.ex. kotid, geografisk
nirhet eller syskonfértur. Motsvarande bestimmelser om 6ppenhet
och wurvalsgrunder giller foér fristiende forskoleklasser och
fristiende grundsirskolor (se 9 kap. 17 och 18 §§ och 11 kap. 34
och 35 §§ skollagen). S l&ngt som mojligt bor lika ekonomiska
villkor gilla for enskilda och offentliga huvudmin.

Dagens bestimmelser om mottagande av elever innebir i
praktiken att nyanlinda elever inte kan tas emot 1 de fristdende
skolor dir koétiden ir l&ng. Regeringen anser, liksom bla. Fri-
skolornas riksférbund, att fler skolor behéver kunna ta emot
nyanlinda elever, bla. foér att skapa bittre forutsittningar for
integration.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur enskilda huvudmin for skolor dir det finns ko ska
kunna ta emot nyanlinda elever,

e Overviga om foreslagna dtgirder ska vara tidsbegrinsade, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Har kommunerna tillrickliga maojligheter att placera elever pa andra
skolor dn de ndrliggande?

Enligt skollagen ir varje kommun skyldig att vid utformningen av
sin  grundskola beakta vad som dr indamélsenligt frin
kommunikationssynpunkt {6r eleverna och organisera sin grundskola
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sd att ingen elev pd grund av skolgingen behdver bo utanfor det
egna hemmet (10 kap. 29 §). En elev 1 kommunal grundskola ska
placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens
vdrdnadshavare onskar att eleven ska gd. Om den 6nskade
placeringen skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pd
placering vid en skolenhet nira hemmet 3sidositts ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet 1 sin grundskola
(10 kap. 30 § forsta stycket). Om ett urval méste goras dirfor att
alla elever inte fir plats vid den 6nskade skolan har kommunen en
viss frihet att bestimma vilka kriterier som ska ligga till grund fér
prioriteringen (jfr prop. 1990/91:115 s. 58 f. och prop. 1992/93:230
s. 57 f. och 73). Kommunens handlingsutrymme begrinsas dock av
skyldigheten att ta hinsyn till alla elevers berittigade krav pd en
skolplacering nira hemmet, dven de vars virdnadshavare inte gjort
nigot aktivt skolval. Kommunen fir annars fringd elevens
virdnadshavares 6nskemil endast om den 6nskade placeringen
skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter f6r kommunen eller det dr nédvindigt med hinsyn till
ovriga elevers trygghet eller studiero (10 kap. 30 § andra stycket).
Motsvarande bestimmelser om placering vid en kommuns
skolenheter giller for forskoleklassen och grundsirskolan (9 kap.
15§ och 11 kap. 29 §).

Regeringen anser att fler skolor ska kunna ta emot nyanlinda
elever for att bl.a. skapa bittre forutsittningar for integration. Det
finns redan 1 dag mojligheter att frimja en férdelning av nyanlinda
elever genom att erbjuda plats i andra skolor in de som ligger nira
elevernas hem. Detta forutsitter bla. att eleven accepterar en
placering p4 en annan skola in en nirliggande. Regeringen anser att
detta inte ir tillrickligt.

Utredaren ska dirfor

e ge exempel pd hur placering av elever i andra skolor in de mest
nirliggande kan organiseras,

e utreda hur kommuner 1 stérre utstrickning ska kunna placera
elever 1 andra skolor in de nirliggande f6r att frimja en jimnare
férdelning av nyanlinda elever och férbittra férutsittningarna
for integration, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Mdjlighet for bl.a. pensionerade lirare och lirarstudenter att arbeta 1
skolvésendet

Det finns enligt skollagen inget som hindrar att pensionerade lirare

arbetar som lirare inom skolan. Jobbskatteavdragets nuvarande

utformning innebir ocksj att personer som har fyllt 65 &r beskattas

ligre in personer som inte har fyllt 65 ir. Studenter kan vid sidan

av studierna bidra till att stédja nyanlinda elever 1 skolvisendet.
Utredaren ska dirfor

e ge exempel pd hur t.ex. pensionerade lirare och lirarstudenter
kan utgéra stéd for nyanlinda elever och underséka orsaker till
att detta inte sker och om det finns behov av ytterligare insatser.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a
§§ kommittéforordningen (1998:1474).

Redogorelsen ska dven innehdlla en beskrivning av konse-
kvenser for elevers ritt till likvirdig tillgdng till utbildning av god
kvalitet. Utredaren ska ocksd analysera och redovisa konsekvenser
for mojligheten att vilja skola. I konsekvensanalysen ska det
sirskilt belysas om och hur férslaget kan komma att piverka
grupper av elever med sirskilda behov. Dirtill ingir att redovisa
konsekvenserna for elever ur ett barnrittsperspektiv.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta information och synpunkter frdn Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, berérda
fackliga organisationer och elevorganisationer samt andra berérda
myndigheter och organisationer med relevans {6r uppdraget.
Utredaren ska vidare inhimta synpunkter frin andra relevanta
utredningar, sisom 2015 &rs skolkommission (U 2015:03),
Gymnasieutredningen (U 2015:01) och Utredningen om bittre
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mojligheter till fjirrundervisning och undervisning pi entreprenad
(Dir. 2015:112).
Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 2016.
Betinkandet fir éverlimnas innan det har tryckts och getts ut i
Statens offentliga utredningar (SOU).

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:7

Tillaggsdirektiv till Utredningen om utbildning for
nyanldnda (U 2015:12)

Beslut vid regeringssammantride den 21 januari 2016

Forlingd tid for delar av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 november 2015 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att utreda vissa frigor om nyanlinda elevers
utbildning (dir. 2015:122). T uppdraget ingdr bl.a. att ge exempel pd
hur t.ex. pensionerade lirare och lirarstudenter kan utgéra stod for
nyanlinda elever och undersoka orsaker till att detta inte sker och
om det finns behov av ytterligare insatser. Uppdraget skulle
redovisas senast den 18 januari 2016.

Den 10 december 2015 beslutade regeringen genom ett
tilliggsuppdrag (dir. 2015:135) att utredaren dven ska utreda vissa
frdgor om hur kunskap och kompetens hos bide asylsckande och
personer som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare snabbt kan tas tll vara 1 det svenska
skolvisendet. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 14
mars 2016.

Utredningstiden forlings nu f6r den del av uppdraget som avser
att ge exempel pd hur t.ex. pensionerade lirare och lirarstudenter
kan utgora stod f6r nyanlinda elever och underséka dels orsaker
till att detta inte sker, dels om det finns behov av ytterligare
insatser. Denna del av uppdraget ska, i likhet med tilliggs-
uppdraget, redovisas senast den 14 mars 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Kronologisk férteckning

. Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering
och kommersiella forutsittningar. N.

—_

. Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. U.

-

. L3t fler forma framtiden!
Del A + B. Ku.

6. Framtid s6kes —
Slutredovisning frén
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

w

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8. Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

9. Plats fér nyanlinda i fler skolor. U.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
EU pd hemmaplan. [x]

Kulturdepartementet
L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]

Néringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes —
Slutredovisning frin den nationella
samordnaren f6r utsatta EU-medborgare. [6]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]
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