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Anmalan om avgift f6r 2017 enligt lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m.

Stralsakerhetsmyndighetens yttrande

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) anméler att avgiften enligt lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) behdver
Andras. 1 det fall regeringen anser att Studsviksfonden behver vara fullt uppbyggd vid
utgéngen av 2017 behdver den nuvarande avgiftsnivén pa 0,30 dre per levererad
kilowattimme kdrnkraftsel (6re/kWh) hojas till 1 ore/kWh f6r 2017,

Bakgrund
Nuvarande avgift enligt 3 § Studsvikslagen &r 0,30 Sre/kWh.

SSM ska enligt 10 § forordningen (1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avlall m.m. (Studsviksférordningen) senast den 1 september varje &r anmiéla
till regeringen om avgiften enligt 3 § Studsvikslagen behdver dndras.

AB Svafo, Vattenfall AB, Studsvik Nuclear AB, Ranstad Industricentrum AB och Upp-
sala universitet har limnat in 2016 frs kostnadsberéikningar som avser 2017-2060. SSM
har granskat kostnadsberékningarna och berdknat avgiften for 2017. Resultatet av
granskningen och avgiftsberfikningen finns sammanstéilt i bifogad granskningsrapport
som utgdr underlag for yttrandet.

Arendet

Den 23 december 2015 kom AB Svafo in med en kostnadsberdkning som avser
avveckling av anliggningar som AB Svafo har det kiirntekniska tillstAndet for, avveckling
av Agesta kraftvirmeverk som Vattenfall AB har det kiirntekniska tillstindet for och viss
terstilining av anldggningen 1 Ranstad.

Den 15 januari 2016 kom Uppsala universitet in med en kostnadsberdkning som avser
servicedrift och avveckling av Neutronforskningslaboratorjet i Studsvik som Uppsala
univetsitet har det kiirntekniska tilistdndet for.
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Den 5 januari 2016 kom Ranstad Industricentrum AB in med en kostnadsberikning som
avser avveckling av vissa byggnader och anliiggningar som tillhér Ranstad
Industricentrum AB och vissa framtida &tgirder i Ranstadsomridet.

Den 22 januari 2016 kom Studsvik Nuclear AB in med en kostnadsberikning som avser
avveckling av de kirntekniska anliggningar som Studsvik Nuclear AB innehar det kérn-
tekniska tillstindet for och som omfatias av Studsvikslagen. Kostnadsberiikningen har
dérefter reviderats.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Ringhals AB och Forsmarks Kraftgrupp AB har
l&mnat synpunkter pa kostnadsberfikningarna.

Under janmari—februari 2016 genomfordes presentationer av de inlimnade kostnads-
berikningarna av samtliga tillstindshavare. SSM har begirt vissa kompletteringar som
skickades in till myndigheten under februari—juni 2016.

Skalen for yttrandet

Enligt 1 § Studsvikslagen ska reakforinnehavarna betala en avgifi {6r avveckling av vissa
verksamheter vid dldre kiirntekniska anldggningar i Studsvik, inklusive de permanent av-
stillda forskningsreaktorerna R2/R2-0, den permanent avstéllda kraftvirmereaktorn i
Agesta, industriomradet vid det nedlagda Ranstadsverket samt hantering och slutfor-
varing av de restprodukter som har uppstétt vid dessa anldggningar. Avgifter enligt Studs-
vikslagen syftar till att siikerstélla kostnadsbidrag {or avveckling och &terstélllning av an-
Figgningar och omhéndertagande av restprodukter frin forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som tidigare har bedrivits i samband med uppbyggnaden av kiirnteknik i Sverige.
Avgitten dr for ndrvarande 0,30 ére/kWh.

I 5 § Studsvikslagen anges att den som har tillstind enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet till en verksamhet som avses 1 1 § Studsvikslagen ska ldmna kostnadsber#ik-
ningar for verksamheten och dtgirder som avses i 1 § till SSM. Kostnadsberiikningarna
ska ses dver arligen och senast den 7 januari varje dr ldmnas till SSM. De betalnings-
skyldiga reaktorinnehavarna ska ges mdjlighet att yitra sig &ver kostnadsberéikningarna.

SSM har granskat de inlimnade kostnadsberidkningarna frin AB Svafo, Vattenfall AB,
Studsvik Nuclear AB, Ranstad Industricentrum AB och Uppsala universitet for att siker-
stilla att kostnadsberdkningarna som ligger till grund for avgiftsberdkningen innefattar
kosinader for atgéirder som ska finansieras med medel ur Studsviksfonden och att dessa ér
rimliga.

Utgdngspunkten for avgiftsberdkningen ir att systemet betraktas som en balansrikning
med tillgdngar och skulder. Tillgngssidan bestdr av de marknadsvirderade tillgAngarna i
k#rnavfallsfonden samt nuviirdet av framtida avgiftsinbetalningar. Skulden utgérs av nu-
virdet av framtida utbetalningar. Fér att systemet ska vara i balans méste avgifistillgingen
tillsammans med fondtillgngen vara lika stor som systemets totala dterstdende skuld vid
avgiftsperiodens bdrjan. Skulderna i systemet diskonteras med en real réntekurva och till-
gingarna diskonteras med en nominell rintekurva.

! Av kostnaderna for avvecklingen av kraftviirmereaktorn i Agesta finansieras 50 procent genom Studsviks-
fonden och resterande 50 procent av Vattenfall AB genom kéirnavfallsfonden (som en s.k. dvrig avgifisskyldig
tillsthndshavare).
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SSM:s berfikningar av storleken pd avgiften har utghtt frin de kostnader for framtida atag-
anden som tillstindshavarna har redovisat i drets kostnadsberékningar, SSM har ocksa valt
att lagga till och ta bort vissa kostnader didr myndigheten gtr andra bedémningar 4n tiil-
stindshavarna. Berfikningar gjorda pd tillstAindshavarnas redovisade kostnadsberikningar,
inklusive SSM:s justeringar av kostnader fiir vissa anldggningar, visar att en avgift pd

1 dre/kWh kriivs f6r 2017 for att Studsviksfonden ska kunna vara fullt uppbyggd senast
vid utgdngen av 2017 om fSrutsittningarna for avgiftsberfikningen forblir oférindrade.

SSM:s berdkningar visar att det diskonterade nuvéirdet den 1 januari 2017 for dtgérder en-
ligt Studsvikslagen forvintas uppga till ca 1 869 miljoner kronor. Detta belopp har beriik-
nats genom att 6ka nuvirdet av de grundkostnader som redovisas av respektive tillstdnds-
havare i deras kostnadsberikningar pa totalt 1 857 miljoner kronor med 8SM:s justeringar
pa totalt 12 miljoner kronor.

Féljande faktorer har paverkat behovet av avgiftsckningen:

= Grundkostnaderna inklusive SSM:s justeringar har 6kat med 154,3 miljoner
kronor jimf6rt mot forra dret.

*  Den forvéintade produktionen av el for perioden 2016-2017 har minskat med
totalt ca 16 TWh, vilket motsvarar [fgre inbetalningar om ca 48 miljoner kronor.
Minskningen beror pa att SSM har beddmt en prognos fér innevarande &r som
grundar sig i utfallet i elproduktion fram till juli och att industrin har redovisat
tagre prognoser for 2017,

»  Den dterstiende inbetalningstiden ftir avgiften 4r endast ett ar, jimfort med tva ar
vid féregdende ars avgiftsberfikning,

*  Den nominella avkastningen i kirnavfallsfonden fér 2015 blev tre procentenheter
ldgre &n vad som prognostiserades.

= Den reala diskonteringskurvan ar ldgre jimfort med féregéende ars avgiftsberék-
ning for de forsta tio ren, vilket motsvarar en period da en stor del av kassa-
flddena intréffar.

SSM:s berdkningar visar att om avgiften halls oftréindrad p& nuvarande nivéa 0,3 tre/kWh
till utgéngen av 2017 férvantas ett underskott i Studsvikstfonden pé ca 515 miljoner
kronor, For ticka underskottet pd 515 miljoner kronor behéver avgiften hijas med
vtterligare 0,7 6re/kWh. Behovet av avgiftshdjningen f&s fram genom att fordela
underskottet om 515 miljoner kronor med den prognostiserade elproduktionen for 2017
om 70,05 TWh.

Med bakgrund av ovanstiende bedémer SSM att nuvarande avgiftsniva pa 0,30 dre/kWh
behdver hisjas till 1 re/kWh {6r 2017 forutsatt att regeringen anser att fonden ska vara
fullt uppbyggd vid utgéngen av 2017 nér Studsvikslagen upphér att gilia,

Kommentar till SSM:s bedémning
SSM:s beddmning ovan ska viirderas utifrén att Studsvikslagen upphor att gélla vid

utgdngen av 2017, SSM har i uppdrag av regeringen att se ver Studsvikslagens eventuella
forldngning (M2015/00815/Ke, M2015/04327/Ke). Senast den 15 september ska SSM
redovisa eventuella forslag till fordndringar. De tva alternativ som #r aktuella innebér i
béda fallen att forutsitiningar finns att finansiera de dtaganden som idag omfattas av
Studsvikslagen. Om lagen forlings kommer det budgeterade underskottet i fonden att
kunna finansieras genom arliga avsitiningar av reaktorbolagen under ytterligare etf antal
ar, pa samma séit som idag. Om lagen upphor att gitlla kommer i stéllet
finansieringslagens bestimmelser ati gilla, vilket innebér att ett eventuellt underskott som
levarstér efter 2017 kan {inansieras genom &rliga avs#ttningar av respektive
tillstdndshavare efter beslut av SSM.




§ Sida 4 (4)

Dokumentnr: SSM2016-192-10

! detta drende har generaldirektSren Mats Persson beslutat. Ekonomen Andrea Siegers har
varit foredragande. [ den slutliga handldggningen har ocksé chefsjuristen Ulf Yngvesson,
avdelningschefen Johan Anderberg, enhetschefen Annika Astrim, ekonomen John
Eliasson och utredaren Menzareta Kopic Lind deltagit,
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Bilagor
I. Granskning av kostnadsberikningar och berfikning av avgift for 2017 enligt lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

For kdnnedom

AR Svafo

Akademiska Hus Uppsala AB
Barsebiick Kraft AB

Cyclife Sweden AB
Forsmarks Kraftgrupp AB
OKG AB

Ranstad Industricentrum AB
Ranstad Mineral AB
Ringhals AB

10. Studsvik AB

11. Studsvik Nuclear AB

12. Svensk Kérnbrinslehantering AB
13. Uppsala universitet

14. Vattenfall AB
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