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fattande det strategiska arbetet for att forverkliga konventionen om
barnets réttigheter, barnkonventionen. I skrivelsen redovisas huvudsak-
ligen aktuella, pagéende initiativ och atgirder — sévil strategiska som
sakpolitiska — for barns och ungas rittigheter och intressen inom olika
omraden som ror deras liv. Vidare redogors for regeringens dverviagan-
den utifrdn de slutsatser och rekommendationer som FN:s kommitté for
barnets réttigheter har ldimnat i samband med sin granskning av Sveriges
tredje rapport om atgidrder och framsteg for att genomfora barnkonven-
tionen. I skrivelsen ldamnas dven en redovisning av Socialstyrelsens ut-
vérdering av effekterna av lagen (2001:449) om omskérelse av pojkar.
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1 Inledning

Regeringen ldmnar regelbundet redovisningar till riksdagen om insatser
och resultat av regeringens barnpolitik. Sedan riksdagens godkidnnande
av strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i
Sverige (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171) har
regeringen ldmnat foljande skrivelser: skr. 1999/2000:137 Barn — hér och
nu, redogorelse for barnpolitiken i Sverige med utgangspunkt i FN:s
konvention om barnets réttigheter, skr. 2001/02:166 Barnpolitiken — ar-
betet med strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttig-
heter samt skr. 2003/04:47 Utveckling av den nationella strategin for att
forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter. Regeringen har dven
lamnat tvé skrivelser med redovisning av regeringens insatser for barn
och unga i statsbudgeten for aren 2004 samt 2005 (skr. 2003/04:143 samt
skr. 2004/05:93) till riksdagen.

Denna skrivelse tar huvudsakligen sin utgangspunkt i den utveckling
som har skett under de senaste tva aren, med fokus pa aktuella, pdgaende
initiativ och atgérder for barns och ungas réttigheter och intressen inom
olika omriden som ror deras liv. I forekommande fall gir redovisningen
ndgot langre tillbaka for att tydliggora ett sammanhang eller for att ge en
fullstédndig bild av den utveckling som har &gt rum inom ett sirskilt om-
rade.

Over femton ar med barnkonventionen

Den 20 november 1989 antog FN:s generalforsamling konventionen om
barnets rattigheter, barnkonventionen. Sverige ratificerade konventionen
aret ddrpa, i juni 1990, och strax direfter tradde konventionen i kraft.
Barnkonventionen har siledes varit géllande 1 Sverige i 6ver femton ar.

Under dessa ar har ett noggrant och systematiskt arbete bedrivits for att
uppfylla konventionens krav pd att vidta alla lampliga lagstiftnings-, ad-
ministrativa och andra atgirder for att genomfora de rittigheter som er-
kdnns for barn i1 konventionen. Under 1990-talet beslutade regeringen 1
tvd omgangar att avsitta sammanlagt 50 miljoner kronor ur Allminna
arvsfonden for att sprida kunskap om barnkonventionen. Arbetet med
kunskapsspridning har direfter fortsatt bl.a. genom forstdrkta medel till
Barnombudsmannen att genomfora utbildningsinsatser riktade mot be-
rorda inom statliga myndigheter och i kommunala verksamheter. Barn-
ombudsmannen har dessutom erhéllit sidrskilda medel for att ta fram in-
formationsmaterial som riktar sig till barn och unga 1 olika aldersgrupper.
Beslutet att inrdtta en Barnombudsman 1993, liksom de lagéndringar,
med béde forstirkt mandat och forstdrkta rittsliga befogenheter for
Barnombudsmannen som trddde i kraft i juli 2002 har utgjort centrala
atgédrder for att forstdrka och driva pa arbetet med att forverkliga barn-
konventionen i Sverige.

Ar 1996 beslutade regeringen att tillsitta en parlamentarisk kommitté,
Barnkommittén, med uppdrag att géra en bred dversyn av hur svensk
lagstiftning och praxis stimmer O6verens med barnkonventionens be-
stimmelser och intentioner. Barnkommittén kunde konstatera att var lag-
stiftning 1 stort 6verensstimmer med de krav barnkonventionen stéller,
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men att det krévs forstdrkta och samordnade insatser for att omsétta dem
1 praktiken. Ett direkt resultat av kommitténs arbete utgjordes av det for-
slag till en nationell strategi for att forverkliga barnkonventionen (prop.
1997/98:182) som regeringen foreslog riksdagen 1998, och som en enig
riksdag antog 1 mars 1999.

De insatser som utfors inom ramen for den nationella strategin syftar
bl.a. till att skapa en medvetenhet om barnkonventionens krav och de
metoder och arbetssdtt som behovs for att omsétta den i1 praktiken.
Huvudinriktningen i den nationella strategin ligger fast. Regeringen har
emellertid i januari 2004 identifierat ett antal utvecklingsomraden for det
fortsatta strategiska arbetet (se ndrmare skrivelse 2003/04:47). Det
handlar bl.a. om 6kade kunskaper om barns och ungas situation genom
forbéttrad statistik och system for uppfoljning av gjorda insatser for att
uppfylla malet for barnpolitiken. Det handlar ocks&d om att erbjuda stod
och kunskapsutveckling till intresserade och berérda i form av en hand-
bok for barnkonventionens genomforande och etablering av en verksam-
het som kan erbjuda kunskaps- och metodutveckling i barnkonven-
tionsrelaterade fragor. Den senaste femarsperioden har dven inneburit en
tydligare mal- och resultatstyrning av de statliga myndigheternas arbete
med att utveckla ett systematiskt barnperspektiv i sina verksamheter, lik-
som Okade utbildnings- och stddinsatser riktade till kommuner och
landsting. Samordningen av arbetet med barnkonventionsrelaterade
frdgor har ocksa stirkts inom Regeringskansliet. I avsnitt 3 ges en nér-
mare beskrivning av det strategiska arbete som bedrivs for att forverkliga
barnkonventionen, insatser och resultat hittills, samt de atgirder och ini-
tiativ som regeringen planerar, bl.a. i syfte att 6ka kunskapen och med-
vetenheten om barnkonventionen och verktygen for dess genomférande.

Ett av regeringens langsiktiga mal i arbetet med de mainskliga rattig-
heterna &r att sdkra full respekt for de manskliga réttigheterna. I rege-
ringens skrivelse (skr. 2005/06:95) En nationell handlingsplan for de
mdnskliga rdttigheterna 2006-2009, lyfts attitydpaverkande arbete och
utbildningsinsatser fram som prioriterade atgéirder riktat till badde allmén-
heten och den offentliga verksamheten. I detta arbete ingdr dven &tgérder
for att hoja medvetenheten och kunskapen om barnets rittigheter.
Regeringen tillsatte i mars 2006 Delegationen for ménskliga réttigheter i
Sverige vilken skall stodja arbetet med att sdkerstilla full respekt for de
minskliga rittigheterna i Sverige (dir. 2006:27). Stodet kommer att er-
bjudas bl.a. statliga myndigheter, kommuner och landsting. Delegationen
skall dven samordna genomf6randet av informationsinsatser som riktar
sig till specifika mélgrupper liksom till det svenska samhillet 1 6vrigt.
Delegationen skall samrdda och samverka med en rad aktorer.

Vidare lyfter regeringen 1 skrivelsen (skr. 2005/06:175) Redovisning av
medel fran Allmdnna arvsfonden under budgetaret 2005 fram barnkon-
ventionen som ett prioriterat omrade och det anges att projekt som syftar
till att gora barnkonventionen kind och tillimpad bor ges fortsatt priori-
tet.

Det bedrivs ocksa ett fortlopande arbete med att justera och fortydliga
lagstiftningen sé att barnkonventionen och dess intentioner kommer till
tydligare uttryck. De senaste aren har inneburit att barnperspektivet har
stiarkts inom en méngd omréden som &r centrala for barn och unga. Som
exempel kan ndmnas att barnperspektivet har stirkts 1 socialtjdnstlagen,
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lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, utldnningslagen och
fordldrabalken. Ett flertal lagéndringar inom savél det straff- som pro-
cessrittsliga omradet har ocksa inforts som syftar till att stdrka stodet till
och skyddet for barn och unga som antingen har utsatts for brott eller
sjdlva dar unga forovare. Vidare har skyddet stidrkts for internationellt
adopterade barn. Ett flertal utredningar har ocksé haft i uppdrag att be-
akta och forstiarka barnperspektivet i olika avseenden, déribland férd-
tjdnstutredningen, dversynen av plan- och bygglagstiftningen, kommittén
mot barnmisshandel, den sociala barn- och ungdomsvardskommittén
samt utredningen om vrakning och hemldshet bland barnfamiljer. Arbetet
med att fortlopande uppmirksamma och justera lagstiftningen utifran
barnkonventionens krav fortgar.

Utover de strategiska insatserna som stdndigt méste bedrivas for att
oka och bibehélla kunskapen om barnkonventionen bland berérda be-
slutsfattare, verksamhetsforetradare och yrkesgrupper, prioriterar rege-
ringen insatser som syftar till att forbéttra barnfamiljernas ekonomi och
att forbattra stodet till fordldrar, liksom insatser for att stirka barns och
elevers ritt och kvaliteten inom forskoleverksamheten, skolan och skol-
barnsomsorgen. Arbetet med att uppmirksamma och forbittra stodet till
och rittigheterna for barn som befinner sig i utsatta situationer fortgér
och intensifieras, bl.a. inom ramen for den sociala barn- och ungdoms-
varden, rittsvdsendet och asylprocessen. Sérskild uppmérksamhet dgnas
den psykiska ohélsan hos barn och unga, och sérskilt vikten av fore-
byggande insatser. Dartill kommer insatser som behovs for att framja
goda och hilsofrdmjande levnadsvanor hos s&vil flickor som pojkar. At-
garder som mojliggor for barn och unga att komma till tals och moétas av
hiansyn och respekt for sina asikter behover vidareutvecklas. Allt detta
kraver en vilfardspolitik som kommer alla till del pa jamlika villkor, en
aktiv politik mot intolerans, diskriminering och segregation, en réttvis
resursfordelning till verksamheter som kommer sévil flickor som pojkar
till del och som ocksé innefattar stod till de barn och unga som av olika
anledningar behdver mer stéd dn andra barn. Sammantaget krivs att barn
och unga ses som fullvédrdiga samhéllsmedlemmar som utgdr en virde-
full resurs som bor tas tillvara i utformningen av ett samhille som skall
vara ett Sverige med och for barn.

2 Allménna utgangspunkter

2.1 Barnpolitikens mal

Malet for barnpolitiken dr att: ”Barn och unga skall respekteras, ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.”
Malformuleringen utgar fran konventionen om barnets réttigheter, barn-
konventionen, och avsikten dr att den skall spegla det budskap som
sammantaget ges i konventionen. Varje flicka och pojke upp till 18 &r
omfattas av denna mélformulering.

Utifrdn de grundldggande principerna i barnkonventionen dr inrikt-
ningen pa barnpolitiken att:
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— inget barn far diskrimineras pd grund av nationellt, etniskt eller
socialt ursprung, kon, religion, funktionshinder eller liknande skal,

— barnets bista skall vara vigledande vid allt beslutsfattande och vid
alla atgirder som ror barn och unga,

— barn och unga skall tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifran
sina egna forutséttningar,

—  barn och unga skall ges mojlighet att framfora och fa respekt for sina
asikter i frdgor som berér dem.

Barnpolitiken dr sektorsovergripande. Insatser for barn och unga be-
slutas och genomfors inom en méangd politikomraden och dessa insatser
bidrar till att uppfylla mélet for barnpolitiken.

Barnpolitiken har till uppgift att pa ett 6vergripande strategiskt plan
initiera, driva pa och samordna insatser for barns och ungas rittigheter
med malséttningen att barnkonventionen, dess anda och intentioner skall
genomsyra alla delar av regeringens politik och alla samhillsverksam-
heter som ror barn och unga. Det dr alltsd inget egentligt sakpolitiskt
politikomride, dven om det finns vissa sakfrdgor inom barnpolitiken, s
som internationella adoptionsfragor.

Barnpolitiken har sérskilda berdringspunkter med ungdomspolitiken, i
och med att malgrupperna for politikomradena till viss del sammanfaller.
Barnkonventionen utgér en visentlig grund dven for den nationella ung-
domspolitiken, som i huvudsak ror ungdomar mellan 13 och 25 ar.

2.1.1 Ett system for uppfoljning av barnpolitiken

For att kunna mita effekterna av gjorda insatser och folja utvecklingen
av barnpolitiken &dr det viktigt att det finns system for uppfoljning. I
skrivelsen (skr. 2003/04:47) Utveckling av den nationella strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rdttigheter aviserade rege-
ringen sin avsikt att ta fram ett sddant system. Genom ett regeringsbeslut
i april 2005 tillsattes en arbetsgrupp med uppdraget att utveckla indikato-
rer for att méta och folja upp insatser inom barnpolitiken. Arbetsgruppen
bestar av experter fran Justitie-, Social-, Finans-, Utbildnings- och kul-
turdepartementet samt fran Statistiska Centralbyran, Statens folkhilsoin-
stitut, Skolverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrel-
sen samt Sveriges Kommuner och Landsting. Arbetsgruppen har nyligen
lamnat en delrapport med ett forslag till uppfoljningssystem (Ds
2005:59), som ligger till grund for det fortsatta arbetet.

Som tidigare ndmnts, utfors insatser for barn och for att forverkliga
deras rittigheter inom en mingd olika politikomrdden. Arbetsgruppen
har darfor valt att utgd frdn en struktur diar malet for barnpolitiken har
brutits ned i sex horisontella mdlomraden, som var for sig bidrar till mél-
uppfyllelsen. Dessa malomraden anvinds dven i denna skrivelse for att
redovisa olika insatser som bidrar till att uppfylla mélet for barnpolitiken.

De sex mélomrédena ér:

1. Barnets ritt till en god levnadsstandard.

2. Barnets ritt till basta mojliga hilsa.

3. Barnets rétt till en god utbildning.

4. Barnets ritt till en trygg uppvaxt.

5. Barnets ritt till delaktighet i samhéllet.

6. Barnets ratt till samhallets stod och skydd.

Skr. 2005/06:206



Utifran dessa malomraden har ett antal delomraden identifierats, inom
vilka arbetsgruppen har foreslagit en eller flera indikatorer. Arbets-
gruppen konstaterar att indikatorer kan utgéra viktiga verktyg i bland
annat politiska beslutsprocesser. Dels &r det med hjélp av olika indika-
torer mojligt att beskriva ett ldge eller en utveckling, dels mojliggor indi-
katorer kvantifiering av politiska mal. Den kanske viktigaste uppgiften ar
att indikatorer kan vara centrala nar man skall utvérdera resultat i relation
till de uppsatta malen. Utdver detta mojliggoér indikatorer s.k. bench-
marking i form av exempelvis goda exempel pa regional, nationell och
internationell niva.

Vid en uppfoljning av barnpolitikens mal behovs information fran ett
stort antal verksamheter eller omraden i vilka barn och unga befinner sig.
Fragan om indikatorer for barnpolitiken kan dérfor direkt kopplas till
barns och ungas levnadsforhallanden och tillgéngen till data. Nir man
vill f6lja upp barnpolitiken mer kontinuerligt méste dessutom en avvég-
ning goras mellan & ena sidan det faktum att det &r i stort sett omgjligt att
sammanfatta férhallanden for barn och unga i ett fital 6vergripande indi-
katorer och & andra sidan de krav som maste stéllas pd indikatorer for att
de skall fungera som verktyg vid uppfoljning av politiken. I detta sam-
manhang dr det viktigt att barnpolitiken och ungdomspolitiken samverkar
1 syfte att uppnd effektivitet 1 sdvil resursanvéandning som resultat.

Arbetsgruppen skall redovisa sitt arbete i december 2006.

2.2 Konventionen om barnets réttigheter

Sverige ratificerade konventionen om barnets rittigheter, barnkonven-
tionen, efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera sig
pa nagon punkt (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28). Genom detta
har Sverige forbundit sig att folja konventionens bestammelser.

Barnkonventionen innehéller olika slag av réttigheter, dels medborger-
liga och politiska réttigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Konventionen tar ocksd hinsyn till barnets utsatthet och sar-
barhet, vilket kommer till uttryck i1 de rittigheter som syftar till att ge
barnet skydd mot dvergrepp och utnyttjande.

I artikel 1 1 konventionen slas fast att med barn avses varje minniska
under 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
géller for barnet. Det hindrar inte att konventionen i sina olika artiklar
beaktar att barn med stigande alder och mognad ges 6kande sjdlvstandig-
het.

Barnkonventionen innehaller fyra grundldggande principer som skall
vara styrande for tolkningen av Gvriga artiklar, men som ocksa har en
sjalvstandig betydelse. Det dr principen om icke-diskriminering, prin-
cipen om barnets bésta, principen om rétten till liv och utveckling samt
principen om ritten att f4 komma till tals och bli respekterad.

Barnkonventionen kan sammantaget sdgas ge uttryck for att barn skall
respekteras och att barndomen ar vérdefull och dérfor skall vérnas.
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Ansvaret for att genomfora barnkonventionen

Folkréttsligt dr det Sverige som stat som &r ansvarigt for dtagandena en-
ligt barnkonventionen. Sverige foretrdds 1 det fallet av regeringen. Det dr
regeringen som far std till svars for eventuella tillkortakommanden.
Sverige har ocksé forbundit sig att ha system som garanterar att alla
offentliga myndigheter och andra organ inom sina respektive ansvarsom-
rdden fullfoljer de forpliktelser som staten Sverige har iklétt sig genom
att ansluta sig till konventionen.

De flesta verksamheter som direkt ror barn och unga &r i forsta hand ett
ansvar for kommuner och landsting. Den kommunala sjdlvstyrelsen
innebdr att regeringens styrmedel framst 4r lagstiftning inom de special-
reglerade omrédena, fordelning av statsbidrag och stimulansbidrag. Men
dven policyskapande atgirder, metodutveckling, tillhandahéllande av
kunskap och kompetensutveckling dr viktiga indirekta styrmedel for
regeringen.

De aktorer som &r centrala for genomforandet av konventionen &r i
forsta hand riksdagen, regeringen, forvaltningsmyndigheterna, kommu-
nerna och landstingen. Aven domstolarna har en viktig roll i forverk-
ligandet av barnkonventionen, eftersom de skall tolka de olika lagbe-
stimmelser som har tillkommit eller &ndrats som en f6ljd av att barnkon-
ventionen har inforlivats 1 svensk rétt.

2.2.1 De fakultativa protokollen till konventionen om barnets
rittigheter

I syfte att forstdrka och fordjupa atagandena i barnkonventionen och be-
stimmelserna i denna har det utarbetats tvé fakultativa protokoll till kon-
ventionen. Med termen fakultativ avses att protokollen kan tilltrddas
dven av stater som inte har tilltr4tt barnkonventionen. Det ena protokollet
handlar om barn i vdpnade konflikter och det andra om f6rséljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi. Bada protokollen antogs av
FN:s generalférsamling den 25 maj 2000.

Barn i vipnade konflikter

Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om
barns inblandning 1 védpnade konflikter fordndrar aldersgrinsen for
rekrytering och deltagande i fientligheter som medlem 1 staternas vépna-
de styrkor. Syftet med protokollet dr att hoja aldersgriansen for del-
tagande i vdpnade konflikter fran 15 ar till 18 ar. Sverige har varit en av
de stater som gatt i braschen for en rak 18-arsgrins, dvs. 18 ar skall gilla
for savil deltagande i fientligheter som alla typer av rekrytering (se prop.
2001/02:178). Sverige ratificerade protokollet den 20 februari 2003.
Fram till den 26 januari i &r hade 104 stater anslutit sig till protokollet.
Den forsta rapporten om hur Sverige har implementerat protokollet har
overlamnats till FN:s barnrdttskommitté 1 mars 1 ar.
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Forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi

Det fakultativa protokollet om forsdljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi har tillkommit for att tydliggéra och utoka kraven péa
staterna att vidta atgirder for att garantera att flickor och pojkar skyddas
mot forsdljning, prostitution och mot att utnyttjas for framstillning av
barnpornografi. Protokollet undertecknades av Sveriges utrikesminister
den 8 september 2000.

I proposition (prop. 2005/06:68) foresléar regeringen att riksdagen skall
godkdnna protokollet. Regeringen gor vidare bedomningen att vissa
lagéndringar maste goras for att Sverige skall kunna ratificera proto-
kollet. Det handlar om att infora ett nytt brott i brottsbalken som krimi-
naliserar otillborligt utverkande av samtycke eller tillstand till adoption
av barn. Riksdagen har bifallit regeringens forslag till beslut (bet.
2005/06:Jul20, rskr. 2005/06:194). Lagindringarna triader i kraft den 1
Juli 2006.

2.2.2 Sammanfattande slutsatser fran kommittén for barnets
rittigheter

Enligt artikel 44.1 i barnkonventionen skall staterna periodiskt rapportera
till kommittén for barnets rittigheter, Barnrattskommittén, sina atgérder
och framsteg i arbetet med att genomfora konventionen. Sverige lamnade
under 2002 sin tredje rapport till Barnrdttskommittén (CRC/C/125/Tillagg 1),
vilken behandlades 1 januari 2005 vid ett offentligt méte 1 Geneve mellan
kommitténs medlemmar och en delegation for den svenska regeringen.

Kommittén framforde vid moétet att den uppskattar Sveriges arbete med
att forverkliga barnkonventionen, som tjénar som ett mycket gott exem-
pel for andra ldnder i vérlden. Det finns dock enligt kommittén situa-
tioner och grupper av barn som bor uppmirksammas sérskilt i det fort-
satta arbetet att forverkliga barnkonventionen.

Nedan f6ljer en sammanstidllning av kommitténs rekommendationer
samt de atgidrder som regeringen har vidtagit eller avser att vidta med an-
ledning av dessa. Inom parentes anges det nummer pa rekommenda-
tionen som finns 1 det officiella dokumentet frdn Barnrdttskommittén
(CRC/C/15/Tillagg 248). Barnrittskommitténs sammanfattande slutsatser
finns 1 sin helhet 1 svensk dversittning som bilaga 1 till denna skrivelse.

1 (7). Kommittén rekommenderar:

a) att konventionsstaten overviger att ge Barnombudsmannen be-
horighet att utreda individuella klagomal;

b) att Barnombudsmannens arliga rapport presenteras for riks-
dagen tillsammans med information om de atgirder som regeringen
har for avsikt att vidta for att genomfora Barnombudsmannens
rekommendationer.

Regeringen anser att en utvidgning av Barnombudsmannens mandat
inte dr nddviandig. Bland annat det befintliga ombudsmannasystemet
tacker vdl behovet av instanser som kan ta emot och utreda klagomal fran
barn eller deras vardnadshavare ndr enskilda barn diskrimineras eller pa
annat sétt inte upplever sig fa sina specifika rittigheter tillgodosedda. Det
finns enligt regeringens mening ingen anledning att frdngd den bedom-
ning av Barnombudsmannens roll och uppgifter som gjordes i den av
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riksdagen beslutade propositionen om en forstirkt Barnombudsman
(prop. 2001/02:96, bet. 2001/02:SoU17, rskr. 2001/02:228).

Barnombudsmannens arliga rapport ar stélld till regeringen. Den han-
teringsordning som kommittén rekommenderar ligger inte 1 linje med vad
som &r brukligt 1 regeringens eller myndigheters kommunikation med
riksdagen. Rapporterna innehéller diarutdver inte den sortens forslag som
gér att ta stédllning till utan ett djupare beredningsunderlag.

2 (9). Kommittén rekommenderar att det skapas en permanent
struktur omfattande savil enskilda organisationer som relevanta
departement, landsting och kommuner for samordning pa alla ni-
vaer av alla aktorers atgirder for genomforandet av konventionen
och av dessa sammanfattande slutsatser.

Den struktur som kommittén rekommenderar dr frimmande {or
svenska forhallanden och den rddande forvaltningsstrukturen. Det é&r
dessutom orealistiskt att etablera en struktur som grupperar si pass
ménga och olika myndigheter och enskilda organisationer, vilket i nu-
laget skulle innefatta nio departement, som i sin tur samlar ndrmare 50
politikomrdden, hundratals myndigheter, 290 kommuner, 20 landsting
samt ca 45 frivilligorganisationer.

Regeringen dr dock medveten om behovet av en kontinuerlig och
koordinerad dialog med de enskilda organisationerna. Darfor har rege-
ringen 1 juni 2005 beslutat att inrédtta Barnrdttsforum, en plattform for
strukturerad dialog mellan regeringen och de enskilda organisationerna
som arbetar med och for barn. Barnrittsforum bestér av socialministern
som ordforande, fem statssekreterare med ansvar for relevanta politikom-
rdden samt tio representanter frén enskilda organisationer. Hittills har tva
sammankomster dgt rum och avsikten dr att Barnrattsforum skall traffas
tva till tre ganger om aret.

Den koordinerade dialogen med landstingen och kommunerna sker
genom Regeringskansliets deltagande i de olika nétverk som redan finns,
exempelvis landstingens nétverk for barnkonventionen och det kommu-
nala partnerskapet for barnkonventionens genomforande. Det sistndmnda
partnerskapet har ocksa fatt ekonomiskt stod fran regeringen for sin
verksamhet.

3 (11). Kommittén rekommenderar att regeringen etablerar ett
samordnat synsétt mellan alla organ som samlar in statistik om barn
och introducerar ett heltickande system for statistikinsamling om-
fattande alla omraden som ticks av konventionen. I synnerhet re-
kommenderar kommittén att statistik om barn:

a) med funktionshinder samlas in och sorteras efter typ av funk-
tionshinder;

b) som utsiitts for overgrepp separeras frin motsvarande upp-
gifter om vuxna;

¢) som utséitts for sexuell exploatering ir mer precis.

Regeringen instdmmer 1 att det finns vissa brister och luckor nir det
giller statistik om barn och unga. Diaremot 4r det inte sdkert att det ar just
dessa omrdden som dr mest angeldgna, om ens mojliga, att utveckla sta-
tistiken kring. Barnstatistiken skall givetvis utvecklas for att stodja de
offentliga insatserna for att forbittra flickors och pojkars livsvillkor.
Inom Regeringskansliet pagir ddrfor ett arbete med att ta fram mal och
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indikatorer for i princip alla omrdden som técks av barnkonventionen (se
ndrmare avsnitt 2.1.1, ovan).

Nér det géller barn med funktionshinder kan ndmnas att regeringen
genom en forordningsidndring har utvidgat mojligheterna for Social-
styrelsen att samla in individbaserad statistik for insatser enligt social-
tjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade. Den individbaserade statistiken ger mer och
sdkrare information om t.ex. i vilken omfattning en enskild person far
stod och 1 vilken utstrackning stod ges enligt olika lagrum. Redan i dag
ar statistiken uppdelad utifran alder. Att dessutom bryta ner data i for-
hallande till typ av funktionshinder riskerar emellertid att krinka den
enskildes integritet.

4 (13). Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att fortsiitta
sina anstringningar for att erbjuda adekvat och systematisk utbild-
ning samt beroende pa behovet 6ka uppméirksamheten pa barnets
rittigheter bade bland barn och bland yrkesgrupper som arbetar
med och for barn. Detta giiller i synnerhet for yrkesgrupper som ar-
betar inom polisvisendet samt for riksdagsledamoter, domare,
advokater, personalen inom hilso- och sjukvarden, ldrare, skol-
administratorer och andra relevanta yrkesgrupper.

Kompetensutveckling i barnets réttigheter for relevanta yrkesgrupper
ar en viktig del 1 det strategiska arbetet med att genomfora konventionen,
och lyfts ocksd fram sérskilt i den nationella strategin for att forverkliga
barnkonventionen (jfr prop. 1997/98:182 samt skr. 2003/04:47). Barnom-
budsmannens utbildningsinsatser for bl.a. beslutsfattare pa olika nivaer i
samhdllet utgor en central del i det strategiska barnkonventionsarbetet (se
avsnitt 3.2.1). Det pagdende arbetet med att etablera en verksamhet for
kunskaps- och metodutveckling i barnkonventionsrelaterade fragor och
arbetet med att ta fram en handbok om tillimpningen av barnkonven-
tionen i Sverige (se ndrmare avsnitt 3.2.8) syftar dessutom till att for-
bittra forutsdttningarna for en permanent kompetensutveckling av de
yrkesgrupper som arbetar med eller f6r barn.

Barnombudsmannen har pa regeringens utarbetat ett informations- och
utbildningspaket om barnets rittigheter som kan anvéndas av ldrare och
andra vuxna i arbetet med att informera barn i olika &ldersgrupper om
deras egna réttigheter enligt barnkonventionen (se ndrmare avsnitt 3.2.8).

Barnkonventionen dr dessutom ett stdende inslag i Domstolsverkets
seminarier for ordinarie domare vid allmidn domstol och allméin forvalt-
ningsdomstol. Ockséd den obligatoriska utbildningen for nyutndmnda
ordinarie och icke-ordinarie domare innehéller inslag om barnets stéll-
ning 1 réttsprocessen. Bland annat ingar hir ett sérskilt avsnitt om barn-
konventionen. 1 Aklagarmyndighetens grundutbildning ingér #mnet
overgrepp mot barn och frdgan om barnkonventionen tas upp som en
integrerad del.

Aven hilso- och sjukvérdspersonalen behover sjilvfallet ckade kun-
skaper om barnets réttigheter och om barnkonventionen. Socialdeparte-
mentet anordnade dérfor 1 april 2005 1 samarbete med Sveriges Kommu-
ner och Landsting och Socialstyrelsen den nationella konferensen Motet
med barnet. Konferensen var ett forum for erfarenhetsutbyte om barn-
kompetensen inom hilso- och sjukvirden, om organisatoriska strukturer
som moter de krav som stélls pd omrddet samt om samverkan mellan
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landsting och kommun. Goda exempel pa arbetet med och samverkan
kring barn och deras rittigheter var huvudfrdgan under konferensen.
Skriften som dokumenterade konferensen sprids nu kostnadsfritt till alla
berdérda inom hélso- och sjukvéarden.

I polisens grundutbildning ingér utbildning rérande familjevald och
barnkonventionen ingar som en integrerad del i denna. For utredare som
skall arbeta med utredningar rérande vald mot barn erbjuder Polishog-
skolan vidareutbildning.

Samtliga larosdten for hogre utbildning har i regleringsbrev haft i upp-
drag att redogéra for sitt arbete med att inforliva kunskap om barn-
konventionen i utbildningar dér sddan kunskap bedoms betydelsefull (se
ndrmare avsnitt 3.2.5).

Aven flera andra berérda myndigheter har genomfort utbildningar och
informationsinsatser om barnkonventionen, t.ex. Socialstyrelsen, Statens
folkhilsoinstitut och Statens institutionsstyrelse.

5 (15). Kommittén rekommenderar att samarbetet med frivillig-
organisationer systematiseras och struktureras.

Etableringen under 2005 av Barnrittsforum (se ovan under punkt 2)
syftar till att systematisera och strukturera kontakterna med de enskilda
organisationerna. Regeringen initierar dessutom i olika sammanhang
moten med organisationer som arbetar for barnets rittigheter.

6 (17). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fort-
sitter och stirker sin ledande roll i de internationella utvecklings-
samarbetsprojekt som riktar sig till barn, bland annat genom att i
sitt bilaterala samarbete med utvecklingsliinder uppmirksamma
kommitténs sammanfattande slutsatser och rekommendationer for
respektive land och stodja genomforandet av dessa.

Integrering av ett barnréttsperspektiv i Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete dr en prioriterad fraga. Sveriges landstrategier och region-
strategier omformuleras kontinuerligt. Under de ndrmaste aren kommer
ett antal samarbetsstrategier (dvs. land- och regionstrategier) att upp-
dateras. I detta arbete kommer frdgan om att integrera ett systematiskt
barnrittsperspektiv dgnas sérskild uppmirksamhet.

Bland de sektorsstod/-insatser som kommer att fortgd under de nér-
maste dren kan ndmnas Sidas insatser inom utbildningssektorn samt in-
satserna for att stodja barn utsatta for sexuell exploatering och handel
med barn, barn som drabbas av hiv/aids, barn drabbade av krig och kon-
flikt, barn med funktionshinder och barn pa institution.

Sida har ocksa i regleringsbrevet for 2005 haft i uppdrag att redovisa
vilka effekter anldggandet av ett barnrittsperspektiv har fatt i verksam-
heten.

7 (19). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten for-
stirker sina atgéirder for att bekimpa rasism och frimlingsfientlig-
het, inklusive inom utbildningen.

I regeringens skrivelse (skr. 2005/06:95) En nationell handlingsplan
for de mdnskliga rdttigheterna 20062009 ingér flera atgdrder som for-
starker kampen mot rasism och framlingsfientlighet.

Lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever tridde i1 kraft den 1 april 2006 och har till
dndamal att frimja barns och elevers lika rittigheter samt att motverka
diskriminering p& grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
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trosuppfattning, sexuell ldaggning eller funktionshinder. Darutéver avses
lagen motverka annan krénkande behandling som inte direkt kan hén-
foras till dessa diskrimineringsgrunder.

Dértill skall Statens skolverk genomfoéra informationsinsatser om den
nya lagen 1 samverkan med jdmstélldhets-, diskriminerings- och handi-
kappombudsmannen samt ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning. Statens skolverk har ocksé fétt i uppdrag att se dver
ett urval av larobocker och da sérskilt uppmérksamma eventuella uttryck
for diskriminering eller andra former av kridnkningar.

Forum f6r levande historia arbetar med fragor som rér demokrati, tole-
rans och ménskliga rittigheter med utgangspunkt i Forintelsen. Genom
formedling och kunskapsuppbyggnad skall verksamheten med stod i
forskning bedrivas 1 form av kulturverksamhet, seminarier, foreldsningar
och debatt m.m. I slutet av 2004 presenterade Forum for levande historia
och Brottsforebyggande rddet Intoleransrapporten, en kartlaggning av
10 600 ungdomars instéllning till antisemitism, islamofobi, homofobi
och invandrarfientlighet. Det var forsta gdngen en sa omfattande under-
sokning genomfordes i Sverige och forsta gangen elevers attityder till
muslimer kartlades. Materialet har spridits via Internet, pa flera olika
sprak och i lattlist version for att nd ut till en bred publik. Aven studie-
och ldrarmaterial att arbeta med 1 klassrummet finns tillgéngligt. Larar-
seminarier, debatter och seminarier riktade till allménhet, ungdomar,
larare och beslutsfattare har genomforts. Programverksamhet, samtal och
diskussioner, med inriktning pd antisemitism, islamofobi och homofobi
pagar kontinuerligt i myndighetens regi. Samtidigt arbetar myndigheten
dven med fordjupningsstudier som ror de olika frigestdllningar som
anknyter till rapporten.

8 (22). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar
limpliga och effektiva atgirder for att sikerstilla att principen om
barnets bésta utgéor grunden i handliggningen och besluten som
gilller barn i asylirenden, bland annat genom #ndringar i Migra-
tionsverkets riktlinjer och forfaranden.

Utgéngspunkten 1 den svenska asylprocessen dr att de barn som kom-
mer till Sverige for att soka asyl skall motas av ett humant och rittssékert
asylsystem och de skall fa sin ansokan prévad i en process dir deras rost
hors och ddr hinsyn tas till deras behov. De som behdver skydd skall fa
en fristad 1 Sverige. Det 4r lika viktigt som att de barn som inte har behov
av skydd, eller inte har andra skél att stanna 1 Sverige, skall f4 mojlighet
att atervinda till sina hemlénder pé ett vardigt sitt.

Enligt den s.k. portalbestimmelsen 1 1 kap. 10 § utldnningslagen
(2005:716) om barnets bidsta géller att 1 fall som ror ett barn, skall sérskilt
beaktas vad hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bista
i Ovrigt krdver. Provningen av barnets bista kan dock inte ges sa langt-
gdende innebord i forhallande till utlanningslagstiftningen att enbart
egenskapen av att vara barn utgor ett eget kriterium for uppehallstill-
stand. Portalparagrafens bestimmelse om barnets bdsta kan inte ges en
sadan langtgaende tolkning att uppehallstillstind skall beviljas barn en-
bart for att de far béttre utbildnings-, rehabiliterings- och vardmgjligheter
1 Sverige jamfort med 1 hemlandet. En sddan tolkning skulle strida mot
de av riksdagen faststidllda mélen for migrationspolitiken. Det &r inte
heller mojligt att stdlla upp en generell regel for hur allvarlig t.ex. en
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sjukdom maéste vara for att tillstdnd skall beviljas. En sddan regel skulle
kunna strida emot omtanken om barnets bdsta. Varje barn méste, och har
ratt till att bedomas individuellt. En avvédgning mellan olika intressen
maste alltid goras 1 det enskilda drendet for varje barn som berérs av be-
slutet.

I regeringens strdvan att fa till stdnd en s effektiv och rittsséker
handldggning som mojligt hos Migrationsverket, fick verket den 15
januari 2004 i uppdrag att utveckla arbetet inom ett antal omraden. |
uppdraget anges bl.a. att den utbildning i barnfrdgor som péagick under
2003 skall fortsitta sa att sdrskild barnkompetens skall finnas pa samtliga
enheter som utreder barns asyldrenden fére den 1 juli 2005. Migrations-
verket skall ocksa vidta atgiarder for att sdkerstdlla att barn kommer till
tals och att deras situation redovisas i d&rendena. Om det inte dr mojligt att
hora barnet direkt skall barnets situation klarldggas genom barnfokusera-
de fordldrasamtal.

Migrationsverket har dven utarbetat en samtals- eller intervjuguide
som anvinds vid samtal med barn i utldnningsdrenden. Utbildnings-
projektet som bedrevs under &r 2003, i samarbete med Barnombuds-
mannen, och samtalsguiden finns beskrivna i projektets slutrapport
Migrationsverkets utredningssamtal med barn. (Slutrapport fran ett
utbildningsprojekt delfinansierat av den Europeiska flyktingfonden,
Januari 2004).

I den nya utldnningslagen (2005:716) som trddde 1 kraft den 31 mars
2006 har bestimmelsen om att barn skall horas, om det inte &r olampligt,
flyttats till lagens inledning, 1 kap. 11 § nya utldnningslagen, och
ddrigenom understryks ytterligare vikten av att artikel 12 i barnkonven-
tionen f6ljs.

Migrationsverket har under 2005 utfdrdat interna anvisningar for han-
teringen av drenden som omfattar barn — savil inom prévnings- som
mottagandeverksamheten. Av anvisningarna, som ror alla barn, framgér
bl.a. att innan verkets anstéllda fattar beslut i ett asyldrende skall de ta
stdllning till hur ett avvisningsbeslut skulle padverka barnets psykosociala
utveckling. Stdllningstagandet skall redovisas i beslutet. For att goéra
detta stdllningstagande krdvs barnfokuserade fordldrasamtal. Av anvis-
ningarna framgéar dessutom att den samtalsguide som utarbetats skall
anvidndas som stod i alla samtal som ror utredningar med och om barn.
En expertgrupp inom Migrationsverket har genomfort och kommer att
genomfora uppfoljningar for att sdkerstélla att anvisningarna fatt onskat
genomslag.

Migrationsverket har under 2005 genomfort utbildningen Att samtala
med barn — implementering av en metod och en manual. Effekterna av
utbildningen har enligt de enkéter som genomforts blivit att handldggarna
stéller fler 6ppna och uppfoljande fragor dn forut. Samtliga enheter med
asylprovning har minst en handlaggare/beslutsfattare som har fatt utbild-
ning i att utreda barn. Migrationsverkets intervjuguide har under 2005
spritts ytterligare, framfor allt tack vare interna utbildningar.

Migrationsverket har under 2005 gjort en utviardering som tyder pa att
de flesta barnen fatt mojlighet att komma till tals infér Migrationsverket
eller att orsaker till att vissa barn inte horts av Migrationsverket vl
dokumenterats. Rddda Barnen har under 2005 fo6ljt upp en utvdrdering
som organisationen gjorde 2003. Jamfort med den forsta studien tyder
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2005 ars studie pa att Migrationsverket nu hor barn oftare &n tidigare.
Som ett resultat av de tvd utvdrderingarna tillsatte Migrationsverket en
expertgrupp som bl.a. skall ta fram ett forslag till ny handbokstext, over-
vidga om ytterligare riktlinjer beh6évs och ta fram en plan for att siker-
stdlla att arbetsmetodiken for att héra barn infors 1 verksamheten. Ar-
betsgruppen skall redovisa sitt arbete i borjan av 2006.

Under 2005 har Migrationsverket tagit kontakt med Barnombuds-
mannen for att diskutera hur Migrationsverket pé bésta sétt kan utveckla
en metod for barnkonsekvensanalyser. Migrationsverket avser att under
2006 mer metodiskt tillimpa sé&dana analyser i sitt arbete. Arbetet med
barnkonsekvensanalyser befinner sig i ett startskede och kommer under
2006 intensifieras. For att betona vikten av att Migrationsverket alltid
skall utreda och bedéma barns egna asylskél samt redovisa asylskilen 1
besluten har regeringen fort in detta i myndighetens regleringsbrev for
2006. Detta géller sadvél ensamkommande barn som barn i familj. Migra-
tionsverket skall redovisa hur arbetet med att anvinda barnkonsekvens-
analyser fortskrider, i vilken omfattning och i vilka verksamheter dessa
anvinds samt mdjliga utvecklingsomraden. Migrationsverket skall vidare
redovisa vilka atgiarder som vidtagits for att héja kompetensen i utred-
ningar rorande barn, samt hur utbildningen i att samtala med barn har
genomforts. Verket skall ockséd redovisa vilka effekter den samtalsguide
som utarbetats har fitt for asylsokande barns mgjlighet att komma till
tals. Dessutom skall verket redovisa vilka andra atgirder som vidtagits
for att sdkerstélla att barn kommer till tals och att barnets utsaga och
situation redovisas i drendet. Migrationsverket skall ockséd redovisa &t-
géarder som har vidtagits for att beakta barnperspektivet sdvil i mottagan-
det som i dtervindandet.

Uppdateringen av Migrationsverkets handbok, niagot som barnrétts-
kommittén ocksa rekommenderar, pdgar men 4r dnnu inte klar.

Utldnningsndmnden, som den 31 mars 2006 ersattes av migrations-
domstolar, angav 1 sin interna handbok bl.a. att det skall redovisas pa
vilket sdtt barnets bésta har vigts in 1 beslutet. Utlanningsndmnden be-
drev utbildning for sina foredragande pd omradet. Utlanningsnimnden
utsdg tre foredraganden som hade sirskilt ansvar fér barnkonventionen
och dess tillampning. Dessa sa kallade barnansvariga bevakade, i samrad
med stabsenheten, tillimpningen av barnkonventionen och den sérskilda
bestimmelsen i utldinningslagen om barnets basta.

Alla foredragande och domare vid Migrationsdomstolarna kommer att
genomgd utbildning om barnfrdgor i migrationsmal ur ett juridiskt, be-
teendevetenskapligt och barnpsykiatriskt perspektiv. Kursen syftar till att
belysa de sérskilda krav som beaktandet av barnets bésta i migrations-
drenden stiller pa réttstillimpningen. Sarskilt beaktas behoven av sam-
verkan mellan disciplinerna juridik, medicin och beteendevetenskap som
tolkningen av barnets basta medfor.

I regleringsbrevet for 2006 har Domstolsverket och 6vriga myndig-
heter inom domstolsvisendet fatt i uppdrag att aterrapportera de atgarder
som vidtagits for att tillgodose barns behov 1 domstolsprocessen utifran
de krav som anges 1 FN:s konvention om barnets rattigheter. Ut-
bildningsinsatser skall sirskilt anges.
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9 (24). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten:

a) garanterar att de administrativa liksom andra beslut som ér
relevanta for barnet innehaller information om hur barnets asikter
inhiimtades, i vilken utstrickning barnets asikter beaktades och var-
for;

b) overviger att ge lamplig assistans till barn i konfliktfyllda tvis-
ter om vardnad och umginge.

Det strategiska arbetet for att forverkliga barnkonventionen innefattar
bl.a. dtgdrder for att hoja medvetenheten och 6ka kunskapen om tillviga-
gangssitt och metoder for att lata barn komma till tals i beslut som ror
dem. Det strategiska arbete som bedrivs av bl.a. Barnombudsmannen och
genom regeringens mal- och resultatstyrning av myndigheterna beskrivs
ndrmare i avsnitt 3.

Under punkten 8 beskrivs ocksa det utvecklingsarbete som pagér inom
Migrationsverket for att stdrka asylsokande barns mojlighet att komma
till tals.

Bade socialtjénstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om véard av unga innehéller bestimmelser som reglerar
barns och ungas ritt att komma till tals i drenden som rér dem. Det
handlar inte bara om drenden inom den sociala barn- och ungdomsvarden
och familjerétten utan ocksd om drenden om ekonomiskt bistind och om
vuxna missbrukare. Inom den sociala barn- och ungdomsvérden har det,
enligt tillsynsrapporter frdn Socialstyrelsen, blivit allt vanligare att barn
kommer till tals och att deras asikter dokumenteras. Hur vil det fungerar
varierar dock mellan kommunerna — i vissa kommuner fungerar det vél
medan det fortfarande finns brister i mdnga kommuner. Frdgan uppmérk-
sammas regelmassigt i lansstyrelsernas tillsyn av den sociala barn- och
ungdomsvarden. Socialstyrelsen har gett ut kunskapsoversikten Samtal
med barn inom socialtjdnsten (2004) 1 syfte att underlétta for personalen
inom socialtjdnsten att samtala med barn.

Barnens situation skall uppméirksammas dven vid handldggning av
drenden om ekonomiskt bistdnd. Det har blivit allt vanligare att social-
tjénsten 1 beslut om ekonomiskt bistdnd tar hénsyn till att det finns barn 1
en familj. Socialstyrelsen har gett ut handboken Ekonomiskt bistand
(2003) som stod for réttstillampning och handldggning. Dir betonas vik-
ten av att socialtjinsten dokumenterar hur barnets intressen beaktats,
vilka 6vervdganden som gjorts och hur detta paverkar beslutet, oavsett
om beddmningen resulterar 1 att ekonomiskt bistdnd beviljas eller inte.
Socialstyrelsen hade i regleringsbrevet for 2005 ett aterrapporteringskrav
om effekterna av handboken samt en redovisning av hur barnperspektivet
beaktas i handldggningen. Lénsstyrelserna konstaterar i sin tillsyn 2004
att barnperspektivet generellt sett beaktas allt bittre nédr det géller eko-
nomiskt bistdnd. I redovisningen av uppdraget framgar att bedomningen
av de ekonomiska behoven ménga ganger dr schabloniserad och att det
kan vara svart att fa bistand utéver forsorjningsstéd. Handboken anvinds
1 stor utstrdckning i kommunerna varfor Socialstyrelsen konstaterar att
den generellt sett har paverkat handldggningen av ekonomiskt bistind,
men att det inte gar att uttala sig om hur denna paverkan ser ut i detalj.

I en proposition (prop. 2005/06:99) som beslutades i mars 2006 har
regeringen foreslagit &ndringar i fordldrabalkens bestimmelser om vérd-
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nad, boende och umgénge. Forslagen syftar till att forstarka barnperspek-
tivet. Se ndrmare under avsnitt 4.3.1.

10 (26). Kommittén rekommenderar konventionsstaten att vidta
alla nodvindiga atgirder, inklusive att infora limplig lagstiftning,
att tillhandahalla forildrautbildning och att 6ka medvetenheten hos
barn for att effektivt skydda barn mot valdsskildringar pa Internet,
pa TV och i dataspel, och mot barnpornografi samt uppmuntra
internationellt samarbete i detta avseende.

Medieradet har regeringens uppdrag att arbeta med att minska riskerna
for skadlig mediepaverkan pa barn och unga. Uppdraget omfattar alla
rorliga bildmedier, t.ex. TV, Internet och datorspel. P& internetomradet
har Medieréddet under flera ar deltagit i SAFT, ett europeiskt informa-
tions- och utbildningsprojekt for sékrare anvdndning av Internet bland
barn och ungdomar. Medieradet har for aren 2005 och 2006, tillsammans
med Myndigheten for skolutveckling, beviljats EU-medel till ett nytt
projekt som gar under namnet ANSWER (Awareness Node
Sweden/Sverige). Radet avser ocksd att delta i framtida EU-projekt. Det
innebér att raddets verksamhet och europeiska och internationella sam-
arbete kring sdkrare anvindning av Internet kommer att forstarkas kraf-
tigt under de ndrmaste aren.

Ett av Medierddets uppdrag dr ocksa att genom konstruktiva, konti-
nuerliga kontakter driva pd branschens sjdlvreglering. Det gemensamma
europeiska aldersmirkningssystemet PEGI (Pan European Game Infor-
mation) lanserades i april 2003 av ISFE, den europeiska branschorgani-
sationen for interaktiva spel. Av Sveriges dterforsdljare har ca 90 procent
anslutit sig till systemet genom branschféreningen MDTS (Multimedia,
Dator- och TV-spel). Sverige ligger ddrmed ldangre fram dn andra ldnder
ndr det giller samordningen av &aldersgrianser och forsiljningsrutiner.
Mairkningen bestéar av dldersrekommendationer i kombination med sym-
boler som visar vilken typ av innehéll konsumenten kan métas av nér
produkten anvénds. Enligt MDTS informerar de stora butikskedjorna
sina kunder bdde muntligen och skriftligen om aldersmarkningen.

11 (28). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fort-
sitter att stirka atgirderna for att forebygga och bekimpa illegala
bortforanden och kvarhallande av barn i utlandet och for att losa de
pagaende tvisterna i linje med principen om barnets bista.

En ny forordning om domstols behorighet och om erkédnnande och
verkstéllighet av domar i &ktenskapsmal och mal om foridldraansvar
(Bryssel II-forordningen) tillimpas inom den europeiska gemenskapen
frdn och med den 1 mars 2005. Den nya Bryssel II-forordningen ger for-
bittrade mojligheter att verkstilla avgéranden om véardnad och umginge
Over grinserna.

Sverige och Ovriga medlemsstater overvédger ocksd en anslutning till
1996 ars Haagkonvention om behorighet, tillimplig lag, erkénnande,
verkstdllighet och samarbete i1 frdgor om fordldraansvar och atgérder till
skydd for barn. De fordndringar som skulle folja av en sddan anslutning
skulle ytterligare forbattra mojligheterna till gransoverskridande verk-
stdllighet och samarbete 1 berérda frigor.

12 (30). Kommittén rekommenderar:

a) att konventionsstaten skall vidta forebyggande atgirder spe-
ciellt riktade mot familjer med utléiindsk bakgrund, 6ka medveten-
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heten inom socialtjinsten gillande kulturell bakgrund och invand-
rarstatus, sa att stodinsatser kan sittas in innan omstéindigheterna i
familjen gor omhéndertagandet av barn oundvikligt;

b) att hanteringen av fall nir barn omhéndertas mot sin vilja till-
delas andra organ in Statens institutionsstyrelse, organ som ocksa
skall garantera vardkvaliteten.

Socialtjdnsten har ett ansvar for utsatta barn och skall se till att de och
deras fordldrar far det stod och den hjdlp de behover. Vid bedomningen
av vilken insats som skall vidtas gors alltid en individuell bedomning da
socialtjansten utgér fran behoven i det enskilda fallet. Detta géller sjélv-
fallet dven insatser som riktas till personer med utldndsk bakgrund.

Socialtjanstens personal behdver ha goda kunskaper om de problem
och svérigheter som kan méta invandrare i Sverige. Ménga ganger
handlar det om arbetsloshet och ldngvarigt socialbidragsberoende. Otill-
racklig kinnedom om samhéllet kan bidra till deras utsatthet.

For att motverka utanforskapet och bristande framtidstro krévs insatser
inom olika omréden, bland annat behovs forbittrade mojligheter att bli
sjalvforsorjande genom arbete.

Regeringen utarbetar nu en samlad strategi for att forbéttra integra-
tionen 1 samhiéllet. Strategin omfattar atgérder pa fyra omréden: ny-
anlidnda vuxna, barn och unga, sysselsdttning och antidiskriminering.

Diskriminering pa olika samhéllsnivder skall bekdmpas sd att ingen
diskrimineras p.g.a. sin etniska bakgrund. I regeringens skrivelse (skr.
2005/06:95) En nationell handlingsplan for de mdnskliga rdittigheterna
2006-2009 aviseras att vissa myndigheter skall fi i uppdrag att uppritta
antidiskrimineringsstrategier. Tvd av de myndigheter som berdrs &r
Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse.

Barnrittskommitténs rekommendation avseende Statens institutions-
styrelse (SiS) synes bygga pa en missuppfattning om institutionsstyrel-
sens roll och befogenheter. Inget barn kan tas om hand fér vard mot sin
(eller fordldrarnas) vilja utan beslut 1 domstol, med undantag fér omedel-
bara omhéndertaganden som dock maste understidllas domstol inom en
vecka.

Statens institutionsstyrelse rdder inte over vilka ungdomar som kom-
mer till institutionerna; de kommer efter beslut av socialtjansten. De
ungdomar som vardas skall ha en individuell vardplan diar hans/hennes
sdrskilda behov tillgodoses. SiS anvénder sin personalrekrytering strate-
giskt i syfte att oka mangfaldskompetensen bland personalen. Under ar
2006 planeras forsoksverksamhet med brukarrdd inom SiS:s ungdoms-
vard.

En sirskild utredare har tillkallats for att bl.a. analysera de problem
som 1 dag finns med att SiS har ansvaret for tillsynen 6ver sina institu-
tioner samt lamna forslag till hur tillsynen av verksamheten kan organi-
seras (dir. 2004:178). Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2007.

13 (32). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar
nodvindiga atgirder for: att minska stressnivan for skolbarn och
hjidlpa dem med hantering av effekterna av stress; att forebygga
sjdlvmord; att angripa problemen med bulimi och anorexi; att an-
gripa problemen med dvervikt och fetma samt for att stiirka pro-
gram for barns psykiska hilsa, savil forebyggande som ingripande.
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Bristen pa tillfredsstdllande data 6ver den psykiska hédlsan/ohélsan
bland barn och unga har uppmirksammats. Socialstyrelsen har redovisat
uppdraget att foreslad hur en nationell uppfoljning av den psykiska hilsan
skulle kunna komma till stind. Socialstyrelsen presenterade dessutom
hosten 2004 nya riktlinjer for skolhélsovarden, med fokus pa psykisk
ohélsa.

Staten har under dren 2002-2004 tillfért landstingen extra medel for
utveckling av hélso- och sjukvérden. I den satsningen prioriterades bl.a.
tidigt stod till unga med psykisk ohilsa. Aven de extra medlen till perso-
nalforstarkning i férskolor och skolor har betydelse i detta sammanhang,
eftersom de har medfort mer personal och mindre barngrupper.

I maj 2005 beslutade regeringen att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att analysera ungdomars livssituation utifrdn stress och dess konsekven-
ser for den psykiska hélsan. Syftet dr att fi en bild av vilka faktorer i
ungdomars livsvillkor som kan ligga bakom okningen av stress och
stressrelaterade symptom. Utredningen skall redovisas senast den 15
augusti 2000.

Forskning om suicid och suicidprevention bedrivs bl.a. av Statens in-
stitut for psykosocial medicin (IPM) i samarbete med Stockholms ldns
landsting inom ramen for ett Nationellt centrum for suicidprevention och
prevention av psykisk ohédlsa (NASP). Under 2004 fick IPM ett extra
resurstillskott pd 500 000 kronor for att mojliggora stirkta sjalvmords-
preventiva insatser 1 skolan.

Regeringen har gett Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen i upp-
drag att ta fram forslag pa strategier och atgérder till ett nationellt pro-
gram for sjdlvmordsprevention. Syftet med programmet skall vara att
bidra till ett minskat antal sjdlvmord och sjalvmordsférsok i befolk-
ningen. Uppdragen skall redovisas senast den 15 december 2006.

Skollagskommittén foreslog i sitt betinkande (SOU 2002:121) att
skollagen bor ha en sérskild reglering om elevhélsa som striacker sig ut-
over reglering av skolhdlsovard. 1 elevhélsan ingér omvéardnad samt
medicinska, psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser.
Kommittén foreslar att det for elevhilsans verksamhet skall finnas till-
gang till personal med sddan kompetens att elevens behov kan tillgodo-
ses. Regeringen avser att aterkomma med forslag till en proposition om
ny skollag under nista mandatperiod.

Overvikt och fetma #r ett snabbt 6kande hilsoproblem i Sverige. P4
regeringens uppdrag har Statens folkhélsoinstitut och Livsmedelsverket
under 2005 tagit fram ett underlag till en handlingsplan for goda mat-
vanor och 6kad fysisk aktivitet 1 befolkningen. Underlaget till handlings-
plan innehdller flera forslag pa insatser riktade till barn och unga, och ir
for narvarande under beredning 1 Regeringskansliet.

Statens folkhélsoinstitut skall enligt regleringsbrevet for 2006 paborja
utvecklingen av en strategi for hdlsokommunikation, 6kad fysisk aktivitet
och forebyggande av overvikt. Strategin skall vara malgruppsanpassad,
dvs. anpassas efter bland annat flickors och pojkars samt olika etniska
gruppers villkor och forutséttningar.

14 (34). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten okar
anstringningarna for att frimja arbetet med ungdomars hiilsa och
stirka programmet for hélsoutbildning i skolan. Den rekommen-
derar ocksa atgirder, inklusive fordelning av minskliga och ekono-
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miska resurser, for utvirdering av hilsoutbildningsprogrammens
effektivitet, i synnerhet angaende reproduktiv hilsa, och for att ut-
veckla konfidentiell ungdomsprofilerad radgivning, vard och reha-
bilitering som ir tillgiinglig utan forilders medgivande, nir detta ir
for barnets bista. Kommittén rekommenderar édven att konventions-
staten fortsiitter sitt arbete mot anvindningen av tobak och droger
samt mot missbruket av alkohol.

Det &r viktigt att alla ungdomar har tillgdng till en bra sexualupplys-
ning, rddgivning och hilsovard nir det géller fragor som ror sexualitet
och reproduktion. Framfor allt dr det viktigt att i hogre grad involvera
pojkar i det forebyggande arbetet. Pojkars situation behoéver uppmark-
sammas mera, bland annat via ungdomsmottagningarna. Det pagéar i dag
ett omfattande arbete for att hoja kompetensen i1 det hér avseendet och
kvalitetssédkra arbetet pA ungdomsmottagningarna.

De viktigaste forutsittningarna for att skapa ett effektivt forebyggande
arbete pa lokal niva bade nir det géller alkohol och narkotika &r att alla
berérda aktorer involveras och samarbetar. Insatserna maste bade riktas
mot att begrdnsa tillgéngligheten och att minska efterfragan.

Barn och unga riskerar att skadas mer av alkohol dn vuxna gor av bade
biologiska och sociala skil. Aven en ringa alkoholkonsumtion i unga &r
riskerar att paverka hilsan och mer omfattande alkoholvanor kan orsaka
bade hilsoproblem och sociala problem ldngre fram i livet. Studier visar
att personer med missbruksproblem i regel haft en tidig alkoholdebut. En
alkoholfri uppvixt dr déarfor ett centralt mal for alkoholpolitiken. Det-
samma géller sjdlvklart ocksa for narkotikapolitiken.

[ november 2005 oOverldmnade regeringen en proposition (prop.
2005/06:30) om nya alkohol- och narkotikahandlingsplaner till riks-
dagen. I bada handlingsplanerna utgdr barn och ungdomar en av de
viktigaste maélgrupperna nér det giller forebyggande arbete och tidiga
insatser (se vidare avsnitt 4.4.1).

Den 1 juni 2005 borjade ett forbud att gédlla mot rokning pé restau-
ranger och andra serveringsmiljoer, diribland kaféer. Bland regeringens
skdl till denna lagéndring var det faktum att ungdomar ofta tillbringar
delar av sin fritid i kafémiljo, ddar manga roker. Den 1 juli 2005 trddde
dven skirpta regler for forséljning av tobaksvaror till ungdomar i kraft.

15 (36). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten, i sitt
arbete med att forebygga och bekimpa mobbning, fokuserar sérskilt
pa barn med funktionshinder och med utlindsk bakgrund samt pa
att bestimmelserna mot mobbning genomfors fullt ut i alla skolor
och andra institutioner i samverkan med barnen.

En ny lag om forbud mot diskriminering och annan krénkande be-
handling av barn och elever (2006:67) tridde i kraft den 1 april 2006.
Lagen har till &ndamal att frimja barns och elevers lika rittigheter i ut-
bildning och annan verksamhet som avses i skollagen samt motverka
diskriminering p& grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder. Dessutom avser
lagen motverka annan krénkande behandling som inte direkt kan héin-
foras till dessa diskrimineringsgrunder, d.v.s. &ven mobbning.

Enligt lagen skall den som ansvarar for verksamheten — staten, en
kommun, ett landsting eller en enskild — bedriva ett malinriktat arbete for
att framja de dndamal som bir upp lagen. Detta innebér bl.a. att det skall
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uppréttas en likabehandlingsplan for att forebygga och forhindra diskri-
minering och annan krénkande behandling i verksamheten. Om négon 1
verksamheten é&sidosdtter lagens bestimmelser kan huvudmannen
aldggas att betala skadesténd.

Statens skolverk, Jamstdlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning och Handikappombudsmannen skall inom sina respek-
tive ansvarsomraden se till att lagen foljs. Inom Statens skolverk skall ett
barn- och elevombud for likabehandling inrdttas, som far till uppgift att
tillvarata barns och elevers ritt i fragor som inte faller pd ombuds-
minnen. Ombudsménnen och Skolverket far ocksa rétt att fora talan for
ett enskilt barn eller en enskild elev i skadestdndsmal.

16 (38). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fort-
séitter sitt arbete for att garantera:

a) att alla barn kan tillgodoses ritten till utbildning, inklusive barn
utan uppehallstillstand och "géomda barn"';

b) att skillnaderna i studieresultat mellan olika skolor och regioner
forsvinner;

¢) att yrkesutbildningar finns tillgéingliga och att stod erbjuds vid
overgang fran skola till arbete.

Asylsokande barn och ungdomar har ritt till utbildning, forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg p& samma villkor som barn bosatta i
Sverige. Kommunerna far 1 grundskolan och gymnasieskolan ta emot
barn som har fitt avslag péd sin asylansékan och som halls undan en
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Kommunerna har
dock ingen skyldighet att erbjuda utbildning till dessa barn. En sérskild
utredare skall se over hur rétten till utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for barn och ungdomar som hélls undan en verkstallig-
het av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skall kunna regleras (dir.
2006:28). Arbetet skall redovisas senast den 15 februari 2007. I vintan
pa utredningens resultat har kommunerna tilldelats extra medel for att
kunna ta emot dessa barn i skolorna.

Nér det géller studieresultat ligger Sverige bra till 1 ett internationellt
perspektiv om man jamfor skillnaderna i studieresultat mellan skolor och
regioner. Flera internationella undersokningar (PISA 2000-2003, OECD
2004) visar att det svenska skolsystemet har en hég grad av likvardighet
ndr det jamfors med systemen i andra ldnder. Spridningen av malupp-
fyllelse mellan skolor dr mycket 1ag i Sverige ur ett internationellt pers-
pektiv. PISA 2003 visar dock att likvirdigheten i den svenska skolan kan
ha forsdmrats ndgot sedan PISA 2000. Ett resultat dr att &ven om det
finns variation mellan skolor s& finns den storsta variationen inom skolor.

Betrédffande yrkesutbildning och stdd vid 6vergdng frén skolan till ar-
bete har regeringen beslutat om nya mal for den nya gymnasieskolans
program. Utgangspunkten &r att en tydligare koppling mellan yrkesfor-
beredande program och arbetsliv samt en stark integrering av teoretiska
dgmnen och yrkesdmnen skall hoja kvaliteten 1 utbildningen. For program-
malen fastslas att samverkan mellan kdrndmnena och yrkesdmnena maste
bli battre dverlag. Samverkan mellan skolan och arbetslivet dr avgorande
for kvaliteten. Inom varje yrkesprogram maste det ske ett samrdd med
respektive bransch och parterna om savil innehdll som arbetsformer i
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gymnasieskolan. Fordandringarna giller for utbildning som péborjas den 1
juli 2007 eller senare.

Aven kommunernas informationsansvar #r relevant i sammanhanget.
En ny bestimmelse om kommunernas informationsansvar for unga
tradde 1 kraft den 1 juli 2005 (1 kap. 18 § skollagen [1985:1100]). Be-
stimmelsen innebér att kommunernas informationsansvar for unga upp
till 20 &r, som inte gér eller har fullf6ljt en gymnasieutbildning pé ett
nationellt eller specialutformat program, fortydligas. Skolverket skall i
samrad med Ungdomsstyrelsen folja upp dels hur kommunerna haller sig
informerade om ungdomar som inte &dr sysselsatta, dels vilka individuella
atgidrder som kommunerna erbjuder dessa ungdomar. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 juni 2006.

17 (40). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fort-
sitter sina anstringningar nir det giller ensamkommande barn, i
synnerhet for:

a) att tillforsikra en samordnad insamling av information och sta-
tistik for att mojliggora den insats som motsvarar behovet;

b) en 6kad samordning av olika aktorers arbete, i synnerhet
polisen, socialtjiinsten och Migrationsverket, for att kunna ingripa
effektivt och utan tidsfordrojning niir barn forsvinner;

¢) att overviga forordnandet av en tillfillig vardnadshavare inom
24 timmar efter ankomsten for varje ensamkommande barn;

d) att fortsitta och forbittra utbildningen av de yrkesgrupper som
arbetar med och for barn om de ensamkommande barns rittigheter;

e) att ta hinsyn till barns speciella behov och utvecklingsvillkor
nir barns flyktingsstatus skall faststillas, i synnerhet genom att
prioritera barns ansdkningar, samt ta hinsyn till barnspecifika
former av forfoljelse vid provning av ett barns begiiran om asyl en-
ligt 1951 ars flyktingkonvention.

I 2005 och 2006 érs regleringsbrev for Migrationsverket anges att be-
slut 1 asylansokningar som ror ensamkommande barn skall fattas inom
tre ménader. Ar 2005 avgjordes 48 procent av #rendena inom tre ména-
der och 82 procent inom sex manader. Detta &r en betydande forbittring 1
jamforelse med foregdende ar da endast 21 procent av drendena avgjor-
des inom tre manader. Aven for Utlinningsndmnden gillde enligt
regleringsbrevet for 2005 att asylansokningar som roér ensamkommande
barn skall fattas inom tre méanader.

Nar det giller beaktande av barnspecifika former av forfoljelse kan
sdgas att Migrationsverkets handbok innehdller avsnitt om hoérande av
barn 1 utlinningsirenden betridffande deras asylskél. Den samtals- eller
intervjuguide som har utarbetats for Migrationsverket beskriver en teknik
som skall mgjliggora att barnet fritt kan beritta s detaljerat som mojligt
om sina asylskal.

Migrationsverket har i regleringsbrevet for 2006 fatt i uppdrag att vid
provningen av barns asylskdl beakta specifika former av forfoljelse,
exempelvis konsstympning av flickor.

En ny lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn triadde i
kraft den 1 juli 2005. Enligt lagen skall en god man for ensamkommande
barn forordnas sa snart det d&r mojligt efter barnets ankomst till Sverige.
Den gode mannen ansvarar for barnets personliga forhallanden och
skoter dess angeldgenheter 1 virdnadshavarens och formyndares stille.
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Lagen innebdr att den gode mannen far ett storre ansvar och kommer mer
att fungera som en vardnadshavare. Ett syfte med den nya lagen é&r att
motverka att barn férsvinner frdn anvisat boende. Migrationsverket skall
dessutom enligt regleringsbrevet for 2006 redovisa 1 vilken utstrackning
god mans 6kade mojlighet att ingripa har forbéttrat situationen for en-
samkommande barn.

For att tydliggora ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och
kommunerna nér det géller mottagandet av ensamkommande barn kom-
mer en lagidndring trdda i kraft den 1 juli 2006 som innebér att ansvaret
for boendet 6verfors till kommunerna och Migrationsverkets ansvar be-
grénsas till att bestimma vilken kommun som skall ha ansvaret i de en-
skilda fallen och ldmna bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. Migrationsverket skall genomftra en analys av de
konsekvenser som regleringen av ansvarsfordelningen far fér de an-
stdllda vid Migrationsverket som till huvudsaklig del arbetar med mot-
tagande av asylsokande ensamkommande barn.

Nér det géller Migrationsverkets arbete med att utveckla barnkom-
petensen och barnperspektivet inom myndigheten hédnvisas till kommen-
taren under punkten 8.

Regeringen har i sin styrning av polisen angett att 10 miljoner kronor
arligen skall anvidndas mellan &ren 2004 och 2006 for att bekdmpa mén-
niskohandel. Dessa medel har bl.a. anvédnts for utbildningsinsatser for
t.ex. studerande vid polishdgskolan, kontaktpersoner vid landets polis-
myndigheter, dklagare och ambassadtjanstemin. Rikskriminalpolisen har
ocksa paborjat en kartlaggning av omfattningen av minderariga i mén-
niskohandel i Sverige. Inom ramen for det internationella samarbetet pa
detta omrade har Sverige ocksd ansvarat for en kartliggning av kdnne-
dom om och forekomst av handel med barn inom Ostersjoomradet. For
att 1 ett tidigt skede upptdcka ménniskohandel har Rikskriminalpolisen
bedrivit fortsatta utbildningsinsatser och nédtverksbyggande gentemot
bl.a. Migrationsverket och Sveriges utlandsbeskickningar.

18 (42). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten for-
bittrar sina atgirder for att tillforsikra att flyktingars ansokningar
om familjeaterforening behandlas pa ett positivt, humant och effek-
tivt sitt.

Den 30 april 2006 trddde en lagéndring i kraft som ror familjeédterfore-
ning for ensamkommande barn. En fordlder till ett ensamkommande barn
som &r flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt har en rdtt till uppehélls-
tillstdnd 1 enlighet med EG-direktivet (2003/86/EG) om ritt till familje-
aterforening samt vissa frdgor om handldggning och DNA-analys vid
familjedterforening. Regeringen bedomer det som viktigt att Migrations-
verkets fordndringsarbete for att minska handldggningstiderna och né
regeringens mal fortsétter.

19 (44). Kommittén rekommenderar konventionsstaten att:

a) stiirka savil skyddsmekanismerna for barn nir de anviinder In-
ternet som programmen for att gora barn medvetna om Internets
avigsidor, genom att samarbeta med Internetleverantorer, fordldrar
och ldrare;

b) stirka atgirderna for att minska och forebygga forekomsten av
sexuellt utnyttjande och trafficking, inklusive genom att via utbild-
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ning och mediakampanjer informera yrkesarbetande och allméin-
heten om problemen med sexuellt utnyttjande och trafficking;

¢) stirka lagstiftningen mot innehav och produktion av barnpor-
nografi, inklusive genom forbud for Internetleverantoérerna att
tillaita barnpornografi pa Internet och fndring av definitionen av
"barn" i barnpornografibrotten, med en klar objektiv aldersgrins
pa 18 ar;

d) stirka lagstiftningen som maojliggor atal av svenska medborgare
som Zfgnar sig at sexuellt utnyttjande av barn utomlands, inklusive
genom att forbjuda utfirdande av nytt pass till misstinkta till
sadana brott som frigivits mot borgen;

e) forbittrar skyddet for offren for sexuell exploatering och mén-
niskohandel, innefattande prevention, vittnesskydd, social ateran-
passning, tillgang till hilsovard och psykologiskt stod pa ett samord-
nat sitt, vilket inkluderar forbittrat samarbete med frivilligorgani-
sationer, med beaktande av deklarationen och handlingsplanen och
det atagande som antogs vid den forsta och andra virldskongressen
mot kommersiell sexuell exploatering av barn, som holls 1996
respektive 2001.

Den 1 april 2005 trddde en ny sexualbrottslagstiftning i kraft. En viktig
fordndring dr att det har inforts sdrskilda straffbestimmelser for sexual-
brott som riktar sig mot barn, t.ex. bestimmelser om véldtédkt mot barn
och sexuellt 6vergrepp mot barn dér det inte ldngre stills ndgot krav pa
att vald eller hot har anviénts vid overgreppet. Forbudet mot kop av
sexuella handlingar av barn har skérpts sa att det nu omfattar dven kop
som sker under andra forhdllanden @n sddana som utgdr rena prostitu-
tionsférhéllanden. Det har ockséd inforts en sérskild och utvidgad straft-
bestdammelse med avseende pa utnyttjande av barn for sexuell posering
samt ett hogre straffmaximum for brotten grovt sexuellt tvang, koép av
sexuell handling av barn, grovt koppleri och grovt barnpornografibrott.
Aven preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn har forlingts s&
att den borjar 16pa forst den dag da barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.
Vidare uppstills inte ldngre ndgot krav pa dubbel straffbarhet for att 1
Sverige kunna doma for allvarliga sexualbrott mot barn under 18 ar som
har begatts i utlandet.

Regeringen beslutade i augusti 2005 om kommittédirektiv om en Gver-
syn av lagstiftningen mot barnpornografi (dir. 2005:89). Oversynen skall
syfta till att mojliggora en mer effektiv bekdmpning av barnpornografi
och att forstirka barnens stédllning vid barnpornografibrott. Utredaren
skall bl.a. dvervdga om det dr mojligt och ldmpligt att inféra en bestimd
18-arsgrians 1 definitionen av barn 1 bestimmelserna om barnpornografi
eller att pd ndgot annat sétt utvidga lagstiftningens skydd for unga per-
soner under 18 ar. Utredaren skall redovisa sitt arbete den 31 augusti
2007.

Rikskriminalpolisens s.k. Barnpornografigrupp har wvarit verksam
sedan 1995. Gruppen dr en nationell underrittelseenhet med uppdrag att
ha en 6vergripande syn gillande arbetet mot sexuella 6vergrepp mot barn
och barnpornografi. Gruppen bestar i dag av 7 personer och skall utgora
en kunskapskélla for svensk polis 1 kampen mot denna brottslighet som
innefattar alla former av sexuella overgrepp mot barn och svara for
underréttelseverksamhet genom bearbetning av tips och annan informa-
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tion som kan bidra till att avsloja brottslig verksamhet. I arbetet ingér att
identifiera och karaktdrsbestdmma personer som fordvar sexuella over-
grepp mot barn eller begir barnpornografibrott, identifiera utsatta barn
och stoppa pigéende dvergrepp samt arbeta for att upptdcka och identi-
fiera samband mellan personer och/eller organisationer som dr involve-
rade i denna brottsliga verksamhet. I dagsldget fokuseras arbetet pa inter-
netrelaterade dokumenterade sexuella Gvergrepp mot barn (s.k. barn-
pornografi) och resande forovare (s.k. sexturism) vilket ocksé &r en
internationell problematik. Barnpornografigruppen &r kontaktpunkten for
svensk polis gillande denna kriminalitet och agerar 4ven som nationell
koordinator vid gransoverskridande operativa atgérder.

Regeringen har beslutat att se over foreteelsen att vuxna eller andra
straffmyndiga personer soker kontakt, ofta via Internet, med barn i
sexuellt syfte. Syftet dr att fi ett kunskapsunderlag som beskriver fore-
teelsens niarmare karaktér och dess omfattning samt vilka atgédrder som
redan har vidtagits eller vidtas. Vidare skall behovet av andra atgdrder
for att forebygga och forhindra den Overvdgas liksom strafflagstift-
ningens tillamplighet och vilka verktyg de brottsbekdmpande myndig-
heterna har for att méta den. Forslag till nodviandiga lagidndringar och
forfattningsforslag skall lamnas. Uppdragen skall redovisas den 1 mars
2007 respektive den 7 maj 2007.

Regeringen har gett en sérskild utredare 1 uppdrag att géra en dversyn
av bestimmelsen om méinniskohandelsbrott 1 syfte att stirka skyddet mot
ménniskohandel. Utredaren skall inom ramen for oversynen utvérdera
tillimpningen av bestimmelsen om ménniskohandelsbrott. Utredaren
skall vidare 6vervéga skilen for och emot att slopa eller begriansa kravet
pa dubbel straffbarhet f6r manniskohandelsbrott. Uppdraget skall redo-
visas senast den 30 juni 2007.

I regleringsbrevet for 2006 har Domstolsverket och 6vriga myndig-
heter inom domstolsvdsendet fatt i uppdrag att aterrapportera de atgiarder
som vidtagits for att 6ka kunskapen om sédan brottslighet som avser
prostitution, méinniskohandel for sexuella och andra &ndamal samt
sexuell exploatering av barn.

20 (46). Kommittén rekommenderar att konventionsstaten
granskar sin lagstiftning, policy och budget for att sikerstilla ett
fullstiindigt genomforande av standardreglerna for ungdomars ritts-
skydd, i synnerhet artikel 37 (b) och artikel 40 i konventionen savil
som FN:s regler om minimistandard for rittskipning rorande ung-
domsbrottslighet, FN:s riktlinjer for forebyggande av ungdoms-
brottslighet, FN:s regler for skydd av frihetsberévade ungdomar och
Wienriktlinjerna for atgirder avseende barn inom det straffrittsliga
systemet, samt i ljuset av den Allmiinna diskussionen om ungdomars
rittsskydd som kommittén holl 1995. I detta avseende ér det speciellt
rekommenderat att konventionsstaten:

a) sikerstiller att alla dklagare och domare som hanterar barn-
drenden har relevanta kunskaper;

b) sikerstiller att straffatgirder endast kan utdomas av juridisk
myndighet efter en rittslig provning med tillgang till rittshjilp;

c) stirker de forebyggande atgéirderna for att komma tillritta med
de sociala missforhallanden som leder till brottslighet och kriminali-
tet, exempelvis genom att stodja familjens och ndrsamhiillets roll.

Skr. 2005/06:206

26



Arbetet med att dstadkomma ett dndamalsenligt och vil avvigt pé-
foljdssystem for unga lagovertrddare dr en av regeringens hogst priorite-
rade kriminalpolitiska fragor. En proposition (prop. 2005/06:165) med
forslag till dndringar av pafoljdssystemet for unga ldmnades till riks-
dagen 1 mars 2006. I propositionen foresldr regeringen dven brottsfore-
byggande atgédrder, mojlighet till juridiskt bitrdde niar den missténkte inte
ar straffmyndig m.m.

Brottsforebyggande radet skall enligt regleringsbrevet for 2006 redo-
visa vilka projekt som genomforts for att beskriva och bedéma fore-
byggande atgédrder mot bl.a. brott av och mot ungdomar.

Aklagarmyndigheten har i sitt regleringsbrev for 2006 uppdraget att
redovisa de insatser som har genomforts i friga om bekdmpning av bl.a.
ungdomsbrottslighet. Av redovisningen skall sérskilt framga de atgérder
som vidtagits for att tillgodose ett barnperspektiv 1 brottsutredningar och
brottmalsprocesser. Aven &vriga atgirder, inklusive utbildningsinsatser,
som vidtagits for att beakta barnperspektivet i verksamheten utifrdn
barnkonventionens bestammelser och intentioner skall redovisas.

For att komma till rdtta med sociala missforhallanden driver regeringen
sedan 1998 en storstadspolitisk satsning tillsammans med ett antal kom-
muner. Mélen &r att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for lang-
siktigt héllbar tillvdxt, att bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen i storstadsregionerna och att verka for jaimlika och jam-
stdllda levnadsvillkor for storstddernas invanare, med tydlig inriktning pa
villkoren for barn och unga. Det storstadspolitiska arbetet utvidgas och
fortsdtter nu huvudsakligen inom ramen f6r kommunernas och de satliga
myndigheternas ordinarie resurser.

Forebyggande arbete bland ungdomar i riskmiljéer dr av sérskild vikt
for att minska risken for ungdomar att hamna i socialt utanfoérskap, miss-
bruk och kriminalitet. Regeringen har uppdragit & Ungdomsstyrelsen att
genomfora en satsning pa forebyggande och framjande verksamheter for
ungdomar 1 riskmiljoer samt drogfria motesplatser. Satsningen avser
fraimst utveckling av insatser for ungdomar 1 socialt utsatta omréaden.
Satsningen skall genomf6ras under 2006 och 2007 och omfattar totalt
125 miljoner kronor for den aktuella perioden. Inom ramen for sats-
ningen ges stod for kompetensutveckling och kvalitetsutveckling av
frimjande och forebyggande verksamheter, stod till utveckling av drog-
fria motesplatser samt stdd till ideella organisationers ungdomsverksam-
heter (se ndrmare under avsnitt 4.3.1).

21 (48). Kommittén rekommenderar konventionsstaten att:

a) ratificera tilliiggsprotokollet till barnkonventionen om handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi, samt

b) avge den forsta rapporten gillande 2002 ars tilliggsprotokoll
till barnkonventionen om barn i vipnade konflikter, vid bestimd
tidpunkt, d.v.s. den 20 mars 2005.

Ratificeringen av det fakultativa protokollet om handel med barn, pros-
titution och barnpornografi dr inledd. I proposition 2005/06:68 foreslar
regeringen att riksdagen dels skall godkdnna protokollet, dels skall infora
den lagindring 1 brottsbalken som anses nddvéindig for att kunna tilltrdda
protokollet.
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Sveriges forsta rapport om genomforandet av det fakultativa proto-
kollet om barn i vdpnade konflikter har utarbetats och i mars 2006
skickats till Barnrdttskommittén i Geneéve for granskning.

Se ndrmare under avsnitt 2.2.1.

22 (49 och 50). Kommittén rekommenderar konventionsstaten att
med alla tillgéingliga medel verka for ett fullt genomfoérande av fore-
liggande rekommendationer, bland annat genom att éverlimna dem
till regeringens medlemmar, riksdagens ledaméter och, i forekom-
mande fall, till regionala eller forbundsstaternas regeringar och lag-
stiftande forsamlingar, for Overvigande och fortsatta atgérder.
Kommittén rekommenderar vidare att den tredje periodiska rappor-
ten samt konventionsstatens skriftliga svar och de relaterade re-
kommendationerna (de sammanfattande slutsatserna) gors tillgiing-
liga for allminheten, enskilda organisationer, ungdomsgrupper,
yrkesorganisationer och barn, via Internet men ocksa pa andra siitt,
i syfte att skapa debatt och medvetenhet om konventionen, dess
genomforande och uppféljning.

Savél Sveriges rapporter till barnrdttskommittén som kommitténs
sammanfattande slutsatser finns publicerade pa regeringens webbsida for
minskliga réttigheter (www.manskligarattigheter.gov) och pé Social-
departementets hemsida (www.regeringen.se/social). Nar det giller dia-
logen med riksdagen i1 dessa frdgor bor noteras riksdagsdebatten som
dgde rum véaren 2005 med anledning av Sveriges tredje rapport och
kommitténs rekommendationer i samband med denna rapport.

Det fortsatta arbetet med barnrdittskommitténs rekommendationer

Enligt artikel 43.1 i barnkonventionen dr barnrittskommitténs uppdrag
att "granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i frdga om
forverkligandet av skyldigheter enligt denna konvention”. Kommittén
kan enligt artikel 45 (d) avge forslag och allmdnna rekommendationer till
varje konventionsstat som berdrs. Statens rapportering och barnritts-
kommitténs granskning och rekommendationer utgér en konstruktiv
dialog dgnad att stodja det nationella arbetet med att forverkliga konven-
tionens bestdmmelser. Barnrdttskommittén har oftast genom sina re-
kommendationer bekriftat regeringens egna problemanalyser och priori-
teringar.

Det dr regeringens strdvan att i beredningsprocessen av lagforslag,
kommittédirektiv etc. 16pande ta hansyn till och 6vervidga barnrittskom-
mitténs problemanalyser och rekommendationer i en viss friga. Aven om
regeringens Overvidganden och bedomning inte alltid stimmer Gverens
med det som kommittén har reckommenderat dr regeringen angeldgen att
hitta lampliga l6sningar till de problem som har foranlett rekommenda-
tionerna. Kommitténs rekommendationer analyseras fortlopande inom
Regeringskansliet.

2.3 FN:s specialsession om barn samt dess slutdokument

FN:s generalforsamling arrangerade den 8-10 maj 2002 en special-
session om barn vid FN-hogkvarteret i New York. Mélséttningen var att
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dels summera vad som har astadkommits sedan barntoppmdétet 1990, dels
utarbeta prioriteringarna for ndsta artionde. Vid métet deltog cirka 70
stats- och regeringschefer samt héga representanter for regeringar, fri-
villigorganisationer och dessutom cirka 300 barn och unga.

Specialsessionen antog ett slutdokument, En vdrld anpassad for barn
(A World Fit for Children), som bestér av en deklaration och en hand-
lingsplan. I slutdokumentet forpliktar sig landerna att utifrdn ett barn-
rattsperspektiv folja upp specialsessionen genom att bland annat identi-
fiera prioriterade mal och vidta praktiska &tgdrder for att forbéttra
barnens livsvillkor. De planerade atgidrderna for att uppna de strategiska
malen skall sedan presenteras for FN. Lianderna forutsétts att uppna de
egna nationella malen under detta artionde fram till ar 2010.

Under sin femtiodttonde session antog generalférsamlingen den 9
februari 2004 dven en resolution om uppf6ljningen av specialsessionen 1
maj 2002. Enligt resolutionen skall ett nytt moéte héllas &r 2007 for att
folja upp efterlevnaden av slutdokumentet som antogs vid det tillfallet.

Specialsessionens slutsats dr att barnens fysiska, psykologiska, kénslo-
maissiga, sociala, emotionella, kognitiva och kulturella utveckling &r en
frdga av nationell och global prioritet. Samhillet skall sétta barnen
frimst, investera 1 barn, se till att inget barn diskrimineras och att barn
skall fa basta mojliga start 1 livet och bésta utbildning och hélsa, att barn
skyddas mot faror och exploatering och att vuxna lyssnar pd barn och gor
dem delaktiga. Barnpolitikens mal, innefattande de sakpolitiska insatser
som utfors for barn och unga, och det strategiska arbetet med att forverk-
liga barnkonventionen 6verensstimmer i sin helhet med specialsessio-
nens slutdokument och dess slutsatser.

Denna skrivelse och dess problemanalys pa olika omraden samt redo-
visade insatser kommer att utgéra grundstommen i den uppfoljning av
FN:s generalforsamlings speciella session om barn som regeringen under
2006 avser att tillstélla generalforsamlingen.

2.4 Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om regeringen och de statliga myndigheter-
na har foljt strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter i Sverige som har antagits av riksdagen (prop. 1997/98:182,
bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Granskningen har dven omfattat
regeringens information till riksdagen. Riksrevisionen har redovisat sin
granskning i rapporten Barnkonventionen i praktiken (RIR 2004:30).

Mot bakgrund av granskningen har Riksrevisionens styrelse gjort en
framstéllning till riksdagen (framst. 2004/05:RRS19), i vilken foreslas att
riksdagen begdr att regeringen skall dterkomma med forslag om mer
precisa mél knutna till den nationella strategin samt forbéttra sin redovis-
ning av utfallet 1 forhallande till strategin. Riksdagen har bifallit Riks-
revisionens styrelses framstéllning (bet. 2005/06:SoUS, rskr. 2005/06:137).

Regeringen ldmnar i avsnitt 3 en redogorelse for sina overvdganden
med anledning av Riksrevisionens rekommendationer och riksdagens till-
kdnnagivande.
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2.5 Rapporten Ekonomiskt utsatta barn

En interdepartemental arbetsgrupp tillsattes i juni 2003 med uppgift att
beskriva och analysera situationen for barn som lever i ekonomiskt ut-
satta familjer. Arbetsgruppen har ldmnat rapporten Ekonomiskt utsatta
barn (Ds 2004:41).

En av de viktigaste insatserna for att forbéttra situationen for barn som
lever 1 ekonomiskt utsatta familjer &r att forbédttra fordldrarnas mojlig-
heter till arbete och egen inkomst. Viktiga atgédrder for att stodja flickor
och pojkar i ekonomiskt utsatta familjer handlar hdrutéver om insatser
inom en rad olika politikomraden, sasom utbildnings-, integrations-,
hidlso- och sjukvérdspolitiken, folkhdlso- och konsumentpolitiken m.fl.
politikomraden.

For att medverka till att minska skillnaderna 1 ekonomiska villkor for
barn i olika familjer aviserade regeringen i 2004 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 2003/04:100) att 1 miljard kronor, den s.k. barnmiljarden,
skall avsidttas frin &r 2006 for reformer for ekonomiskt utsatta barn.
Regeringen har ldmnat forslag till forbéttringar inom underhéllsstéd och
bostadsbidrag till barnfamiljer samt inforande av ett barntillagg till stude-
rande fordldrar inom studiestddssystemet. Riksdagen har beslutat i enlig-
het med regeringens forslag.

Forhallandena i den lokala miljon — nédra barnen — har ocksd en av-
gorande betydelse for barnens uppvéxtvillkor. Dessa forhdllanden pa-
verkas framst av kommunala beslut och prioriteringar. Det &r dérfor, en-
ligt regeringens mening, angeldget att beslut som ror barns och ungas
lokala miljo, service- och fritidsutbud foregds av konsekvensbeddom-
ningar som utgér fran ett barnperspektiv och att dessa beslut priglas av
en grundsyn som utgdr fran att barnets basta méste beaktas i alla sam-
manhang.

I denna skrivelse redovisas ett flertal insatser som syftar till att for-
béttra situationen for barn och unga som befinner sig i en ekonomiskt
utsatt situation. Det handlar dels om att 6ka barnperspektivet i allmédnhet
1 frdgor som ror barn och unga, se ndrmare under avsnitt 3. Dels handlar
det om att forbdttra uppmérksamheten kring dessa barns situation inom
flertalet verksamhetsomraden, se ndrmare under avsnitt 4.

3 Strategiska insatser for att forverkliga
barnkonventionen

3.1 Ett strategiskt arbete fér barnkonventionens
forverkligande

3.1.1 En nationell strategi

For att forverkliga barnkonventionen i Sverige och som grund for rege-
ringens barnpolitik finns en nationell strategi som antogs av en enhillig
riksdag 1 mars 1999 (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr.
1998/99:171). Mélet med strategin dr att forverkliga och genomftra
barnkonventionen i Sverige. Strategin bestar av ett antal moment som
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utgor verktyg for strategiarbetet, vars syfte dr att konventionen och dess
intentioner skall genomsyra allt offentligt beslutsfattande som ror barn.
Strategin riktar sig i1 forsta hand till de offentliga organen — regering,
riksdag, forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting. De moment
som tillsammans utgdr den nationella strategin anger ocksi vilket ansvar
olika offentliga organ har for att forverkliga och genomfora barnkonven-
tionen pa alla nivder i samhéllet och inom alla verksamheter dir barn och
unga berors.

Foljande moment ingér i strategin:

— Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
beslutsfattande inom Regeringskansliet som ror barn.

—  Barnperspektivet skall i [dimplig omfattning finnas med 1 utrednings-
direktiv.

— Barnkonventionen bor pa olika sdtt tas upp i utbildningar for de
yrkesgrupper som skall arbeta med barn.

—  Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn och ung-
domar skall erbjudas fortbildning for att kunna stirka sin barnkom-
petens och sina kunskaper om barnkonventionen.

— Kommuner och landsting bér pd samma sétt erbjuda sin personal
fortbildning.

—  Kommuner och landsting bor inrdtta system for att kunna f6lja hur
barnets bista forverkligas 1 det kommunala arbetet.

— Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn.

— Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhélls- och tra-
fikplanering skall utvecklas.

— Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses dver i
syfte att stdrka dess roll vid genomforandet av barnkonventionen i
Sverige.

— Barnstatistiken skall utvecklas.

Inom vart och ett av dessa moment har regeringen genomfort insatser.
Under aren 1999-2005 har sammanlagt 66,5 miljoner kronor férdelats
till insatser for att forverkliga barnkonventionen 1 Sverige (utgiftsomrade
9). For innevarande ar har 9,5 miljoner kronor anvisats pa anslag 15:3
Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i1
Sverige. Medlen anvinds bl.a. for kunskapsinhdmtning, metodutveck-
ling, uppfoljning och utvirdering, erfarenhetsutbyte och idéspridning
samt atgdrder for att stirka flickors och pojkars inflytande och del-
aktighet. Anslaget har for 2006 dven tillforts 2 miljoner kronor for att an-
vindas bl.a. for det fortsatta arbetet med att inrétta ett barnrittscentrum
(se vidare avsnitt 3.2.8).

Det dr Sverige som stat, och ytterst regeringen, som dr ansvarig for
atagandena enligt barnkonventionen. Genom att ratificera konventionen
har Sverige ocksa tagit sig att ha system som garanterar att alla offent-
liga organ inom sina respektive ansvarsomraden fullfoljer de forpliktelser
som Sverige som stat har ikltt sig. Momenten i strategin anger priorite-
ringar for samt inriktningen pa de insatser som krdvs. Strategin kriver
insatser pa nationell, regional och lokal niva. Regeringen tar initiativ till
insatser inom de olika momenten i strategin och foljer upp de atgirder
som genomfors. Det vilar ocksa pa savil statliga myndigheter som kom-
muner och landsting att inom ramen for sina ansvarsomrdden vidta
lampliga atgérder for att bidra till méluppfyllelsen i strategin.
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En vidareutvecklad strategi

I regeringens skrivelse (skr. 2003/04:47) Utveckling av den nationella
strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets rdttigheter
presenteras hur regeringen avser att fortsatt bedriva det strategiska arbe-
tet med att forverkliga barnkonventionen i Sverige. Regeringen konstate-
rar att den fastlagda strategin har varit verkningsfull och att huvudinrikt-
ningen i strategin alltjaimt &r aktuell. Samtidigt behover arbetet g vidare
med utgangspunkt i de erfarenheter och den kunskap som inhdmtats hit-
tills 1 strategiarbetet. Det handlar bl.a. om att férdjupa metoderna och
tillhandahdlla nya verktyg till dem som ansvarar for barnkonventionens
genomforande. Redovisningen utgér frin de olika momenten 1 strategin
och redogor for vidtagna atgédrder inom respektive moment sedan strate-
gin antogs samt de dtgdrder som regeringen avser att vidta framover
inom ramen for den fastslagna strategin. De utvecklingsomradden som
regeringen pekade pa i den vidareutvecklade strategin var bl.a. att tydlig-
gora barnperspektivet i statsbudgeten, att félja upp myndigheternas ar-
bete med att integrera ett barnperspektiv i sina respektive verksamheter,
att ytterligare stimulera ldrosdtenas barnkonventionsarbete, att vidare-
utveckla mgjligheterna och metoderna for barns och ungas inflytande och
delaktighet samt att initiera ett utvecklingsarbete kring indikatorer for att
mita effekterna av gjorda insatser.

3.1.2 Riksrevisionens granskning av arbetet med den nationella
strategin

Riksrevisionen genomforde hosten 2004 en granskning av om regeringen
och myndigheterna har f6ljt den ovan redovisade nationella strategin for
att forverkliga barnkonventionen samt regeringens information till riks-
dagen (Barnkonventionen i praktiken, RIR 2004:30). Granskningen
bygger pa dokumentstudier, intervjuer samt insamling av statistiska och
andra uppgifter fran olika myndigheter.

Granskningen har avgrénsats till att belysa utfallet av tre moment i
strategin:

— Regeringens atagande att beakta barnperspektivet i sina beslut.

— Kravet pé statliga myndigheter att utveckla och anvénda barnkon-
sekvensanalyser i beslut som ror barn.

— Kravet pd kommunerna att utveckla system for att félja upp barnets
bista.

Nar det géller barnperspektivet 1 regeringens beslut har Riksrevisionen
granskat ett urval regleringsbrev och propositioner fran 2004. Gransk-
ningen avseende de statliga myndigheternas bruk av barnkonsekvens-
analyser grundar sig pa uppgifter i Barnombudsmannens enkdt om arbe-
tet med barnkonventionen i statliga myndigheter fran 2003. Revisionen
har utifrdin denna undersokning begért in exempel pa barnkonsekvens-
analyser fran det tiotal myndigheter som uppger sig anvinda barnkonsek-
vensanalyser. Slutligen har Riksrevisionen med utgéngspunkt frin svaren
1 Barnombudsmannens kommunenkét fran 2003 granskat hur kommuner-
na lever upp till den nationella strategin.
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Resultat och rekommendationer

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har vidtagit atskilliga atgarder
for att forverkliga barnkonventionen och den antagna strategin. Intresset
bland statliga myndigheter och kommuner for att fa hjdlp med att
utveckla sina insatser pd omrédet har ocksd ©kat. Av granskningen
framgér emellertid att regeringen, myndigheterna och kommunerna inom
granskade omraden hittills inte helt foljt kraven och infriat mélen i den
av riksdagen antagna strategin. Det finns ocksé vissa brister i regeringens
information till riksdagen. Ménga ataganden aterstir att infria och
effekterna av vidtagna éatgédrder &r hittills relativt begridnsade. Det &r
exempelvis sdllsynt med barnkonsekvensanalyser 1 samband med beslut
som berdr barn och unga inom olika samhéllssektorer. Det dr endast ett
fatal myndigheter och kommuner som har utvecklat en strategi for hur
barnkonventionen skall genomforas i den egna verksamheten. Kom-
munikationsinsatserna har ocksa bedrivits pa ett mindre planméssigt sétt.
Mot bakgrund av detta lamnar Riksrevisionen ett antal rekommenda-
tioner till regeringen for att driva pd barnkonventionsarbetet pa nationell,
regional och lokal niva. Riksrevisionen rekommenderar att regeringen
bor:
—  formulera mer precisa mal knutna till strategin och forbattra redovis-
ningen av utfall i férhallande till strategin
— ge Barnombudsmannen 1 uppdrag att utarbeta en tydlig strategi for
sin kommunikation
— lata utvdardera genomforandet pa statlig och kommunal niva
— anpassa och precisera kraven pad myndigheterna
— d4gna frdgan om barnkonsekvensanalyser i stat och kommun upp-
mirksamhet
— &dgna forhallandena inom kommunerna sérskild uppmérksamhet.

Mot bakgrund av granskningen har Riksrevisionens styrelse gjort en
framstéllning till riksdagen (framst. 2004/05:RRS19), i vilken foreslas att
riksdagen bor begira att regeringen skall aterkomma med forslag till mer
precisa mél knutna till strategin for att forverkliga barnkonventionen
samt forbéttra sin redovisning av utfallet i forhallande till strategin. Riks-
dagen har bifallit Riksrevisionens styrelses framstillning (bet.
2005/06:SoUS5, rskr. 2005/06:137).

Nedan foljer en redovisning av insatser och resultat utifran det strate-
giska barnkonventionsarbetet. Redovisningen tar sin utgangspunkt i den
utveckling som har forevarit sedan regeringen ldmnade skrivelsen
2003/04:47 med en vidareutvecklad strategi for barnkonventionens for-
verkligande. Redovisningen nedan har tva syften. Dels att informera riks-
dagen om utfallet hittills av de strategiska insatserna samt planerade in-
satser utifran de olika momenten i strategin, dels redogora for de atgarder
som regeringen har vidtagit eller avser att vidta med anledning av Riks-
revisionens rekommendationer.
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3.2 Redovisning av insatser och resultat utifran det
strategiska barnkonventionsarbetet

3.2.1 Barnombudsmannens roll och funktion

Barnombudsmannen har en nyckelroll i det strategiska arbetet med att
forverkliga barnkonventionen och skall vara en foregdngare avseende
kunskaps- och metodutveckling om hur barnkonventionen kan forverk-
ligas och genomforas. I rollen som ombudsman ingéar bl.a. att bilda opi-
nion om barns rittigheter och delta i samhillsdebatten. Som myndighet
skall Barnombudsmannen aktivt driva pa barnkonventionsarbetet i kom-
muner, landsting och myndigheter och i det arbetet ge metodstdd, visa pa
goda exempel, stimulera erfarenhetsutbyte och kontinuerligt folja upp,
analysera och utvdrdera genomforandet av barnkonventionen. Barnom-
budsmannens tva roller avspeglas tydligt i lagen om Barnombudsman
(1993:335). I den vidareutvecklade strategin menar regeringen ocksa att
Barnombudsmannen genom lagéndringarna har goda forutsittningar att
dels verka for att barns och ungas rittigheter och intressen respekteras
och tillgodoses, dels att fortsétta driva utvecklingsarbetet framét i kom-
muner, landsting och myndigheter.

Regeringen kan konstatera att Barnombudsmannen inom ramen for sé-
vidl ombudsmannarollen som myndighetsrollen genomf6rt omfattande
insatser och aktivt verkat for att 6ka kunskapen om barnkonventionen
och stirka barns och ungas rittigheter och intressen i samhillet. Som
exempel har Barnombudsmannen under 2005 utbildat yrkesverksamma
inom réttsvdsendet och hélso- och sjukvéarden, pa uppdrag av regeringen
och i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting genomfort ett
antal regionala konferenser for kunskaps- och erfarenhetsutbyte om
barnkonventionsarbete pa lokal och regional nivd samt undersokt barns
och ungas attityder till bl.a. droger, skolans arbetsmilj6 och kultur och
inflytande. Barnombudsmannen pekar bl.a. pa att det inom statliga myn-
digheter, kommuner och landsting finns ett fortsatt behov av ldrande
exempel, utbildningsinsatser och erfarenhetsutbyten. Barnombudsman-
nens webbplats, www.bo.se, utgér i sammanhanget ett viktigt instrument
1 det strategiska arbetet. Det &r ocksd regeringens bedomning att
Barnombudsmannens insatser dven fortsédttningsvis har en stor betydelse
for det genomslag som barnkonventionen far i statliga myndigheter,
kommuner och landsting och i samhéllet generellt.

Som foretrddare for barns réttigheter och intressen har Barnombuds-
mannen en viktig roll 1 att uppmérksamma fragestillningar som beror
barn och unga och foresla atgirder for att stdrka flickors och pojkars
rittigheter utifrdn barnkonventionen. Varje ar ldmnar ocksd Barnom-
budsmannen en arsrapport till regeringen som enligt lagen om Barnom-
budsman (1993:335) skall innehélla en redogorelse av ombudsmannens
verksamhet under det ndrmast foregdende kalenderaret samt om de frdgor
om barn och unga som ombudsmannen anser att regeringen behover ha
kdnnedom om. De senaste drens rapporter har bl.a. berdrt barn och unga
med funktionshinder, barns ritt att komma till tals, barns och ungas néra
relationer och barns och ungas attityder till droger.

Barnombudsmannen skall ocksa f6lja den internationella utvecklingen
ndr det giller barnkonventionens tolkning och tillimpning. Regeringen
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konstaterar i propositionen 2001/02:96 En forstirkt Barnombudsman att
det 1 forsta hand bor handla om att delta i1 internationella engagemang
som kan ge kunskap och inspiration 1 det egna nationella arbetet med
barnkonventionen. I propositionen understryker ocksa regeringen att an-
svaret for att medverka i uppbyggnaden av andra linders ombudsméin
ligger pa andra organ 4n Barnombudsmannen, vilken dock kan medverka
ur ett mer allmént perspektiv for att fa vérdefull erfarenhet. Barnom-
budsmannen bedriver for ndrvarande tva storre projekt i samarbete med,
och med stdd fran, Sida. Den information regeringen har fatt fran Barn-
ombudsmannen tyder pa att efterfrdgan péd att ombudsmannen skall bista
med stdd och delta i olika internationella aktiviteter, ta emot studiebesok
frdn andra ldnder och delta i internationella samarbetsprojekt konstant
okar. Regeringen vill 1 detta sammanhang &n en gang betona att insat-
serna pa det internationella omrédet inklusive studiebesok méste avvigas
mot de insatser som skall genomf6ras inom ramen fér Barnombudsman-
nens kdrnverksamhet och bor ocksd bedomas utifrén nyttan for den egna
organisationen vad géller kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte.

Barnombudsmannen skall vara spjutspets i det strategiska arbetet

Utifran de lagéndringar som tridde i kraft for fyra ar sedan har rege-
ringen kontinuerligt sett 6ver mal- och resultatstyrningen av Barnom-
budsmannen. I syfte att forbattra resultatredovisningen, f& okad kunskap
om lédget i statliga myndigheter, kommuner och landsting samt tydligare
knyta an till den nationella strategin har mél och &terrapporteringskrav 1
regleringsbrevet for 2006 fortydligats. Kraven pd Barnombudsmannens
redovisning av sitt strategiska arbete har tydligare kopplats till relevanta
moment i den nationella strategin. Barnombudsmannen skall bl.a. redo-
visa hur myndigheten utvecklar och sprider sina arbetsmetoder for att
stodja statliga myndigheters, kommuners och landstings barnkonven-
tionsarbete samt hur dessa metoder kvalitetssédkras och foljs upp. Barn-
ombudsmannen skall dven redovisa vilka myndigheter, kommuner och
landsting som bedriver ett systematiskt barnkonventionsarbete, inklusive
1 vilken omfattning barnkonsekvensanalyser anvinds. I redovisningen
skall ingd en bedomning av utvecklingen och kvaliteten 1 dessa mal-
gruppers barnkonventionsarbete, innefattande en bedémning av vilka
effekter anvéndningen av barnkonsekvensanalyser har féatt i berdrda
verksamheter. Vidare skall Barnombudsmannen bl.a. redovisa pa vilket
sétt metoder och rutiner som anvands i kommuner och landsting for att ta
tillvara barns och ungas synpunkter far genomslag i beslutsfattandet pa
lokal och regional niva.

Av Riksrevisionens granskning (se ovan) framgér att kommunikations-
insatserna gentemot kommuner, landsting och myndigheter har bedrivits
pa ett mindre planmaéssigt sdtt. Det har exempelvis inte satts upp konk-
reta mél for informationssatsningen och det saknas en kommunikations-
strategi som tydligt beskriver vilket budskap som skall formedlas, vem
eller vilka som skall nés av det, hur olika grupper skall nds av budskapet,
vad som skall paverkas och vad som skall uppnés och nir. Med anled-
ning av detta rekommenderar Riksrevisionen att regeringen bor ge Barn-
ombudsmannen i uppdrag att utarbeta en tydlig strategi for sin kommu-
nikation. Regeringen har i regleringsbrevet for 2006 gett Barnombuds-
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mannen i uppdrag att utarbeta en kommunikationsstrategi for sitt strate-
giska arbete utifran Riksrevisionens slutsatser. I redovisningen skall inga
hur kommunikationsstrategin och dess olika delar skall foljas upp och
utvirderas. Uppdraget skall redovisas senast den 1 augusti 2006.
Barnombudsmannen skall dven fortsittningsvis vara en spjutspets 1 ar-
betet med barnkonventionen i Sverige. Det dr ocksa regeringens bedom-
ning att Barnombudsmannen aktivt verkar for att stodja, driva pd och
bevaka arbetet med att genomféra barnkonventionen samt kontinuerligt
uppmarksammar savil framsteg som brister avseende forverkligandet av
barns rittigheter och intressen. Samtidigt behdver resultat och effekter av
de strategiska insatser som genomfors 1 hogre grad foljas upp och utvér-
deras for att 6ka planméssigheten och systematiken i det strategiska ar-
betet. Nagra av de atgirder som har vidtagits med syfte att utveckla
Barnombudsmannens roll 1 det strategiska arbetet har redovisats ovan.
Regeringen avser att noga folja utvecklingen i detta avseende.

3.2.2 Arbetet inom Regeringskansliet

Sedan nagra &r tillbaka finns det inom Regeringskansliet en samord-
ningsfunktion med ansvar for frdgor som ror barns och ungas réttigheter
med utgéngspunkt i barnkonventionen. Till samordningsfunktionens
uppgifter hor bl.a. att samordna, bevaka och driva pa arbetet med att in-
tegrera ett barnperspektiv i samtliga av regeringens beslut som rér barns
och ungas rittigheter och intressen. Regeringen konstaterar i den vidare-
utvecklade strategin (skr. 2003/04:47, s. 21) att ett av de viktigaste verk-
tygen for att samradet och samordningen inom Regeringskansliet skall
fungera &r att det finns en vil utvecklad kunskap om barnkonventionen,
dess anda och intentioner, liksom om samordningsfunktionens roll och
uppgifter, och att arbetet med informations- och utbildningsinsatser till
anstéllda inom Regeringskansliet ddrmed skall intensifieras.

Som ett led i att forbéttra och utveckla barnkonventionsarbetet inom
Regeringskansliet har det inom samtliga departement utsetts ett antal
kontaktpersoner for barnkonventionsfragor. Dessa kontaktpersoner har
erbjudits utbildning om barnkonventionen och hur den kan omsittas i
Regeringskansliets arbete. Avsikten &r att kontaktpersonerna inom sina
respektive omréden skall bidra till att barnkonventionen uppmérksammas
och att barnperspektivet tydliggérs i beredningen av drenden som ror
barn och unga. Kontaktpersonerna har vidare inbjudits till att delta i den
arligt aterkommande dialogen som socialministern har med sin unga re-
ferensgrupp (se nedan).

Utbildningsinsatser om barnkonventionen utgoér ocksd ett aterkom-
mande inslag i de utbildningar som riktar sig till nyanstdllda inom
Regeringskansliet. Det pagér for nidrvarande ett arbete med att ta fram en
s.k. verktygslada som skall innehalla metoder och exempelsamlingar pa
hur barnperspektivet kan integreras i beslutsfattandet. Tanken &r att
materialet pa sikt skall komma sévil tjinstemén och politiskt anstéllda
som kommittépersonal till del.
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Socialministerns unga referensgrupp

Sedan ndgra ar tillbaka har socialministern en referensgrupp av ett fyr-
tiotal flickor och pojkar i aldern 13—18 med olika bakgrund frén olika
delar av landet. Syftet med gruppen &r att den skall utgora ett forum for
arligt dterkommande dialog mellan ministern, tjdnstemén inom Rege-
ringskansliet och referensgruppen i viktiga och aktuella fragor som ror
barn och unga. Avsikten &r att barn och unga skall fa ett tillfille att direkt
fora fram sina &sikter och synpunkter i olika fragor som &r aktuella inom
Regeringskansliet.

Gruppen har sedan 2001 traffats fem ganger 1 Stockholm. De fragor
som genom aren har diskuterats har bl.a. handlat om skolan, ekonomisk
utsatthet bland barn och unga, mediers péverkan pa ungas sjilvbild,
sdkerhet och trygghet i barns och ungas miljoer, alkohol, narkotika och
tobak, barns och ungas fysiska och psykiska hélsa, fordldrastod och hur
en bra fordlder skall vara samt internet med dess mojligheter och risker.
Referensgruppens synpunkter har bl.a. utgjort underlag infor regeringens
rapportering till FN:s kommitté for barnets réttigheter under hosten 2002.
Vidare refererades gruppens diskussioner kring ekonomisk utsatthet 1
departementspromemorian Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41). Refe-
rensgruppen har ocksa besvarat en enkét frén arbetsmiljolagsutredningen
(dir. 2004:91).

I april 2006 samlades sextiotalet barn och ungdomar till ett fyradagars-
mote i Nyndshamn. Vid motet medverkade bade ministrar och tjédnste-
mén fradn Regeringskansliet. Vid motet diskuterades aktuella samhaélls-
frdgor och deltagarnas synpunkter dokumenterades i en skrift som kom-
mer att spridas till bl.a. beslutsfattare pa olika nivaer i samhéllet.

3.2.3 Barnperspektivet i den statliga budgetprocessen
Insatser for att utveckla barnperspektivet i budgetprocessen

En viktig del for att dstadkomma ett barnperspektiv i det offentliga be-
slutsfattandet dr att med olika insatser och instrument verka for en in-
tegrering av barnperspektivet i den statliga budgetprocessen. Av den
vidareutvecklade strategin (skr. 2003/04:47) framgar ocksé att barnpers-
pektivet 1 statsbudgeten bor tydliggoras. Det dr ett l&ngsiktigt utveck-
lingsarbete som maste ske inom alla politikomrdden dir barn och unga
berdrs av verksamheter, beslut och atgidrder. Det handlar bl.a. om att
utveckla styrningen av myndigheter, att oka kunskapen om barnkon-
ventionen inom Regeringskansliet och bland myndigheter, att utveckla
och sprida metoder for konsekvensbedomningar ur ett barnperspektiv
och att pé olika sitt synliggora insatser for barn och unga inom ramen for
statsbudgeten. For att uppmirksamma barns och ungas levnadsvillkor
inom olika omraden har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet tillsatts
med uppgift att utveckla indikatorer for att mita effekterna av gjorda
insatser inom barnpolitiken, se vidare 2.1.1.

Regeringen har tydligare och mer verksamhetsanpassade krav avseen-
de barnperspektivet. Fokus dr ocksa alltmer pad hur myndigheterna sys-
tematiskt arbetar med barnkonventionen, till exempel genom anvéndan-
det av barnkonsekvensanalyser, se vidare nedan.
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Regeringen har dven vidareutvecklat styrningen av Barnombudsman-
nen, dels avseende myndighetens utveckling och spridning av metoder
for att integrera ett barnperspektiv i olika verksamheter, dels Barnom-
budsmannens insatser for att stodja, driva pd och folja upp myndigheter-
nas arbete, se vidare 3.2.1.

Vidare har regeringen synliggjort de insatser for barn och unga som
redovisas i statsbudgeten i form av tva skrivelser (skr. 2003/04:143 och
skr. 2004/05:93) innehallande sammanstédllningar 6ver de insatser for
barn och unga som redovisats i budgetpropositionen for 2004 respektive
2005. Skrivelserna har behandlats i riksdagen (bet. 2004/05:FiU13, rskr.
2004/05:35 samt bet. 2004/05:FiU32, rskr. 2004/05:256). Finansutskottet
har bl.a. anfort att en fortsatt utveckling av metoderna fér mal- och
resultatstyrning i1 budgetprocessen &r av avgorande betydelse for integre-
ring av barnperspektivet 1 samtliga delar av det offentliga beslutsfattandet
(bet. 2004/05:FiU13). Vidare betonar Finansutskottet att en djupare
analys maste vidareutvecklas infor kommande budgetprocesser och att
arbetet behover intensifieras sa att regeringens redovisning av insatser for
barn och unga i statsbudgeten kontinuerligt fordjupas och kompletteras
med allt storre inslag av analys (bet. 2004/05:FiU32, rskr. 2004/05:256).

Vid sidan av de insatser som ndmnts ovan for att utveckla barnpers-
pektivet 1 den statliga budgetprocessen kommer ytterligare atgarder vid-
tas for att stdrka barnperspektivet och fordjupa analysen av hur olika in-
satser 1 statsbudgeten paverkar barns och ungas livsvillkor. Finansut-
skottet framhaller att kravet pa att barnfrdgorna skall redovisas i en
regelbundet dterkommande barnbilaga i budgetpropositionen eller barn-
skrivelse méste anses underordnat kravet pa att redovisningen blir sa ak-
tuell och genomarbetad som mojligt (bet. 2004/05:FiU32). Regeringen
delar denna uppfattning.

Det fortsatta arbetet krdver olika typer av insatser. Som ovan nimnts
bedrivs for nédrvarande ett aktivt arbete inom Regeringskansliet for att
oka kunskapen om barnkonventionen och hur ett barnperspektiv kan in-
tegreras 1 olika verksamheter. Utbildningar till olika malgrupper inom
Regeringskansliet sésom myndighetshandldggare och budgetsamordnare
kommer ocksa att genomforas. Samordningen inom Regeringskansliet
har ockséd forbéttrats genom att ett antal kontaktpersoner inom berdrda
departement har utsetts, och i den utbildning som de har erbjudits har
ingéatt moment om hur barnperspektivet kan integreras i olika delar av
den statliga budgetprocessen. Aven bland statliga myndigheter krivs sa-
vil kompetens- som metodutveckling sa att barnperspektivet kan integre-
ras 1 underlag som ligger till grund for olika prioriteringar inom berdrda
politikomrdden.

Ytterligare ett viktigt led i detta arbete &r att utveckla och fordjupa de
barnkonsekvensanalyser som ska genomforas i samband med framtagan-
det av budgetforslag som direkt eller indirekt paverkar barns och ungas
livsvillkor. Detta ar ett langsiktigt arbete ddr avsikten &r att i en forsta fas
fordjupa analyserna ur ett barnperspektiv inom ett antal politikomraden.
Analysarbetet kommer att padborjas under 2006 och resultaten av detta
arbete kommer att presenteras 1 kommande budgetpropositioner under
respektive politikomréde. Erfarenheterna fran detta arbete kommer att
ligga till grund for det vidare arbetet med att integrera barnperspektivet 1
den statliga budgetprocessen och statsbudgeten.
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Statliga myndigheters barnkonventionsarbete

I den nationella strategin for att forverkliga barnkonventionen (prop.
1997/98:182) anges att statligt anstdllda vars arbete har konsekvenser for
barn och ungdomar skall erbjudas fortbildning for att kunna stirka sin
barnkompetens och sina kunskaper om barnkonventionen. Vidare anges i
strategin att barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som
berdr barn.

I den vidareutvecklade strategin (skr. 2003/04:47) aviserar regeringen
att man avser att folja upp hur arbetet med att integrera ett barnperspektiv
i det offentliga beslutsfattandet fortskrider inom olika myndighetssekto-
rer. Utifrdn dessa uppfoljningar avser regeringen att dvervdga vilka &t-
giarder som kan behovas for att forbattra savdl mal- och resultatstyr-
ningen som stodet till myndigheterna.

Mal- och resultatstyrning av de statliga myndigheterna

Regeringen foljer sedan ett antal ar tillbaka noga det utvecklingsarbete
som pagér bland statliga myndigheter for att integrera ett barnperspektiv
1 verksamheter dir barn och unga berdrs. De myndigheter som berérs
ansvarar for verksamheter inom en méngd olika omrdden sdsom ritts-
och exekutionsvésende, socialtjanst, migrations- och asylpolitik, hilso-
och sjukvérd, folkhélsa, trafik- och samhillsplanering samt utbildnings-
visende. Det sker sévil genom mal- och resultatstyrning som genom de
insatser som Barnombudsmannen genomfor for att stodja och driva pa
genomforandet av barnkonventionen inom olika myndighetssektorer.

Bland de fyrtiotal myndigheter som i 2003 &rs regleringsbrev fick &ter-
rapporteringskrav om integrering av ett barnperspektiv i sina verksam-
heter kan ndmnas Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen, Riksfor-
sdkringsverket, Banverket, Vigverket, Riksskatteverket, Domstolsverket,
Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Integrationsverket, Boverket och
Migrationsverket. Flertalet myndigheter ldmnade redogorelser i &rsredo-
visningarna for 2003. Av de insatser som har genomforts kan nédmnas
kartldggningar av hur barn och unga berors av olika verksamheter eller
atgirder, informations- och utbildningsinsatser om barnkonventionen,
bildandet av samordningsfunktioner och ndtverk samt framtagande av
projektplaner/handlingsplaner for att utveckla barnperspektivet i respek-
tive verksambhet.

Flera av de myndigheter som fick aterrapporteringskrav 1 sina regle-
ringsbrev 2003 fick fornyade krav 1 2004 ars regleringsbrev. Nigra myn-
digheter tillkom ocksé, ddribland ldnsstyrelserna som sedan ett antal ar
tillbaka haft aterrapporteringskrav om integrering av ett barnperspektivi
den sociala tillsynen. Samtliga ldnsstyrelser fick 2004 i uppdrag att gora
en kartlaggning av hela myndigheten och i vilken omfattning olika verk-
samheter ror barn samt redovisa de atgdrder som behovs for att utveckla
och forbéttra barnperspektivet 1 verksamheterna.

Av redovisningarna frén ldnsstyrelserna framgar bl.a. att flera lidns-
styrelser har genomfort informations- och utbildningsinsatser om barn-
konventionen och hur barnperspektivet kan integreras i olika verksam-
heter. Barnperspektivet har ocksa uppmérksammats inom olika sakom-
raden som sambhillsplanering, regional utveckling och tillsyn. Genom
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kartliggningen har ockséd ménga lénsstyrelser fatt in forslag till atgérder
for hur integreringen av barnperspektivet kan utvecklas inom de olika
verksamheter som ldnsstyrelsen ansvarar for. Det handlar om savil stra-
tegiska insatser som utbildning och metodutveckling som konkreta insat-
ser inom specifika verksamheter, sdsom landsbygdsutveckling och fysisk
planering.

Socialministern deltog i samband med ldnsstyrelsernas uppdrag i ett
mote med samtliga landshovdingar for att diskutera hur barnperspektivet
kan integreras inom ldnsstyrelsens verksamheter. Vidare har Barnom-
budsmannen regelbundet traffat foretrddare for ldnsstyrelserna for att
diskutera och utbyta erfarenheter om hur barnkonventionsarbetet inom
myndigheten kan bedrivas och utvecklas samt dven genomfort utbild-
ningar.

Utifrdn de uppf6ljningar som gjordes av de statliga myndigheternas
insatser fick ett tjugotal myndigheter i regleringsbreven for 2005 ater-
rapporteringskrav eller uppdrag om integrering av barnperspektivet i sina
verksamheter. Nagra myndigheter, déribland Socialstyrelsen, fick sér-
skilda krav att redovisa arbetet med barnkonsekvensanalyser. Social-
styrelsen konstaterar i sin arsredovisning for 2005 att barnperspektivet
alltid skall finnas med i myndighetens arbete och att en barnkonsek-
vensanalys dr ett hjdlpmedel for att systematiskt inta ett barnperspektiv
och avgora vilken inverkan olika beslut kan ha pa barn och ungdomar.
Under 2005 har Socialstyrelsen utarbetat ett forslag till webbaserat
anvindarvénligt hjdlpmedel for att gora barnkonsekvensanalyser i alla
drenden ddr det &r relevant. Fragor som skall besvaras dr om ett beslut
eller en dtgdrd direkt eller indirekt péverkar eller kan paverka barn och
en bedomning av barnets bédsta skall goras. Forslaget kommer att
diskuteras och forankras inom myndigheten i borjan av 2006 och syste-
met dr tdnkt att borja anvdndas under 2006.

Aven for ar 2006 har ett antal myndigheter fatt aterrapporteringskrav
eller uppdrag i sina regleringsbrev. Bland dessa kan ndmnas Forsék-
ringskassan som skall redovisa hur myndigheten arbetar med barnkon-
sekvensanalyser inom de verksamhetsomrdden som berér barn, resultatet
av analyserna, samt utvecklingsmdjligheter for det fortsatta arbetet. Aven
Vigverket skall redovisa sitt arbete med barnkonsekvensanalyser. Dom-
stolsverket skall redovisa vilka &tgdrder som vidtagits, inklusive utbild-
ningsinsatser, for att tillgodose barns behov 1 domstolsprocessen utifran
de krav som anges i barnkonventionen. Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten har liknande aterrapporteringskrav.

I de redovisningar som ldnsstyrelserna ldmnade 1 borjan av 2005 fram-
gick bl.a. att det finns ett behov av att utveckla metoder och verktyg samt
att utbilda och informera om hur barnkonventionen kan forverkligas 1
myndighetens verksamheter. Flera lansstyrelser angav ockséd att hand-
lingsplaner/projektplaner tagits fram for det fortsatta barnkonventions-
arbetet. Mot bakgrund av de uppfoljningar som gjorts av lansstyrelsernas
arbete har samtliga lansstyrelser i 2006 érs regleringsbrev fatt i uppdrag
att redovisa hur arbetet med att systematiskt integrera ett barnperspektiv i
de verksamheter som ror barn fortskrider samt vidtagna atgirder. Léns-
styrelserna skall ocksa redovisa 1 vilken omfattning barnkonsekvensana-
lyser anvénds 1 berorda verksamheter och utvecklingsmgjligheter for det
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arbetet. Lénsstyrelsernas redogorelser ldamnas i1 &rsredovisningarna for
2006.

For information om ldrosdtenas arbete med att inforliva kunskap om
barnkonventionen i relevanta yrkesutbildningar, se avsnitt 3.2.5.

Regeringen kan konstatera att de redovisningar som ett stort antal
statliga myndigheter under flera &r har ldmnat med anledning av ater-
rapporteringskrav eller uppdrag i regleringsbreven visar pa att det pagar
ett aktivt utvecklingsarbete inom manga verksamheter. Samtidigt visar de
uppfoljningar som har gjorts utifrdn savél aterrapporteringskrav och
uppdrag som det underlag som Barnombudsmannen sammanstéiller om
myndigheterna att det i ménga fall krdvs aktivare insatser for att barn-
perspektivet skall fi verkligt genomslag 1 de verksamheter som beror
flickor och pojkar. Regeringen har 1 mal- och resultatstyrningen lagt allt-
mer fokus pd att myndigheterna utvecklar ett systematiskt barnkonven-
tionsarbete genom att bl.a. gora barnkonsekvensanalyser for att bedoma
vilka konsekvenser beslut far for flickor och pojkar. I det fortsatta ut-
vecklingsarbetet handlar det dels om att fortsétta utveckla stddjande in-
satser i form av kompetens- och metodutveckling som Barnombuds-
mannen huvudsakligen ansvarar for, se vidare 3.2.1. Dels handlar det om
att utveckla mal- och resultatstyrningen ytterligare och i detta 6verviga
anvidndningen av andra styrinstrument, som myndigheternas instruk-
tioner, for att fa till stind ett 1angsiktigt och metodiskt arbete med att
integrera ett barnperspektiv i atgérder och beslut som ror flickor och
pojkar.

De statliga myndigheterna behover utveckla ett mer systematiskt
barnkonventionsarbete

For att barnperspektivet skall {4 ett verkligt genomslag 1 statliga myndig-
heters verksamheter krdvs ett systematiskt och l&ngsiktigt arbete med
tydliga riktlinjer och stéd fran ledningen. Barnombudsmannen, som béde
har erfarenhet av och kunskap om genomforande av barnperspektiv i
olika typer av verksamheter, betonar vikten av att avsétta tid och resurser
for ett sddant arbete liksom behovet av langsiktig planering. Detta kraver
1 sin tur att det inom respektive myndighet finns kunskap och kompetens
om barnkonventionen och vad anldggandet av ett barnperspektiv innebér
1 den egna verksamheten. Det forutsétter ocksé att det finns tillgéngliga
metoder och verktyg som kan anvéndas och anpassas utifran behov och
som kan bidra till att arbetet bedrivs pa ett systematiskt och planméssigt
sétt.

For att folja upp och bevaka statliga myndigheters arbete med att ut-
ifran barnkonventionen integrera ett barnperspektiv i berérda verksam-
heter genomfor Barnombudsmannen regelbundet enkdtundersokningar. |
redovisningen av enkétresultaten delar Barnombudsmannen in de statliga
myndigheterna i tvd grupper; centrala myndigheter och ldnsstyrelser. Den
senaste enkiten skickades ut till 91 centrala myndigheter och till de 21
lansstyrelserna. Fragorna besvarades av 86 centrala myndigheter och
samtliga lansstyrelser. Enkétresultaten fran sévil statliga myndigheter
som kommuner och landsting kommer att publiceras under 2006.

Enkitsvaren visar bl.a. att endast tio centrala myndigheter och atta
lansstyrelser har en langsiktig strategi for genomforandet av barnkon-
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ventionen men att det pagér planering for mer langsiktiga strategier bland
ytterligare ndgra myndigheter.

En viktig del i att integrera ett barnperspektiv i beslut och atgirder som
berdr barn och unga &r att tydliggora detta perspektiv i centrala styr-
dokument for myndigheten. Nistan hilften av de centrala myndigheterna
och nio av lansstyrelserna uppger att barnkonventionen finns inskriven i
externa styrdokument, lika ménga lidnsstyrelser och en femtedel av de
centrala myndigheterna har sddana skrivningar i dokument som rér verk-
samhetsplanering.

Naéstan en tredjedel av de statliga myndigheterna uppger att det finns
ett behov av fortbildning om barnkonventionens innehéll, om barnpers-
pektivet och om barnkonsekvensanalyser. Flera myndigheter pekar ocksa
pa behovet av fortbildning nér det géller samtal med barn och metoder
for inflytande. Av undersdkningen framgar att ett trettiotal av de centrala
myndigheterna och fyra ldnsstyrelser menar att kunskapen om barn-
konventionen dr mycket stor eller ganska stor hos ledning, chefer
och/eller handldggare/tjanstemén. Det varierar i vilken utstrickning
resurser har avsatts for denna typ av kompetensutveckling men undersok-
ningen visar att behovet av fortbildning dr storre dn de resurser som av-
satts. Barnombudsmannen konstaterar, pa basis av undersokningen, att
under perioden 2003-2005 har endast ett mindre antal centrala myndig-
heter och hilften av ldnsstyrelserna genomfort ndgon form av utbild-
ningsinsats for personalen (minst en halvdag). Flera statliga myndigheter
efterfrdgar ocksa erfarenhetsutbyte med andra myndigheter.

For att kunna arbeta strategiskt med att anldgga ett barnperspektiv
krévs vid sidan av kunskap om barnkonventionen och barnperspektivet
daven metoder och verktyg for att systematiskt bedoma konsekvenser och
effekter av verksamheter, atgirder eller beslut som berér barn och unga.
Utifran enkédtundersokningen bedomer Barnombudsmannen att det &r
relativt f& myndigheter som har riktlinjer for att analysera konsekven-
serna av beslut som ber6r barn och unga vid enskilda drenden, andra
drenden liksom vid utredningsarbeten och tillsyn. Av enkétsvaren fram-
gir att 28 centrala myndigheter och tio ldnsstyrelser i viss utstrackning
analyserar konsekvenserna for barn och unga vid 6vergripande planering,
medan endast ett fatal myndigheter alltid analyserar konsekvenserna vid
overgripande planering. Niarmare en tredjedel av de statliga myndig-
heterna analyserar konsekvenserna for barn och unga nér det gors priori-
teringar 1 budgeten. Barnombudsmannens utgdngspunkt dr att en viktig
del av en barnkonsekvensanalys dr dokumentation av sjélva analysen och
motiveringen till beslutet men ocksé att beslutet dterfors till dem som
berdrs av beslutet. I Barnombudsmannens undersokning framgér att det
ar vanligare att myndigheterna dokumenterar analysen och beslutsmoti-
veringen 4n att de aterfor besluten till barn och unga.

En del i att anldgga ett barnperspektiv handlar om att inhdmta och be-
akta flickors och pojkars synpunkter i beslut och atgiarder som ber6r dem.
Barnombudsmannen konstaterar, pa basis av enkdtsvaren, att det dr ett
fatal myndigheter som gor detta vid dvergripande beslut och i drenden
rorande tillsyn. Nér det géller utredningsarbeten som beror barn och unga
ar det nagot fler myndigheter som tar in synpunkter fran olika alders-
grupper av barn och ju dldre barnen 4r desto fler myndigheter uppger att
de tillfrdgar barn och unga. Barnombudsmannens bedémning ir att det
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ocksé saknas riktlinjer nédr det géller utbildning och utformandet av in-
formation riktad till barn och unga och att en stérre andel myndigheter
uppger att det inte ingar i myndighetens uppdrag.

Fortsatt utvecklingsarbete bland statliga myndigheter

Vikten av kunskapsutveckling och metodiska bedomningar av vilka kon-
sekvenser beslut och étgédrder far for barn och unga anges som centrala
moment i den nationella strategin (prop. 1997/98:182) for att forverkliga
barnkonventionen i statliga myndigheter. Det &r viktigt att bedomningar-
na tar hinsyn till bade flickors och pojkars villkor och forutsittningar.
Mer 4n hélften av de statliga myndigheterna har svarat att den nationella
strategin for att forverkliga barnkonventionen dr kidnd bland ledning och
tjdnstemdn. Ddremot anser majoriteten av myndigheterna att strategin
inte har paverkat fordelning av medel till verksamheter som utvecklar
barnperspektivet inom den egna organisationen.

Regeringens samlade bedomning utifrdn den information som Barn-
ombudsmannen har ldmnat &r att arbetet med att forverkliga barnkon-
ventionen i statliga myndigheters verksamheter maste intensifieras och
utvecklas ytterligare. Det géller sdvdl Barnombudsmannens insatser for
att driva pé och stodja dessa myndigheter som regeringens insatser i form
av bl.a. mal- och resultatstyrning.

Enligt Barnombudsmannen behovs tydlig styrning genom reglerings-
breven sa att varje myndighet ges mojlighet att avsitta tid och resurser
for att inhdmta kunskap om barnkonventionens genomforande. Detta &r
enligt Barnombudsmannen en forutséttning for att kunna géra barnkon-
sekvensanalyser som &dr anpassade till den egna verksamheten. Enligt
regeringens mening &r det viktigt att de statliga myndigheter som berors
av barnkonventionen ocksd prioriterar arbetet med att forverkliga kon-
ventionen inom sina verksamheter. Regeringen delar dock inte Barn-
ombudsmannens bedémning att en forutséttning for att exempelvis gora
barnkonsekvensanalyser dr krav pa detta i myndighetens regleringsbrev. |
nuldget finns en tydlig styrning fran savél riksdag som regering i form av
den nationella strategin och dess krav avseende de statliga myndigheter-
nas arbete och ansvar. Styrningen sker ocksd genom aterrapporterings-
krav och uppdrag i regleringsbrev till ett stérre antal myndigheter, se
nedan.

Utviirdering av genomforandet av den nationella strategin pa statlig
och kommunal niva

Regeringens bedomning &r att myndigheternas arbete i hogre utstrack-
ning behover foljas upp och utvérderas for att kunna bedoma vilka
fortsatta insatser som behovs fran sévdl regeringen som Barnom-
budsmannen. Det kan handla om fortsatta utbildningsinsatser, spridning
och anpassning av metoder och verktyg till olika typer av verksamheter
och om att underlitta ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan myndigheter. Det
ar ocksa enligt regeringen angeldget att komplettera den ldgesbild som
Barnombudsmannens enk&tundersékningar ger, och som Barnombuds-
mannens beddomningar bygger pa, med andra uppfdljningar av myndig-
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heternas arbete, for att fa en bild av det genomslag som gjorda strategiska
insatser har haft samt en bedomning av kvaliteten och systematiken i
myndigheternas barnkonventionsarbete. Regeringen har med anledning
av detta sett 6ver mil- och resultatstyrningen av Barnombudsmannen och
gett Barnombudsmannen 1 uppdrag att ta fram en kommunikations-
strategi for sitt strategiska arbete gentemot bl.a. statliga myndigheter, se
vidare 3.2.1.

Det har nu gatt sju ar sedan riksdagen godkénde den nationella strate-
gin for att forverkliga barnkonventionen. Den information och ldgesbild
regeringen har om hur barnkonventionsarbetet fortskrider nationellt base-
rar sig huvudsakligen pad de enkdtundersdokningar som Barnombudsman-
nen regelbundet later goéra av statliga myndigheters, kommuners och
landstings arbete med att forverkliga barnkonventionen, liksom pa
myndigheternas aterrapporteringar 1 rsredovisningarna. Dessa undersok-
ningar och redovisningar ger emellertid inte tillrackligt underlag for en
djupare analys av hur sjdlva genomforandet av den nationella strategin
fortgér och vilka effekter det far. De ger heller inte underlag for en
fordjupad kunskap om vilka eventuella hinder och utvecklingsmojlig-
heter som finns i forhallande till ett effektivt genomforande av barn-
konventionen och dess intentioner i berdrda verksamheter. En sddan kun-
skap utgor ocksa en nodviandig forutsittning for regeringens stillnings-
taganden kring det fortsatta arbetet med mer precisa mal knutna till den
nationella strategin.

Mot bakgrund av det som har framgéatt ovan anser regeringen att det ar
angeldget att utvdrdera det faktiska genomforandet av den nationella
strategin pd sévil statlig som kommunal niva. En sddan utvérdering bor
ha en bred ansats och omfatta savil arbetet med att genomfora strategin
pa statlig och kommunal niva, som de stodinsatser och styrmedel som
regeringen och Barnombudsmannen erbjuder och anvénder sig av. Rege-
ringen avser darfor att ge Statskontoret i uppdrag att med utgadngspunkt 1
den nationella strategin utvdrdera genomférandet samt uppnadda resultat
och effekter av det strategiska barnkonventionsarbetet inom stat och
kommun, foresld hur insatserna kan effektiviseras, hur redovisning av
utfall/resultat kan forbattras, samt vid behov, lamna forslag till mer pre-
cisa mal knutna till strategin.

3.24 Utvecklingen inom kommunerna och landstingen

De flesta av de viktigaste besluten som ror barns livsvillkor och rattig-
heter fattas pa lokal niva, i kommuner och i landsting. Mgjligheterna att
forverkliga barnpolitikens malsittning for varje barn som lever i Sverige
ar 1 hog grad beroende av kommunernas och landstingens vilja och for-
maga att vidta de dtgédrder som behdvs inom sina respektive kompetens-
omraden. I den nationella strategin (prop. 1997/98:182) anges att kom-
muner och landsting bor erbjuda sin personal fortbildning i1 barnets
réattigheter samt inrétta system for att kunna folja hur barnets bésta for-
verkligas 1 det kommunala arbetet. Regeringen konstaterar 1 den vidare-
utvecklade strategin (skr. 2003/04:47) att en viktig forutsittning for ett
framgéngsrikt arbete dr att den kommunala sektorn involveras i och tar
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del av det arbete och de kunskaper och resultat som genereras inom olika
utvecklingsomraden.

Med anledning av Barnrittskommitténs granskning av Sveriges tredje
periodiska rapport om genomférandet av barnkonventionen har kom-
mittén berdrt bland annat kommunernas och landstingens roll och moj-
ligheter. En av kommitténs rekommendationer giller samordningen av
arbetet med barnets réttigheter mellan de nationella och de lokala myn-
digheterna. Kommittén rekommenderar skapandet av en permanent
struktur omfattande enskilda organisationer, relevanta departement,
landsting och kommuner for samordningen pa alla nivaer av de atgarder
som &r dgnade at genomforandet av barnkonventionen. En sddan struktur
ar emellertid inte 1 Gverensstimmelse med det svenska statsskicket. Inte
heller skulle en sddan struktur i praktiken kunna péverka arbetet i kom-
muner och landsting. Regeringen dr dock medveten om att kommunerna
och landstingen kan behdva mer stod och resurser av olika slag for att
mota barns och ungas behov och stindigt forbittra deras livsvillkor.
Regeringens strategiska héllning 4r att vid sidan om lagstiftning, for-
delning av statsbidrag och stimulansbidrag erbjuda kommunerna och
landstingen stodinsatser i form av vilfungerade modeller och arbetssatt
samt att uppmuntra, tillvarata och stddja den positiva utveckling som
pagar pa lokal och regional niva.

Okat engagemang pa lokal och regional nivd — men kunskapen om
barnkonventionen behover forbdittras

Kunskapen om barnkonventionen och om olika arbetssétt for att forverk-
liga den dr av avgorande betydelse for kommunernas och landstingens
insatser inom omréden som berdr barn och unga. Av Barnridttskommit-
téns senaste granskning framgar att kommittén uppskattar spridningen av
konventionen och vilkomnar atgérderna for att géra konventionen kind i
allt vidare kretsar. Kommittén betonar dock att Sverige bor fortsétta sina
anstrangningar for att 6ka uppmérksamheten pa barnets réttigheter bland
yrkesgrupper som arbetar med och for barn och i synnerhet for personal
inom hélso- och sjukvarden, ldrare och administrativ personal pé skolor.

Regeringen instdimmer 1 att det finns ett stindigt behov av att 6ka kun-
skaperna om barn och deras rittigheter inom olika yrkesgrupper. Véaren
2005 anordnade regeringen i1 samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting och Socialstyrelsen en nationell konferens om barnkompeten-
sen inom hélso- och sjukvéarden. Under konferensen erbjods ett hundratal
deltagare, déribland politiker, verksamhetschefer och tjdnsteman, tillfdlle
att diskutera framgangsrika arbetssitt och utbyta erfarenheter for att mota
barnets specifika behov inom hilso- och sjukvarden. Konferensen doku-
menterades genom skriften Mdtet med barnet — barnkompetens inom
héilso- och sjukvard, som gavs ut av Socialdepartementet och som har
spridits bland savil hélso- och sjukvardspersonal som bland berdrda po-
litiker och verksamhetschefer inom kommuner och landsting. Skriften &r
dessutom ténkt som en inspirationskélla for verksamma i landsting och
kommuner och har varit mycket efterfragad.

For att folja utvecklingen pa lokal niva later Barnombudsmannen
kommuner och landsting regelbundet besvara en enkdt om deras arbete
med att forverkliga barnkonventionen. Den senaste enkdtundersokningen
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genomfordes under hosten 2005 och besvarades av i stort sett samtliga
kommuner och samtliga landsting. Enkétresultaten visar bl.a. att behovet
av kompetensutveckling &r stort i kommuner och landsting men att det
inte avsitts tillrdckliga resurser for kompetensutveckling 1 forhéllande till
behoven. Kommunerna har framfor allt behov av fortsatt kompetensut-
veckling avseende barnkonventionens tillimpning och barnkonsekvens-
analyser. Majoriteten av kommunerna pekar ocksd pd behovet av bl.a.
erfarenhetsutbyte. Bland landstingen &r det bl.a. frdmst fortbildning
rorande metoder for inflytande och barnkonsekvensanalyser samt barn-
konventionens tillimpning i den egna verksamheten som behovs. Sam-
tidigt finns ett stort engagemang och en vilja bland kommuner och
landsting att arbeta med barnkonventionen. Det finns ocksé en stark
forankring 1 kommunledningarna for att arbeta med barnkonventionen.
Enkiétresultaten visar bl.a. att 70 procent av kommunerna har fattat beslut
pa ledningsnivd om barnkonventionen och har sddana maélséttningar i
sina styrdokument. Detsamma giller for majoriteten av landstingen.
Samtidigt &dr det ett langsiktigt fordndringsarbete med att fa in ett barn-
perspektiv i de rddande strukturerna vilket krdver att det avsétts bade tid
och resurser inom organisationen. Det som enligt Barnombudsmannen
manga ganger visar sig vara en katalysator i barnkonventionsarbetet &r
att atminstone 1 ett inledningsskede avsitta resurser for att en sérskild
person driver pa och ansvarar for utvecklingen av arbetet.

Det finns ocksa flera kommuner och landsting som aktivt har valt att
prioritera arbetet med barnkonventionen och dérigenom kommit ldngre i
sitt utvecklings- och fordandringsarbete. Ett exempel pa den positiva ut-
vecklingen inom kommunernas arbete med barnets réttigheter dr det
kommunala partnerskapet for barnkonventionens genomférande som
etablerades under 2005. Tolv kommuner' har beslutat att inga ett nira
samarbete kring tillimpningen av barnkonventionen inom den kommu-
nala verksamheten. Regeringen har uppmuntrat etableringen av partner-
skapet och dessutom stdllt medel till forfogande for samordningen av
partnerskapets verksamhet. Representanter fran Socialdepartementet och
Barnombudsmannen deltar regelbundet i partnerskapets méten samt 1 det
nitverk som finns for landstingen rérande barnkonventionsrelaterade
frégor.

Fler och fler kommuner och landsting initierar olika aktiviteter dgnade
att 6ka kunskapen om barnets réttigheter bland de politiska fortroende-
valda samt bland andra beslutsfattare och Gvriga tjansteméan. Som ett av
manga exempel kan ndmnas att bade Gévleborgs ldns landsting och
Helsingborgs kommun under 2005 har initierat utbildningsdagar for de
fortroendevalda och anstillda inom relevanta verksamheter. Kommuner-
nas eget arbete och resurser for att 6ka barnkonventionens slagkraft 1
verksamheten har statt i fokus. Barnombudsmannen och representanter
frin Regeringskansliet har bidragit till att sdtta kommunernas och
landstingens arbete i ett vidare perspektiv.

! Borlidnge, Gunnared stadsdel'_i Gétebq_rg, Givle, Haninge, Kalmar, Karlskoga, Visteras,
Sigtuna, Trelleborg, Uppsala, Orebro, Ostersund.
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Barns och ungas inflytande i kommuner och landsting

Det finns méanga exempel pd kommuner som aktivt arbetar for att oka
barns och ungas inflytande i olika verksamheter och lata dem komma till
tals i frdgor som ror dem. Utifrdn den senaste enkédtundersokningens re-
sultat &r Barnombudsmannens beddomning att utvecklingen gar framaét
men att det finns utmaningar inom samtliga verksamhetsomraden, fram-
for allt inom landstingen och inom de omraden som traditionellt inte for-
knippas med barn. Sarskild uppmérksamhet bor enligt Barnombuds-
mannen dgnas at mojligheterna till inflytande i de dvergripande politiska
organen och at att folja upp och utvirdera arbetet med inflytande for barn
och unga, vid sidan av att forbéttra dokumentationen och aterkopplingen
till dem. Barnombudsmannen konstaterar ocksa att det 1 utvérderingsar-
betet dr viktigt att involvera barn och unga sjdlva och finga in hur de
upplever sina mojligheter till inflytande.

Under 2006 kommer Barnombudsmannen att gora férdjupade studier i
nagra kommuner och landsting kring barns och ungas mojligheter till
inflytande. Syftet dr bade att {4 férdjupad kunskap om problem och mgj-
ligheter och att lyfta fram ldrande exempel. Barnombudsmannen kommer
ocksa fokusera pa att sprida kunskap om metoder for inflytande och lyfta
fram framgangsfaktorer for att lyckas med ungdomsrad och liknande in-
flytandeforum 1 syfte att driva pa utvecklingen av att barn och unga an-
vénds som kunskapskélla i kommuner och landsting.

Barnpolitiken och ungdomspolitiken har sérskilda berdringspunkter,
framfor allt avseende fradgor om inflytande och delaktighet. I reglerings-
breven for 2006 for Barnombudsmannen respektive Ungdomsstyrelsen
anges darfor att myndigheterna skall redovisa hur och i vilka fragor
myndigheterna har samarbetat och utbytt erfarenheter, avseende bl.a.
metodutveckling i kommunerna.

Fortsatt utvecklingsarbete i kommuner och landsting

I den vidareutvecklade strategin (skr. 2003/04:47) angav regeringen att
man avser att noga folja vilka effekter Barnombudsmannens fortydligade
mandat och befogenheter har for utvecklingen av barnkonventionsarbetet
i kommuner och landsting. Barnombudsmannen spelar en nyckelroll i
regeringens strategiska arbete med att gora verklighet av barnets rattig-
heter p4 kommunal och landstingskommunal niva. I enlighet med den
vidareutvecklade strategin har regeringen under 2004 uppdragit till
Barnombudsmannen att organisera fem regionala konferenser for att
uppmuntra och sprida framgéngsrika arbetssétt 1 det lokala arbetet med
barnkonventionen. Regeringen har ocksa avsatt sdrskilda medel for insat-
sen. De fem regionala konferenserna ddr politiker, verksamhetschefer
och andra tjdnstemén frin cirka hundra kommuner och elva landsting har
deltagit har gt rum véaren 2005 under rubriken Full fart framat!. Barn-
ombudsmannen konstaterar i sin utvédrdering av konferenserna att kon-
ferensens innehéll 1 stor utstrdckning har spridits vidare till kollegor och
politiker inom verksamhetsomraden och i ndgra fall dven till den hogsta
lokala politiska ledningen. Samtidigt som de regionala konferenserna har
varit framgéngsrika anser Barnombudsmannen att fordndringsarbetet
kraver bade tid och uthdllighet och dérfor dr dven andra typer av insatser
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nodvéndiga for att fa till stind en varaktig fordndring. Kontinuerliga idé-
och erfarenhetsutbyten i mindre grupper dr exempel pd sddana mojliga
insatser. Regeringen vill i detta sammanhang betona Barnombudsman-
nens viktiga roll i denna typ av insatser.

For att ytterligare stodja och driva pa barnkonventionsarbetet pa lokal
nivé fokuserar Barnombudsmannens arsrapport 2006 pd kommuner och
landsting och innehdller bl.a. en samling av goda exempel av kommuner-
nas och landstingens utvecklingsarbete med barnkonventionen. Barn-
ombudsmannen avser att folja upp arsrapporten med bl.a. fordjupnings-
studier, ldgga ut nytt material pd webbplatsen samt ta fram och distri-
buera ett generellt informationsmaterial om barnkonventionen till full-
maiktigeledamoter som tilltrdder efter hostens val.

Barnombudsmannens senaste enkdtundersokning visar att det inom
flera verksamheter pd kommunal nivd genomfors analyser av konsekven-
serna for barn dven om sjdlva begreppet barnkonsekvensanalyser inte &r
lika spritt. P4 frdgan om konsekvensanalyser gors i frdgor som berdr barn
och unga svarar néstan hdlften av kommunerna att det gors i frdgor som
ror forskola och skola, cirka en tredjedel uppger att de gors inom social-
tjdnsten och 1 kultur- och fritidsfragor medan en femtedel anger att det
gors 1 planeringsfragor och i gatu- och trafikfrdgor. Anvidndningen av
barnkonsekvensanalyser inom landstingen &r mindre vanlig dn bland
kommunerna. Generellt kan dock dokumentationen av analyserna for-
bittras enligt Barnombudsmannen. Om analysen eller beslutsmotive-
ringen inte dokumenteras innebér det att det inte i efterhand gér att be-
doma pa vilka grunder som ett beslut ansigs vara till barnets basta vilket
forsvérar bl.a. uppfoljningen.

Under 2005 har Barnombudsmannen arbetat med att vidareutveckla
den modell f6r barnkonsekvensanalys som togs fram 2001. Parallellt med
att modellen har utvecklats har ocksa ett arbete med att konkret koppla
barnkonsekvensanalyser till barnavardsdrenden inom socialtjdnsten péa-
gitt och kommer att avslutas under 2006. Tanken dr att det arbetet skall
resultera 1 att barnkonsekvensanalyser blir ldttare att forstd. Resultatet av
arbetet kommer att presenteras och spridas under 2006 i1 syfte att 6ka
kunskapen om barnkonsekvensanalyser samt i syfte att oka anvénd-
ningen av barnkonsekvensanalyser. Barnombudsmannen kommer ocksa
att dgna sdrskild uppmarksamhet at barnkonsekvensanalyser genom for-
djupningsstudier under 2006 i syfte att fa fordjupad kunskap om bade
problem och mojligheter men ocksé for att lyfta fram ldrande exempel.

Av den senaste enkdtundersokningen framgar att drygt 70 procent av
kommunerna anser att den nationella strategins innehéll 4r kénd av poli-
tiker och tjdnstemin 1 kommunen medan en fjdrdedel av kommunerna
anser att den haft stor eller ganska stor paverkan pa arbetet med barn-
konventionen. Inom landstingen bedomer en majoritet att strategins
innehall 4r kind i den politiska ledningen och bland tjdnsteménnen
medan bara ett fatal landsting anser att den haft stor eller ganska stor
paverkan pa barnkonventionsarbetet.

Regeringen kan konstatera att det finns ett kontinuerligt behov av kun-
skaper om barnets réttigheter och hur de omsitts i praktisk handling. Det
ar regeringens bedomning att kommunerna och landstingen gor stdndiga
framsteg 1 arbetet med att sétta sig in 1 barns specifika rittigheter, ut-
veckla barnperspektivet inom de olika verksamheterna samt utveckla
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arbetsmetoder som pé bista sétt svarar upp till ataganden enligt barnkon-
ventionen. Arbetet med att sprida kunskap om barns behov och rittig-
heter och om arbetssétt att mota dessa rittigheter kommer formodligen
att behova fortsdtta en mycket lang tid framat. Det handlar om ett for-
dndringsarbete som beror de flesta samhilleliga insatser och som sam-
tidigt stidndigt utvecklas och anpassas till nya verkligheter.

Ett Sverige for barn — en satsning for kommuner och landsting

I syfte att uppmirksamma arbetet med att genomfora barnkonventionen
och for att stodja det lokala utvecklingsarbetet har regeringen initierat
satsningen Ett Sverige for barn som pagar under varen 2006 och som
riktar sig mot bland andra kommunala beslutsfattare och tjanstemin inom
kommunerna. Satsningen vidnder sig ocksa direkt till barn och unga.
Malséttningen dr att 6ka kdnnedomen och kunskapen om barnkonven-
tionen och dess betydelse for barn och unga samt sprida framgangsrika
arbetssétt kring barnets rittigheter inom den kommunala verksamheten.
Aktiviteter som riktar sig till savél allménhet, innefattande bade barn och
vuxna, som lokala beslutsfattare och anstillda genomfors dels i form av
kommunseminarier, dels i form av olika informationsinsatser.

Under mars och april ménad arrangerade regeringen i samarbete med
Barnombudsmannen och Sveriges Kommuner och Landsting seminarier
och andra verksamheter 1 nio kommuner runt om i landet. I varje kom-
mun genomfordes tre olika seminarier under en dag. De riktades till
kommuner och myndigheter, lokalt nédringsliv samt skola, fordldrar och
foreningsliv. En viktig malséttning for arrangemangen var att i sa stor ut-
strackning som mgjligt soka involvera barn och unga sjédlva i de aktivi-
teter som genomfordes i kommunerna.

3.2.5 Larositenas barnkonventionsarbete

Av den nationella strategin (prop. 1997/98:182) framgér att barnkon-
ventionen pé olika sétt bor tas med i utbildningar for de yrkesgrupper
som skall arbeta med barn. I den vidareutvecklade strategin (skr.
2003/04:47) anger regeringen att det uppdrag som Hogskoleverket har
haft att stimulera ldrosédten att inordna barnkonventionen i yrkesutbild-
ningar bor foljas upp. Regeringen avser ocksa att genomfora regionala
konferenser, med syfte att inspirera och lyfta fram goda exempel pé det
arbete som gors for att integrera barnkonventionen 1 olika utbildningar.

Hogskoleverkets rapport, FN:s barnkonvention i hogre utbildning,
overlamnades till regeringen i juni 2003 och visade bl.a. exempel péa hur
barnkonventionen kan inga i olika hogskoleutbildningar. Av rapporten
framgér bl.a. att studenternas kinnedom om barnkonventionen &r begréin-
sad och att det dr ovanligt att konventionen tas upp till diskussion i un-
dervisningen. Nastan samtliga studenter som deltog i Hogskoleverkets
undersdkning skulle dock védlkomna mer undervisning om konventionen.
Hogskoleverket anger bl.a. i rapporten att ldrarna inom hogskolan bor
erbjudas kompetensutveckling inom barnomradet.

Mot bakgrund av Hogskoleverkets rapport fick samtliga ldrosédten 2004
1 uppdrag att redogdra for hur man har arbetat med att inférliva kunskap
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om barnkonventionen i utbildningar dédr sddan kunskap bedéms betydel-
sefull. Larosdtena har ldmnat redogorelser for arbetet 1 drsredovisningar-
na for 2005.

Regeringen avser att genomfora ett antal regionala konferenser under
2006 for att stodja larosdtenas barnkonventionsarbete och bidra till er-
farenhetsutbyte mellan olika universitet och hogskolor.

3.2.6 Barns och ungas delaktighet och inflytande i samhiills-
och trafikplaneringen

Den nationella strategin for att forverkliga barnkonventionen (prop.
1997/98:182) anger att barns och ungas inflytande och delaktighet i sam-
hills- och trafikplaneringen skall utvecklas.

Boverket redovisade varen 2000 ett uppdrag om att utveckla formerna
for barns och ungas delaktighet och inflytande i samhillsplaneringen.
Uppdraget genomfordes tillsammans med Végverket, Barnombudsman-
nen, Ungdomsstyrelsen och divarande Svenska Kommunforbundet. |
rapporten Unga dr ocksa medborgare lamnades ett antal forslag med
syfte att 6ka barns och ungas inflytande och delaktighet i planerings-
processen. I den vidareutvecklade strategin (skr. 2003/04:47) angav
regeringen att Boverkets uppdrag skulle foljas upp och att ett av
forslagen 1 rapporten, att genomfora kommunforsok, skulle diskuteras
vidare med Boverket och beroérda aktorer. Vidare aviserade regeringen
att Boverket skulle fa i uppdrag att ta fram en radgivande skrift till
kommunernas planerare, i enlighet med ett av verkets forslag i rapporten.

Boverket har ddrefter haft &terrapporteringskrav om hur barnperspek-
tivet kan integreras samt hur barnsékerhetsarbetet inom verkets omrdden
kan stdrkas. Vagverket och Banverket har ocksd under ett antal &r arbetat
aktivt med att oka tillgdngligheten och sdkerheten for barn och unga i
transportsystemen. I Banverkets arsredovisning for 2005 framgéar bl.a. att
barnkonsekvensanalyser har genomforts i1 projektet Citybanan i
Stockholm. I konsekvensanalyserna presenteras forslag pa atgérder for
att sdkerstdlla barns ritt till sdkra och utvecklande utemiljéer vid
byggandet av banan och en sérskild metod har anvints for att tillvarata
barns asikter. Banverket har ocksa startat ett samarbete med Vigverket
om barnkonsekvensanalyser. Vdgverket har under flera ar bedrivit ett
utvecklingsarbete kring barnkonsekvensanalyser och hur barns och ungas
synpunkter kan tas tillvara, frimst 1 samband med forstudier. Vigverkets
kunskaper om och erfarenheter av att anvinda barnkonsekvensanalyser
finns ocksa redovisade i ett antal skrifter. Under 2005 har verket genom-
fort barnkonsekvensanalyser bl.a. vid planering av géng- och cykelvigar
och vid atgirder i titorter. Aven andra atgirder for att 6ka barns tillgéng-
lighet och sédkerhet i vigtransportsystemet har vidtagits.

I Barnsdkerhetsdelegationens betdnkande (SOU 2003:127), Fran
barnolycksfall till scikerhet och utveckling, har ocksa forslag 1dmnats som
ror barns och ungas inflytande i planeringsprocessen.
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Oversyn av plan- och bygglagen

I den utredning som regeringen tillsatte i juni 2002 med uppdrag att bl.a.
se over plan- och bygglagen (PBL-kommittén) har fragestdllningar som
lyfts av sdvdl Boverket som Barnsidkerhetsdelegationen rérande barns
och ungas inflytande i samhéllsplaneringen tagits upp. Kommittén har
hatft till uppgift att sérskilt belysa hur barns och ungdomars inflytande pa
samhéllsplaneringen kan komma till uttryck. PBL-kommittén ldmnade
sitt slutbetdnkande i september 2005 (SOU 2005:77).

De regler som ror rétten att komma till tals infor beslut om kommunala
planer behover inte dndras, menar kommittén. Enligt kommittén bor
kommunerna diaremot utveckla dialogen med medborgarna och anvinda
ny teknik nér det &r lampligt. Hur detta bor ske bor dock inte regleras 1
lagtexten utan det bor vara upp till kommunerna att arbeta vidare med
dessa omraden.

Nér det giller bl.a. barns perspektiv dr det enligt kommittén framfor
allt en tydlig lagstiftning avseende vilka krav som skall tillgodoses, ett
bra beslutsunderlag och tydlighet nir det giller analyser och bedom-
ningar av konsekvenserna som efterfrdgas. Kommittén konstaterar att det
1 forsta hand é&r tillampningen av géllande lagstiftning som behover for-
béttras. Vissa av kommitténs forslag kommer att gora att onskemal om
bl.a. konsekvensbeskrivningar kan tillgodoses, exempelvis uttryckliga
krav pa konsekvensbeskrivningar av dversiktsplaner. Genom kommitténs
forslag till andringar av de materiella bestimmelserna och en forbéttrad
tillimpning bor man enligt kommittén kunna vdrna det kommunala
handlingsutrymmet och samtidigt pa ett battre sitt tillgodose angeldgna
samhéllsintressen.

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande i Rege-
ringskansliet.

Fortsatt utvecklingsarbete

Socialdepartementet inbjéd 1 november 2004 till ett mote med Boverket,
ddvarande Svenska kommunforbundet, Ungdomsstyrelsen och Barnom-
budsmannen. Under métet diskuterades bl.a. forutséttningarna att genom-
fora kommunforsok for att stodja och inspirera kommunerna att utveckla
formerna for barns och ungas inflytande i planeringsprocessen. Vid
motet framgick att det fortfarande finns ett behov av att pa olika sétt
stodja kommunernas arbete med att fi barn och unga delaktiga i plane-
ringsprocesser pa lokal nivad. Samtidigt konstaterades att det finns en
storre medvetenhet om barnkonventionen och barnperspektivet én tidiga-
re 1 kommunerna. En av slutsatserna var att fokus inte endast bor vara pa
planeringsprocessen utan pa barns och ungas inflytande och delaktighet 1
den fysiska miljon som helhet. Nir det giller eventuella kommunforsok
och framtagandet av en radgivande skrift till kommunernas planerare har
regeringen ansett det vara lampligt att avvakta PBL-kommitténs arbete.
Mot bakgrund av de slutsatser som PBL-kommittén har ldmnat 1 sitt be-
tdnkande finns det anledning for regeringen att Overvdga frdgan om
kommunf6rsok och radgivande skrift ytterligare. Den kunskap och de
erfarenheter som Végverket har av att arbeta med barnkonsekvensanaly-
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ser och samrdda med barn i trafikplanering bor tas tillvara i det fortsatta
arbetet.

3.2.7 Statistik

Av den nationella strategin (prop. 1997/98:182) framgar att barn-
statistiken skall utvecklas. Statistiska centralbyrdn har sedan 1999 haft
regeringens uppdrag att vidareutveckla statistiken om barn och unga och
har for detta arbete arligen tilldelats en miljon kronor. Hittills har nio
demografiska rapporter om barn och deras familjer publicerats. Inom
ramen for uppdraget utges ocksd fordjupningar inom olika dmnes-
omraden. Regeringens bedomning dr att Statistiska centralbyrans arbete
utgor ett viktigt och vérdefullt bidrag for att 6ka kunskapen om barns och
ungas levnadsvillkor.

Barnombudsmannen har ockséd enligt lag om Barnombudsman
(1993:335) 1 uppdrag att samla kunskap och sammanstilla statistik om
barns och ungas levnadsvillkor och genomf6r regelbundet undersok-
ningar om barns levnadsforhdllanden och attityder inom olika omréden.
Dessutom publicerar Barnombudsmannen i samarbete med Statistiska
centralbyrén rapporten Upp till 18 — fakta om barn och ungdom, som &r
en sammanstillning av statistik rérande barns och ungas levnadsfor-
hallanden.

Barns och ungas levnadsforhallanden undersoks ocksa sedan nagra ar
tillbaka inom ramen for den s.k. levnadsnivdundersokningen (LNU) och i
de érliga undersokningarna av befolkningens levnadsférhallanden (ULF).
Barn-ULF bygger pé intervjuer med flickor och pojkar i aldrarna 10-18
ar om deras levnadsforhallanden inom flera olika omraden, bl.a. ekono-
miska och materiella resurser, boende och trygghet, familj och sociala
relationer, skola och mobbing, psykiskt vilbefinnande. Utifrdn under-
sokningen publicerades hosten 2005 rapporten Barns villkor.

Barn-ULF ér ett mycket viktig bidrag till beskrivningen av barns vil-
fard och for vissa omraden det enda befintliga underlaget for en beskriv-
ning pa nationell niva. Undersdkningen dr ockséa en grundlaggande killa i
det ovan beskrivna arbetet med att ta fram barnindikatorer for barnpoli-
tiken (se avsnitt 2.1.1). Regeringen har avsatt siarskilda medel f6r genom-
forande av Barn-ULF {o6r aren 2005 och 2006.

3.2.8 Ovriga strategiska atgirder

I skrivelsen med en utveckling av den nationella strategin for att forverk-
liga barnkonventionen (skr. 2003/04:47) pekade regeringen pd négra
ytterligare utvecklingsomréaden, for vilka en redogdrelse ges nedan.

Kompetens- och metodutveckling kring barnets rdttigheter

Behovet av att samla och sprida kunskap om barnkonventionen och
barnets rittigheter har uppmérksammats sedan linge och fran flera hall.
Regeringen gav i mars 2005 en sérskild utredare i uppdrag att undersoka
behovet, forutsidttningarna samt intresset for en verksamhet fér barnkon-
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ventionsrelaterade fragor. Forstudien bekréftade ett behov av och intresse
for en sddan verksamhet hos méanga kommuner, landsting, statliga
myndigheter samt universitet och hogskolor. Med utgangspunkt 1 for-
studien bereds frdgan om inrdttande av en verksamhet fér metod- och
kompetensutveckling kring barnets réttigheter samt erfarenhetsutbyte 1
arbetet med att forverkliga barnkonventionen vidare inom Regerings-
kansliet.

Handbok for genomforande av barnkonventionen

Fragan om hur de olika artiklarna i barnkonventionen skall tolkas och
vad de egentligen innebér for atagande for Sverige har linge varit en
aterkommande fraga.

En svensk handbok om genomforande av barnkonventionen syftar dels
till att vara en hjdlp att uttolka barnkonventionen for savél politiker pé
olika nivéer som andra beslutsfattare, tjanstemén och Gvriga intresserade,
dels skall den bidra till att skapa en samstdammighet om uttolkningen av
barnkonventionen och vad som krivs for att leva upp till de dtaganden
konventionen innebér.

Regeringen beslutade i december 2005 att utbetala 1 miljon kronor till
UNICEF Sverige for arbetet med att ta fram en publikation som mot-
svarar ovan angivna syften. Projektet berdknas vara avslutat till utgangen
av 2006.

Informationsmaterial till barn och unga om barnkonventionen

Barnombudsmannen har med sérskilda medel fran regeringen tagit fram
och distribuerat informationsmaterial om barnkonventionen riktat till
flickor och pojkar 1 &ldrarna 5-9 ar, 9-13 &r och 13—-16 ar. Kopplat till
informationsmaterialet finns ocksa en handledning f6r vuxna. Materialet
har tagits fram i ndra dialog med flickor och pojkar i de olika aldersgrup-
perna. Materialet har dven gjorts tillgdngligt for bl.a. synskadade barn
och for barn med lds- och skrivsvarigheter. Regeringen har avsatt sam-
manlagt drygt 2 miljoner kronor for detta arbete.

4 Insatser for att forverkliga Ett Sverige for
barn
4.1 Inledning

Barnkonventionen dr utgdngspunkten for regeringens arbete med att for-
bittra barns och ungas villkor i samhillet. Konventionens grundldggande
principer och intentioner aterspeglas ocksd i mélet for barnpolitiken.
Barnkonventionen skall ses som ett instrument for stindig utveckling,
inte som en miniminorm som nér den dr uppnddd kan ldggas at sidan.
Sverige har battre forutsdttningar 4n manga andra ldnder att ga langre i
savdl mal som innehill 1 sin politik for barn och unga dn vad barnkon-
ventionen sétter som minimistandard.
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Regeringens vision &r att Sverige skall vara ett land dédr varje flicka
och pojke far bista tdnkbara start i livet och dédr de oberoende av kon,
nationellt, etniskt eller socialt ursprung, funktionshinder, sexuell ldgg-
ning eller familjens ekonomiska stédllning eller boséttningsort har forut-
sdttningar att utveckla sin personlighet, formaga och kompetens 1 en
trygg, kérleksfull och stédjande miljo.

Insatser inom ramen for den generella vélfardspolitiken &r basen for att
kunna forverkliga barnkonventionens intentioner. De vélfardspolitiska
insatserna for att garantera flickor och pojkar jamlika uppvéxtvillkor
innefattar tillgang till en forskoleverksamhet, skola, skolbarnsomsorg och
mdodra- och barnhélsovéard av god kvalitet pa lika villkor. Fordldrarna har
ett gemensamt huvudansvar for barnets uppfostran och utveckling. Sam-
hillets uppgift dr att stodja och komplettera fordldrarna sé att goda och
trygga uppvéxtvillkor kan garanteras varje barn, vilket bl.a. innefattar
olika insatser som mojliggor for bada fordldrarna att kunna vara delak-
tiga i och ta ansvar for barnets uppvaxt.

Vilfardspolitiken rymmer ocksd insatser for att stodja barn som har
olika former av funktionshinder. Det &r viktigt att uppmirksamma det
funktionshindrade barnets ritt att 1 forsta hand fa vara barn, med liknande
behov och intressen som varje flicka och pojke i allmidnhet har under
uppvixten. Till detta kommer att barn med funktionshinder dessutom har
sdrskilda behov av stod for att kompensera sina funktionsnedséttningar.

Den generella vélfirdspolitiken rymmer ocksa stdd till de mest utsatta
grupperna — familjer som befinner sig i en ekonomiskt utsatt situation,
barn som bor i utsatta bostadsomraden och barn som av olika anledningar
har sérskilda behov av samhéllets stod och skydd.

Utover den generella vilfardspolitiken har ocksa insatser inom om-
raden sdsom samhdlls- och trafikplanering, livsmedels- och konsument-
politik, miljopolitik, folkhdlsopolitik, kultur- och mediapolitik betydelse
for utvecklingen av barns och ungas livsvillkor och mgjlighet till del-
aktighet som fullvdrdiga samhéllsmedlemmar.

De flesta verksamheter som direkt rér barn och unga finns 1 kommu-
nerna och 1 landstingen. Forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsom-
sorgen, fritidsklubbar, idrottsplatser och lekplatser, barnavéardscentraler,
ungdomsmottagningar, socialtjdnsten och kollektivtrafiken utgér exem-
pel pa sadana verksamheter. Flera av de beslut som fattas p4 kommunal
niva, t.ex. i friga om trafik, byggande och planering dr ocksa sddant som
paverkar barns och ungas liv. Regeringens arbete med att forverkliga
barnkonventionen och dess intentioner dr i hog grad beroende av de
lokala huvudménnens vilja och férméga att inom ramen for sina kom-
petensomraden omsitta konventionen 1 verklig handling. De stédinsatser
som regeringen erbjuder for det lokala strategiska genomforandearbetet
har redovisats i avsnitt 3.

Barnpolitikens sektorsovergripande karaktdr innebdr att insatser for
barn och unga utfors inom en méingd olika politikomraden. Samtliga
dessa insatser bidrar till att uppfylla malet for barnpolitiken. I det f6ljan-
de lamnas en redovisning av pagéende initiativ och atgérder for barn och
unga. For att skapa en struktur och 6verblick 6ver de insatser som gors
for att forverkliga barnets réttigheter och forbéttra barns och ungas livs-
villkor 1 olika avseenden sker redovisningen utifrdn sex olika malom-
raden, som var for sig innehédller insatser som svarar mot de olika artik-
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larna i1 barnkonventionen och som dirigenom ocksa bidrar till mélupp-
fyllelsen for barnpolitiken.

4.2 Barnets ritt till en god levnadsstandard

Barnkonventionen tillerkdnner varje barn rétten till social trygghet, inne-
fattande socialforsdkring (jfr artikel 26 och 27). De féorméner som ritten
till social trygghet avser skall beviljas med hénsyn till bland annat de
resurser och omsténdigheter i ovrigt som finns hos barnet och de per-
soner som ansvarar for barnets underhdll. Vidare tillerkénns barnet den
levnadsstandard som krdvs for barnets utveckling. Det dr fordldrarna
eller andra som &r ansvariga for barnet som, inom ramen for sin forméga
och ekonomiska resurser, har huvudansvaret for att sidkerstilla de lev-
nadsvillkor som &r nddvéndiga for barnets utveckling.

Fordldrars sysselsdttning och inkomster forstcirks genom regeringens
sysselsdttningspaket

Arbetsmarknadspolitiken dr en del av den ekonomiska politiken. Rege-
ringens mal dr full sysselsdttning med delmalet 4 procents dppen arbets-
16shet och 80 procents sysselsittning. For att uppné regeringens mal om
full sysselséttning 1 Sverige dr det viktigt att underlitta for arbetstagare
och arbetsgivare att hitta varandra pa ett effektivt sdtt. Regeringen
genomfor insatser for att lediga jobb snabbt skall tillsdttas och insatser
for att rusta de arbetssokande att mota arbetsmarknadens behov. Dessa
insatser kommer dven barn och unga till del d& fordldrarnas mojligheter
till sysselséttning och inkomster forstérks.

I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1) aviserade regeringen
ett tvaarigt sysselsittningspaket med start den 1 januari 2006. Paketet
berdknas ge omkring 55 000 personer mdjlighet till arbete, praktik eller
utbildning. De arbetsmarknadspolitiska programmen okar med drygt
40 000 platser till 161 000 platser totalt. Inom ramen for sysselsédttnings-
paketet infors en ny typ av anstillningsstod bendmnda plusjobb. Detta
avser anstédllning inom stat, kommuner, kommunfoérbund och av dessa
organisationer anlitade entreprendrer. Malgruppen dr arbetslosa som varit
inskrivna vid arbetsformedlingen i minst 2 ar. Vidare infors en ny
arbetsmarknadspolitisk insats i form av utbildningsvikariat som skall
bidra till minskad arbetsloshet och stirkt kvalitet inom vard och omsorg.
Larlingsplatser infors for arbetslosa ungdomar som innebdr en
arbetsplatsforlagd yrkesutbildning i kombination med studier i kédrn-
dgmnen och yrkesanpassade dmnen. Slutligen har Arbetsmarknads-
styrelsen fétt i uppdrag att uppritta ett samarbete mellan arbetsformed-
lingen och bemanningsforetag for att genom en subvention placera en
arbetslos akademiker i1 foretradesvis sma och medelstora foretag.

Trygga anstdllningsformer och goda forutsdittningar for att forena
arbetsliv med fordldraskap

Antalet tidsbegriinsat anstillda okade tydligt under 1990-talet. Okningen
var sarskilt markant for ungdomar (1624 ar) och tycks fér denna grupp 1
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viss mén fortsdtta. Regeringen anser att den huvudsakliga anstédllnings-
formen skall vara tillsvidareanstillning.

For att skapa goda forutsittningar att forena arbetsliv med fordldraskap
ar det viktigt att mén och kvinnor kénner trygghet i sina anstillnings-
forhdllanden under fordldraledighet. Regeringen Overldmnade, tillsam-
mans med Vinsterpartiet och Miljopartiet, i mars 2006 en proposition
(prop. 2005/06:185) som syftar till att stdrka anstdllningsskyddet for
visstidsanstdllda och fordldralediga, samtidigt som anstédllningsskydds-
lagen (LAS) forenklas.

Ar 2004 tillkallades en sirskild utredare med uppgift att gora en ver-
syn av reglerna for forildraforsikringen. Oversynen skulle géras med
utgangspunkt i att fordldraforsakringen skall verka for barnets bésta. For-
dldraforsdkringsutredningens betédnkande Reformerad fordldraforscikring
— Kdrlek, Omvardnad, Trygghet (SOU 2005:73) 6verlamnades till rege-
ringen i september 2005.

Raitt till heltid

En utredare har pé regeringens uppdrag utrett frdgan om hur rétten till
heltidsanstéllning skall stdrkas. Utredaren foreslar en reglering som be-
gransar arbetsgivares mojlighet att anstdlla pa deltid till fall da det &r
motiverat med hinsyn till verksamhetens behov eller nér arbetstagaren
for fram ett eget 6nskemal om deltid (SOU 2006:105). Betidnkandet har
remissbehandlats. Regeringen 6vervéger for ndrvarande forslagen.

Delat barnbidrag och vardbidrag

Regeringen har ldmnat forslag till riksdagen om delat barnbidrag vid
vixelvis boende (prop. 2005/06:20). I propositionen foreslds ocksd en
mojlighet att dela riétten till vardbidrag. Riksdagen har bifallit forslagen
géllande barnbidraget, med undantag for den del av forslaget som
innebér att barnbidraget under vissa forutséttningar skall kunna delas
dven efter anmilan av endast en av fordldrarna samt att forslagen
gillande vardbidraget har avslagits.

Hojt tak inom fordldraforsdkringen

Regeringen har till riksdagen foreslagit (prop. 2005/06:142) att inkomst-
taket vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst skall hojas fran
sju och en halv till tio ginger prisbasbeloppet fr.o.m. den 1 juli 2006.
Regeringens maél for fordldrapenningen &r att det samlade uttaget av for-
dldrapenning skall vara jamstéllt mellan kvinnor och mén. En hjning av
inkomsttaket kan vara ett sitt att forma de man som i dag har inkomst
over taket att hoja sitt uttag av fordldrapenningdagar, vilket ocksé inne-
bar att barns tillgang till bada férdldrarna forbattras.
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Utvidgad ritt till tillfdllig fordldrapenning vid vard av ett allvarligt
sjukt barn

Regeringen har till riksdagen foreslagit att rétten till tillfillig forédldra-
penning utvidgas pé s sétt att forédldrar till ett allvarligt sjukt barn under
18 &r far ritt till ett obegrénsat antal dagar med tillféllig férdldrapenning
(prop. 2005/06:159).

Ritten till tillfillig fordldrapenning skall, forutom de situationer ndr
det foreligger ett patagligt hot mot barnets liv, &ven omfatta tid nir barnet
genomgar behandling som behdvs for att barnet skall bli botat och att det
utan behandlingen foreligger en fara for barnets liv. Forédldern skall sam-
tidigt behova avsté frn forvarvsarbete for vard av barn.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2006.

Insatser for att stirka ekonomiskt utsatta barn

Regeringen genomfor atgidrder inom olika omrdden for att stodja och
forstdrka insatser som bl.a. har betydelse for ekonomiskt utsatta barn.
Utover de insatser som syftar till att 6ka sysselsdttningen, se ovan, kan
foljande namnas.

For barnets skull &r det viktigt att badda fordldrarna &r delaktiga i
barnets uppvixt och tar ansvar for barnet. Med anledning av rapporten
Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41) aviserade regeringen i varproposi-
tionen &r 2004 (prop. 2003/04:100) att en miljard kronor skall avsittas
frdn 2006 for reformer for ekonomiskt utsatta barn. Regeringen har dér-
efter lamnat propositioner till riksdagen med forslag pa forbéttringar
inom underhallsstodet, bostadsbidraget och studiestodssystemet, som
riksdagen har bifallit. Lagéndringarna innebér bland annat att underhalls-
stodets belopp hojs med 100 kronor per barn och ménad. Vidare hojs det
sdrskilda bidraget for hemmavarande barn inom bostadsbidraget och det
infors ocksé ett umgéngesbidrag till fordldrar som pa grund av vardnad
eller umgénge tidvis har sina barn boende hos sig. Dessutom infors ett
barntilldgg till studerande foréldrar inom studiestodssystemet.

I syfte att forbéttra barnfamiljernas ekonomi lamnades i budgetpropo-
sitionen for 2006 (prop. 2005/06:1) forslag om hojning av barnbidraget
och det forldingda barnbidraget med 100 kronor per barn och ménad. De
nya reglerna trddde i kraft i oktober 2005. Samtidigt infordes ett nytt
flerbarnstilligg med 100 kronor per ménad for det andra barnet och
flerbarnstillagget hojdes med 100 kronor per ménad frén och med det
tredje barnet.

Regeringen har vidare stdllt 225 miljoner kronor till forfogande for
Myndigheten for skolutveckling for att under tvd &r genomftra utveck-
lingsstodjande insatser for skolor och kommuner 1 segregerade omraden.
Myndigheten har i november 2005 lamnat ett forslag till regeringen om
hur de anslagna medlen skall férdelas. Myndigheten har ocksd overlam-
nat en slutrapport till regeringen om ett uppdrag som hatft till syfte att
forbéttra utbildningsvillkoren i omraden priaglade av mangfald och social
utsatthet.

Regeringens Storstadsdelegation har medverkat till olika satsningar for
att bryta utsatthet och segregationen i svenska storstdder och vissa ut-
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valda stadsdelar som préiglas av ldga inkomster, hog arbetsloshet och hog
koncentration av manniskor med utldndsk bakgrund.

Ekonomiskt bistand

Enligt Socialstyrelsens ldgesrapport for 2006 avseende individ- och
familjeomsorg sa varierar antalet barn som lever i1 ett bistdndshushall
kraftigt 1 landet. Néastan vart fjarde barn i Malmd och endast ett av
hundra barn i Danderyd lever i hushall som beviljats ekonomiskt bistand.
Under 2004 var nédra en tredjedel av alla hushdll som fick bistand
barnfamiljer.

Naér fordldrar inte kan forsorja sina barn genom eget arbete far det kon-
sekvenser for hela familjen, speciellt om de dr beroende av ekonomiskt
bistind under ldngre tid. Enligt Socialstyrelsen visar flera studier att
barnfamiljer med dalig ekonomi strévar efter att barnen skall paverkas sé
lite som mojligt och de prioriterar barnens konsumtion. Forédldrarna
kompenserar barnen pé bekostnad av sina egna behov. Ekonomiskt bi-
staind i familjen &r relaterat till okade risker for ohédlsa bland barnen
(skador, psykisk ohélsa och missbruk) och negativa psykosociala utfall
(1&g utbildning, social dygnsvard etc.), till skillnad mot enbart 14ga in-
komster, dir saddana effekter &r smé (Social rapport 2006, Socialstyrel-
sen).

Barnets situation skall uppmérksammas ocksi nir vuxna ansdker om
ekonomiskt bistand. I regleringsbrevet for 2005 fick Socialstyrelsen i
uppdrag att redovisa hur barnperspektivet beaktas i handldggningen av
det ekonomiska bistdndet. Lénsstyrelserna konstaterar i sin tillsyn 2004
att barnperspektivet generellt sett beaktas allt battre nédr det géller eko-
nomiskt bistdnd, men framhaller ocksa brister badde nér det géller indivi-
duella bedomningar och barnperspektivet. Av Socialstyrelsens érsredo-
visning for 2005 framgar att bedomningen av de ekonomiska behoven
manga ganger dr schabloniserad och att det kan vara svart att fi bistand
utover forsorjningsstod. Handldggningen priaglas fortfarande av ett
vuxenperspektiv och i den allt striktare behovsbedomningen riskerar
barnen att inte synas. Fordldrarna fragar inte efter bistdnd for speciella
behov hos barnen, d4 de inte vet att detta gir att f4. Ett annat intryck &r
att handldggare och bistdndssokande ofta ser olika pd bistdndsbehovet
och hur det skall tillgodoses.

Utredningen om vrékning och hemloshet bland barnfamiljer

I oktober 2005 presenterade Utredningen om vridkning och hemldshet
bland barnfamiljer sitt betdnkande (SOU 2005:88) Vrdkning och hemlos-
het drabbar ocksa barn. Utredaren gor bedomningen att sammanlagt
minst 1 000 barn vriktes under 2004 och konstaterar att problematiken &r
mangfacetterad varfor det krévs insatser bdde inom socialtjdnsten och
bostadspolitiken. Betidnkandet innehdller en rad forslag, bl.a. uppdrag till
vissa myndigheter 1 syfte att forbdttra kunskapslédget pd omrddet samt
forslag till vissa kompletteringar 1 socialtjdnstférordningen. Betéinkandet
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Registrering av formyndare i végtrafikregistret

Ett problem som uppmirksammats under de senaste aren, av bland andra
Konsumentverket och Barnombudsmannen, &r att barn kommit att fa
skulder genom att de registrerats som dgare av fordon. Forslag som syftar
till att komma till rdtta med detta problem har ldmnats i propositionen
(prop. 2005/06:117) Skydd for barn genom registrering av formyndare i
vdagtrafikregistret, m.m. som regeringen beslutat i mars 2006. Regeringen
foreslar att det infors en regel i lagen (2001:558) om vagtrafikregister
som innebdr att nédr ett barn uppges vara dgare till ett fordon s& skall
lagen 1 stéllet tillimpas pa en formyndare for barnet. Formyndaren skall
alltsd registreras 1 vigtrafikregistret. Motsvarande skall gélla om barnet
uppges inneha fordonet p& grund av kreditkbp med forbehdll om
atertaganderitt eller med nyttjanderétt for en bestdmd tid om minst ett ar.
Undantag skall gélla for fordon som barnet har behorighet att sjélv fram-
fora. Lagindringen medfor att betalningsskyldighet som vilar pd den
registrerade dgaren, t.ex. for felparkeringsavgift och fordonsskatt, belas-
tar formyndaren och inte barnet. I lagar pa végtrafikomradet som inne-
haller regler om betalningsskyldighet for dgaren av ett fordon utan att
direkt hinvisa till lagen om vigtrafikregister infors sérskilda bestimmel-
ser med samma innebdrd.

Ett fortydligat kommunalt informationsansvar

En ny bestimmelse om kommunernas informationsansvar for unga
tradde i1 kraft den 1 juli 2005. Bestdmmelsen, som finns i 1 kap. 18 §
skollagen (1985:1100), innebér att kommunernas informationsansvar for
unga upp till 20 ar, som inte gar eller har fullf6ljt en gymnasieutbildning
pa ett nationellt eller specialutformat program, fortydligas. Skolverket
har regeringens uppdrag att i samrdd med Ungdomsstyrelsen f6lja upp
dels hur kommunerna héller sig informerade om ungdomar som inte &r
sysselsatta, dels vilka individuella atgdrder som kommunerna erbjuder
dessa ungdomar. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2006.

Navigatorcentrum

I december 2004 beslutade regeringen att ge Ungdomsstyrelsen i1 uppdrag
att stimulera utvecklingen av kommunala navigatorverksamheter och
samverkan mellan dessa och ideella navigatorcentra. Navigatorverksam-
heterna syftar till att samla och utveckla aktiviteter for ungdomar som
varken arbetar eller studerar. Regeringen beslutade i december 2005 om
att bevilja Ungdomsstyrelsen ytterligare medel for satsningens andra ar.

Feriearbeten for ungdomar

Arbetsformedlingen fick under 2005 anvédnda hogst 50 miljoner kronor
for insatser for att skapa feriearbeten for gymnasieungdomar 1 aldern 16—
17 &r. Mélgruppen &r ungdomar som kan antas ha sirskilda svérigheter
att ordna arbeten pd egen hand. Stddet som ldmnas i1 form av ett bidrag
till kommunerna skall anvéndas for feriearbeten som annars inte skulle
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komma till stind och som inte finns pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsstyrelsen har framhallit vikten av att anordna feriearbe-
ten inom sa kallade flaskhalsomraden, t.ex. vard och omsorg. Feriearbe-
tena skall ocksd ha ett jamstidlldhetsperspektiv. Under 2006 forstérks
resurserna till feriearbeten med 25 miljoner till att omfatta 75 miljoner.

4.3 Barnets ritt till en trygg uppvaxt

I varje barns grundldggande rittigheter ingér att f& omvardnad, att fa
viaxa upp under goda och trygga forhallanden och att fa utvecklas i sin
egen takt och utifrdn sina egna forutsdttningar. For barnets skull &r det
viktigt att bada fordldrarna dr delaktiga i barnets uppvéxt och tar ansvar
for barnet. Av barnkonventionen f6ljer bland annat att staten skall
respektera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter som tillkommer
fordldrar och att staten skall gora sitt béasta for att sdkerstélla att bada for-
dldrarna har ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Barnets bésta
skall for dem komma 1 frimsta rummet. Fordldrar skall i sammanhanget
fa lampligt bistdnd da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran. Ett
barn som ér skilt frdn den ena av eller bada fordldrarna har ritt att upp-
ratthdlla en personlig och direkt kontakt med dem, om det inte strider
mot barnets bésta. (Se ndrmare barnkonventionens artikel 5, 11, 18 och
16.)

Vidare har barn med funktionshinder bl.a. rétt till sdrskild omvardnad
(artikel 23) och de som ansvarar for barnet skall, inom ramen for statens
tillgéngliga resurser, fi det bistind som &r ldmpligt med hédnsyn till
barnets tillstdnd och fordldrarnas forhallanden. Staten skall sékerstilla att
barnet har effektiv tillgang till och erhéller undervisning och utbildning,
hilso- och sjukvard, habilitering, forberedelse for arbetslivet och mojlig-
heter till rekreation pé ett sétt som bidrar till barnets storsta mojliga inte-
grering i samhaéllet och individuella utveckling.

I rétten till en trygg uppvéxt ingdr ocksa att den fysiska milj6 barnet
vistas 1 skall var séker och utvecklande (jfr artikel 6 och 31).

4.3.1 Barnet och dess familj

Forstdrkt barnperspektiv vid fragor om vardnad, boende och umgdnge

I propositionen (prop. 2005/06:99) Nya vardnadsregler har regeringen
foreslagit dndringar 1 fordldrabalkens bestimmelser om vardnad, boende
och umginge. Forslagen syftar till att forstdrka barnperspektivet. Det
foreslas att betydelsen av barnets bista skall komma till klarare uttryck i
lagen. Barnets bésta skall vara avgorande for alla beslut om vardnad, bo-
ende och umgénge. Betydelsen av risken for att barnet far illa framhalls i
lagen. Domstolen och socialndmnden skall vid bedomningen av vad som
ar bast for barnet fdsta avseende sarskilt vid risken for att barnet eller
nagon annan i familjen utsétts for overgrepp eller att barnet olovligen
fors bort eller hills kvar eller annars far illa. Vidare foreslas en uttrycklig
bestimmelse om att domstolen vid bedomningen av om vardnaden om
barnet skall vara gemensam skall fésta avseende sérskilt vid fordldrarnas
forméga att samarbeta i fradgor som ror barnet. Propositionen innehaller
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ocksé forslag till vissa @ndringar ndr det géller barnets rétt till umgénge.
Socialndmnden skall f& vicka talan om umgénget i domstol, t.ex. om
barnet riskerar att fara illa. I undantagsfall skall umgédnge kunna ske pa
annat sitt &n genom att barnet triffar foréldern, t.ex. genom telefon eller
brev. For att forbéttra barnets ritt att komma till tals 1 mal om vardnad,
boende och umginge foreslar regeringen att socialndmnden innan den
lamnar s.k. snabbupplysningar till domstolen skall hora barnet om det dr
lampligt. For att minska risken for langvariga processer till skada for
barn foreslas att handlaggningen av verkstéllighet av avgéranden om
vardnad, boende och umginge flyttas fran forvaltningsdomstolarna till de
allménna domstolarna och att verkstillighetsprovningen renodlas. And-
ringarna foreslés trdada i kraft den 1 juli 2006.

Fordldraansvar och atgdrder till skydd for barn i internationella
situationer — 1996 ars Haagkonvention m.m.

Arbetet med att forstdrka det internationella samarbetet 1 atgérder till
skydd for barn fortsitter. Genom den s.k. Bryssel II-forordningen finns
gemensamma regler inom den Europeiska gemenskapen for erkdnnande
och verkstillighet av avgéranden om virdnad m.m. Mélsdttningen dr nu
att alla medlemsstater i gemenskapen s& snart som mojligt skall kunna
tilltrada 1996 &rs Haagkonvention, som &r den globala motsvarigheten
till Bryssel II-forordningen. Ett forslag om ett svenskt tilltrdde till kon-
ventionen och de lagéndringar som krévs for ett tilltrdde har presenterats
1 betdnkandet (SOU 2005:111) Fordldraansvar och atgdrder till skydd
for barn i internationella situationer — 1996 ars Haagkonvention m.m..
Betidnkandet har remissbehandlats. Samarbetet enligt konventionen inne-
bér bl.a. att utgdngspunkten &r att beslut om vardnad, boende och um-
ginge skall fattas i den stat ddr barnet bor stadigvarande. Atgérder till
skydd for barnet kan i akuta situationer ocksa vidtas dér barnet befinner
sig. Besluten kan verkstillas over granserna. Ett viktigt omrdde som om-
fattas av bestimmelserna &dr ocksa aterflyttning av olovligt bortforda eller
kvarhallna av barn, vilket ber6rs ndrmare nedan under avsnitt 4.3.2.

Barn med frihetsberovade fordldrar

Arbetet som syftar till att forbéttra situationen for barn med frihetsbe-
rovade fordldrar fortsdtter. Kriminalvarden (tidigare Kriminalvardsstyrel-
sen) fick 1 mars 2005 1 uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen gora en
analys av situationen for barn i samband med deras kontakter med en
fordlder som dr intagen pa hdkte eller anstalt. Uppdraget redovisades i
mars 2006.

De atgdrder som hittills har genomforts nir det géller att stidrka barn-
perspektivet inom kriminalvarden dr foljande. Uppgifter om barn infors
numera i behandlingsjournalen (verkstillighetsplanen). Bostadsrum é&r
utformade for att passa medféljande barn. Besoksldgenheter dr inréttade.
Ett besoksrum pé varje anstalt dr inréttat for barn. Mgjligheten till kost-
nadsfria telefonsamtal dr inford. Grundutbildningen innehéller ett avsnitt
av barnperspektivet i syfte att medvetandegora personalen om barnkon-
ventionens innehall. Nya anstaltsforeskrifter har tagits fram for att tyd-
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liggora barnperspektivet. Socialtjdnsten informeras vid avbrott i inten-
sivovervakning.

Héarutover planeras foljande atgirder i syfte att ytterligare stdrka barn-
perspektivet inom kriminalvarden. Nya riktlinjer for kvinnoanstalter
kommer att tas fram, liksom riktlinjer for fordldrautbildningen (ingér
som del i klientutbildningsriktlinjer). Delar av materialet till fordldraut-
bildningen kommer att omarbetas. Nya héktesforeskrifter med ett tydligt
barnperspektiv kommer att tas fram. All personal skall medvetandegoras
om barnkonventionens innehall och en informationsfolder till verksam-
hetsstédllen och samarbetspartners kommer att tas fram.

Kriminalvarden skall ocksé enligt regleringsbrevet for 2006 redovisa
de s.k. barnansvarigas verksamhet samt vilka utbildningsinsatser dessa
fatt del av.

Fordldrastod

Under de senaste tio aren har kunskaperna om hur forildrar effektivt kan
stodjas 1 sin fordldraroll okat patagligt. Dessa metoder och program for
att gora fordldrarna sékrare och tryggare i fordldrarollen har ocksa visat
sig ge en mycket gynnsam effekt pa bl.a. barns och ungdomars psykiska
hilsa. Statens folkhélsoinstitut (FHI) fick den 20 juni 2001 i uppdrag av
regeringen att samla in, analysera och sprida kunskap om hur foréldra-
stod av olika slag kan utformas for att gora verklig nytta. FHI 6verlam-
nade den 17 januari 2005 rapporten Nya verktyg for fordldrar — forslag
till nya former av fordldrastod till regeringen. 1 denna rapport redovisas
forslag till utformning av fordldrastdodet under olika skeden av barnets
uppvéxt och forslag till metoder och innehall i forédldrautbildningen an-
passad till barnets utveckling och behov. Vidare belyses ansvarsfragor
och organisationsmodeller i kommunerna samt foreslds hur ett system
med regionala stodcentra skulle kunna utvecklas.

FHI foreslar en bred spridning av metoder for fordldrastod, dar forald-
rar praktiskt far 6va samspel med barn med anpassning till barnets ut-
veckling och behov. Darigenom minskar risken for att barn skall utveckla
olika psykiska problem. Foridldrastodet bor na alla fordldrar med barn 0—
17 &r. Kommunerna bor ha det samlande ansvaret for all fordldrautbild-
ning riktad till fordldrar inom kommunen. Vidare foresls att regionala
centrum utvecklas for stod till kommuner och landsting och att FHI far
en nationellt samordnande roll for stod till, utveckling och uppféljning av
verksamheten i stort. FHI foreslér ocksé att video/dvd-filmer tas fram.

I likhet med FHI anser regeringen att fragor som géller fordldrautbild-
ning och fordldrastdd 1 forsta hand dr ett ansvar for de kommunala och
landstingskommunala huvudménnen. Det dr emellertid angeldget att man
pé den nationella nivén bistar och stodjer arbetet genom att folja utveck-
lingen, samla och sprida erfarenheter och metodkunskap till berérda
huvudmin och ta vara pé nya initiativ. Det &r ocksd angeldget att de me-
toder som FHI har funnit anvindbara kan komma manga till del pa ett
enkelt och inspirerande sitt.

I regleringsbrevet for 2006 har FHI darfor fatt i aterrapporteringskrav
att redovisa vilka atgédrder som vidtagits for att sprida den metodkunskap
som sammanstillts i ovan redovisade rapport samt att gora en beddmning
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av 1 vilken utstrackning denna kunskapsspridning har bidragit till ut-
vecklingen av forédldrautbildning och fordldrastod.

Regeringen gav ocksd 1 mars 2006 FHI i1 uppdrag att ta fram ett
video/dvd-baserat material for fordldrastédsgrupper som kan anvindas av
kommuner och landsting samt andra intressenter.

Stod till ungdomar i riskmiljoer

Regeringen bedomde i budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1)
att forebyggande arbete bland ungdomar i riskmiljoer var av sdrskild vikt
for att minska risken for ungdomar att hamna i kriminalitet, missbruk
eller social utanforskap. Vidare aviserades att regeringen under 2006 och
2007 avsag att lamna stod till utveckling av kommunernas 6ppna fritids-
verksamhet bland ungdomar i riskmiljéer samt for framgingsrika verk-
samheter, som bedrivs av ideella aktorer. Regeringen ansag att en ut-
veckling av drogfria méteslokaler var av sérskild betydelse och att Ung-
domsstyrelsen skulle ansvara for genomforandet av satsningarna. 1 bud-
getpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1) aviserade regeringen sin
avsikt att tillféra totalt 40 miljoner kronor under 2006 och 85 miljoner
kronor 2007 for sddana riktade insatser till ungdomar i riskmiljoer. Av
dessa medel anser regeringen att 5 miljoner kronor under 2006 och 10
miljoner kronor under 2007 skall anvindas for stod till drogfria ung-
domslokaler.

Ungdomsstyrelsen ldmnade i1 augusti 2005 pa regeringens uppdrag ett
forslag till hur satsningen skall genomforas samt vilka mélgrupper och
aktorer som &r aktuella. Regeringen beslutade 1 december 2005 att Ung-
domsstyrelsen skulle genomfora satsningen och att det inom ramen for
satsningen skulle etableras tre stodformer. Satsningen avser framst verk-
samhet for ungdomar i socialt utsatta omraden eller i ett omrade dér det
finns risk for att ungdomar hamnar i ett socialt utanfoérskap. Verksam-
heter som bygger pa lokal samverkan mellan kommuner, stadsdelar,
kommunalférbund, ideella foreningar och andra aktdrer inom ungdoms-
verksamhet samt om verksamheten dr avsedd att paga under minst ett ar,
prioriteras.

Regeringen har 1 januari 2006 beslutat om en forordning (2006:7) om
statsbidrag for sérskilda insatser for ungdomar, som bl.a. anger villkor
for statsbidraget och fordelningsgrunder. Ungdomsstyrelsen skall till Ut-
bildnings- och kulturdepartementet senast den 1 november 2006 ldmna
en ldagesrapport Over pagdende verksamheter inom satsningen. Slut-
rapport inklusive utvdrdering och redovisning av hur medlen har anvénts
skall redovisas till Utbildnings- och kulturdepartementet senast den 1
november 2008.

Sambhdillets stod till barn och unga med funktionshinder

Barn och ungdomar med funktionshinder méaste ges mdjligheter att féa
vixa upp 1 sitt fordldrahem. En forutsdttning for detta dr, sdrskilt om
barnen har omfattande funktionshinder, att férdldrarna ges ett bra sam-
hillsstod som anpassas till olika situationer och efter skiftande behov.
Lagen (1993:387) med stod och service till vissa funktionshindrade
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(LSS) ger mojlighet till bl.a. avlosarservice, ledsagarservice, personlig
assistans och korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Insatserna ger
avlastning for fordldrarna och 6kad mojlighet att ocksé fa vara fordldrar
och inte bara vardare. De ger samtidigt ocksd det funktionshindrade
barnet mojlighet till frigorelse fran fordldrarna, ndgot som dr en viktig
del i alla barns uppvéxt. For de barn som inte omfattas av LSS person-
krets finns mojlighet till stod enligt socialtjanstlagen (2001:453).
Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att i samverkan med
Specialpedagogiska institutet, Statens skolverk och Specialskolemyndig-
heten intensifiera arbetet med att tydliggora ansvarsfordelningen och
effektivisera samverkan mellan olika huvudmin nér det géller stodet till
barn och ungdomar med omfattande funktionshinder. Uppdraget har
redovisats 1 maj 2005 i1 rapporten Ansvar och samverkan — helhets-
perspektiv pa samhdillets stod till barn och unga med funktionshinder .

Personlig assistans

En parlamentarisk kommitté har sedan juli 2004 regeringens uppdrag att
gora en oversyn av personlig assistans for vissa personer med funktions-
hinder (dir. 2004:107, 2004:179 och 2005:66). I uppdraget ingér bl.a. att
ge forslag for att ddmpa och stabilisera kostnadsutvecklingen av assi-
stansersdttningen. I ett delbetdnkande har kommittén redovisat den del av
uppdraget som avser lampliga former for tillsyn av enskilda verksam-
heter med personlig assistans samt fOrutsdttningarna for att infora ett
krav pa tillstdnd for verksamheter med personlig assistans. Kommittén,
som skall integrera ett jimstélldhetsperspektiv och ett barnperspektiv i
sitt arbete, lamnar sitt slutbetdnkande senast den 31 mars 2007.

Individuella planer

Individuell planering &r ett exempel pé ett framgéngsrikt arbetssitt for att
fortydliga ansvar och forbéttra samverkan nér det giller barn och unga. 1
regleringsbreven for 2004 och 2005 har lansstyrelserna haft som mal att
genom tillsynsinsatser bidra till att kommunernas anviandning av indivi-
duella planer for funktionshindrade okar. For 2005 giller sdrskilt att in-
dividuella planer for barnfamiljer skall 6ka. Planerna syftar till en béttre
samordning av insatser och till att frimja samverkan mellan olika akto-
rer.

Resultatet av genomforda analyser och kartliggningar har lett till att
Socialstyrelsen i regleringsbrevet for 2006 har fatt i uppdrag att, i samar-
bete med Skolverket och Specialpedagogiska institutet, analysera forut-
sdttningarna for samordning av olika individuella planer som barn, ung-
domar eller vuxna med funktionshinder kan ha. Det kan vara en indivi-
duell plan enligt LSS, individuell habiliterings- eller rehabiliteringsplan
enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763), atgidrdsprogram enligt
grundskoleférordningen (1994:1194), motsvarande bestimmelser 1 andra
skolformsforordningar eller individuella studieplaner i det offentliga
skolvédsendet for vuxna. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december
2006.

Skr. 2005/06:206

64



Liansstyrelserna har som aterrapporteringskrav att redovisa de insatser
som genomforts for att aktivt padverka kommuner och andra att samordna
insatser och samverka genom individuella planer.

4.3.2 Olovligt bortférda och kvarhallna barn i utlandet

Barnkonventionen aldgger Sverige en skyldighet att vidta atgiarder for att
bekdmpa olovligt bortférande och kvarhallande av barn i utlandet och
Sverige skall for detta &ndamaél frimja ingdendet av bi- eller multilaterala
overenskommelser eller anslutning till befintliga 6verenskommelser (jfr
artikel 11).

Insatser for att bekdmpa olovligt bortforande och kvarhallande
av barn i utlandet

Utrikesdepartementet har sdsom centralmyndighet for drenden om olov-
ligt bortférda och kvarhéllna barn en formedlande och samordnande roll
for att arbeta med forebyggande atgirder och for att olovligt bortforda
och kvarhallna barn aterfors till sitt hemvistland. Ett barn anses olovligt
bortfort eller kvarhallet om det skiljts ifrén sin lagliga vardnadshavare pa
ett sdtt som strider mot lagen i den stat i vilken barnet hade sitt hemvist
omedelbart fore bortforandet. Det finns ett antal internationella Gverens-
kommelser som reglerar fragor om olovligt bortférda och kvarhallna
barn. Sverige har tilltrdtt 1980 ars Haagkonvention om de civila aspek-
terna pa internationella bortféranden av barn samt 1980 &rs Europarads-
konvention om erkidnnande och verkstillighet av avgoéranden rorande
vardnad om barn samt om aterstdllande av vard om barn. I 2003 ars s.k.
Bryssel II-forordning finns gemensamma regler inom den Europeiska
gemenskapen om domstols behorighet och om erkdnnande och verk-
stdllighet av domar 1 dktenskapsmél och mal om foridldraansvar. Sverige
har dessutom ingatt bilaterala avtal med Tunisien och Egypten. Ndmnda
instrument har visat sig vara effektiva dels att for att forhindra att barn
fors bort, dels for att bidra till att barn aterfors till hemvistlandet.

I syfte att sdkerstilla fordldrars och barns ritt till umgéinge 1 gransover-
skridande forhdllanden samt att diskutera de problem som internationella
bortforanden av barn skapar for de berdrda staterna holls en internatio-
nell expertkonferens pd Malta i mars 2004, vid vilken den svenska
centralmyndigheten deltog. Vid métet antogs den sé kallade Malta-dekla-
rationen, som syftar till att forbéttra och utveckla det internationella sam-
arbetet i barnbortférandedrenden, i synnerhet med ldnder som inte 4r an-
slutna till relevanta internationella instrument.

Utrikesministern inbjdd till ett uppfoljningsmdote pd ministerniva den 4
november 2005. Deltagande ldnder var Algeriet, Lettland, Malta,
Marocko, Tunisien och Turkiet. Métet syftade till att forbattra samarbetet
mellan konventionsldnder och icke-konventionsldnder. Vid motets slut
antogs den sa kallade Haga-deklarationen i vilken deltagarna kom
Overens om att etablera centralmyndigheter dven i icke-konventions-
lander med syfte att bidra till 6kad effektivitet i det internationella sam-
arbetet. Vidare enades motesdeltagarna om att undersoka vilka atgirder
som kan vidtas for att forbéttra kunskapen om olovliga bortféranden och
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kvarhéllanden av barn inom de yrkesgrupper som handskas med ndmnda
drenden samt att forbéttra mojligheterna till umginge mellan forildrar
och barn i1 gransoverskridande drenden.

Den svenska centralmyndigheten stod som vérd for ett mote mellan de
nordiska centralmyndigheterna Stockholm 1 november 2005. Motet
syftade till att forbéttra det nordiska samarbetet i drenden om bort-
forda/kvarhallna barn i Norden, att genom informationsutbyte hélla
respektive centralmyndigheter informerade om lagstiftning, praxis och
nyheter pd omradet, att diskutera det internationella samarbetet, bade
med konventionsldnder och icke-konventionsldnder samt att forbereda en
gemensam nordisk position infor ndsta ars Specialkommission 1 Haag,
vilken kommer att 4ga rum under hosten 2006.

Inom ramen for 1994 érs bilaterala avtal med Tunisien har ett fjarde
kommissionsmote héllits 1 Stockholm under 2005. Arbetet har varit foku-
serat pa enskilda drenden om bortférda barn. I 6ppen anda har drenden
diskuterats och forslag till 16sning har arbetats fram. Samarbetet har varit
konstruktivt och lett till att man i flera drenden kunnat komma fram till
en 16sning.

4.3.3 Adoptionsfragor m.m.

Barnkonventionen slar i artikel 21 fast att konventionsstater som erkan-
ner och/eller tillater adoption skall sdkerstilla att barnets bésta beaktas
och sékerstilla att adoption endast godkdnns av behoriga myndigheter 1
enlighet med géllande regler och pd grundval av tillforlitlig information
om barnets bakgrund och att de personer som ber6rs har givit sitt fulla
samtycke till adoptionen. Internationell adoption kan, enligt konven-
tionen, Overvédgas som en alternativ form av omvardnad om barnet, om
barnet inte kan placeras i fosterfamilj eller annan familj eller inte kan tas
om hand pé lampligt sitt i sitt hemland. Konventionsldnderna skall ocksé
sdkerstdlla att barn som berdrs av internationell adoption far samma
rattigheter som vid nationell adoption, att placeringen av ett barn inte
leder till otillborlig ekonomisk vinst for de personer som medverkar i
adoptionsprocessen och att placeringen av barn sker genom behdriga
myndigheter eller organ.

Myndigheten for internationella adoptionsfragor, m.m.

Internationell adoption &r sedan 1ang tid ett accepterat och vél fungerande
sdtt att bilda familj, helt likvérdig med andra former av familjebildning. I
Sverige finns 1 dag cirka 45 000 barn som kommit hit genom internatio-
nell adoption. Det kommer ca 1 000 barn till Sverige varje ar for adop-
tion. Under ar 2005 kom néra hélften fran Kina. Andra storre adoptions-
lander dr Korea, Colombia, Ryssland och Sydafrika. Adoption av ut-
landska barn skall i forsta hand ske genom formedling av sammanslut-
ningar som har auktorisation av Myndigheten for internationella adop-
tionsfragor (MIA). Det finns for ndrvarande fem sammanslutningar som
har sddan auktorisation.

Verksamheten med internationella adoptioner dr reglerad i1 lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling. Sverige anslot sig ar
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1997 till den internationella konventionen om skydd av barn och samar-
bete i samband med internationella adoptioner (1993 &rs Haagkonven-
tion) vilken regleras i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges till-
triade till konventionen. 1993 &rs Haagkonvention har fatt stort gensvar
internationellt och 67 ldnder dr anslutna till den. Nu senast Kina, for
vilket konventionen trddde i kraft den 1 januari 2006. Konventionen slar
fast att barnets basta alltid skall beaktas vid genomf6randet av internatio-
nella adoptioner och att hdansyn skall tas till barns grundldggande réttig-
heter och for att forhindra bortférande av, forséljning av eller handel med
barn. MIA ir svensk centralmyndighet enligt denna konvention.

Myndigheten for internationella adoptionsfragor bildades den 1 januari
2005 och ersatte Statens ndmnd for internationella adoptionsfrdgor
(NIA). Syftet med denna ombildning var att skapa forutséttningar for att
stdrka barnets rittigheter och ge ett 6kat skydd for barn i adoptions-
processen. Genom en utvidgning av lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling med fler och tydligare krav for auktorisation av
sammanslutningar som har till uppgift att formedla internationella
adoptioner, och storre mojligheter for adoptionsmyndigheten att styra
verksamheten och ha kontroll 6ver de auktoriserade sammanslutningar-
na, har forutsittningarna okat for att nd en bittre sdkerhet 1 verksam-
heten. Tydligare krav stdlls ocksd pa sammanslutningarnas I&pande
verksamhet och pa en 6kad transparens i adoptionsverksamheten 1 syfte
att stdrka barnets, men ocksd de sokandes, rittigheter. De vidtagna &t-
girderna var foranledda av Sveriges dtagande enligt barnkonventionen
och 1993 ars Haagkonvention.

MIA fick i samband med ombildningen av NIA en forstirkt budget for
att kunna utoka mojligheterna att ndrmare kontrollera utvecklingen i
adoptionsldnder som Sverige har samarbete med och kunna delta i sam-
arbetet med internationella organ. Myndigheten har forstiarkts med juri-
disk, ekonomisk och internationell kompetens och myndighetschefen har
fatt ett sjdlvstdndigt beslutsansvar. Regeringen har tillsatt en expertgrupp
som dr rddgivande till generaldirektdren.

MIA har under sitt forsta verksamhetsar — med utgangspunkt i den nya
lagstiftningen — byggt upp den nya verksamheten, utfirdat nya villkor
och krav for auktorisation av sammanslutningar som avser arbeta med
internationell adoptionsformedling, utvecklat formerna for tillsyn av de
auktoriserade sammanslutningarna och deras verksamhet i1 utlandet.
Myndigheten har under 2005 utfirdat auktorisation for sammanslut-
ningarnas arbete 1 Sverige och utomlands enligt de nya reglerna.

Genom en utvidgning av socialtjénstlagen (2001:453) stélls ocksé tyd-
ligare krav pd de adoptionssokande att de skall ha genomgitt en av
kommunen anvisad fordldrautbildning infor adoption och tydligare krite-
rier som socialnimnden skall ta hénsyn till vid bedomningen om med-
givande skall fa 1dmnas om att fa ta emot ett utlindskt barn for adoption.
Detta innebdr ocksa en forstiarkning av barnets rittigheter i adoptions-
sammanhang.

Ansvarsfordelning mellan MIA och Socialstyrelsen

I regeringens proposition (prop. 2003/04:131) Internationella adoptions-
fragor fortydligades att MIA 1 forsta hand skulle ha ansvar for auktorisa-
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tion och tillsyn 6ver sammanslutningar som arbetar med internationella
adoptioner och ha 6verblick 6ver verksamheten i utlandet. De fragor som
ligger inom socialtjdnstens ansvarsomrade skulle i1 férsta hand ligga hos
Socialstyrelsen. For att fortydliga detta har Socialstyrelsen fétt till upp-
gift att efter samrdd med MIA utarbeta den sérskilda information som be-
hovs for bedomning av ett hems ldmplighet att ta emot ett barn med hem-
vist utomlands i syfte att adoptera det. Detta ersitter den handbok for
socialndmnder som tidigare utarbetats av NIA i samarbete med Social-
styrelsen. Socialstyrelsen skall enligt sitt regleringsbrev for ar 2006
senast den 1 juli 2006 redovisa hur arbetet med denna sarskilda informa-
tion fortskrider.

Fordldrautbildning for adoptivfordldrar

For att hoja kvaliteten i1 fordldrautbildningen for adoptivforidldrar och
ddrmed fa béttre forberedda forédldrar infér adoption uppdrog regeringen 1
oktober 2004 a4t MIA att utarbeta ett for hela landet enhetligt utbild-
ningsmaterial. MIA 6verlamnade ett sddant material till regeringen i juni
2005. Till detta material har myndigheten &ven utarbetat en handledning
for dem som skall leda forédldrautbildningsgrupper. Materialet sprids till
kommunerna genom att det finns tillgdangligt pdA MIA:s och Socialstyrel-
sens hemsida och genom sirskilda utbildningstrdffar som andordnas av
MIA och regionala forbund under Sveriges Kommuner och Landsting.
Avsikten dr att Socialstyrelsen fortséttningsvis skall ha till uppgift att
forvalta detta material.

Registrerade partners maojlighet att provas som adoptivfordldrar

Sedan den 1 februari 2003 har registrerade partner samma mdjligheter
som makar att provas som adoptivfordldrar. MIA har sedan 2005 i upp-
drag att folja denna lagidndring och vidta de atgédrder som myndigheten
finner lampliga. Uppdraget skall redovisas i MIA:s arsredovisning for
2006. Tva rapporter har tidigare redovisats i denna fraga och dar
framfors att myndigheten tagit upp frdgan vid sina besok hos myn-
digheter och organisationer i olika adoptionslédnder och 1 internationella
forum. MIA framfor att det for nidrvarande inte finns ndgot land som é&r
berett att ldmna barn for internationell adoption till svenska sdkande
homosexuella par. MIA pekar péd att ett antal andra ldnder 1 Europa
forbereder en liknande lagstiftning, vilket pd sikt kan bidra till en
forandring av nuvarande hallning i givarldnderna.

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner utgar enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn. Genom en 4nd-
ring 1 denna lag utgar adoptionskostnadsbidrag sedan den 1 januari 2005
endast for adoptioner som férmedlas av en sammanslutning som dr auk-
toriserad enligt lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.
Antalet adoptioner som formedlas genom auktoriserade sammanslut-
ningar berdknas uppga till ca 900 per éar.
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Anslaget for bidrag till kostnader for internationella adoptioner (Ut-
giftsomrade 12, anslaget 21:4) uppgér 2006 till ca 36 miljoner kronor.

Oversyn av enskilda adoptioner

Cirka 100 barn adopteras varje ar till Sverige genom s.k. enskilda adop-
tioner, vilket motsvarar 10 procent av det totala antalet internationella
adoptioner som sker varje ar.

Utredningen om internationella adoptionsfragor pekade pé behovet av
att se over de brister som kan finnas vid enskild adoption av ett barn.
Regeringen uttalade i propositionen om internationella adoptionsfragor
sin avsikt att vidare bereda denna fraga (prop. 2003/04:131, s. 75 f).

Enligt svensk lagstiftning skall internationella adoptioner i1 forsta hand
formedlas av sammanslutningar som har auktorisation av Myndigheten
for internationella adoptionsfragor (MIA). Den som kommer fran ett an-
nat land, eller pd annat sétt har anknytning till ett visst land, kan enligt
svensk lagstiftning adoptera fran sitt hemland utan medverkan av en
auktoriserad organisation, s.k. enskild adoption, om det dr fraga om ett
slaktingbarn och dar det annars finns sérskilda skil. En forutsittning &r
dock att detta d4r mojligt enligt landets egna regler. MIA skall i dessa fall
godkinna forfarandet.

Naér det giller adoption fran ett land, som liksom Sverige dr anslutet till
1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner, skall MIA sidnda handlingar till centralmyndigheten 1
detta land. Nér det géller lander som inte &r anslutna till Haagkonven-
tionen &r detta inte reglerat och det &r de sokande sjdlva som sidnder dver
sina handlingar och som kan skd&ta alla kontakter i hemlandet. Det finns
risker med detta tillvigagéngssitt och det &r inte heller alltid forenligt
med Haagkonventionens principer. Det kan i dessa sammanhang vara
svart att kontrollera hur adoptionsprocessen gar till. Badde MIA:s kon-
trollmojlighet och roll dr begrinsad i dessa fall.

Vid enskilda adoptioner frén ldnder som inte &r anslutna till Haagkon-
ventionen forekommer det dven att det inte har utretts i barnets ur-
sprungsland att adoptionen &r till barnets bédsta. Nagra garantier for att
detta 1 stéllet regelméssigt skulle ske 1 Sverige som mottagarland saknas.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det behdver utredas pa vilket
satt svensk lagstiftning och svenska myndigheter kan sdkerstdlla att en-
skilda adoptioner som gors av personer bosatta i Sverige sker med beak-
tande av barnets bésta. Det behover vidare utredas om det behovs ett
regelverk som sékerstiller vilka enskilda adoptioner som kan tillatas fran
respektive land.

Regeringen avser att under 2006 ge en sérskild utredare i uppdrag att
ndrmare se over de fragestidllningar som finns i samband med enskilda
adoptioner.

Barns rditt till kdnnedom om sitt ursprung

Fréagor om barns kdinnedom om sitt biologiska ursprung dr aktuella bade
ndr det giller adopterade barn och barn som kommer till genom assiste-
rad befruktning med donerad sperma eller dgg. Fragor om Oppenheten
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betrdffande adopterade barns ursprung och kontakten mellan barnet och
de biologiska fordldrarna har behandlats 1 departementspromemorian
Fordldrars samtycke till adoption (Ds 2001:53). For att understryka vik-
ten av att barnet far kéinnedom om adoptionen och om sitt ursprung fore-
sl&s 1 promemorian att en bestimmelse infors 1 fordldrabalken om att den
eller de som har adopterat ett barn s& snart det dr lampligt skall upplysa
barnet om att det &r adopterat. Hosten 2005 fick en sérskild utredare i
uppdrag att overvdga fragor om fordldraskap vid assisterad befruktning.
Utredaren skall bl.a. 6vervidga om det behovs atgirder for att ytterligare
forbéttra mojligheterna for barn som kommer till genom assisterad be-
fruktning att f4 kdnnedom om sitt biologiska ursprung. En fraga som sér-
skilt skall utredas d4r om det mer 4n i dag bor betonas att fordldrarna skall
informera barnet om att han eller hon har kommit till genom assisterad
befruktning Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2006.
Fragorna kommer dérefter att beredas vidare i Regeringskansliet.

4.3.4 Sédkerhet och skadeforebyggande arbete i barns och ungas
miljo
Samordningsansvar for barnsdkerhetsfragor

Regeringen tillsatte i oktober 2001 Barnsdkerhetsdelegationen med upp-
gift att se over och arbeta med fragor om sidkerhet och skadeférebyggan-
de arbete 1 barns och ungdomars miljo. Barnsdkerhetsdelegationen over-
lamnade den 15 januari 2004 sitt slutbetdankande (SOU 2003:127) Fran
barnolycksfall till scikerhet och utveckling till regeringen. Delegationen
lamnade ett antal forslag som har varit foremdl for beredning 1
Regeringskansliet.

Delegationen pekar bl.a. pd vikten av att barnsidkerhetsarbetet samord-
nas nationellt. Statens rdddningsverk (SRV) har fr.o.m. den 1 januari
2005 det nationella samordningsansvaret for barnsdkerhetsarbetet. SRV
skall pa ett overgripande plan samordna arbetet for barns och ungas
sdkerhet for att motverka olycksfall som leder till personskador och skall
verka for att detta arbete utvecklas pa alla nivder 1 samhéllet. SRV till-
delas 3 miljoner kronor arligen fér samordningsansvaret. Respektive be-
rord myndighet har kvar sitt sektorsansvar och skall med sin expertis
aktivt medverka till att barnsékerhetsarbetet far brett genomslag dven pa
den lokala nivan.

SRV skall i enlighet med verkets instruktion inrétta ett rad for barn-
sdkerhetsarbetet dér foretrddare for myndigheter och organisationer som
ar av betydelse for barns och ungas sékerhet skall ingé. Enligt 2006 ars
regleringsbrev skall SRV bl.a. redovisa hur barns och ungas inflytande
sdkerstéllts 1 arbetet inom myndighetens rad.

Kunskapsutveckling och kunskapsspridning om barns utemiljoer

Barnsidkerhetsdelegationen framholl 1 sitt betdnkande (SOU 2003:127)
Fran barnolycksfall till séiikerhet och utveckling att utemiljon kring
skolan, forskolan eller 1 bostadsomradet dr viktiga utvecklingsmiljoer for
barn och ungdomar. Det dr i dessa miljoer som de skall ha mgjlighet att
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anta utmaningar, att successivt 6ka sin aktionsradie och sin sjéalvstindig-
het. Barnsidkerhetsdelegationen pekade ockséd pé vikten av ett utveck-
lingsarbete for att hoja kunskapen om lekbara miljoer och skapa en insikt
och forstéelse for hur goda milj6er for lek kan skapas och forvaltas.

Mot bakgrund av Barnsidkerhetsdelegationens betdnkande har Movium,
en centrumbildning inom Sveriges lantbruksuniversitet, fr.o.m. &r 2006
det nationella samordningsansvaret for kunskapsutveckling och kun-
skapsspridning rorande barns och ungas utemiljoer. Sveriges lantbruks-
universitet tillférs 1 miljon kronor &rligen for samordningsansvaret.

I Barnsdkerhetsdelegationens betdnkande betonades att sdkerhet och
utveckling dr varandras forutséttningar. Sdkerhetsarbetet kan oka barns
trygghet och mojlighet att leka och rora sig fritt. Men sdkerhetsarbetet
garanterar inte att miljon dr stimulerande och utvecklande. En utveck-
lande milj6 ger bl.a. mojlighet till lek och rorelsefrihet. Det dr dérfor en-
ligt regeringens mening angeldget att Movium, som har det samordnande
ansvaret for kunskapsutveckling och kunskapsspridning om barns ute-
miljoer, och Statens rdddningsverk, som har samordningsansvaret for
barnsdkerhet, samverkar i de fragor som ror sidkra och utvecklande ute-
miljoer for barn och unga.

Produktscikerhet med fokus pa barn

Barns sdkerhet dr prioriterat 1 produktsdkerhetsarbetet. Fyra av fem
skador intrdffar i hem- och fritidsmiljoer och det dr framfor allt barn,
ungdomar och dldre som skadar sig. Da barn inte kan forutsittas att
sjdlva ldsa varningstexter eller bedoma risker maste produkter som &r
avsedda for barn vara sé sdkert konstruerade som mdjligt och inte inne-
halla kemikalier som kan vara skadliga for hélsan. I propositionen (prop.
2005/06:105) Trygga konsumenter som handlar hallbart — Konsument-
politikens mal och inriktning, som regeringen 6verlamnade till riksdagen
1 mars 2006, anges bl.a. att en tydlig inriktning for den framtida konsu-
mentpolitiken 4r att integrera barns och ungas perspektiv i de olika sak-
omradena. Barns utsatthet dr sarskilt tydligt ndr det géller sdkerhets-
aspekter pé varor och tjénster.

Med god skadestatistik dr det mgjligt att gora prioriteringar och be-
driva ett effektivt produktsidkerhetsarbete. Genom skadestatistiken kan
barns olycksmonster utldsas och vilka produkter som kan kopplas till
olyckorna. Regeringen har fr.o.m. 2005 fordubblat de ekonomiska med-
len till skaderegistreringssystemet EHLASS (European Home and
Leisure Accident Surveillance System) for att uppné ett mer representa-
tivt och utvecklat skadesystem.

Under 2004 forstarktes mojligheten att agera mot farliga varor med
stod av den nya produktsékerhetslagen (2004:451), som tradde 1 kraft den
1 juli 2004, och genom #ndringar i lagen (1992:1327) om leksakers
sdkerhet. Mgjligheten infordes att pafora néringsidkare sanktionsavgift
om niringsidkaren uppsatligen eller av oaktsamhet tillhandahallit lek-
saker som inte motsvarar de krav som géller for skydd for hilsa och
sdkerhet, for utformning och mérkning och for annan produktinforma-
tion. Likasé gavs tillsynsmyndigheterna ett betydligt skarpare verktyg att
agera genom att de nu sjdlva kan meddela foreligganden och férbud nér
ndringsidkare inte uppfyller sina skyldigheter, utan att, som tidigare, be-
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hova gd via Marknadsdomstolen, ndgot som kunde vara bade tidskrdvan-
de och komplicerat.

Oversyn av arbetsmiljolagstifiningen ur ett barn- och elevperspektiv

Arbetsmiljolagen (1977:1160, AML) innehdller grundldggande bestim-
melser for hur arbetsmiljon skall vara beskaffad, ansvarsforhallanden,
regler om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare, Arbetsmiljo-
verkets uppgifter samt sanktioner for den som inte foljer lagen. Nér det
giller skolan sa omfattas bade ldrarnas och elevernas arbetsmiljo i lagen.
Dock omfattas inte barn i forskola eller fritidshem. En pagéende utred-
ning (dir. 2004:91) har bland annat i uppdrag att utreda frdgan om
tillimpningsomradet for AML bor utvidgas till att dven omfatta barn i
forskola och fritidshem. Utredningen skall ocksé se Over elevrepresen-
tanternas befogenheter och préva om mojligheter finns att stirka bevak-
ningen av elevernas arbetsmiljé. Utredningen redovisade den 4 maj 2006
sina 6vervidganden 1 dessa fragor (SOU 2006:44) till regeringen.

4.4 Barnets ritt till hilsa

En av barnkonventionens grundldggande principer dr barnets ritt till liv
och utveckling (artikel 6), vilket innefattar en forpliktelse att skapa en
miljo for barnet som garanterar det maximala mojligheter till Gverlevnad
och utveckling, innefattande barnets fysiska, psykiska, andliga, mora-
liska, psykologiska och sociala utveckling.

Barn har vidare enligt artikel 24 ritt att atnjuta basta uppnaeliga hélsa
och ritt till sjukvird och rehabilitering och staten skall sérskilt vidta
lampliga atgérder for att bl.a. sékerstilla alla barns tillgang till hélso- och
sjukvérd, sdrskilt genom utveckling av primérvarden, utveckla fore-
byggande hélsovard och fordldraradgivning samt vidta effektiva och
lampliga atgédrder for att avskaffa sedvdnjor som dr skadliga for barns
hilsa. I barnets ritt till ett hdlsosamt liv ingéar dven ratten till skydd mot
olaglig anviandning av narkotika (jfr artikel 33).

Hdlsoutvecklingen hos barn och unga

Barn och ungdomar i Sverige har i allmédnhet en mycket god hilsa. Vid
en sammanvidgd bedomning ar 2002 av folkhélsan hos barn i aldrarna
1-14 ar rankade Virldshélsoorganisationen Sverige bland de allra frimsta
landerna 1 Europa. Under de senaste tvd decennierna har hélsoutveck-
lingen under spddbarnstiden varit gynnsam. Utvecklingen i1 aldrarna
15-24 &r har dock varit 6vervdgande negativ. Sedan 1980-talets slut har
aldersgruppens konsumtion av alkohol och illegala droger fordubblats.
Forekomsten av 6vervikt och fetma har under samma period fordubblats
i dldrarna 10-24 ar. Allergisjukdomar star fér de vanligaste langvariga
hilsoproblemen bland barn. Forekomsten av diabetes och psykisk ohilsa
ar betydande och ett 6kande problem bland barn och unga. Det kanske
mest utbredda miljorelaterade problemet f6r barn dr bullerstérningar.
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Barn och ungdomar som bor i ekonomiskt utsatta hushall 16per 1 jim-
forelse med andra barn en storre risk for sjuklighet och dod under de
forsta levnadsaren samt for en forsdmrad hélsoutveckling senare i livet.
Naéstan hilften av ohilsan hos barn och ungdomar kan enligt undersok-
ningar hérledas till familjeomsténdigheter och fordldrarnas sociala tillho-
righet.

Bland de grundldggande faktorerna for flickors och pojkars hilsa ar att
forhdllandena inom familj, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
skola och fritid skall vara sunda, utvecklande och inspirerande. En ut-
vecklande och hélsofrimjande miljo ger mojlighet till lek och rorelsefri-
het, liksom tillgidnglighet till t.ex. kamrater, skola, fritidsaktiviteter och
service. Det dr ocksd viktigt att barn kénner sig trygga i1 sin omgivning.

4.4.1 Hilsofrimjande levnadsvanor samt
sjukdomsforebyggande arbete bland
barn och unga

Handlingsplaner for bekdmpning av alkohol och narkotika

I november 2005 overlimnade regeringen en proposition om nya alko-
hol- och narkotikahandlingsplaner (prop. 2005/06:30) till riksdagen. I
bada handlingsplanerna utgér barn och ungdomar en av de viktigaste
malgrupperna nér det giller forebyggande arbete och tidiga insatser.

Huvudparten av utvecklingsinsatserna fokuseras pd barn och ung-
domar. Regeringen har exempelvis givit ett sdrskilt uppdrag till Statens
folkhélsoinstitut och Myndigheten for skolutveckling att utveckla det
forebyggande arbetet 1 skolan samt till Statens folkhélsoinstitut att sprida
en metod om ansvarsfull alkoholservering. Aven behovet av insatser for
barn till fordldrar med missbruksproblem eller psykiska problem lyfts
fram i handlingsplanerna.

I propositionen klargor regeringen att alkoholpolitiken skall genom-
syras av ett jamstédlldhets- och jamlikhetsperspektiv. Vidare kommer
regeringen ge 1 uppdrag at Statens folkhélsoinstitut att ta fram ett kun-
skapsunderlag om de eventuella sambanden mellan en 6kad sjélvrappor-
terad psykisk ohélsa och den 6kande alkoholkonsumtionen med fokus pa
flickor.

Det kan konstateras att sivél alkohol- som narkotikakonsumtionen
under de senaste 4ren har minskat bland ungdomar i &rskurs 9. Ar 2005
hade sju procent av bade flickorna och pojkarna ndgon gang provat
narkotika, vilket var en ofordndrad siffra i jamforelse med éaret fore.
Narmare 70 procent i denna aldersgrupp var alkoholkonsumenter, en an-
del som var lika stor inom respektive kon. Den genomsnittliga alkohol-
konsumtionen har minskat bland pojkar under senare ar, medan den har
okat bland flickor. Okningen bland flickor kan frimst forklaras av att de
flickor som dricker mycket har dkat 1 antal.

Alkohol- och narkotikaforebyggande arbete i skolan

Statens folkhélsoinstitut har sedan september 2004 i uppdrag att fora ut
kunskap till beslutsfattare och tjanstemén i kommuner och skolor om
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kunskapsbaserade metoder for att stirka det alkohol- och narkotikaf6re-
byggande arbetet. Forskning visar att vantrivsel i skolan, skolk och skol-
misslyckande gér hand i hand med en rad problembeteenden som
alkohol- och narkotikamissbruk, kriminalitet, vald och dven riskfylld och
oskyddad sexualitet. Preventionsinsatserna i skolan bor darfér utveckla
skyddsfaktorer som bland annat stirker barns och ungas samhorighet
med skolan.

Forbud om rokning pa kaféer och skérpta regler for tobaksforsdljning

Den 1 juni 2005 borjade ett forbud att gélla i tobakslagen (1993:581) mot
rokning pé restauranger och andra serveringsmiljoer, ddribland kaféer.
Ungdomar tillbringar ofta delar av sin fritid i kafémiljo, dar manga roker.
Studier visar att ungdomar kan ha svart att ta till sig informationen om
rokningens skadeverkningar och tilldimpa den i sin vardag. S& gott som
alla ungdomar prévar ndgon gang pa att roka, varav en mindre grupp
fastnar 1 bruket och borjar roka regelbundet. Regeringen dr angeldgen om
att ungdomar skall {4 béttre tillgang till rokfria miljoer. Den 1 juli 2005
tradde dven skérpta regler for forséljning av tobaksvaror till ungdomar i
kraft.

Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar

I december 2005 oOverlaimnade regeringen propositionen (prop.
2005/06:60) Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar. Regeringen foreslar 1 strategin att malet for samhdllets in-
satser bor vara att begridnsa spridningen av hiv-infektion och andra
sexuellt dverforbara och blodburna sjukdomar samt att begrénsa konsek-
venserna av dessa for samhéllet och den enskilde.

I strategin lyfter regeringen fram att insatser inom skolan for att oka
kunskapen om sex och samlevnad och forebyggande av oonskade tonars-
aborter dr viktiga omraden for att motverka spridningen av sexuellt over-
forbara sjukdomar. Regeringen anger vidare att insatserna bor genom-
syras av ett genusperspektiv och att synen pa sexualitet bor tydliggoras. 1
strategin klargors ocksa att arbetet 1 stor utstrackning bor integreras med
de insatser som vidtas inom det folkhélsopolitiska mélomréadet Trygg och
sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa.

I strategin aviserar regeringen dven sin avsikt att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag och tydliga riktlinjer for hur
ungdomsmottagningar och liknande verksamheter skall bedriva ett kun-
skapsbaserat preventionsarbete riktat mot ungdomar och unga vuxna.

Handlingsplan for goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet

Regeringen gav hosten 2003 Statens folkhélsoinstitut och Livsmedels-
verket i uppdrag att ta fram ett underlag till handlingsplan fér goda mat-
vanor och okad fysisk aktivitet i befolkningen. Bakgrunden ir att 6ver-
vikt och fetma utgdr ett vixande problem, och sarskilt alarmerande &r
okningen hos barn. I Sverige finns i1 dag inga nationellt representativa
data om barns vikt och langd. Olika studier visar dock att mellan 14 och
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23 procent av barnen i Sverige dr Overviktiga eller feta, varav 1-4
procent dr feta. I hela véstvédrlden har barns och ungdomars vikt 1 for-
hallande till deras langd okat under de senaste decennierna.

Uppdraget om handlingsplan redovisades for regeringen i februari
2005 och innehaller 79 forslag pa atgéarder for att frimja goda matvanor
och fysisk aktivitet. Flera av forslagen ror barn och unga. Regeringen har
bl.a. gett Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram riktlinjer for alla mal-
tider i skolan (se nedan) och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att utreda
forutsittningarna for en nationell databas for rapportering och uppfolj-
ning av barns ldngd och vikt. Andra forslag i underlaget bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet.

Goda matvanor och fysisk aktivitet i skolan

I skolans uppdrag ingar att ldgga grunden for goda matvanor bl.a. genom
att erbjuda néringsriktiga skolmaltider 1 en bra milj6. Livsmedelsverket
har fétt 1 uppdrag att utarbeta rdd for maten 1 forskolan, grundskolan och
gymnasieskolan. R&den avses omfatta dven andra maéltider &n lunchen
samt innehélla rdd om matsalsmiljo, forhéllningssétt till matvanor och
atande vid olika tillfillen. I arbetet ingar ocksé att gora rdden kénda samt
tillimpade. Ré&den dr avsedda att fungera som stéd for olika personal-
kategorier, och dven for fordldrar, nir det giller vad som skall serveras
och saluforas 1 verksamheterna. Uppdraget skall redovisas senast den 1
februari 2007.

Amnet Idrott och hilsa 4r kiirnan i arbetet med fysisk aktivitet i skolan.
Regeringen anser att fysisk aktivitet och rorelse dessutom bor vara en
naturlig del i skolans vardag och integreras i hela skolans arbete. Det dr
regeringens och idrottsrorelsens gemensamma ambition att alla barn skall
ha fysisk aktivitet varje dag inom ramen for skoldagen. For att betona
skolans ansvar att erbjuda daglig och regelbunden fysisk aktivitet har
regeringen fort in att skolan skall stridva efter att erbjuda eleverna detta 1
1994 érs laroplan for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) och 1994 ars ldroplan for de frivilliga skol-
formerna (Lpf 94). Varje skola skall, utifrdn sina lokala forutsittningar,
hitta former for att detta mal skall uppnés. Detta kan ske inom ramen for
dgmnet Idrott och hélsa men ocksd inom ramen for andra d&mnen eller
under raster och haltimmar.

Myndigheten for skolutveckling har fatt i uppdrag att ndra folja och
stodja skolornas arbete med att genomfora de nya malen i ldaroplanerna.
Myndigheten ldmnade sin forsta delrapport av uppdraget i september
2004. I rapporten konstateras att laroplansdndringen tagits emot positivt
ute 1 skolorna och att manga skolor integrerat fysisk aktivitet 1 skoldagen.
bl.a. 1 samhillsorienterande och naturorienterande @mnen. Uppdraget
slutredovisades den 1 september 2005 och av slutrapporten framgar bl.a.
att en positiv utvecklingsprocess har satts igdng nér det géller daglig och
regelbunden fysisk aktivitet i skolan.
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Nationellt centrum for frimjande av fysisk aktivitet

Regeringen inrédttade under hosten 2003 ett Nationellt centrum for
framjande av fysisk aktivitet hos barn och ungdom vid Orebro universitet
(NCFF). Centrumets framsta uppgift dr att stodja skolor i deras arbete
med att stimulera till 6kad fysisk aktivitet och till andra hélsofrdmjande
atgirder. Centrumet skall sprida erfarenheter och goda exempel frén sa-
vil arbete inom @mnet som frdn andra insatser. Tillsammans med Statens
kulturrdd, Myndigheten for skolutveckling och Elevorganisationen har
ett utvecklingsprogram initierats. Malet dr att f4 dans pa skolschemat for
att 6ka barns tillgdng till dans och dédrigenom frdmja ldrande. Regeringen
beslutade den 9 mars 2006 att utoka NCFF:s uppdrag till att &ven avse
samspelet mellan ldrande, fysisk aktivitet och god kosthdllning i skolan.
Myndigheten for skolutveckling har ocksé fatt i uppdrag att stirka for-
skolans arbete med goda matvanor.

Satsningen Handslaget mellan staten och idrotten

Under perioden 2003-2006 berdknas idrottsrorelsen fa totalt en miljard
kronor for den sidrskilda satsningen Handslaget mellan staten och
idrotten. Satsningen vénder sig till barn och ungdomar. En forutséttning
for bidraget till idrotten &r att idrottsrorelsen fortsdtter och intensifierar
sitt arbete for att nd nya grupper av framst barn och ungdomar, att hélla
tillbaka avgifterna, att forbéttra mojligheterna for flickors deltagande, att
motverka droger samt att vidareutveckla samarbetet med skolorna.

Satsningen 4r nu inne pa sitt tredje &r. Riksidrottsforbundet uppskattar
att antalet barn och ungdomar som har deltagit i Handslagets aktiviteter
under de forsta tvd aren uppgér till 485 000. Drygt 4 800 foreningar har
varit involverade i satsningen. Dessa representerar samtliga 67 special-
idrottsforbund som é&r anslutna till Riksidrottsforbundet. En del av
Handslagets medel har reserverats av idrottsrorelsen for att genomfora
speciella insatser. Bland dessa ingér insatser for att aktivera barn och
ungdomar med funktionshinder och asylsékande barn och ungdomar i
landets flyktingsforldaggningar. Vidare ges idrottsféreningarna mojlighet
att ansoka om ett sérskilt anldggningsstod for att framst fa till stand fler
ndridrottsplatser. Under satsningens andra och tredje &r har Riksidrotts-
styrelsen beslutat att anldggningsstodet inom ramen for Handslaget skall
koncentreras till storstadsregionerna diar behovet av anldggningar for
spontanidrott bedoms som storst.

Handlingsplan for barns miljo och hdlsa

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram ett forslag till en handlings-
plan for barns milj6 och hilsa. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast den 31 mars 2007, med delrapportering den 1 oktober 2006. Bak-
grunden till detta uppdrag dr att vissa hélsoeffekter hos barn kan kopplas
till milj6faktorer, varav det kanske mest utbredda problemet &r buller-
storningar.
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Nationellt tillsynsprojekt om hoga ljudnivaer fran musik

Socialstyrelsen har under 2005 bedrivit ett nationellt tillsynsprojekt om
hoga ljudnivéer frdn musik. Projektets syfte dr att bl.a. barn och ung-
domar skall kunna uppleva och njuta av musik utan att riskera horsel-
skador eller andra hilsoeffekter. Ett annat syfte med projektet ar att fler
arrangorer och verksamhetsansvariga skall anvinda sig av egenkontroll. I
projektet deltar 131 kommuner fran samtliga l4n i landet. De verksam-
heter som berdrs av projektet dr lokaler och platser dir levande eller in-
spelad musik framfors. Det dr exempelvis diskotek, restauranger, kon-
serter, teatrar, biografer, fritidsgardar och traningslokaler.

4.4.2 Barns och ungas psykiska och fysiska hilsa

Insatser inom den psykiatriska varden

Inom den psykiatriska varden &r den psykiska ohélsan hos flickor och
pojkar i olika aldrar sérskilt prioriterad. Regeringen tecknade under varen
2005 en overenskommelse med dévarande Svenska Kommunforbundet
och Landstingsférbundet om insatser for personer med psykisk sjukdom
och/eller psykiska funktionshinder. Barn och unga dr en av de grupper
som pekas ut som sarskilt prioriterad i dverenskommelsen. Handlings-
planens inriktning att forebygga psykisk ohélsa hos barn och unga genom
ett tidigt och adekvat stod kvarstar. Regeringen har i 6verenskommelsen
lyft fram insatser for barn och unga med psykiska problem och samtidigt
missbruk, liksom fortsatt stirkta insatser for samordningen mellan barn-
och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. Detta dr av avgorande
betydelse mot bakgrund av att barn och unga med psykisk ohilsa ofta
kommer i kontakt med flera olika verksamheter och huvudmin. Detta
stdller sérskilda krav pa samarbete och samordning utifrdn barns och
ungas specifika behov.

Nationellt program for sjdlvmordsprevention

Regeringen gav ar 2005 Statens folkhélsoinstitut och Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram forslag pa strategier och atgirder till ett nationellt
program for sjalvmordsprevention. Syftet med programmet skall vara att
bidra till ett minskat antal sjdlvmord och sjalvmordsforsok 1 befolk-
ningen. Uppdragen skall redovisas senast den 15 december 2006.

Bakgrunden &r att den tidigare minskningen av sjdlvmorden tycks ha
stannat upp och att andelen unga personer i aldrarna 15-24 ar som
vardats for sjdlvmordsforsok har okat. Antalet sjalvmord 1 denna alders-
grupp har linge legat pa drygt hundra fall om é&ret, trots att det totala an-
talet sjalvmord i befolkningen har minskat. Bland unga kvinnor har
andelen som vardats for sjalvmordsforsok okat stadigt sedan borjan av
1990-talet och bland unga mén finns en tendens till 6kning sedan 1998.
Sjdlvmord bland barn yngre &n 15 &r 4r sdllsynt.
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Flickor som skadar sig sjdlva

Socialstyrelsen slutredovisade i december 2004 sitt uppdrag att belysa de
fragestdllningar som finns nir det géiller flickor som medvetet skadar sig
sjdlva samt lamna forslag till &tgérder. Av Socialstyrelsens rapport fram-
gér att det finns stora problem och kunskapsluckor inom omradet. Social-
styrelsen anser det angeldget att forbattra omhéndertagande och utveckla
metoder inom hilso- och sjukvard och socialtjanst for unga méanniskor
med l&ngvariga psykiska och beteendeproblem. Det géller sdvil 6ppen-
vardsinsatser som behandling inom sluten vard och institutionsvard.
Socialstyrelsens underlag och forslag kommer att behandlas av utred-
ningen om ungdomars livssituation utifrdn stress och dess konsekvenser
for den psykiska hélsan (dir. 2005:61), se nedan.

Utredning om ungdomars livssituation utifran stress och dess
konsekvenser for den psykiska hdlsan

Regeringen har under ar 2005 tillsatt en sérskild utredare med uppdrag
att analysera ungdomars livssituation utifrdn stress och dess konsekven-
ser for den psykiska hilsan (dir. 2005:61). Syftet &r att fa en samlad bild
av vilka faktorer i ungdomars livsvillkor som kan antas ligga bakom ok-
ningen av stress och stressrelaterade symptom. Utredaren skall redovisa
sitt uppdrag senast den 15 augusti 2006.

Arvsfondssatsning for att motverka och forebygga ungdomars psykiska
ohdlsa

Under de senaste aren har Allménna arvsfonden uppmirksammat och
prioriterat projekt inriktade pa flickors och pojkars psykiska hélsa. I juni
2004 beslutade regeringen dessutom att ur Allménna arvsfonden avsitta
10 miljoner kronor till en sérskild satsning for att motverka och fore-
bygga ungdomars (i dldern 12-25 ar) psykiska ohélsa. Avsikten &r att
totalt 30 miljoner kronor under en trearsperiod (2005-2008) skall av-
sdttas for detta &ndamal.

Insatser for barn och ungdomar med funktionshinder

For barn och unga med funktionshinder har sévél diagnostik som kun-
skap om hur man lindrar symtom forbéttrats. Nya grupper med behov av
habilitering har tillkommit, t.ex. barn med neuropsykiatriska funktions-
hinder. Det forefaller som kunskapsutvecklingen inte alltid har sin mot-
svarighet nér det géller tillgangen till adekvata insatser for dessa grupper.
Samtidigt har betydande insatser gjorts pa lokal, regional och nationell
niva for att komma till rdtta med problemen. For vissa sédllsynta diagno-
ser finns nationella kunskapscenter som skall bistd landstingen med sina
expertkunskaper. Eftersom diagnoserna &r si pass sidllsynta dr det ofta
svart att bygga upp och behélla kompetens regionalt och lokalt kring
vilka stod som kan och bor ges. Det finns nagra fa statligt finansierade
kunskapscenter och ytterligare nagra landstingsdrivna.

For familjer med barn som har séllsynta diagnoser ar verksamheten vid
Agrenska ett virdefullt komplement till hemlandstingens habiliterings-
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verksamhet. Regeringen har utokat det statliga stodet till verksamheten
med 1 miljon kronor &r 2005 och 2 miljoner kronor per ar frén och med
4r 2006. Det innebir att Agrenska fér totalt 2,8 miljoner kronor i stats-
bidrag &r 2006.

Socialstyrelsen har, med utgdngspunkt 1 en tidigare kartldggning, haft i
uppdrag att stodja landstingen i deras arbete for att forbattra tillgangen
till habilitering och rehabilitering for barn och ungdomar med funktions-
hinder. Socialstyrelsen arbetar ocksa, inom ramen for sitt sektorsansvar,
med att utveckla en modell f6r verksamhetsuppf6ljning inom olika reha-
biliteringsverksamheter. Modellen skall kunna anvéndas pa lokal, regio-
nal och nationell niva.

Barnldkemedel

Regeringen har aktivt deltagit i EU-kommissionens process med att utar-
beta ett forslag till forordning som syftar till att padskynda utvecklingen
av nya ladkemedel avsedda for behandling av barn.

Mer 4n 50 procent av de ldkemedel som anvinds for behandling av
barn i Europa har inte testats eller godkénts for anvindning pa barn utan
ar utprovade pd vuxna. Hélsan och ddrmed livskvaliteten for Europas
barn riskerar darfor att bli lidande. Forslaget till forordning syftar till att
paskynda utvecklingen av nya ldkemedel avsedda for behandling av
barn, att sdkerstdlla att dessa héller hog kvalitet, dr foremal for etisk
forskning och pa ett lampligt sitt godkédnns for anvéandning pa barn.

Forebyggande arbete mot konsstympning av flickor

Socialstyrelsen har i uppdrag att vidareutveckla det forebyggande arbetet
mot konsstympning av flickor och kvinnor 1 Sverige och att drligen f6lja
upp och utvdrdera arbetet med den nationella handlingsplanen mot
kvinnlig konsstympning som beslutades av regeringen i juni 2003.
Socialstyrelsen har tilldelats 2,5 miljoner kronor for uppdragets genom-
forande och slutrapportering skall ske senast den 30 juni 2006.

Under 2005 har ett utbildningsmaterial fér personal inom skola,
socialtjanst och hilso- och sjukvérd tagits fram. Avsikten dr att ge berord
personal mojlighet att forvdrva och fordjupa sina kunskaper om kons-
stympning. Detta kan 1 sin tur leda till forbéttrade metoder vad giller
omhéndertagande och bemdotande av kvinnor som konsstympats eller
flickor som riskerar att kdnsstympas. Relevant lagstiftning beskrivs och
det forebyggande arbetet podngteras. Ett informationsmaterial har
skrivits for allmdnheten pa flera sprak.

En 6kad barnkompetens inom hdilso- och sjukvarden

En barnkompetens i stindig utveckling dr avgorande for att barns och
ungas moten med hélso- och sjukvérden skall bli s& trygg och odrama-
tiska som mgjligt. Detta innebédr att den vérdpersonal som varje dag
moter barn och unga som patienter eller anhoériga har erforderlig kunskap
och medvetenhet kring dessa frigor. Dirutdver dr det avgorande att
barnkompetensen hos vardens beslutsfattare dr sd hog att flickors och
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pojkars sdrskilda behov beaktas ndr man utformar och organiserar hélso-
och sjukvarden.

Ovanstéende dr en grundforutséttning for att kunna méta kraven om en
god vard tillgidnglig for alla. Redan i dag finns en bred kunskap om barns
och ungas behov 1 métet med varden. Flertalet huvudmin och en rad
andra aktorer arbetar aktivt for att anpassa hélso- och sjukvarden for bade
fordldrar och deras barn, ddr man har utarbetat arbetsmetoder, rutiner och
miljoer med syfte att tillvarata barns behov.

Som ett led i regeringens strdvan att ytterligare stirka barnkompeten-
sen och utbyta erfarenheter tog Socialdepartementet i samarbete med
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting under varen 2005
initiativ till en nationell konferens om hur barns och ungas sirskilda be-
hov inom varden bést skall tillgodoses.

4.5 Barnets rétt till utbildning

Barnkonventionen erkdnner i artiklarna 28 och 29 varje barns ritt till
obligatorisk och kostnadsfri grundutbildning som bl.a. skall syfta till att
utveckla barnets fulla mojligheter i friga om personlighet, anlag och
fysisk och psykisk forméga. Utbildningen skall vidare syfta till att ut-
veckla respekt for de ménskliga rittigheterna, samt for barnets foréldrar,
kulturella identitet, sprak och virden samt férbereda barnet for ett an-
svarsfullt liv 1 ett fritt samhille i en anda av bl.a. forstaelse, tolerans och
jamlikhet mellan konen.

4.5.1 Barn- och ungdomsutbildning

Barn- och ungdomsutbildning bestir av forskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, forskoleklass, grundskola, obligatorisk sdrskola, gymnasieskola
och gymnasiesirskola. Utover detta bedrivs utbildning i sameskolan och
1 specialskolan.

Utbildningspolitiken maste skapa forutsittningar for alla att delta i ett
livslangt larande. Grunden for det livsldnga larandet laggs i en forskola
och grundskola som ger goda grundkunskaper och en lust att 1dra. Dérfor
har regeringen prioriterat insatser tidigt i utbildningssystemet med en vl
utbyggd forskola av hog kvalitet samt en okad ldrartdthet i grundskolan.
En gymnasieutbildning &r 1 dag nédvindig for att fa fotfdste pd arbets-
marknaden och for vidare studier. Gymnasieskolan fornyas och kvalite-
ten forstirks for att ge alla reella mojligheter att fullfélja gymnasie-
skolan.

Kommunerna och enskilda huvudmin dr ansvariga for att de krav och
mal som beslutats i bland annat skollagen (1985:1100) och ldroplanerna
uppfylls. Regeringens politik syftar till att stodja kommunerna sé att
politikomradets mal kan uppfyllas.

Forskoleverksamheten

Ar 2005 var 83 procent av alla 1-5 &riga barn i Sverige inskrivna i for-
skola eller familjedaghem. Samtidigt som forskolan byggs ut minskar
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familjedaghemmen. Forskolan &r det forsta organiserade steget i det
livslanga ldarandet. Samtidigt mojliggor forskola och familjedaghem for
fordldrar att forena arbete eller studier med fordldraskap.

Forskola

Antalet barn 1 forskolan har 6kat de senaste aren bade nér det géller antal
och andel inskrivna barn. En del av 6kningen gér att hdnfora till de re-
former som har genomforts inom omradet som ritt for barn till fordldra-
lediga och arbetslosa fordldrar till plats i forskolan. Landets kommuner
har mott det 6kade barnantalet med nya resurser till verksamheten. An-
talet barn per anstdlld och den genomsnittliga gruppstorleken dr oférénd-
rad.

Forskolans pedagogiska utveckling med en egen ldroplan har tydlig-
gjort att forskolan ocksé dr till for barnens egen skull. Det synséttet for-
stirks ytterligare av att forskolan, enligt regeringens beddmning, bor bli
en egen skolform enligt forslaget i propositionen (prop. 2004/05:11)
Kvalitet i forskolan. Detta innebdr dock inte att forskolan &r en del av
skolan. Tvértom ligger forskolans pedagogiska sdrart fast med en kom-
bination av omsorg och ldrande med leken som grund.

Forskolan skall ha en bred verksamhet som utgér fran en helhetssyn pé
barns utveckling och ldarande. Verksamheten skall utgd fran varje barns
behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skdl behover sarkilt
stod 1 sin utveckling skall ges den omsorg som deras speciella behov
kréver.

Oppna forskolan

Den 6ppna forskolan tar emot barn och fordldrar som dr hemma under
dagarna, t.ex. under forédldraledigheten, och fyller dirmed andra behov &n
den ordinarie forskolan. Skolverkets statistik visar att antalet 6ppna for-
skolor har minskat de senaste dren. Regeringen har genomfort en &dndring
1 forordningen (2001:161) om statsbidrag for kvalitetssdkrande atgirder
inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till kommuner som
tillampar maxtaxa, sa att statsbidraget dven kan tilldelas dppna forskolor.
Skolverket har haft i uppdrag att géra en nationell uppf6ljning av den
Oppna forskolan och Myndigheten for skolutveckling har haft 1 uppdrag
att sprida kunskap om den 6ppna forskolans pedagogiska verksamhet och
dess betydelse for barn och vuxna. Bdda uppdragen redovisades den 1
december 2005. Regeringen kommer noga att f6lja den ppna forskolans
utveckling.

Skolbarnsomsorg

Skolbarnsomsorg &r ett samlingsbegrepp for fritidshem, familjedaghem
och oppen fritidsverksamhet. I likhet med forskoleverksamhet &r skol-
barnsomsorgen en avgorande forutsittning for att fordldrarna skall kunna
forena fordldraskap med arbete och studier.
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Fritidshem

Ar 2005 var 76 procent av 6-9-aringarna och 11 procent av 10-12-
aringarna 1 Sverige inskrivna i fritidshem. Fritidshemmen utgor ett vik-
tigt komplement till skolan och har ocksé en central uppgift i att erbjuda
en meningsfull och innehéllsrik fritid samt att stimulera barnens utveck-
ling och ldrande.

Fritidshemmen 4r en pedagogisk verksamhet som skall folja skollagen.
1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och
fritidshemmet, Lpo 94, skall tillimpas inom fritidshemmet.

Ar 2005 minskade antalet inskrivna barn i fritidshem. Andelen in-
skrivna barn fortsatte dock att dka.

Utvecklingen inom fritidshemsverksamheten de senaste dren med allt
storre barngrupper och minskad personaltithet anser regeringen vara
oroande. Vid en jamforelse med 1990 har gruppstorleken 6kat med mer
dn 12 barn.

Liasaret 2001/02 infordes ett statsbidrag till personalforstarkningar i
skola och fritidshem. Uppfoljningar visar att det endast &r en liten del av
statsbidraget som har anvénts till fritidshemmen. Regeringen har betonat
fritidshemmens viktiga roll och framhéllit att det sdrskilda statsbidraget
for personalforstarkningar i skola och fritidshem dven ér till for att 6ka
personaltdtheten inom fritidshemmen. Inte heller maxtaxans bidrag till
kvalitetssdkrande atgdrder har anvénts till fritidshemmen i ndgon storre
grad.

Fritidshemsverksamheten enligt skollagen avser skolpliktiga barn till
och med tolv ars alder. For barn som tillhor personkretsen enligt lagen
(1993:387) om stdod och service till vissa funktionshindrade finns ocksa
som ett komplement mgjlighet till skolbarnsomsorg i form av korttidstill-
syn for skolungdom o6ver 12 ar. Den 1 oktober 2004 hade drygt 4 400
barn denna insats.

Maxtaxa

Maxtaxan 1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inférdes 2002.
Maxtaxan &r frivillig for kommunerna att inféra och sedan 2003
tillampar alla kommuner maxtaxan. Staten kompenserar kommunerna f6r
minskade avgiftsintidkter. Darutéver far kommunerna ocksa medel till
kvalitetssdkrande atgirder.

Maxtaxan har inneburit avsevért sdnkta avgifter for barnfamiljerna och
dven minskat avgiftsskillnaderna mellan kommuner. P4 si sétt har till-
giangligheten Okat och barnfamiljernas ekonomi forbédttras. Maxtaxans
inférande har dven resulterat i att avgifterna inte &r tidsrelaterade till
barnens nirvarotid i samma utstrackning som forut. Skolverket har rege-
ringens uppdrag att under en feméarsperiod, 2002-2007, &rligen f6lja upp
reformen maxtaxa och allmén férskola m.m.

Statsbidraget till kvalitetssdkrande atgdrder

Statsbidraget for kvalitetssdkrande atgdrder som dr kopplat till maxtaxan
inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg uppgar till 500 miljoner
kronor och syftar till att sékra kvaliteten i verksamheterna.
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Uppf6ljningen av 2005 ars statsbidrag visar att 90 procent fordelades
till forskoleverksamhet och 10 procent till fritidshem. Av medel till
forskoleverksamhet anvéndes 86 procent till personalforstarkningar och
14 procent anvidndes till kompetenshojning. Av medel till fritidshem
anvidndes 80 procent till personalforstirkningar och 20 procent till
kompetenshojande atgérder.

Forskoleklass

Lasaret 2004/05 gick 95 procent av alla sexaringar 1 forskoleklass. Dess-
utom gick vid samma tidpunkt en procent av alla feméringar samt drygt
en procent av sjudringarna i forskoleklass. Andelen elever i forskole-
klassen med annat modersmal &n svenska var 14,1 procent 2004/05. De-
ras andel varierar dock mellan olika kommungrupper. Andelen barn som
far modersmélsundervisning var 44,9 procent ar 2004.

Forskoleklassen &r en frivillig skolform inom det offentliga skolvésen-
det, och skall vara en brygga mellan forskola och skola. Kommunen skall
frdn och med hostterminen det &r barnet fyller sex ar erbjuda plats 1 for-
skoleklass.

Forskoleklassen, fritidshemmet och grundskolan har, som ndamnts, en
gemensam ldroplan, Lpo 94. Forskoleklassen utgér siledes det forsta
steget i att genomfora och uppfylla denna ldroplans mal.

I Skolverkets ldgesbedomning av forskoleklassen ldsaret 2004/05
konstateras att personaltdtheten har minskat till 7,4 arsarbetare per 100
elever, vilket dr en minskning for tredje aret i1 rad. Skillnaderna mellan
kommuner och mellan kommunala och enskilda anordnare 4r dock stora.

P& méanga hall i landet forekommer ett intensivt arbete med att utveckla
forskoleklassen. Regeringen har gett Myndigheten for skolutveckling 1
uppdrag att genomfora informationsinsatser om forskoleklassen. Upp-
draget har avrapporterats den 15 maj 2006.

Grundskola

Utbildningen i grundskolan skall enligt skollagen syfta till att ge eleverna
de kunskaper och firdigheter och den skolning i dvrigt som de behdver
for att delta i samhéllslivet. Grundskolan utgor ocksd basen for fortsatt
utbildning i gymnasieskolan. Kommunen har en skyldighet att anordna
utbildning i grundskolan och den obligatoriska sédrskolan for alla elever
som har skolplikt och som inte skall ga specialskolan. En elev har dock
ratt att fullfolja sin skolplikt i sameskolan och vid en godkénd fristdende
skola.

Av skollagen framgar att stod skall ges till elever som har svérigheter 1
skolarbetet. I ldaroplanen beskrivs de grundldggande demokratiska vérde-
ringarna, skolans uppdrag samt mal och riktlinjer for omraden som t.ex.
kunskaper samt normer och védrden. Andelen elever som har betyget
Godkénd 1 alla amnen var 81 procent i grundskolans arskurs 9 ldsaret
2003/04. Andelen elever som &r behoriga till gymnasieskolan var ldsaret
2003/04 89,6 procent. En storre andel flickor &n pojkar och en storre an-
del elever med svensk bakgrund dn de med utldndsk bakgrund dr be-
horiga till gymnasieskolan.
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Gymnasieskola

Gymnasieskolan dr en del av det offentliga skolvdsendet, avsedd att pé-
borjas av ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller motsvaran-
de fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller tjugo éar.
Det dr en frivillig skolform som omfattar 17 nationella program samt
specialutformade och individuella program. Gymnasieskolan skall ge
grundldggande kunskaper for yrkes- och samhillsliv samt for vidare
studier. Fran hostterminen 2007 genomfors en fordndring av gymnasie-
skolan.

Som ett av flera matt pd méluppfyllelse kan elevernas betyg anvindas.
Den genomsnittliga betygspodngen, dvs. det genomsnittliga virdet av
alla betyg som redovisas i elevernas slutbetyg gor det mojligt att jaimfora
elevernas betygsresultat.

Den genomsnittliga betygspodngen ldasaret 2004/05 var 14,1 poing,
kvinnorna fick 14,7 poéng och ménnen fick 13,4 podng. For elever med
utldndsk bakgrund var motsvarande siffror 13,7 for kvinnor och 12,6 for
mén. For samtliga av de nationella proven i1 svenska/svenska som andra-
sprak och for provet i matematik A géller att det dr stora skillnader i
resultat for elever pé olika program, med bist resultat for elever pa de
studieforberedande programmen.

Obligatorisk sirskola och gymnasiesirskola

Sédrskolan bestdr av den obligatoriska sdrskolan (grundsérskola och
traningsskola) och gymnasiesédrskola med nationella, specialutformade
och individuella program. Sarskoleutbildningen syftar till att ge barn och
ungdomar med utvecklingsstérning en till varje elevs forutsittningar an-
passad utbildning som sa ldngt det d&r mgjligt motsvarar den som ges i
grundskolan och gymnasieskolan. For den obligatoriska sdrskolan och
gymnasiesdrskolan géller samma ldroplaner som fo6r grundskolan respek-
tive gymnasieskolan. Dértill har den obligatoriska sdrskolan och gymna-
siesdrskolan kursplaner som dr anpassade till respektive skolform samt
till de olika behov som skolan skall kunna tillgodose for var och en av
sarskolans elever.

I sdrskolan var under ldsaret 2004/05 det totala antalet inskrivna elever
21 856, vilket dr en 6kning med ca en procent sedan foregaende ldsar. Av
de 14 715 eleverna i den obligatoriska sdrskolan @r 15 procent integr-
erade i grundskolan och 29 procent gar i triningsskolan. Ovriga elever
gér 1 grundsérskolan. I gymnasiesdrskolan finns 62 procent av de 7 141
eleverna pd ett program med yrkesinriktning, 24 procent 1 yrkestrédning
och 14 procent 1 verksamhetstréaning. I den obligatoriska sérskolan dr 39
procent flickor medan motsvarande siffra i gymnasiesdrskolan ar 42
procent. I mars 2006 ldmnade regeringen skrivelsen (skr. 2005/06:151)
Kvalitet och samverkan — om utbildning for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning till riksdagen.
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Kvalitetsutveckling

Kvalitet i forskolan

I propositionen (prop. 2004/05:11) Kvalitet i forskolan redovisas rege-
ringens forslag och bedomningar for att 6ka forskolans kvalitet och
stodja utvecklingen. Forskolan bor bli en egen skolform som har gemen-
samma Overgripande méal med 6vriga skolformer. Forskolans uppdrag, 1
enlighet med laroplanen, bér dock vara oftrandrat. Verksamheten bor
dven fortsdttningsvis erbjuda alla barn som deltar, oavsett kon och social
bakgrund, en rolig, trygg och ldrorik miljé som utmanar och lockar till
lek och utforskande, diar omsorg, fostran och lidrande bildar en helhet.
Regeringen avser att dterkomma med en proposition med forslag om ny
skollag under nésta mandatperiod.

Samverkan mellan hem och forskola behover stirkas. Av forskolepro-
positionen framgar att regeringen anser att personal och fordldrar bor
genomfora utvecklingssamtal minst en gang varje halvar. Inflytanderad
bor inrdttas dédr fordldrar kan komma till tals och fA mojlighet till in-
flytande. For att stdrka barns sprdk- och identitetsutveckling har for-
skolans méngkulturella uppdrag fortydligats i ldroplanen. Barn med
annat modersmal dn svenska skall fa stod att utveckla savél det svenska
spréket som sitt modersmal. Jimstdlldhet dr ocksa ett viktigt omréde att
prioritera i forskolan.

Fordldrars ritt att vdlja verksamhetsform skall stdrkas. Forskolan bor
som en egen skolform inte kunna ersédttas med en annan verksamhets-
form mot fordldrarnas vilja. Familjedaghem bor regleras i skollagen som
annan pedagogisk verksamhet och kommunen bor stridva efter att till-
godose forildrars énskemal om familjedaghem. Aven forstirkningar for
den 6ppna forskolan aviseras. Slutligen dr det sérskilda statsbidraget till
personalforstarkning i forskolan, som skall ldmnas till kommunerna
under perioden 2005-2007, en del av satsningen pa okad kvalitet i for-
skolan.

Allmdénna rad om kvalitet i forskolan

Skolverket har pa uppdrag av regeringen utarbetat allminna rdd angéen-
de kvaliteten 1 forskolan vars syfte dr att stodja kvalitetsarbetet 1 for-
skolan och fortydliga verksamheten utifrdn nationella krav och mal.
R&den riktar sig till kommunen och den personal som arbetar 1 forskolan.
De skall utgora grund for bedomning av verksamhetens kvalitet, vara
stod for beslutsfattare, personal och fordldrar samt underlédtta uppfol;-
nings-, utvdrderings- och kvalitetsarbetet. Verket har identifierat faktorer
och omraden som 4r centrala for god kvalitet 1 forskolan som skall kunna
anvdndas for att bedoma verksamhetens kvalitet fran likvirdighetssyn-
punkt.

Myndigheten for skolutveckling vidareutvecklar och sprider kunskap
om kvalitetsarbete som Allménna rad for kvalitet 1 forskolan, foreskrifter
samt kvalitetsindikatorer for kvalitetsredovisning.

Skr. 2005/06:206

85



Mer personal skall mojliggora mindre barngrupper

Skillnaderna 1 kvalitet varierar mellan kommunerna. Mer personal &r en
avgorande faktor for att forbéttra forskolans kvalitet. Med mer personal
kan barngruppernas storlek minska och mer tid d4gnas bland annat &t barn
i behov av sirskilt stod. For att mojliggora detta har ett sdrskilt stats-
bidrag inforts for att 6ka antalet anstdllda med 6 000 forskolldrare, barn-
skotare och annan personal i forskolan. Bedomningen é&r att bidraget kan
leda till att antalet barn per arsarbetare minskar fran i genomsnitt 5,4 barn
ar 2003 till 1 genomsnitt 5 barn per arsarbetare ar 2007. Bidraget som
riktas till kommunerna omfattar en miljard kronor under 2005 samt tva
miljarder kronor per ar under 2006 och 2007. Dérefter skall bidraget in-
ordnas 1 anslaget for kommunalekonomisk utjamning. Samtliga kommu-
ner har mottagit bidrag for ar 2005. Skolverket har fatt till uppgift att
administrera och folja upp bidraget.

Personalforstirkning i skola och fritidshem

For att ge alla barn och ungdomar likviardiga mojligheter méste alla
skolor vara bra skolor och eleverna f4 det stod de behover for att nd ut-
bildningsmélen. Satsningen pé fler ldrare och andra specialister har hit-
tills varit mycket framgéngsrik. Kommunerna har 6kat sin personal med
sammanlagt 14 000 heltidstjanster om man tar hdnsyn till att elevantalet
minskat. Av dessa &r cirka 10 000 direkt finansierade med det sdrskilda
statsbidraget for personalforstdrkningar. Uppf6ljningar visar att sats-
ningarna varit storst i sdrskolan och grundskolan och mindre i gymnasie-
skolan.

Satsningen géar 2006 in pa sitt femte och sista ar. Darefter kommer bi-
draget att Overforas till anslaget for kommunalekonomisk utjamning.
Skolverkets fortsatta uppfoljning kommer att fordjupa kunskapen om hur
bidraget pdverkar skolans méluppfyllelse. Enligt en preliminér utvérde-
ring har okade resurser forbattrat studieresultaten for elever med lagut-
bildade forildrar.

Kvalitetsprogrammet

I syfte att 6ka méluppfyllelsen 1 det svenska skolsystemet fortsitter ar-
betet med att genomfora regeringens kvalitetsprogram for skolan Alla
skolor ska vara bra skolor (U2003/1353/S). Kvalitetsprogrammet hand-
lar dels om tydligare information om enskildas utveckling mot maélen,
dels om ett forstiarkt kvalitetsarbete pa alla nivaer i utbildningssystemet
och dels om en 6kad tydlighet i1 styrningen av skolan.

Kvalitetsredovisningar

Sedan 1997 har krav stillts pd att varje kommun och varje skola &rligen
skall upprétta skriftliga kvalitetsredovisningar. Dessa skall vara det
centrala dokumentet for att utvérdera skolans resultat och méluppfyllelse
och framja kommunernas och verksamheternas lokala kvalitets- och ut-
vecklingsarbete. De skall ocksa svara for information om verksamhetens
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utveckling till elever, fordldrar och allménhet samt utgora ett underlag
for myndigheterna i deras arbete.

Regeringen har nyligen beslutat om &dndringar i forordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m. som bl.a.
innebdr att varje kommun skall strdva efter att gora kvalitetsredovis-
ningarna kidnda och enkelt d&tkomliga for alla.

Regeringen har ocksd beslutat att férordningen om kvalitetsredovis-
ning inom skolvidsendet m.m. skall gélla dven for kommunens forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Andringarna innebir att varje kommunalt bedriven forskola och fri-
tidshem arligen, fran och med hosten 2005, skall uppritta kvalitetsredo-
visning som skall ingd i kommunens kvalitetsredovisning. Kommunens
kvalitetsredovisning skall ocksd omfatta dess familjedaghem, 6ppna for-
skolor och Oppna fritidsverksamheter samt forskola, forskoleklass och
fritidshem med enskild huvudman.

Kvalitet i grundskolan

Under 2004 presenterades flera studier, bl.a. av Skolverket, som visade
pa styrkor och brister i grundskolan. Att komma tillrdtta med dessa
brister krdver insatser inom olika omraden bade fran staten och frin
skolans huvudmén. Ett viktigt ansvar for staten &r att stirka styrning,
uppfoljning och 6ka kvalitetsstodet till skolan. Syftet &r att fler elever
skall nd mélen for skolan med fokus pa basfardigheter.

I slutet av 2004 fick Skolverket regeringens uppdrag att vidareutveckla
det nationella provsystemet. Malet &r forbéttrade studieresultat som,
genom en storre enhetlighet i hela landet nér det géiller bedomning och
betygsséttning, bedoms pa ett likvérdigt och for eleverna rittssékert sitt.
Systemet skall ocksé bidra till att 6ka kunskapen om skolans resultat — i
skolan, i kommunen och pa nationell niva.

Regeringen har beslutat att alla elever skall ha en individuell framét-
syftande utvecklingsplan frdn och med den 1 januari 2006. Detta ger
mojlighet for skolan att tillsammans med forédldrar och elever tidigt upp-
mirksamma behov och komma 6verens om gemensamma dtgérder for att
eleven skall nd mélen. Skolverket har utarbetat allménna rdd om indivi-
duella utvecklingsplaner for att stodja och inspirera utvecklingsarbetet.

Regeringen beslutade dessutom i juli 2005 om &#ndringar i forord-
ningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvidsendet m.m. som
tydliggor redovisningens huvudsakliga syfte och innehdll. For att ytter-
ligare stodja arbetet har regeringen nyligen gett Skolverket 1 uppdrag att
utarbeta nya allménna rdd med kompletterande kommentarmaterial om
kvalitetsredovisning samt gett Myndigheten for skolutveckling i uppdrag
att stodja implementeringen av forordningen (1997:702) om kvalitets-
redovisning inom skolvésendet m.m. Regeringen har vidare tagit initiativ
till inrdttandet av en kvalitetsutmérkelse inom skolvidsendet m.m. i syfte
att stodja utvecklingen av det systematiska kvalitetsarbetet pa verksam-
hetsniva.

Regeringen har forstirkt resurserna for att bl.a. vidareutveckla det na-
tionella provsystemet samt for att stodja skolornas genomforande av in-
dividuella utvecklingsplaner och kvalitetsredovisningar.
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Timplanedelegationen har haft i uppdrag att leda, stodja och utvdrdera
en femdarig forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i grund-
skolan. I november 2005 ldmnade Timplanedelegationen sitt slutbe-
tdnkande (SOU 2005:101) Utan timplan — for malinriktat ldrande. Dele-
gationen foreslér att grundskolans timplan skall avskaffas. Enligt delega-
tionen kan ett saddant beslut pa sikt bidra till en 6kad maluppfyllelse
genom att stimulera utveckling i skolorna. Betidnkandet remissbehandlas
for ndrvarande.

I januari 2006 fattade regeringen beslut om att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppgift att se 6ver hur mal- och uppfoljningssystemen for
grundskolan och motsvarande skolformer kan stidrkas och utvecklas for
att kvaliteten 1 utbildningen skall forbittras. Bakgrunden é&r bl.a. att nu-
varande malsystem dr komplext och att det finns en méltréngsel som bl.a.
beror pé& hur styrdokumentens uppdrag, i form av mél att strdva mot och
mal att uppnd, uppfattas. Avsikten med Gversynen &r att bidra till 6kad
méaluppfyllelse genom att skolans uppdrag gors tydligare.

Kvalitet i gymnasieskolan

I dag gér de allra flesta flickor och pojkar vidare fran grundskolan till
gymnasieskolan. Den svenska gymnasieskolan haller hog kvalitet, med-
ger stor valfrihet for eleverna samt erbjuder ett brett utbud av utbild-
ningar och kurser i ett internationellt perspektiv. Alltfér manga saknar
efter avslutade studier i grundskolan behorighet att tas emot pa nationella
eller specialutformade program och alltféor manga ungdomar misslyckas
med att fullfélja utbildningen med godkénda betyg 1 alla kurser.

For att utveckla gymnasieskolan och hgja kvaliteten, s att fler elever
ndr mélen for utbildningen, 6verlimnade regeringen i april 2004 propo-
sitionen (prop. 2003/04:140) Kunskap och kvalitet — elva steg for ut-
vecklingen av gymnasieskolan till riksdagen. I oktober samma ar be-
slutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag (bet. 2003/04:UbU13,
rskr. 2004/05:4).

I huvudsak innebir forindringarna att en gymnasieexamen infors. Am-
nesbetyg ersitter kursbetygen, for att framja en helhetssyn. En ny kérn-
dmneskurs 1 historia infors. Lokala kurser skall kvalitetssdkras for att
gora kurserna nationellt likvéardiga. Eleverna ges 6kad mojlighet att ga
utbildningar i en annan kommun dven om utbildningen erbjuds i hem-
kommunen, s.k. frisokning.

De fordandringar som riksdagen beslutat om kommer i huvudsak att
tillampas pé utbildningar som paborjas fran och med den 1 juli 2007.

Baskunskaper

Regeringen anser att kunskaper i svenska och matematik dr avgorande
for framgang i alla amnen. Darfor har atskilliga atgérder vidtagits for att
oka mojligheterna for eleverna att nd utbildningens maél.

Utover ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete péd flera
omraden har regeringen dven sett behov av att initiera vissa omedelbara
insatser. Darfor har regeringen gett Skolverket 1 uppdrag att, inom ramen
for nuvarande system for statlig styrning inom skolomridet, redogora for
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de behov av omedelbara fortydliganden i vissa av grundskolans kurs-
planer och i det nationella uppfoljningssystemet, som verket bedomer
nddvéndiga utifrén resultaten 1 verkets utvirdering av grundskolan samt
de internationella studierna PISA och TIMSS.

Dérutover har Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att stdrka
kommuners och skolors forutsdttningar att nd mélen och da sirskilt
fokusera pa nationellt prioriterade omradden sdsom basfirdigheter, sdrskilt
sprék-, las- och skrivutveckling samt matematik.

Den pedagogiska miljon fran forskolan till gymnasieskolan &r av-
gorande for elevernas sprakutveckling. Insatser for lds-, skriv- och sprak-
utveckling dr av stor vikt for forbattrade resultat pé alla nivder i1
skolvdsendet. Inte minst for stodet till elever med utldndsk bakgrund é&r
kopplingen till ldsning visentlig.

Regeringen avser att stodja skolornas och kommunernas arbete med att
forbdttra elevernas lasforméga. Regeringen har bl.a. gett Myndigheten
for skolutveckling i uppdrag att genomfora en satsning for att erbjuda
larare kompetensutveckling samt att inom myndigheten bygga upp ett
nationellt centrum for sprak-, lds- och skrivutveckling. Néar det géller
elever med léds- och skrivsvarigheter/dyslexi skall myndigheten samverka
med Specialpedagogiska institutet. Darutover har Specialpedagogiska
institutet fatt i uppdrag att erbjuda ekonomiskt stod for att utveckla och
producera ldromedel, kurslitteratur och skonlitteratur 1 s.k. DAISY-
format speciellt anpassade for barn, ungdomar och vuxna med bl.a. lds-
och skrivsvarigheter/dyslexi.

Vikten av goda kunskaper i matematik &r obestridlig. Mate-
matikdelegationen redovisade sitt betdnkande (SOU 2004:97) At Dfta
matematiken 1 september 2004. Betdnkandet samt remissinstansernas
synpunkter ligger nu till grund f6r regeringens arbete med att langsiktigt
och systematiskt bidra till utvecklingen av matematikundervisningen.
Statens insatser under 2006 inriktas mot att ta fram digitala stodmaterial
och kurspaket samt kompetensutveckling priglat av flexibelt ldrande.

Myndigheten for skolutveckling har redovisat en handlingsplan for
naturvetenskap och teknik ddr myndigheten foreslar inrédttandet av en
nationell strategigrupp. For att fa genomslag i verksamheten bor kom-
petensutveckling i forsta hand syfta till att utveckla kompetens och for-
hallningssétt hos ldrarna sa att flickornas och pojkarnas intresse och
larande Okar, oavsett kon eller socioekonomisk bakgrund.

Insatser i gymnasieskolan

Individuella program

Gymnasieskolans individuella program é&r till for elever som t.ex. pa
grund av bristande behorighet eller studieavbrott inte ldser ett nationellt
eller specialutformat program. Utbildningen, som skall utformas utifran
den enskilda elevens behov, syftar till att eleven skall uppnd behorighet
och soka till ett nationellt program.

Regeringen har de senaste aren uppmirksammat behovet av en ut-
veckling av kvaliteten pa utbildningen pa individuella program. Utbild-
ningens kvalitet, innehall och omfattning varierar stort frdn kommun till
kommun. Alla elever skall & de kunskaper de behover for att kunna fort-
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sdtta pd ett nationellt program och dérigenom 6ka sina mojligheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Det dr ocksa angeldget att studieavbrott
forhindras och att fler elever kan fullflja en gymnasieutbildning.

Bestdmmelsen i skollagen (1985:1100) har, som né@mnts, dndrats s att
elever pd gymnasieskolans individuella program skall ges utbildning pa
heltid (se prop. 2004/05:1, bet. 2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4). Syftet
ar dels att stirka gymnasieskolans forutséttningar att direkt i anslutning
till grundskolan méta och finga upp de elever som saknar behorighet att
soka ett nationellt program, dels att stirka elevers forutséttningar att full-
folja en gymnasieutbildning. Andringen giller for dem som paborjar sin
utbildning den 1 juli 2006 eller senare.

Regeringen har givit Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
stddja och stimulera arbetet med individuella program. Regeringen avser
dven att ge Skolverket 1 uppdrag att f6lja utvecklingen inom individuella
program pa nationell nivd samt analysera hur de resurser som kommer att
tillféras kommunerna har anvénts.

Yrkesutbildning och gymnasial ldrlingsutbildning

Sarskilt prioriterade dr insatser for regionala yrkesutbildningscentrum
och gymnasial larlingsutbildning. En tydligare koppling mellan yrkesfor-
beredande program och arbetsliv och stark integrering av teoretiska am-
nen och yrkesdmnen skall hoja kvaliteten i1 utbildningen.

Regeringen avser att inféra en ny gymnasial larlingsutbildning 2007.
Skolverket har ldmnat forslag pd hur den gymnasiala larlingsutbildningen
skall utformas och regleras och forslaget bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Virdegrund

Regeringen ldgger stor vikt vid frdgorna om demokrati, jadmstélldhet och
ménskliga rittigheter i bl.a. forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen
och skolan. Verksamheterna skall inte endast vara virderingsfria och
neutrala utan aktivt verka for fundamentala demokratiska principer som
alla méanniskors lika viarde oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion och
annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder samt for
allas ritt att uttrycka sig och respekteras for sina asikter.

Enligt Skolverket har virdegrundsfragorna under senare ar fatt hogre
prioritet 1 kommuner, forskolor och skolor. Arbetet med virdegrunden
ser olika ut 1 skilda delar av utbildningssystemet. Virdegrundsfragorna
har generellt en starkare position i forskolan och grundskolan &n 1 gym-
nasieskolan. Det &dr darfor enligt regeringens mening viktigt att stirka
gymnasieskolans virdegrundsarbete.

I mars 2006 beslutade regeringen skrivelsen (skr. 2005/06:95) En
nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna 2006—2009. 1
skrivelsen behandlas dven frdgor om minskliga rittigheter inom utbild-
ningsvisendet.
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Jamstdlldhet

Flera utvérderingar visar att jimstélldhet fortfarande &r en 14gt prioriterad
frdga 1 alltfor ménga forskolor, skolor och kommuner. Kopplingen
mellan viardegrunds- och jamstilldhetsarbetet dr dessutom ofta svag. Mot
den bakgrunden behover jamstilldhetsfrdgorna uppmérksammas och in-
tensifieras.

Myndigheten for skolutveckling fick i regleringsbrev for ar 2004 i
uppdrag att bidra till kad maluppfyllelse genom att vidta generella in-
satser inom omrédet jamstdlldhet. Myndigheten har redovisat de utveck-
lingsomraden och atgidrder som bor prioriteras i myndighetens arbete
med utvecklingsstdd, 1 vilka demokrati, jimstilldhet och inflytande in-
gér.

Jamstdlldhetsarbetet méste borja i tidiga aldrar. For att stidrka for-
skolornas forutsittningar att arbeta med jamstélldhetsfragor har rege-
ringen tillsatt en delegation for jamstilldhet 1 férskolan (U 2003:12) som
har 12,5 miljoner kronor till sitt féorfogande. Delegationen har i uppdrag
att lyfta fram, forstirka och utveckla jamstidlldhetsarbetet i forskolan.
Den 30 juni 2006 skall delegationen redovisa uppdraget i sin helhet.
Regeringen avser att invédnta delegationens slutredovisning av uppdraget
innan eventuella ytterligare insatser vidtas.

I regeringens proposition (prop. 2004/05:11) Kvalitet i forskolan fram-
haller regeringen vikten av att forskolans jamstilldhetsarbete till innehall
och verksamhet inriktas tydligare mot att fordndra konsmonster och tra-
ditionella konsroller. De nationella strivansmélen méste vara kdnda och
tillampas av all personal inom forskolan for att jamstédlldhetsarbetet skall
bli effektivt och ge resultat.

For att starka verksamheternas jamstdlldhetsarbete avsattes under pe-
rioden 2002-2004 medel for att utbilda pedagogiska resurspersoner i
jamstilldhet och genuskunskap i forskolan, grundskolan och gymnasie-
skolan. Genuspedagogerna skall arbeta praktiskt med fordndringsarbete 1
sina verksamheter genom att tillféra kunskap och vara drivande i jam-
stdlldhetsarbetet.

Ansvaret for huvudmdnnen att motverka diskriminering och annan
krdnkande behandling

Barns och ungas rittigheter far inte inskridnkas med hanvisning till kultur,
tradition, religion och bakgrund eller pa grund av kon, sexuell ldggning
eller funktionshinder. Undersokningar visar att det brister nér det giller
skyddet mot diskriminering och annan krankande behandling i skolan.

Lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krdnkande
behandling av barn och elever beslutades av riksdagen den 8 februari
2006. Lagen har till &ndamal att frdimja barns och elevers lika réttigheter 1
de verksamheter som omfattas av skollagen samt att motverka diskrimi-
nering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell laggning eller funktionshinder. Dessutom avser lagen
motverka annan kréankande behandling som inte direkt kan hanforas till
dessa diskrimineringsgrunder.

Enligt lagen skall den som ansvarar for verksamheten — staten, en
kommun, ett landsting eller en enskild — bedriva ett malinriktat arbete for
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att framja de dndamal som bar upp lagen. Statens skolverk, Jamstélld-
hetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Om-
budsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning och
Handikappombudsmannen skall inom sina respektive ansvarsomraden se
till att lagen f6ljs. Lagen om forbud mot diskriminering och annan krén-
kande behandling av barn och elever samt 6vriga lagédndringar trddde i
kraft den 1 april 2006.

Det &r av stor vikt att skolan for en diskussion om innehéllet i de ldro-
medel som anvinds och reflekterar 6ver hur ldaromedlen stodjer skolans
uppdrag. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att se 6ver ett urval av
larobocker 1 grund- och gymnasieskolans undervisning. Eventuella ut-
tryck for diskriminering eller andra former av kridnkningar p.g.a. kon,
etnisk tillhorighet, religion eller trosuppfattning, sexuell l4ggning och
funktionshinder skall sérskilt uppmérksammas. Skolverket skall redovisa
uppdraget i december 2006.

Skolverket har pa regeringens uppdrag utarbetat allminna rad for ar-
betet med att motverka alla former av kriankande behandling. De all-
minna raden beskriver skolans demokratiska uppdrag. De allménna
raden dr 1 dag en viktig grund for skolornas utveckling av sitt arbete och
for Skolverkets utvirdering och tillsyn. Med anledning av den nya lagen
om forbud mot diskriminering och annan kriankande behandling av barn
och elever kan en revidering av de allménna rdden forutses.

Elever med funktionshinder
Fysisk tillganglighet

Det saknas i dag en samlad bild av hur den fysiska tillgédngligheten for
elever med funktionshinder ser ut i grund- och gymnasieskolan. Mot
bakgrund av detta har Skolverket fatt i uppdrag att, i samverkan med
Myndigheten for handikappolitisk samordning och i samrdd med Bo-
verket, genomfora en inventering av den fysiska tillgdngligheten i grund-
och gymnasieskolan. Resultaten av inventeringen skall redovisas till
regeringen senast den 1 oktober 2008.

Visstidsutbildning vid scirskilda resurscenter

Enligt forordningen (2004:203) om visstidsutbildning vid sérskilda
resurscenter skall visstidsutbildning finnas vid Resurscenter syn i Orebro
vid Ekeskolan och Resurscenter tal och sprdk 1 Sigtuna vid
Hallsboskolan. Utbildningen skall syfta till att ge elever med synskada
och ytterligare funktionshinder samt elever med grav sprakstdrning en
utbildning som &r anpassad till varje elevs forutsdttningar och behov.
Regeringen foljer noga utvecklingen av behovet av visstidsutbildning
samt kommunernas forméga att erbjuda utbildning av hog kvalitet for
ovanndmnda elevgrupper.
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Utredning om utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning

I mars 2006 presenterade regeringen skrivelsen (skr.2005/06:151)
Kvalitet och samverkan — om utbildning for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning. 1 skrivelsen redovisar regeringen sin syn pa vilka
forbéttringar som bor goras ndr det giller utbildningen f{6r barn,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning.

Den mangkulturella forskolan och skolan

Forskolan

Sverige dr ett mangkulturellt land. Det &r en viktig uppgift for forskolan
att ge alla flickor och pojkar mgjlighet att ta tillvara sina resurser pé bésta
sdtt. Att kunna stodja kulturell mangfald och bejaka flerkulturella identi-
teter dr darfor en viktig uppgift for forskolan.

Forskning och erfarenhet visar att tidiga insatser ger resultat och
minskar skolmisslyckanden lédngre fram i grundskolan. Forskolan skall
medverka till att flickor och pojkar med annat modersmal &n svenska fér
mojlighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmaél. Det
ger dem en trygghet i sin kultur och en béttre mojlighet att utveckla kun-
skaper d&ven inom andra omraden.

Liaroplanen for forskolan (Lpfo 98) har dndrats sa att ett nytt méal att
strdva mot infordes for forskolan for flickor och pojkar med annat
modersmaél dn svenska. Forskolan skall ge stéd i deras identitetsutveck-
ling samt i deras formaga att kommunicera savél pd svenska som pa sitt
modersmél. Alla barn skall lamna forskolan med en obeveklig tro pa sin
egen formaga, och en lust att ldra.

Integration i skolan

Elever med utldndsk bakgrund har som grupp sdmre resultat i skolan &n
elever med svensk bakgrund. Detta géller bade i grundskolan och i gym-
nasieskolan. Regeringen ser allvarligt pa detta samtidigt som det ar vik-
tigt att konstatera att elever med utlindsk bakgrund inte dr en homogen
grupp utan variationerna dr stora. Ménga elever med utlindsk bakgrund
klarar sig minst lika bra i skolan som de som har svensk bakgrund. Det
géller sérskilt for flickorna, som 1 manga fall uppvisar béttre resultat dn
pojkar med savil svensk som utldndsk bakgrund.

Integrationspolitiska mal

Malet for grundskolan dr att andelen elever med utldndsk bakgrund som
lamnar grundskolan med fullstindiga betyg skall oka. Andelen elever
som ldgmnat grundskolan med slutbetyg har fordndrats marginellt sedan
2000. Skillnaderna mellan elever med svensk respektive utlindsk bak-
grund avseende slutbetyg dr stora. Malet for gymnasieskolan &dr att an-
delen elever med utldndsk bakgrund som efter fyra ar limnar gymnasie-
skolan med slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program
successivt skall 6ka. Denna andel har under nimnda period okat savél
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bland kvinnor och min med svensk bakgrund som bland kvinnor och
min med utldndsk bakgrund.

Satsningar pa segregerade omraden

I maj 2003 beslutade regeringen att ge Myndigheten for skolutveckling
som sitt viktigaste uppdrag att arbeta for en forbattrad forskole- och skol-
situation i segregerade omrdden. Myndigheten framhéller i1 en delrapport
att det fortsatta arbetet bor inriktas bl.a. pa att utveckla svenskundervis-
ningen for elever med annat modersmél @n svenska samt utbildnings-
situationen for elever som kommer till Sverige under grundskolans sena-
re arskurser.

Inom ramen for myndighetens uppdrag bedriver myndigheten projektet
Idéskola for mangfald. Myndigheten har valt ut 20 forskolor och grund-
skolor, som skall sprida sina idéer om hur man kan jobba framgangsrikt
med méngfaldsfragor till andra férskolor och skolor.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen f6r 2005 en forstirkt sats-
ning pé skolor i segregerade omréden. For 2006 tilldelas 70 miljoner
kronor for detta &ndamal. For 2007 gor regeringen bedémningen att 155
miljoner kronor behdvs for ytterligare insatser.

For att forbdttra elevernas resultat i skolan satsar regeringen i vér-
propositionen for 2006 pé att det skall anstillas 1 000 resurspersoner pa
skolor med hog andel elever med utldndsk bakgrund och/eller skolor med
lag maluppfyllelse genom ett riktat statsbidrag till vissa kommuner.
Resurserna skall huvudsakligen satsas pa att anstilla pedagoger, men
ocksa annan personal, som har sprakkunskaper pd elevernas modersmal.
Skolor oavsett huvudman omfattas av satsningen. Skolor som vill satsa
pa tvasprdkig undervisning skall kunna utnyttja resurspersonerna till
detta. Dérutover skall en sérskild nationell strategi for utbildning av
nyanldnda barn och ungdomar tas fram

Tema modersmal

Regeringen anser det mycket viktigt att stédja innovativa metoder och
anvidndandet av ndtbaserad undervisning for att stirka sprakutvecklingen
for elever med utlindsk bakgrund. Myndigheten for skolutveckling
driver webbplatsen Tema modersmal som tillhandahaller information och
olika kommunikationsverktyg for dem som arbetar med och pé annat satt
kommer 1 kontakt med modersmélsundervisning. Regeringen har tilldelat
medel for fortsatt utveckling av webbplatsen.

Regeringen uppdrog i november 2004 till Skolverket att kartlagga ut-
bildningssituationen for de nationella minoriteterna. Uppdraget redo-
visades i1 rapporten De nationella minoriteternas utbildningssituation
(Rapport 272, 2005). Enligt Skolverket ar situationen i1 frdga om
modersmélsundervisningen for de nationella minoriteterna langt ifrdn
tillfredstéllande. Mot bakgrund av bl.a. detta har dérfor regeringen 1
december 2005 gett Skolverket i uppdrag att genomféra en fordjupad
studie av situationen for romer 1 svenska skolan. Uppdraget skall redo-
visas senast den 1 februari 2007.
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4.6 Barnets ritt till inflytande och delaktighet

En av barnkonventionens grundprinciper, artikel 12, slér fast barnets rétt
att fa uttrycka sina asikter och att, utifran alder och mognad, fa dessa be-
aktade i alla fragor som ror barnet. Barnets ritt att f& komma till tals
innehéller tva dimensioner; dels den kollektiva rétten till inflytande, dvs.
barns och ungas ritt till inflytande i alla frdgor som rér dem, innefattande
inflytande 6ver de verksamheter som barn och unga brukar, deras nér-
miljo och over politiska beslut som péverkar dem, dels handlar den om
det enskilda barnets ritt att fi komma till tals och bli respekterad i fragor
som ror honom eller henne direkt.

Barnkonventionen tillerkédnner dven barnet rétten att fritt delta i det
kulturella och konstnérliga livet och den erkdnner ocksa barnets ritt till
yttrandefrihet och information, samtidigt som vikten av att skydda barnet
mot skadlig padverkan av medier framhills (jfr artikel 13, 17 och 31).

Barnkonventionen erkdnner dven i artikel 23 det funktionshindrade
barnets ratt till ett fullvirdigt och ansténdigt liv under férhdllanden som
sdkerstiller virdighet, fraimjar sjidlvfortroende och mojliggér hans eller
hennes aktiva deltagande i samhillet.

4.6.1 Insatser for att 6ka barns och ungas aktiva deltagande i
samhillslivet

Inflytande i forskola och skola m.m.

Skolans demokratiuppdrag innebér att skolan bade skall ge eleverna kun-
skaper om demokrati och méanskliga réttigheter och att skolan skall fun-
gera demokratiskt. En arbetsgrupp undersokte mojligheten till utokat och
reellt barn, elev- och fordldrainflytande 1 bl. a. forskola, fritidshem och
skola. Uppdraget med forslag redovisades i rapporten (Ds 2003:46) Var-
dags-inflytande.

For att ytterligare stirka arbetet har regeringen uppdragit &t Myndig-
heten for skolutveckling att genomfora insatser for att stodja och inspire-
ra utvecklingen av arbetet med att 6ka bade det vardagliga och det
formaliserade inflytandet for barn, elever, studerande och foréldrar i for-
skola, skola och vuxenutbildning. Arbetet skall redovisas i december
2007.

Regeringen har dven gett ett uppdrag till Skolverket att utarbeta infor-
mation som skall ge Overgripande kunskap om forskola, skola och
vuxenutbildning. Det finns behov av information till dem som berérs av
verksamheten for att pa ett lattillgéngligt sétt forklara skolsystemets upp-
byggnad och intentionerna bakom. Uppdraget skall redovisas i december
2007.

Demokratisatsning m.m.

I borjan av 2006 lanserade regeringen en demokratisatsning Delaktiga
Sverige, 1 form av ett atgdrdsprogram. Programmet bestar av flera akti-
viteter som syftar till att bekdmpa utanférskap och 6ka méanniskors del-
aktighet 1 det svenska samhillet. Ungdomar 4r i detta sammanhang en
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viktig mélgrupp och flera av aktiviteterna ar direkt eller indirekt riktade
mot ungdomar. Inom ramen for Delaktiga Sverige anordnas bl.a. aktivi-
teten skolval 2006 infor de allménna valen. Med stdd fran Justitiedepar-
tementet skall Ungdomsstyrelsen 1 samarbete med elevorganisationer,
Myndigheten for Skolutveckling och Valmyndigheten genomftra sats-
ningen, som innehéller sévil skolval som kringaktiviteter. Turné Skolval
genomfors under véren och hosten 2006 och omfattar besok pa ett fyr-
tiotal orter. Vidare kommer sdrskilda insatser att genomforas for att en-
gagera och 0ka ndrvaron i gymnasie- och grundskolor av politiska ung-
domsorganisationer och deras lokalféreningar liksom folkvalda repre-
sentanter frdn olika politiska beslutsnivéder. Insatserna skall stimulera
debatt och dialog mellan ungdomar och folkvalda i frdgor som beror
ungas mdjligheter till inflytande, delaktighet, representation och andra
frdgor som berdr unga.

Sedan den 1 juli 2002 har fullméktige mojlighet att besluta om att in-
fora s.k. medborgarforslag, dvs. ritt for den som é&r folkbokford i kom-
munen eller i en kommun inom landstinget att védcka drenden i fullmék-
tige (5 kap. 23, 33 och 64 §§ kommunallagen). Denna ritt innebér att alla
som dr folkbokfoérda i en kommun som infért medborgarforslag, dvs.
dven barn och ungdomar har rétt att vicka drenden i fullméktige. En
forsta uppfoljning som gjordes ett och ett halvt ar efter genomforandet
visar att gruppen ungdomar #r underrepresenterade bland dem som
utnyttjar denna rétt, med undantag fran ett fatal kommuner dir ungdomar
statt bakom ett stort antal forslag.

Statsbidrag till ungdomsorganisationer

For ar 2006 fordelade Ungdomsstyrelsen statsbidrag i form av struktur-,
utvecklings- eller etableringsbidrag till 65 ungdomsorganisationer med
totalt 558 163 medlemmar i dldern 7-25 &r. Vidare har Ungdomsstyrel-
sen fordelat sérskilt bidrag till 22 organisationer. Sammanlagt fordelade
Ungdomsstyrelsen ca 72 miljoner kronor. Dértill fordelade Ungdoms-
styrelsen 1 januari 2006 den storre delen av de ca 154 miljoner kronor av
overskottet frdn Svenska Spel som myndigheten fordelar som stod till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Kvarvarande belopp
kommer att fordelas 16pande till olika projektstod under aret.

Ungdomspolitik

En av de centrala utgangspunkterna i regeringens ungdomspolitik &r att
ungdomar skall tas tillvara som en resurs. Att ungdomar, som sjilva be-
rors av ungdomspolitiken, far mojlighet att tycka till om vad politiken
bor innehélla, var darfor en viktig del i regeringens forberedande arbete
med den ungdomspolitiska propositionen (prop. 2004/05:2) Makt att
bestdmma — rdtt till vilfdrd. Ungdomsministern har darfoér vid fyra till-
fdllen under beredningen av propositionen bjudit in ungdomsorganisatio-
nerna till dialogforum i syfte att diskutera frdgor av sérskilt intresse 1 ar-
betet med propositionen.
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Vidare har ungdomsministern i samarbete med Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer genomfort ett dialogforum med ungdomar om
den europeiska ungdomspakten i maj 2005.

I mars 2006 tillsatte regeringen Delegationen for ménskliga réttigheter
1 Sverige (Ju 2006:27). Delegationen skall bland annat under 2006 och
2007 samordna Europarddskampanjen Alla Olika Alla Lika riktad mot
ungdomar och som belyser ménskliga rittigheter och diskriminerings-
fradgor i Sverige. Delegationen kommer att ha ett ndra samarbete med
Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer samt med Ungdoms-
styrelsen i1 detta avseende.

Storstadspolitik

Storstadspolitiken syftar bl.a. till att frimja en god utveckling i stor-
stidernas mest utsatta stadsdelar, att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen, skapa forutséttningar for tillvéxt 1 stor-
stadsregionerna och att tillvixten skall komma alla till del. Som ett led 1
arbetet har staten tecknat lokala utvecklingsavtal med sju storstadskom-
muner for insatser som skapar forutséttningar for en positiv utveckling i
24 av de mest utsatta stadsdelarna.

Sprakutveckling har i arbetet med storstadspolitiken tagit en stor andel
av de tilldelade medlen. Ett viktigt inslag har varit den omfattande sats-
ningen pa forskole- och skolpersonalens kompetensutveckling, som bl.a.
syftar till att forankra arbetet med sprakutveckling och metodutveckling i
den ordinarie verksamheten.

Oppna forskolor med inriktning pi flersprakighet har etablerats i
ménga stadsdelar och har visat sig ha stor betydelse som motesplats for
omrédets familjer.

Erfarenheterna av regeringens insatser inom ramen for storstadspoli-
tiken skall tas tillvara av Myndigheten for skolutveckling och Skolverket.
Myndigheterna skall inom ramen f6r sina respektive uppdrag bidra till att
de insatser som varit framgéangsrika tas tillvara och utvecklas i ordinarie
strukturer och arbetssitt.

Staten har under de senaste dren investerat drygt 2,1 miljarder kronor 1
de lokala utvecklingsavtalen med storstadskommunerna. Investeringen
har gjorts utifrdn ett 1angsiktigt utvecklingsperspektiv och det fortsatta
arbetet skall nu inforlivas i1 ordinarie struktur. Ber6rda kommuner har
inlett sitt inforlivningsarbete. En arbetsgrupp har tillsatts inom Rege-
ringskansliet for att stodja storstadsdelegationen i dess arbete med att
utveckla den nationella storstadspolitiken och ta tillvara delegationens
erfarenheter och kunskaper.

Barns ansokningar av féirdtjdnst och riksfardtjdnst

Fardtjanstutredningen (SOU 2003:87) har funnit att ett flertal kommuner
har bestimmelser som 1 hog grad inskréanker funktionshindrade barns rétt
till fardtjanst samt att det finns kommuner som atminstone i vissa fall,
hanterar barns ansdkningar om tillstdnd till férdtjénst pd ett annat sétt dn
lagen om fardtjénst asyftar. Uppgifterna tyder pé att sddana ansékningar i
nagra fall mer eller mindre schablonmissigt avslds med hénvisning till
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barnets alder eller fordldraansvaret och utan att nigot egentligt stéll-
ningstagande gors till om barnet har ett sddant funktionshinder som be-
rattigar till fardtjanst. Regeringen har 1 propositionen (prop.
2005/06:160) Moderna transporter lamnat ett forslag till ett fortyd-
ligande av lagen (1997:736) om férdtjdnst {for att lagen skall fungera sa
som ursprungligen var avsett, dvs. att provningen av tillstand till férd-
tjéanst grundas uteslutande pa s6kandens funktionshinder och de begréns-
ningar detta medfor ndr det giller att kunna forflytta sig pa egen hand
eller att utnyttja allmdnna kommunikationsmedel. Annorlunda uttryckt
innebédr detta att om ett barn utan funktionshinder i motsvarande alder
och situation skulle ha kunnat forflytta sig pa egen hand, dr en héanvis-
ning till fordldraansvaret inte skl for att avsla en ansékning om férd-
tjénst.

4.6.2 Barn och unga som kunskapskiillor om sin egen situation

Regelbundna attityd- och virderingsstudier

Ungdomsstyrelsen har fitt i uppdrag att forbereda en undersokning om
ungdomars attityder och virderingar. Syftet med undersokningen é&r att ta
fram information om hur ungdomar upplever sin tillgang till vélfird och
makt. Aven forindringar av ungdomars uppfattning av vad som utgor
viktiga aspekter av vilfard och makt bor belysas. Ungdomsstyrelsen skall
senast den 1 juni 2006 redovisa sitt uppdrag till Utbildnings- och kultur-
departementet.

Bemdtande av barn och unga med funktionshinder

Statens institut for sérskilt utbildningsstod (Sisus) hade under aren 2000—
2005 regeringens uppdrag att verka for 6kad kompetens om bemétande
av personer med funktionshinder. Sisus sammanstéllde ar 2003 en ung-
domsantologi, Strutsens vingar, dir ungdomar berdttar om hur det ar att
vara ung och leva med ett funktionshinder. I augusti samma ar delades
antologin ut till alla sjundeklassare i landet. Materialet innehaller ocksa
en studiehandledning till larare om hur antologin kan anvindas i under-
visning.

Som en fortsdttning pd Sisus arbete har den nya myndigheten for
handikappolitisk samordning, Handisam, som inrdttades den 1 januari
2006, fatt 1 uppdrag av regeringen att ta fram och sprida ett diskussions-
material kring hur yngre barn beméter barn och ungdomar med funk-
tionshinder. Materialet skall rikta sig till barn i de ldgre arskurserna i
grundskolan och utgdngspunkten bor vara funktionshindrade barns och
ungdomars egna erfarenheter. Uppdraget skall slutredovisas senast i
samband med arsredovisningen for 2006.
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4.6.3 Barns och ungas tillgang till information samt delaktighet
i kulturlivet

Projektet FLICKA

Projektet FLICKA genomftrdes under ar 2004 och forsta halvaret 2005.
Regeringen har avsatt totalt 7,2 miljoner kronor for projektet. Syftet med
projektet har varit att tillsammans med flickor och pojkar diskutera den
kommersialisering och sexualisering som de konfronteras med i sin var-
dag och hur det paverkar deras bild av sig sjdlva och varandra. Projektet
har vidare syftat till att fa till stdnd en dialog med media, reklambransch,
annonsorer m.fl. om deras roll och ansvar nir det giller paverkan pa
flickor och pojkar. Under 2004 arrangerades 25 FLICKA-dagar i lika
manga stdder. Cirka 50 000 flickor och pojkar har deltagit for att disku-
tera sjdlvkénsla, jamstélldhet, ideal och identitet. Ett hundratal frivillig-
organisationer har dessutom engagerats runt om i landet. Projektet av-
slutades den 30 juni 2005. Ungdomsstyrelsen har fatt 1 uppdrag att
genomfora en utvérdering av effekterna av projektet FLICKA pa kort
och lang sikt. Uppdraget skall slutredovisas senast den 15 juni 2007.

Barn och ungas mediesituation

Medieradet &r en statlig kommitté som arbetar med att minska risken for
skadlig mediepaverkan p& barn och unga. Radet skall vara regeringens
expertorgan nér det géller medieutvecklingen och dess konsekvenser for
barn och unga. Uppdraget omfattar alla rorliga bildmedier, tex. TV,
Internet och datorspel.

Medierddet driver tillsammans med Myndigheten for skolutveckling
ett EU-finansierat projekt som gar under namnet Det unga Internet.
Projektet dr en kampanj om sdkrare anvidndning av Internet bland barn
och unga. Under 2005 och 2006 skall kampanjen sprida kunskap genom
att arrangera ett antal seminarier i olika delar av landet. Seminarierna
riktar sig framst till ldrare, forskolldrare, skolpersonal, fritidsledare och
andra som arbetar med barn och ungdomar. Réadet har dven involverat
barn och unga i projektet. Till Det unga Internet finns 17 kontaktskolor
runtom i landet som konsulteras vid produktion av material eller vid
speciella forstudier. Ungdomar mellan 12 och 18 &r medverkar ocksa
regelbundet vid seminarierna och utgdr en expertpanel, som informerar
och diskuterar om ungas anvéndning av Internet.

I Medieradets uppdrag ingér bl.a. att folja forskningen om mediepa-
verkan samt sprida och ge vigledning. Medieradet har déarfor under 2005
publicerat Ungar och Medier 2005, en rapport om barns och ungas an-
viandning och upplevelser av medier. I den representativa studien har
2000 barn och unga mellan 9 och 15 utfrdgats om sin medievardag.
Rapporten Vald och pornografi i medierna publicerades ocksd under
2005 och bygger pa en opinionsundersokning om svenska folkets atti-
tyder till vald och pornografi i medierna.
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Aktionsgruppen for barnkultur

Aktionsgruppen for barnkultur (dir. 2004:117) tillsattes 1 september 2004
for att bl.a. kartldgga situationen for den offentligfinansierade barnkultu-
ren i hela landet och ge forslag pa hur omradet kan stirkas. Kommittén
har utgétt ifrdn de kulturpolitiska malen (prop. 1996/97:3) samt barnkon-
ventionen och undersokt kulturlivet for barn och unga upp till 18 ar savil
pa den lokala som regionala och statliga nivan. Kartlaggningen Det ser
lite olika ut... En kartldggning av den offentligt finansierade kulturen
visar att minga barn saknar tillgdng till kultur med hog kvalitet och att
detta bl.a. beror pa var de viaxer upp, vilken skola eller férskola de gér i
eller pd hur vil det lokala och regionala kulturlivet har utformat sin
samverkan och organisation. Dérutdver visar kartliggningen dven en stor
brist pé statistiska underlag vilket forsvérar uppfoljning av gjorda in-
satser. Aktionsgruppen 6verldmnade i april 2006 betdnkandet (SOU 2006:45)
Tcdinka framat, men gora nu. Sa stdrker vi barnkulturen till regeringen.

Kultur i ldrandet

Forskolan och skolan skall ge barn och unga mgjlighet att tilldgna sig ett
kulturellt kapital for att motverka skillnader som finns i tillgénglighet att
bade utdova och konsumera kulturella aktiviteter for sitt ldrande. Estetiska
uttrycksformer &r inte nagot som skall ske bredvid ldrandet utan boér in-
tegreras och vara en del av vardagsarbetet i1 forskolor och skolor. Rege-
ringens satsning pd kultur i skolan under &ren 1999-2003 inriktades pa
att kultur forstiarker och stimulerar till 1drandeprocesser och ger barn och
elever tillfdllen att utveckla nya sidor. Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet har gjort en dokumentation Kultur i skolan av satsningen som
under februari 2005 séndes ut till alla skolor och kommuner. Genom att
presentera de verksamheter som fatt medel vill regeringen inspirera till
fortsatta aktiviteter i kommunerna kring hur man kan foérankra kreativa
arbetssitt.

Regeringen har vidare gett Myndigheten for skolutveckling ett nytt
uppdrag att genomfora insatser bl.a. med utgdngspunkt i erfarenheterna
frdn Kultur i skolan for att tillvarata estetikens och kreativitetens mojlig-
het att bidra till utvecklingen av forskola och skola. Detta skall ske inom
ramen for myndighetens arbete med de i regleringsbrevet prioriterade
omradena. Uppdraget skall genomforas i samverkan med Malmo6 hog-
skola, Statens kulturrdd, Sveriges Musik- och Kulturskolerad och Ak-
tionsgruppen for barnkultur. Erfarenheter frdn arbetet skall redovisas
senast den 31 maj 2006.

Arvsfondsprojekt for barns och ungas kulturengagemang och skapande

Under aren 2004-2006 har Allminna Arvsfonden i uppdrag att &rligen
fordela 20 miljoner kronor till projekt som riktar sig till och involverar
barn och ungdomar. Projekten skall syfta till att utveckla barns och ung-
domars kulturengagemang och eget skapande.
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Urvidgat litteraturstod

I regeringens proposition (prop. 2005/06:2) Bdista spraket — en samlad
svensk sprakpolitik bedomer regeringen att det nuvarande litteraturstodet
fr.o.m. 2006 bor utvidgas till att inrymma en ny utgivning av serien Alla
Tiders Klassiker for bruk i grund- och gymnasieskolan. Under 2006
kommer en nyutgivning av moderna klassiker att paborjas. Statens kul-
turrdd skall inom sitt ldsframjandeuppdrag ta initiativ till en utgivning av
moderna klassiker fran olika sprdkomrdden och virldsdelar i svensk
oversittning. Statens kulturrdd har gjort en inventering av skolornas be-
hov av, dnskemal om och tillgang till varldslitteratur. Under en femaérs-
period kommer cirka 50 verk att ges ut.

Myndigheten for skolutveckling har fatt i uppdrag att sprida kunskap
och information om Alla Tiders Klassiker 1 skolans arbete med att skapa
laslust och att frdmja elevernas sprakutveckling. Statens kulturrdd har fatt
1 uppdrag att ta initiativ till och stédja en utgivning av moderna klassiker
frén olika sprdkomraden och vérldsdelar i svensk oversdttning.

Regeringen har ocksé gett Statens kulturrdd i uppdrag att dterkomman-
de samla in uppgifter och publicera information om barn- och ungdoms-
bocker pa andra sprék dn svenska.

Filmens roll som kulturyttring for barn och unga

Filmen har en allt viktigare roll som kulturyttring f6r barn och ungdomar.
Regeringen ger stod till ungdomars eget skapande bade i skolan och pé
fritiden genom 19 regionala resurscentrum som har som syfte att fraimja
lokal och regional filmverksamhet. Skolbioverksamheten har 6kat och
bedrivs av 213 kommuner i samarbete med de regionala resurs-
centrumen.

Staten, filmbranschen och TV-foretagen trdffade den 15 september
2005 ett nytt avtal, 2006 ars filmavtal, som géller under tiden 2006—
2010, 1 vilket parterna enades om att sérskilda medel dven fortsdttnings-
vis skall avsittas for forhandsstod till barn- och ungdomsfilm och att
dessa medel skall forstidrkas. Regeringen har vidare 1dmnat en filmpoli-
tisk proposition (prop. 2005/06:3) till riksdagen, i vilken regeringen bl.a.
konstaterar att stodet till film i skolan har varit framgéangsrikt och att det
darfor bor kvarstd och ligga inom ramen for den statliga filmpolitiken
fran 2006.

Scenkonst

Scenkonst for barn och ungdom prioriteras hos bade institutioner och fria
grupper, men sett dver landet ser forhdllandena mycket olika ut. Sam-
mantaget har den unga publiken okat och dven antalet forestdllningar.
Som exempel kan ndmnas att 46 procent av Riksteaterns nationella tur-
néer hade unga som malgrupp, Dramatens nydppnade scen for barnteater
Lilla Lejonkulan samt att Operan har startat ett skolpilotprojekt for elever
fran 6 ar till gymnasiet. De fria teatergrupperna riktade 70 procent av
sina forestédllningar till barn och ungdom. Regeringen har tilldelat Ung
scen/ost vid Ostgotateatern i Linkdping det nationella uppdraget for aren
2006—-2008 inom omradet barn- och ungdomsteater.
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Fri entré-reformen m.m.

Som ett led 1 att gora kulturarvet tillgéngligt for alla medborgare inleddes
reformen for fri entré till museerna under 2004. Flertalet statliga museer
omfattas fullt ut av reformen sedan 1 januari 2005, och rent allmént kan
sdgas att antalet besokare okat inom alla kategorier men att bl.a. andelen
barn under 16 ar har okat sdrskilt kraftigt. Det fria intrddet tycks ha
lockat barnfamiljer till museerna i hogre utstrackning 4n tidigare.
Museerna har 6kat sina satsningar for barn och ungdomar genomgéende
och de utvecklas kontinuerligt. Hélften av alla visningar anordnades for
skolor och forskolor och nddde didrmed 570 000 unga besokare. De
regionala museerna och skolan har etablerat langsiktiga samverkans-
former genom den flerdriga museipedagogiska satsningen som omfattade
45 miljoner kronor och som sedan 2005 har permanentats.

Lénskonstndirsverksamhet

For att hoja kvaliteten inom amatorkulturen och stimulera barns och
ungas intresse for konst och kultur har ett statligt stod for verksamhet
med ldnskonstnérer inforts. Lanskonstnédrerna skall sprida, stimulera och
oka kunskapen om konst och kultur samt skapa fler mgjligheter for barn
och ungdomar att mota ett professionellt kulturliv och utveckla ett eget
skapande bl.a. i skolan. Aktionsgruppen fo6r barnkultur lyfter i sin kart-
laggning Det ser lite olika ut... fram ldnskonstnirerna som centrala akto-
rer for en effektiv lokal och regional samordning.

4.7 Barnets ritt till samhéllets stod och skydd

Ett antal artiklar i barnkonventionen syftar till att ge barn ett sérskilt
skydd mot 6vergrepp och utnyttjanden av olika slag, bl.a. artikel 19, 20,
22, 25, 32, 37, 39 och 40. Artiklarna handlar om barnets rétt till skydd i
situationer dédr barnet dr sérskilt utsatt och sarbart. Artiklarna tar bl.a.
sikte pé att skydda barnet mot dvergrepp i familjen, mot ekonomiskt eller
sexuellt utnyttjande, mot handel med barn och mot vipnade konflikter.
Nar det géller barn som befinner sig inom den sociala barn- och ung-
domsvarden, rittsprocessen och asylprocessen har samhillet skyldigheter
1 olika avseenden for att skydda barnet och det stills sérskilda krav pa
institutioner, tillsyn m.m., liksom atgérder for att framja rehabilitering
och social ateranpassning.

4.7.1 Barn inom socialtjéinsten

Insatser for att stirka skyddet for barn i utsatta situationer

Genom proposition (prop. 2002/03:53) Stdrkt skydd for barn i utsatta
situationer genomfordes ett antal atgirder for att stdrka skyddet for barn i
utsatta situationer. Bland annat utvidgades anmélningsskyldigheten till
att omfatta personal inom kriminalvarden och Rattsmedicinalverket sam-
tidigt som hénvisningar till anmélningsskyldigheten infordes 1 de lagar
som reglerar verksamheter som regelbundet kommer 1 kontakt med barn.
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En gemensam skyldighet for polisen, hilso- och sjukvérden, forskolan,
skolan och skolbarnsomsorgen att pa socialtjanstens initiativ samverka
kring barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa infordes 1
respektive lagar. Barnperspektivet 1 lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga stérktes genom en bestimmelse om att vad
som &r bést for den unge skall vara avgorande vid alla beslut enligt lagen,
att den unges instédllning skall klargoras och att hansyn skall tas till den
unges vilja med beaktande av hans eller hennes &lder och mognad.
Socialstyrelsen foljer genom ett uppdrag i regleringsbrevet for 2004
under aren 2004-2006 upp effekterna av lagéndringarna enligt proposi-
tionen. Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2006.

Insatser inom den sociala barn- och ungdomsvéarden innebér ofta stora
ingrepp 1 barns, ungdomars och deras familjers liv. Samhéllet tar i dessa
sammanhang pé sig ett stort ansvar varfor det méste stéllas hoga krav pa
insatsernas sékerhet och kvalitet liksom pa réttsidkerhet i sdvil handliagg-
ning som dokumentation. Det finns stora variationer mellan kommunerna
nidr det géller kvaliteten i socialtjdnstens arbete. Lansstyrelsernas tillsyn
ndr det giller barn och unga har tillforts nya resurser inom ramen for sys-
selsdttningssatsningen ar 2006 och 2007. Samtidigt har ldnsstyrelserna
fatt ett omfattande uppdrag i regleringsbrevet for 2006 att under 2006
och 2007 stéarka tillsynen 6ver barn- och ungdomsvarden. Det handlar
bl.a. om tillsyn av enskilda och offentliga verksamheter dir barn och
unga far stéd av socialtjansten med tonvikt pd kvalitet och sidkerhet och
granskning av kommunernas hantering av inkomna anmilningar, deras
dokumentation och handldggning av utredningar och arbetet med
familjehemérenden. Det handlar ocksd om att pidverka kommuner att
aktivt planera for de resurser som behovs for att barn och unga skall fa
den vard, omsorg och tillsyn som de behdver och bevaka att barn och
unga inte hamnar mellan stolarna nér forvaltningar inom kommunen,
olika kommuner eller huvudmén tvistar om vem som har ansvaret.

Den sociala barn- och ungdomsvardskommittén

Under de senaste dren har det skett stora fordndringar inom den sociala
barn- och ungdomsvarden. Med utgéngspunkt frdn aterkommande
rapporter om brister och utvecklingsbehov inom omradet tillkallades
2003 en parlamentarisk kommitté for att ta fram ett forslag till nationell
handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden. Kommittén pre-
senterade sitt betdnkande (SOU 2005:81) Kdllan till en chans den 15
oktober 2005. Betidnkandet har remissbehandlats och bereds nu i Rege-
ringskansliet.

Utredningen om registerkontroll av personal vid hem for vard eller
boende

Den sirskilda utredare som tillkallats for att ytterligare stirka skyddet av
flickor och pojkar som vérdas i hem for vard eller boende (HVB)
presenterade sitt betdnkande (SOU 2005:65) i juli 2005. Utredningen
foreslér att bestimmelser om obligatorisk registerkontroll skall inforas av
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den som man avser anstilla vid HVB som tar emot barn eller unga. For-
slagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Barns behov i centrum

Barn som dr foremél for socialtjdnstens insatser skall ha lika chanser i
livet som andra barn. Déarfor driver Socialstyrelsen tillsammans med sju
kommuner sedan flera ar projektet Barns Behov i Centrum (BBiC) Pro-
jektet syftar till att stdrka barns stdllning i den sociala barnavérden, vilket
ockséd star i samklang med barnkonventionen. Barnets grundliggande
behov skall vara utgdngspunkten i det sociala arbetet och barnets behov
skall fAngas upp och bedomas utifran sju behovsomraden: hilsa, utbild-
ning, kénslo- och beteendemissig utveckling, identitet, familj och sociala
relationer, socialt upptrddande och klara sig sjdlv. Mélet &r att utveckla
ett enhetligt system for barnavardsutredningar och uppfoljning av sévil
placeringar som Oppenvardsinsatser som alla kommuner i landet pa sikt
skall fa tillgéng till. Projektet har utvdrderats. Spridningen till andra in-
tresserade kommuner 4n forsokskommunerna paborjas med utbildningar
under varen 2006.

Barn med hemvist i Sverige som soker hjdlp hos svenska
utlandsmyndigheter

Det forekommer att barn som har sin hemvist i Sverige placeras utom-
lands av sina virdnadshavare for utbildning eller fostran och att vissa av
dessa barn soker sig till svenska ambassader och konsulat for att fa hjélp
med att atervinda till Sverige, s.k. strandsatta barn. Regeringen gav
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram information om socialtjdnstens an-
svar for dessa barn. I november 2004 presenterade Socialstyrelsen ett
meddelandeblad, Handl4dggning inom socialtjdnsten av drenden di barn
med hemvist 1 Sverige soker hjdlp hos svenska utlandsmyndigheter, med
information om hur dessa drenden skall handldggas inom socialtjénsten.

I regleringsbrevet for 2006 har ldnsstyrelserna fétt i uppdrag att for-
starka tillsynen av socialtjdnstens handldggning av dessa drenden. Be-
rorda lansstyrelser bor i dialog komma fram till hur uppdraget bor
genomforas. Insatser, iakttagelser och resultat av tillsynen skall redovisas
den 1 februari 2007.

I mars 2006 overlimnade regeringen en proposition (prop. 2005/06:144)
till riksdagen med forslag om att pass for direkt resa till Sverige skall
utfidrdas for den som 4r under arton ar om barnets vardnadshavare ldmnat
medgivande. Pass skall dock f& utfirdas &ven utan sddant medgivande
om ett barn befinner sig i en situation dér det finns risk for att dess hélsa
eller utveckling skadas eller det annars finns sdrskilda sk&l. Vidare
foreslas att pass for barn for direkt resa till Sverige som utfirdats utan
vardnadshavares medgivande, inte skall kunna aterkallas av vérdnads-
havaren. Slutligen foreslds att kommunal nimnd som fullgér uppgifter
inom socialtjdnsten, pd begdran av en passmyndighet, skall yttra sig i
passdrenden som géller frdga om att utan vardnadshavares medgivande
utfirda pass for den som &dr under arton &r. Ett yttrande skall avges
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skyndsamt om ett passdrende giller friga om att utan vardnadshavares
medgivande utfirda pass for barn for direkt resa till Sverige.

Dadsfalls- och skadeutredningar

Socialstyrelsen redovisade i oktober 2004 ett forslag till system for dods-
falls- och skadeutredningar med syfte att 6ka kunskaperna samt forbattra
och utveckla arbetet med utsatta barn i de fall diar barn har détt p.g.a.
mord, drap eller misshandel eller har lidit allvarlig skada till f6ljd av
misshandel. Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Strategi for samverkan i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa

I regleringsbreven for 2006 har Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och
Myndigheten for skolutveckling var for sig fatt i uppdrag att med anled-
ning av det forslag till Strategi for samverkan som Socialstyrelsen
presenterat i oktober 2004 redovisa vilka atgdrder myndigheten har vid-
tagit for att forbattra samarbete pa lokal och central nivd mellan polis,
socialtjanst, hélso- och sjukvird samt skola i fall da barn far illa eller
riskerar att fara illa. Samarbetet betrdffande barn som bevittnat vald av
eller mot en ndrstdende vuxen skall sdrskilt uppmirksammas.

4.7.2 Barn som har bevittnat eller utsatts for brott

Okat stod till barn som bevittnat véld

Regeringen har i proposition (prop. 2005/06:166) Barn som bevittnat
vald foreslagit atgdrder som syftar till att stirka stodet och réttigheterna
for barn som bevittnat vald. Regeringen foreslar bl.a. att det i social-
tjdnstlagen slas fast att barn som bevittnar vald eller andra 6vergrepp av
eller mot ndrstdende vuxna &r offer for brott. Lagdndringen syftar till att
lyfta fram det behov av stdd och hjidlp som dessa barn kan ha for att for-
tydliga socialtjanstens ansvar for att tillgodose barnens behov.

Det lamnas ockséd forslag om att barn som bevittnar ett brott som é&r
dgnat att skada barnets trygghet och tillit 1 forhéllande till en nirstiende
person skall ha ritt till brottsskadeerséttning frén staten.

I propositionen foreslds dven att mélsdganden i fler situationer &n for
ndrvarande skall fi information om vilka bestimmelser som giller for
meddelande av besoksforbud, vilket dven kan komma barn till godo. In-
formationen skall enligt forslaget bl.a. 1dmnas nidr en frihetsberovad gér-
ningsman skall friges eller har blivit beviljad ndgon form av utevistelse.

Utvdrdering av besoksforbudslagstifiningen

Brottsforebyggande radet har i uppdrag att under en trearsperiod (2004—
2007) utvidrdera tillimpningen av besoksforbudslagstiftningen. Inom
ramen for uppdraget ingédr dven bl.a. att belysa hur barnens skydd och
sdkerhet beaktas vid tillimpningen och i vilken utstrickning besoksfor-
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bud utfdrdas for att skydda barn fran hot eller véld och att Gverviga &t-
girder som kan minska antalet vertradelser.

Barnahus

Under varen 2005 gav regeringen Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen 1 uppdrag att medverka till
etablering av flera forsoksverksamheter med samverkan under gemen-
samt tak vid utredningar kring barn som misstédnks vara utsatta for all-
varliga brott, s.k. barnahus. Syftet med uppdraget &r bl.a. att béttre an-
passa de utredningar som gors i samband med att det uppstér misstanke
om att ett barn har utsatts for brott till barnen. Nar misstanke uppstar om
att ett barn har utsatts for brott inleds ofta flera utredningsprocesser av
savil rittsviasendet, som socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Utred-
ningarna drivs ofta parallellt och innebédr att barnet slussas runt i olika
miljoer. Myndigheterna har redan i dag en skyldighet att samverka men
barnahusen gér ett steg lingre. Med ett samarbete under samma tak
kommer barnet bara behova komma till en plats och genom samarbetet
kommer kvaliteten i utredningarna att forbattras.

Sedan 2006 péagar forsoksverksamheter med s.k. barnahus i
Stockholm, Goéteborg, Malmo, Linkoping, Umeé och Sundsvall. Upp-
draget skall slutredovisas den 1 mars 2008 och en delredovisning av
verksamhetens arbete skall ske senast den 15 juni 2006.

Forbdittrat stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn

En sérskild utredare har tillkallats for att géra en 6versyn av socialtjdns-
tens stod till valdsutsatta kvinnor (dir. 2005:32). Utredaren skall kart-
lagga och analysera hur kommunernas stod till vildsutsatta kvinnor och
deras barn ser ut. Med utgingspunkt i dessa analyser skall utredaren
lamna forslag till hur socialtjanstens stod till véldsutsatta kvinnor och
deras barn bor vara utformat for att det skall motsvara kommunernas an-
svar samt till hur stodet kan stidrkas och forbéttras. Uppdraget skall redo-
visas senast den 30 juni 2006.

Sdrskild satsning till valdsutsatta kvinnor och deras barn

I budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1) foreslar regeringen och
samarbetspartierna en satsning for att 6ka stodet till valdsutsatta kvinnor
och deras barn. Regeringen aviserade 1 2005 ars ekonomiska varproposi-
tion (prop. 2004/05:100) en satsning om 135 miljoner kronor om &ret f6r
detta &ndamél. Medlen &r bl.a. avsedda att anvindas for kvinnojoursverk-
samhet. For att motverka méns vald mot kvinnor anser regeringen och
samarbetspartierna att det dr viktigt att f4 en samlad kunskap om méns
vald i néra relationer som dven inkluderar kunskap, metodutveckling och
information om mén som &r valdsbendgna och om barn som bevittnar
eller utsdtts for vald. Regeringen och samarbetspartierna avser att utreda
vilken/vilka behandlingsverksamheter och vilken/vilka kliniska mottag-
ningar for valdsbendgna mén och barn som bevittnar vald mellan nir-
stdende eller blir utsatta for vald som kan vara aktuella och vilka
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modeller for detta &ndamal som kan bli aktuella. I samband med den ut-
redningen skall dessutom de s.k. barnahusen (se ovan) uppméarksammas.

Forbdittrad statistik over avsiktligt vald mot barn samt uppfoljning m.m.

I regleringsbrevet for 2005 fick Socialstyrelsen i uppdrag att redovisa
statistik over avsiktligt vald mot barn dels pd 1-ars basis, dels pa 5-ars
basis 1 enlighet med det forslag som Socialstyrelsen ldmnat i sin redo-
visning av regeringsuppdraget avseende utvecklingen av arbetet med
barn i utsatta situationer.

Den forsta femarsrapporten redovisades i december 2005 och inne-
haller uppgifter om antalet barn som avlidit till f6ljd av Gvergrepp av
annan person (32 barn), antalet barn som skrevs ut fran sjukhus till f6ljd
av overgrepp (1 295 barn) samt antalet barn som sokt vard vid jourcen-
tral eller akutmottagning vid sjukhus (ca 2 500 barn per ar).

Hedersrelaterat vald

For perioden 2003-2007 har regeringen avsatt totalt 180 miljoner kronor
for atgédrder for att underlétta situationen for flickor och unga kvinnor
samt pojkar och unga man som riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat
véld och fortryck frin sina nédra anhoriga. Ytterligare tvd miljoner kronor
har tillforts & 2005 och 6ronmirkts for insatser riktade till tjejjourer.
Huvuddelen av medlen mot s.k. hedersrelaterat vald kanaliseras via ldns-
styrelserna, men dven centrala myndigheter har fatt uppdrag inom om-
radet.

Kartlaggningar fran aren 2002—-2003 visar att uppskattningsvis mellan
1 500 och 2 000 flickor och unga kvinnor var drabbade av hot och véld
frdn sina ndra anhoriga och att mellan 150 och 300 var 1 behov av
skyddat boende.

[ juli 2005 beslutade regeringen att tillféra ldnsstyrelserna 34,5
miljoner kronor for fortsatt arbete mot hedersrelaterat vald. Samtidigt
uppdrog regeringen at Rikspolisstyrelsen att genomfora utbildning for
personal pa olika nivder inom myndigheten. Aklagarmyndigheten skall
genomfora en undersdkning och analys av handldggningen av drenden
som ror s.k. hedersrelaterat véld liksom att anordna sérskild utbildning 1
syfte att 6ka dklagarnas kunskap och kompetens om denna typ av brott.
Institutet for metodutveckling 1 socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen
skall inventera vilken forskning, uppfoljning och utvérdering av arbets-
metoder och arbetsformer som finns i lander dir arbete med utsatta ung-
domar har pagéatt under langre tid. Dessutom skall IMS f6lja upp utfallet
av olika insatser som nu provas regionalt och lokalt med hjilp av de sér-
skilda medel som regeringen har anvisat till ldnsstyrelserna. Slutligen
fick Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund (SST) stod for att
utvidga sin dialog med trossamfunden.

I oktober 2005 uppdrogs Socialstyrelsen att lamna en ldgesrapport om
lansstyrelsernas insatser samt att redovisa en kartliggning av fore-
komsten av s.k. hedersrelaterat vald mot ungdomar av biagge konen med
sarredovisning av vald pa grund av sexuell laggning. Kartldaggningen
skall redovisas senast den 30 november 2006.
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En ny sexualbrottslagstifining

Den 1 april 2005 tradde en ny sexualbrottslagstiftning i kraft. Syftet med
den dr dels att ytterligare forstdrka och tydliggora varje minniskas abso-
luta rétt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjdlvbestdm-
mande, dels att pa olika sétt lyfta fram och forstirka skyddet for barn och
ungdomar mot att utséttas for sexuella krankningar.

Genom reformeringen har bestimmelserna om sexualbrott dndrats pa
flera viktiga punkter. Det har bl.a. inforts sdrskilda straffbestimmelser
for sexualbrott som riktar sig mot barn, t.ex. bestimmelser om valdtakt
mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn dér det inte ldngre stills nagot
krav pa att vald eller hot har anvénts vid 6vergreppet. Vidare har forbu-
det mot kop av sexuella handlingar av barn skirpts sa att det nu omfattar
dven kop som sker under andra forhéllanden &n séddana som utgér rena
prostitutionsforhéllanden. Det har ocksa inforts en sérskild och utvidgad
straffbestimmelse med avseende pa utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring. Straffet dr boter eller fangelse 1 hogst tva ar och for grovt brott
fangelse 1 lagst sex manader och hogst sex ar. Det har ocksa skett en hoj-
ning av straffmaximum f6r bl.a. brotten kdp av sexuell handling av barn
och grovt barnpornografibrott. Vidare har preskriptionstiden for vissa
sexualbrott mot barn forldngts s& att den borjar 16pa forst den dag da
barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Slutligen uppstills inte ldngre
nagot krav pa dubbel straftbarhet {for att i Sverige kunna doma for allvar-
liga sexualbrott mot barn under 18 ar som har begétts i utlandet.

Oversyn av lagstifiningen mot barnpornografi

Regeringen beslutade i augusti 2005 om kommittédirektiv om en dversyn
av lagstiftningen mot barnpornografi (dir. 2005:89). Oversynen skall
syfta till att mojliggéra en mer effektiv bekdmpning av barnpornografi
och att forstirka barnens stédllning vid barnpornografibrott. Utredaren
skall bl.a:

— Overvdga om det dr mojligt och ldmpligt att infora en bestimd 18-
arsgréans 1 definitionen av barn i bestimmelserna om barnpornografi
eller att pa ndgot annat sitt utvidga lagstiftningens skydd for unga
personer under 18 ér,

— overvdga om kriminaliseringen bor utstrickas till ytterligare former
av befattning med barnpornografi ,

—  klargdra om barn som é&r avbildade i barnpornografiskt material kan
betraktas som malsdgande vid barnpornografibrott och vara berét-
tigade till t.ex. malsdgandebitrdde och ha ritt till ekonomisk ersétt-
ning,

— Overvdga om preskriptionstiderna vid barnpornografibrott &r @nda-
malsenligt utformade.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2007.

Oversyn av ménniskohandelsbrottet m.m.

Regeringen har i december 2005 beslutat om direktiv till en utredning
som skall overvdga bl.a. om utformningen av straffansvaret for mén-
niskohandel dr dndamaélsenlig. Inom ramen for den 6versynen skall dven
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analyseras om gillande straffrattslig lagstiftning erbjuder ett tillfreds-
stdllande skydd mot barn- och tvangsdktenskap eller om straffansvaret
bor utvidgas for att ge ytterligare skydd mot sddana &dktenskap. Upp-
draget skall redovisas senast den 30 juni 2007.

Uppdrag om kontaktsokande med barn i sexuellt syfte

Det forekommer att vuxna eller andra straffmyndiga personer soker
kontakt, ofta via Internet, med barn i sexuellt syfte. Regeringen har dér-
for beslutat om ett uppdrag till Brottsforebyggande radet (Brd) och riks-
aklagaren. Bra skall ta fram ett kunskapsunderlag som beskriver foreteel-
sens ndarmare karaktdr och dess omfattning samt vilka atgiarder som redan
har vidtagits eller vidtas mot foreteelsen. Bra skall vidare 6vervidga andra
atgirder for att forebygga och forhindra den. Riksdklagaren skall genom
l6pande samrdd med Bra ta del av myndighetens kunskapsunderlag och
overvdganden och mot den bakgrunden analysera strafflagstiftningens
tillamplighet pa foreteelsen och vilka verktyg de brottsbekdmpande
myndigheterna har for att mota den. Rikséklagaren skall vidare 6vervéiga
om lagstiftningen &r tillrdcklig for att skydda barn mot foreteelsen och,
om si inte bedoms vara fallet, foresld nodviandiga lagéndringar och
lamna forfattningsforslag. Uppdraget till Bra skall redovisas senast den 1
mars 2007 och uppdraget till riksdklagaren senast den 7 maj 2007.

Kunskapsspridning om sexuell exploatering av barn

Utredningen om kunskap om sexuellt exploaterade barn i Sverige dver-
lamnade sitt slutbetdnkande till regeringen i juni 2004 (SOU 2004:71).
Ett av forslagen var att all den kunskap som utredningen tagit fram pé
omradet skall sammanstéllas och spridas. Med anledning av forslaget har
Socialdepartementet tilldelat Stiftelsen Allmidnna Barnhuset sdrskilda
medel for att sprida kunskap och genomftra regionala konferenser om
sexuell exploatering i Sverige. Den sista av fyra regionala konferenser
dgde rum i Sundsvall den 30 november 2005.

4.7.3 Unga lagovertridare

Oversyn av pafoljdssystemet for unga lagovertréidare

En utvirdering av pafoljdssystemet for unga lagovertrddare inleddes
2001 med sikte pa de lagdndringar som triddde i kraft den 1 januari 1999.
Brottsforebyggande radet, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen
fick d& gemensamt i uppdrag att folja upp och utvérdera pafoljderna
overlimnande till vard inom socialtjinsten och sluten ungdomsvard. Aret
dérpé fick en sdrskild utredare i uppdrag att se 6ver samt ldmna forslag
till hur bl.a. pafoljdssystemet for unga lagovertradare kan vidareutveck-
las. Detta arbete har redovisats 1 betdnkandet (SOU 2004:122) Ingripan-
den mot unga lagovertrddare. Betinkandet har remissbehandlats och fatt
ett 1 huvudsak positivt bemotande. I en lagradsremiss beslutad i februari
2006 har regeringen lamnat forslag till lagdndringar grundade pa delar av
betdnkandet. Bland annat foreslas vissa fordndringar 1 pafoljden over-
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lamnande till vard inom socialtjdnsten, att ungdomstjénst blir en fristden-
de pafoljd, att en sarskilt kvalificerad kontaktperson skall kunna utses for
unga 1 riskzonen och att kommunerna skall sorja for att medling med
anledning av brott skall kunna erbjudas da gérningsmannen &r under 21
ar. En proposition (prop. 2005/06:165) ldmnades till riksdagen i mars
2006. Arbetet med att &stadkomma ett dndamalsenligt och vél avvigt
pafoljdssystem for unga lagovertradare dr en av regeringens hogst priori-
terade kriminalpolitiska fragor och beredningen av utredningens Ovriga
forslag till fordandringar, t.ex. inférandet av en lagstadgad eftervéard for
unga som domts till sluten ungdomsvérd, fortsatter.

4.7.4 Barn i asylprocessen
Insatser for 6kad barnkompetens

Det finns i dag drygt 9 000 asylsokande barn utspridda i landet. De barn
som kommer till Sverige for att soka asyl skall motas av ett humant och
rattssdkert asylsystem och de ska fa sin ansokan provad i en process dar
deras rost hors och dir hdnsyn tas till deras behov. De som behover
skydd skall fa en fristad i Sverige. Det dr lika viktigt som att de barn som
inte har behov av skydd, eller inte har andra skl att stanna i Sverige,
skall f& mgjlighet att dtervénda till sina hemlédnder pa ett vérdigt sétt.

Migrationsverket fick 1 januari 2004 uppdraget att sdkerstélla att barn
kommer till tals och att barns utsagor och situation alltid redovisas i asyl-
arenden. Den utbildning som Migrationsverket i samarbete med Barn-
ombudsmannen och Link&pings universitet utvecklat skall vidare ut-
vecklas. Sedan juli 2005 finns det handldggare med sérskild kompetens
att utreda barn pa samtliga enheter pd Migrationsverket. Migrations-
verket har under 2005 genomfort utbildningen Att samtala med barn —
implementering av en metod och en manual. Effekterna av utbildningen
har enligt de enkédter som genomforts blivit att handlédggarna stiller fler
Oppna och uppfoljande fragor &dn forut. Samtliga enheter med asylprov-
ning har minst en handlédggare/beslutsfattare som har fatt utbildning i att
utreda barn. Migrationsverkets intervjuguide har under 2005 spritts ytter-
ligare, framfor allt tack vare interna utbildningar.

Migrationsverket har under 2005 gjort en utviardering som tyder pa att
de flesta barnen fatt mojlighet att komma till tals infor Migrationsverket
eller att det vdl dokumenterats orsaker till att vissa barn inte horts av
Migrationsverket. Rddda Barnen har under 2005 foljt upp en utvérdering
som organisationen gjorde 2003. Jamfort med den forsta studien tyder
2005 ars studie pa att Migrationsverket nu hor barn oftare &n tidigare.
Som ett resultat av de tvd utvdrderingarna tillsatte Migrationsverket en
expertgrupp som bl.a. skall ta fram ett forslag till ny handbokstext, ver-
viaga om ytterligare riktlinjer behévs och ta fram en plan for att siker-
stdlla att arbetsmetodiken for att hora barn infors i verksamheten. Ar-
betsgruppen skall redovisa sitt arbete i borjan av 2006.

I regleringsbrevet for 2006 har Migrationsverket bl.a. fatt i uppdrag att
redovisa vilka atgédrder som vidtagits for att héja kompetensen 1 utred-
ningar rorande barn, samt hur utbildningen 1 att samtala med barn har
genomforts.
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Insatser for stirkt stod till asylsokande barn

Regeringen har beslutat att stdrka stodet till de asylsokande barnen och
lamnar darfor en arlig ersdttning fran och med 2006 pa 50 miljoner
kronor till kommunerna som skall anvéndas till forebyggande insatser
enligt socialtjanstlagen. Kommunerna kommer att {4 en erséttning base-
rad pa antalet asylsdkande barn som vistas i kommunen.

Insatser for ensamkommande asylsokande barn

En del barn som kommer till Sverige och soker asyl kommer utan vérd-
nadshavare, s.k. ensamkommande barn. Under 2005 sdkte cirka 400 en-
samkommande barn asyl 1 Sverige. Dessa ensamkommande barn &r bland
de mest utsatta 1 vart samhille. De befinner sig langt borta fran den milj6
som de &dr vana vid och vet kanske inte var deras fordldrar och syskon
finns.

Migrationsverket provar en eventuell ansokan om asyl och ordnar bo-
stad for barnet under handlaggningstiden. Migrationsverket anmadler till
socialtjansten 1 kommunen nidr ett ensamkommande barn anldnder.
Socialtjdnsten i kommunerna har sedan ansvar for att utreda och fatta
beslut om vad som &r bast for barnet, till exempel var barnet skall bo, om
det skall bo hos négon sldkting, om barnet behdver sdrskild vard eller om
barnet kan bo pa nadgon av Migrationsverkets sédrskilda barn- och ung-
domsenheter.

De atgédrder och forbdttringar som har genomforts for de ensamkom-
mande asylsokande barnen under de senaste aren &r bl.a. féljande.

Barnhandldggare med sérskild kompetens for att utreda asylsokande
ensamkommande barn rekryteras och utbildas.

Staten ersédtter kommunerna for socialtjdnstens utredningar om de en-
samkommande barnens behov av insatser och beslut om boende.

For att forkorta ensamkommande asylsékande barns vintan och ovissa
tillvaro &r regeringens malsittning att Migrationsverket skall fatta beslut
om uppehallstillstdnd eller avvisning inom tre ménader for ensamkom-
mande asylsokande barn.

Ett ensamkommande barn som skall avvisas ledsagas alltid av en per-
son som ser till att barnet tas emot av en anhorig eller annan som ansva-
rar for barnets omvardnad. En noggrann utredning gors alltid om vem
som ska ta hand om barnet och ta emot vid ankomsten.

Lagen (2005:429) om god man f6r ensamkommande barn trddde 1 kraft
den 1 juli 2005 och innebir bl.a. att den gode mannen féar ett storre an-
svar och mer kommer att fungera som en vardnadshavare. Ett syfte med
den nya lagen &r att motverka att barn avviker frén ett anvisat boende.

Genom en lagidndring som trader i kraft den 1 juli 2006 skall ansvars-
fordelningen for ensamkommande asylsékande barn bli tydligare (prop.
2005/06:46). Ansvaret for boendet Overfors till kommunerna och
Migrationsverkets ansvar begrédnsas till att bestimma vilken kommun
som skall ha ansvaret i de enskilda fallen och ldmna bistdnd enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
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Insatser for barn med uppgivenhetssymtom

Nationell samordnare

Regeringen tillkallade i september 2004 en nationell samordnare for barn
1 asylprocessen som uppvisar svara stressreaktioner i form av stark upp-
givenhet (dir. 2004:115).

Den nationella samordnarens uppdrag dr att kartligga och analysera
forekomsten av asylsokande barn med svéra stressreaktioner och att ut-
veckla metoder for att tidigt upptdcka de barn som kan tdnkas fa dem.
Den nationella samordnaren skall dven tillsammans med berérda aktorer
inom hélso- och sjukvérden, socialtjansten, skolan och statliga myndig-
heter m.fl. utveckla metoder for att forhindra att barnen utvecklar stress-
reaktionerna liksom verka for att féorebyggande insatser vidtas. Samord-
naren skall dven utveckla rutiner for att f4 en skyndsam handldggning av
berdrda familjers asyldrenden.

Den nationella samordnarens forsta delstudie (Rapport 2005:1) som
overlamnades till regeringen den 27 april 2005 4r en kartldggning och
kunskapsoversikt av barn med uppgivenhetssymtom. Studien ger en bild
av savdl den internationella och nationella kunskapsnivan som pro-
blematikens omfattning och de drabbade barnens psykosociala tillstand.
Den 20 juni 2005 presenterade samordnaren en uppdatering av den forsta
rapporten. En fordjupningsstudie startades i juni 2005 och presenterades
den 2 maj 2006. Fordjupningsstudien visar bl.a. att det inte finns gene-
rella forklaringar till fenomenets uppkomst men utredningen har dock
kommit fram till att olika omstédndigheter som var for sig eller 1 kombi-
nation kan forklara enskilda fall av barn med uppgivenhetssymtom.
Problemet 4r komplicerat och krdver en multifaktoriell forklarings-
modell. Studien visar dven pa en tendens till minskning av antalet barn
med uppgivenhetssymtom.

Uppdrag till Socialstyrelsen

Regeringen gav den 7 juli 2005 i uppdrag at Socialstyrelsen att utforma
rekommendationer nér det géller tidiga insatser, vard och behandling av
barn med uppgivenhetssymtom. Uppdraget redovisades till Regerings-
kansliet den 1 november 2005. I samband med redovisningen av upp-
draget gav Socialstyrelsen ut ett Meddelandeblad avseende behandlingen
av barn med uppgivenhetssymtom.

Vigledande beslut

Nar det géller fragor om uppehallstillstdnd far regeringen endast fatta
beslut ndr Migrationsverket eller Utldnningsndmnden Overldmnar ett
drende till regeringen for avgorande. Utldnningsndmnden ldmnade over
ett drende som bl.a. rorde ett barn med uppgivenhetssymtom till rege-
ringen den 29 april 2005 for avgorande. Regeringen fattade beslut i dren-
det den 7 juli 2005.

Av regeringsbeslutet framgér bl.a. foljande. Vid beddmningen av om
uppehallstillstdnd skall beviljas ett barn av humanitira skil har myndig-
heterna, utdver bedémningen av om det foreligger en livshotande sjuk-
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dom for vilken vérd inte finns att tillgd i hemlandet, att beakta om ett
atervdandande skulle utgdra en risk for barnets hilsa eller utveckling. Av-
gorande blir 1 vilken grad barnet kan antas fi bestdende skada i sin
psykosociala utveckling av att flytta tillbaka till hemlandet. Vid denna
bedomning bor séddana faktorer som barnets psykiska hilsotillstand, 1
vilken grad atervandandet i sig skulle skada barnets utveckling, upplevel-
ser i hemlandet och vistelsetiden i Sverige beaktas.

Myndigheterna har i och med detta beslut fatt vigledning fér hur hu-
manitéra skil 1 drenden som ror barn skall bedomas.

Migrationsverket har en kort tid efter regeringen fattade det viagledan-
de beslutet den 7 juli 2005 utfidrdat interna anvisningar for hanteringen av
drenden som omfattar barn — savil inom prévnings- som mottagande-
verksamheten. Av anvisningarna, som ror alla barn, framgar bl.a. att
innan verkets anstéllda fattar beslut 1 ett asyldrende skall de ta stédllning
till hur ett avvisningsbeslut skulle paverka barnets psykosociala
utveckling. Stdllningstagandet skall redovisas i beslutet. For att gora
detta stédllningstagande krivs barnfokuserade fordldrasamtal. Av
anvisningarna framgar dessutom att den samtalsguide som utarbetats
skall anvidndas som st6d i alla samtal som ror utredningar med och om
barn. En expertgrupp inom Migrationsverket har genomfort och kommer
att genomfora uppfoljningar for att sdkerstdlla att anvisningarna fatt
onskat genomslag.

Uppdrag till Utldnningsndmnden och Migrationsverket

Regeringen gav den 6 oktober 2005 i uppdrag 4t Migrationsverket och
Utlanningsndmnden att redovisa vilka dtgidrder som vidtagits, avseende
drenden rorande barn med uppgivenhetssymtom, sedan regeringens
praxisbeslut den 7 juli 2005. Migrationsverket och Utldnningsndamnden
redovisade sina uppdrag den 30 respektive den 17 november 2005.

Sedan sommaren 2004 har Migrationsverket arbetat aktivt for att ut-
veckla samarbetsformer kring barnen med uppgivenhetssymtom med
olika aktorer i landsting och socialtjanst. Arbetsséttet gar kortfattat ut pa
att finna externa berérda samarbetspartner for nitverksarbete kring varje
sjukt barn. Migrationsverket arbetar fortlopande med att utveckla och
forbéttra detta arbetssétt.

5 Barnets rittigheter pa internationell niva

Barnkonventionen understryker vikten av internationellt samarbete for
forverkligandet av barnets réttigheter (se bl.a. artikel 4). I det foljande
lamnas en redogorelse for Sveriges insatser for barnets rittigheter inom
ramen for det internationella utvecklingssamarbetet samt inom olika
internationella forum.
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Barnets rdittigheter i det internationella utvecklingssamarbetet

Barnrittsperspektivet dr centralt 1 Sveriges utvecklingssamarbete dér
barnkonventionen skall genomsyra verksamheten pa bade multilateral
och bilateral niva. Detta arbete tar sin utgdngspunkt i regeringens propo-
sition (prop. 2002/03:122) Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling samt i regeringens skrivelse (skr. 2001/03:186) Ett barnrditts-
perspektiv i internationellt utvecklingssamarbete.

Arbetet med barnrittsperspektivet i utvecklingssamarbetet bygger pa
de millenniemal som FN:s medlemsldnder gemensamt har dtagit sig att
uppfylla senast ar 2015. De mal som framst dr riktningsgivande for Sidas
arbete med barnets rittigheter 4r malet om att utpldna exterm fattigdom
och hunger (mal 1), malet om grundutbildning {6r alla (mél 2), mélet om
minskad barnadodlighet (mél 4) samt malet om att bekdmpa hiv/aids,
malaria och andra sjukdomar (mal 6).

Sveriges landstrategier och regionstrategier omformuleras kontinuer-
ligt. Under de ndrmaste dren kommer ett antal samarbetsstrategier (dvs.
land- och regionstrategier) att uppdateras. I detta arbete kommer fragan
om att integrera ett systematiskt barnrittsperspektiv dgnas sarskild upp-
marksamhet.

Inom ramen for flertalet landprogram finansieras sirskilda barnrittsin-
satser. Flertalet insatser bereds 1 dag 1 fdltorganisationen pad ambassader.
Insatser som framst dr av global karaktdr kommer dock fortsatt att be-
redas av Sida i Stockholm. Bland de sektorsstod/-insatser som kommer
att fortgd under de ndrmaste aren, kan ndmnas Sidas insatser inom ut-
bildningssektorn samt insatserna for att stodja barn utsatta for sexuell
exploatering och handel med barn, barn som drabbas av hiv/aids, barn
drabbade av krig och konflikt, barn med funktionshinder och barn pa
institution.

Barnets rdittigheter inom det nordiska samarbetet

Nordiska Ministerradet har utarbetat ett forslag till en dvergripande stra-
tegi for barn och unga i1 Norden. Strategin, som &r tvérsektoriell, utgar
fran ett rattighetsperspektiv, inklusive barnkonventionen. Den godkéndes
av de nordiska samarbetsministrarna vid deras méte den 1 mars i ar.

I det straffrittsliga samarbetet i Norden uppmérksammas ofta sarskilt
fradgor som giller barn. Exempelvis har de nordiska ldnderna under 2005
initierat ett dversynsarbete géllande de nordiska verkstéllighetslagarna (i
Sverige lagen [1963:193] om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstéllighet av straff m.m.). Arbetet syftar till att
straffréttsliga domar som inkluderar andra pafoljder dn béter och féangel-
se, t.ex. sluten ungdomsvard och skyddstillsyn kombinerat med sam-
hillstjénst, 1 framtiden skall kunna 6verforas for straffverkstillighet 1 den
domdes hemland. Forhandlingarna med de andra nordiska ldanderna i
denna fraga kommer troligen att pagd under 2006-2007, for att darefter
overga till ett nationellt lagstiftningsarbete.
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Barnets rittigheter inom Ostersjosamarbetet

Inom ramen for samarbetet inom Ostersjostaternas rad (CBSS) pagar ett
sdrskilt samarbete kring utsatta barn 1 regionen 1 arbetsgruppen Working
Group for Cooperation for Children at Risk. I maj 2005 anordnades en
ministerkonferens i Oslo for att diskutera hur man kan utveckla arbetet.
Vid konferensen behandlades en rad fragor, sdsom hur barn pa institution
kan f& det béttre och hur man kan motverka handel med barn och stddja
de barn som drabbats.

En handlingsplan har tagits fram for det regionala samarbetet kring
barn som kommer ensamma Over grinserna eller som dr offer for min-
niskohandel. I det samarbetet deltar dven Ukraina, Vitryssland och
Moldavien. Planen antogs 2004 och géller fram till juli 2007. 1 planen
understyrks betydelsen av att barn som dr offer for ménniskohandel be-
handlas utifrén att de &r barn och att insatser som gors dr anpassade till
barns behov och forutsittningar. I varje land finns en nationell kontakt-
punkt for att underlitta bi- och multilaterala kontakter i1 enskilda drenden.

Med stod av Daphneprogrammet och andra finansidrer kommer en ut-
bildning av experter i regionen att dga rum under 2006—-2007. Utbild-
ningen syftar till att ge kompetens rérande vard, skydd, rehabilitering och
ateranpassning av barn som utsatts for madnniskohandel. Utbildningen
innehéller bade internationella och nationella seminarier.

Barnets rdttigheter inom Europaradet

Expertkommittén for barn- och familjefrdgor (CS-EF), som startade sitt
arbete i december 2004, har i uppdrag att arbeta med fragor om forédldra-
skap. Utifrdn barnets réttigheter sdsom de dr formulerade i barnkonven-
tionen skall kommittén verka for att sprida goda exempel pa stod i for-
dldraskapet och familjepolitik. Till kommittén har kopplats tva arbets-
grupper, den ena med fokus pa stod till fordldrar i riskzonen for socialt
utanforskap, den andra med fokus pé barns ritt att véixa upp utan vald.
Sverige deltar aktivt i kommitténs arbete och innehar ocksd ordférande-
skapet 1 den andra av de tva arbetsgrupperna. I anslutning till detta arbete
har en konsultation med barn och unga och deras fordldrar fran ett
tjugotal stater &gt rum, déribland Sverige. Sverige har dven bidragit
finansiellt till konsultationsmotet som dgde rum i Strasbourg i oktober
2005.

Som en f6ljd av de uttalanden som antogs vid toppmétet i Warszawa
varen 2005 har Ministerkommittén beslutat att starta programmet
Building a Europe for and with Children samt inrdttat en funktion, direkt
ansvarig under generalsekreteraren, for att samordna aktiviteter som ror
barnet réttigheter inom Europarddet. Sverige har varit ett av de ldnder
som har varit drivande 1 denna friga.

Under styrkommittén for ungdomsfragor (CDEJ) har en arbetsgrupp
tillsatts med uppgiften att se dver relationerna mellan barn-, ungdoms-,
och familjepolitik. CS-EF deltar i den arbetsgruppen.

Inom ramen for FN:s studie om vald mot barn anordnades i Slovenien i
juli 2005 en konferens, Stop Violence against Children — Act Now.
Konferensen arrangerades av Europarddet tillsammans med utrikesde-
partementet i Slovenien, UNICEF, OHCHR samt WHO. Konferensen
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var en regional konsultation for Europa och Centralasien inom ramen for
studien om vald mot barn som inleddes 2001. Flera lander och organisa-
tioner frdn regionen deltog. Ett stort och viktig inslag var ungdomsdel-
tagandet som hade till syfte att ge ungdomar mdjlighet att komma till tals
1 ett tidigt skede 1 processen.

Samma ménad inbjod Europarddet och Slovenien vidare till en konfe-
rens om sexuell exploatering av barn — en uppf6ljning av Yokohama-
konferensen, Yokohama Review for Europe and Central Asia —
Combatting Sexual Exploitation of Children. En stor del av konferensen
fokuserade pa hur de olika linderna genomfort de d&taganden man gjorde
1 Stockholm, Budapest och Yokohama och Europarddet informerade bl.a.
om Europaradskonventionen om ménniskohandel.

Europaradets ad hoc-grupp av experter, P-RR-CLCD, arbetar for av-
skaffandet av institutioner f6r barn med funktionshinder. Arbetet pagér
under och samordnas av kommittén for rehabilitering och integration av
funktionshindrade, CD-P-RR.

Experternas uppdrag &r att utarbeta en komparativ studie om situa-
tionen for barn med funktionshinder och deras integrering i samhillet
inom Europaraddets medlemslidnder. De skall utarbeta forslag till rekom-
mendationer och riktlinjer for att frimja barnens liv i samhillet och av-
skaffandet av institutioner som fortfarande existerar, framfor allt 1
linderna i Osteuropa, samt for stod till familjer med barn med funktions-
hinder for att sjdlva ta hand om barnet. De skall dven utarbeta rekom-
mendationer for CD-P-RR om assistans till de lander som vill omprova
sin politik, lagstiftning och socialt arbete for att stoppa placeringen av
barn med funktionshinder pa institutioner och frdmja barnets integrering i
sambhdllet.

Erfarenheterna fran arbetet i Sverige med avskaffandet av institutio-
nerna for barn med funktionshinder, stod till familjer med funktionshind-
rade barn samt Sveriges internationella samarbete med sikte pé att av-
skaffa institutionerna for barn med funktionshinder i Osteuropa, exem-
pelvis Sidas stod till SHIA:s pégdende insatser 1 Moldavien, har varit
mycket uppskattade inom gruppens arbete. Slutdokumenten skall enligt
uppdraget antas under hosten 2006 da ad hoc-gruppen skall upphora att
existera.

Barnets rdttigheter inom den europeiska unionen (EU)

Sverige har varit aktiv ndr det giller att féra upp frdgan om barnets
rattigheter pa internationell niva och i synnerhet pa EU:s agenda. Som ett
resultat av bland andra svenska initiativ antog EU i december 2003
gemensamma riktlinjer om barn i vdpnade konflikter for att pé alla sétt
soka hjédlpa barn som pé olika sétt drabbats av dessa konflikter. Dessa
riktlinjer antogs inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik. Enligt riktlinjerna skall EU arbeta med ett brett spektrum av
instrument, utifran ett réttighetsperspektiv. med barnets rittigheter i
fokus. Under det nederldandska ordforandeskapet, hosten 2004, antog EU
en handlingsplan for att soka operationalisera dessa riktlinjer. EU:s insat-
ser med utgangspunkt i riktlinjerna utvédrderades under 2005 och EU av-
ser att intensifiera insatserna for att oka pressen pa de ldnder dér det finns
parter som rekryterar och anvénder barn i vipnad konflikt.
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Sverige har deltagit aktivt i arbetet med Kommissionens gronbok om
psykisk hilsa dar fragan om psykisk hélsa bland barn och unga ar ett
prioriterat omrade.

Det straffréttsliga samarbetet inom EU syftar bl.a. till att oka ratts-
sdkerheten och effektiviteten 1 d&renden som har griansdverskridande in-
slag. Unga personers situation dr ofta en viktig aspekt for samarbetet.
Som exempel kan nidmnas Kommissionens gronbok om omsesidigt er-
kdnnande av icke frihetsberdvande tvdngsmedel, som utgor ett diskus-
sionsunderlag med syfte att ta fram ett regelverk som mojliggor att beslut
om icke frihetsberovande alternativ till anhallande och hiktning kan
verkstidllas 1 en annan medlemsstat i avvaktan pa lagforing. Kommissio-
nen menar att detta skulle minska antalet utldndska personer som &r an-
hallna eller hdktade inom EU. Sverige har stéllt sig positivt till detta ar-
bete. Vidare har Sverige, tillsammans med Osterrike och Finland, under
2005 tagit ett initiativ till ett rambeslut som skall reglera verforande av
straffverkstillighet inom EU. Tanken &r att frihetsberévande pafoljder,
t.ex. sluten ungdomsvard, skall omfattas och syftet &r att domda personer
skall avtjdna sina straff dar de bést kan ateranpassas till samhaéllet, dvs.
normalt i medborgarskapslandet eller ddr de har hemvist eller annan stark
anknytning. Forhandlingarna kommer att pdga inom rédsstrukturen under
2006 for att darefter 6verga till ett nationellt lagstiftningsarbete.

Den informella tjinstemannagruppen, Permanent Group 1’Europe de
I’enfance, som har till syfte att arbeta for att ett barnperspektiv utifrén
barnkonventionen skall genomsyra allt arbete inom EU som ror barn, har
haft tvd moten pa tjdnstemannanivd under 2005, dels i Luxemburg, dels i
Storbritannien. Det osterrikiska ordforandeskapet stod vérd for gruppens
senaste mote, vilket holls i Wien den 2 maj 2006. Under moétet diskutera-
des bl.a. gruppens hittillsvarande arbete samt gemensamma fragestall-
ningar utifrdn de rekommendationer som FN:s barnrdttskommitté har
lamnat 1 samband med sin granskning av medlemsstaternas senaste
rapporter till kommittén. Sverige har deltagit i samtliga méten hittills.

Barnets rdttigheter inom systemet for Forenta nationerna (FN)

Medlemslidnderna inom EU ldgger, tillsammans med latinamerikanska
gruppen, arligen fram ett resolutionsforslag om barnets réttigheter bade 1
FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna och i FN:s generalfor-
samling. I resolutionen uppmanas ldnder att fortsdtta frimja barnets
rattigheter 1 enlighet med forpliktelserna i barnkonventionen. Vidare
uppméirksammas nya omraden dar forbéttringar kan ske och pa sa sitt
drivs utvecklingen av barnets réttigheter framét.

Sverige har ldnge haft ett starkt engagemang nir det géller skyddet for
barn i1 vipnade konflikter och har bl.a. 1 flera &r gett finansiellt stod till
FN:s generalsekreterares sérskilde representant for barn och védpnade
konflikter.

Sverige har ocksa stottat FN-studien om véald mot barn, bl.a. genom
ekonomiskt bidrag direkt till FN och via enskilda organisationer och
barnrittsexperter.

Sverige har vidare givit stod till FN:s hogkommissarie for ménskliga
rattigheter 1 dennes arbete med att stirka och effektivisera kommittén for
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barnets réttigheter (barnrdttskommittén), vilket bl.a. innebédr ett utokat
antal ledamdter som numera arbetar i tvd kammare.

Sverige dr en av de storsta givarna till UNICEF och arbetar aktivt i
UNICEF:s styrelse. Sverige stodjer dirigenom deras arbete med att
starka barnets rittigheter samt sociala och ekonomiska levnadsvillkor
med humanitira insatser. UNICEF:s arbete utgér ifrdn barnkonventionen
och understryker vikten av att barn skall tilltas delta i sammanhang som
okar deras mojligheter att forbéttra sin tillvaro samt att deras réttigheter
efterfoljs. Sverige verkar for att 6kad prioritet ska ges i UNICEF:s arbete
at fattigdomsbekdmpning och ett rittighetsbaserat och langsiktigt ut-
vecklingssamarbete, samt for att UNICEF ska ta en ledande position 1
flickors utbildning, bekdmpning av hiv/aids, jamstélldhet, sexuell och
reproduktiv hélsa och tkad koordinering av insatser. Under 2005 bidrog
den svenska regeringen genom UD med 400 miljoner kronor till
UNICEEF:s reguljara budget. Sida bidrog med 500 miljoner kronor till
UNICEF under 2005.

Inom Virldshélsoorganisationen (WHO) utgor barns och ungdomars
hilsa ett sdrskilt arbetsomrade. Fragan &r ocksa nidra kopplad till andra
for organisationen centrala arbetsomrdden, sdsom t.ex. kampen mot
hiv/aids samt arbetet for sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter.
Under WHO:s regionalkommittémote (Europa) 1 september 2005 antogs
en strategi for barns och ungdomars hilsa och utveckling. Barnets ritt till
hilsa utgor en central utgdngspunkt 1 strategin. Syftet med strategin &r att
ge vigledning till medlemsstaterna vid utformningen av nationella pro-
gram och policies. Barns och ungdomars hélsa 4r ett av Sveriges priorite-
rade omraden for vart samarbete med WHO.

Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 182 om de
virsta formerna av barnarbete, som ratificerades av Sverige ar 2001, har
vunnit bred anslutning bland medlemsldnderna. Av ILO:s 178 medlems-
stater har hittills 158 lander ratificerat konvention nr 182. Den &r 1973
antagna konventionen 138 om minimiélder fo6r arbete har ratificerats av
143 medlemsstater.

Barnarbete kommer att utgéra temat for 2006 ars globala rapport for
behandling vid den internationella arbetskonferensens mote i juni 2006.

Omfattningen av ILO:s tekniska bistand for att bekdmpa barnarbete har
genom aren Okat visentligt. Det s.k. [IPEC-projektet (International Pro-
gramme for the Elimination of Child Labour), som inleddes ar 1992, ut-
gor ett stod for deltagande ldnder att genomfora och efterleva sina
ataganden enligt konventionerna nr 138 och nr 182. Sverige har genom
Sida bidragit med 19 miljoner kronor till IPEC-projektet. Sida har pd
senare ar bl.a givit finansiellt stod till bekdmpning av barnarbete 1 bl.a.
Tanzania och Kenya. I november &r 2005 undertecknade Sida ett sam-
arbetsavtal med ILO, vilket innehéller ett delprogram, kallat Child
Labour and Youth Employment Linkages. Linderna som omfattas &r
framfor allt Brasilien, Indonesien och Tanzania. Programstddet avser
huvudsakligen integrering av barnarbete i nationella handlingsplaner for
ungdomssysselséttning, atgérder mot skadligt ungdomsarbete och yrkes-
vigledning/larlingsprogram for ungdomar som arbetar.
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6 Redovisning av uppfoljning av effekterna av
lagen (2001:449) om omskérelse av pojkar

Regeringens bedomning: Socialstyrelsens uppfoljning av effekterna av
lagen (2001:449) om omskérelse av pojkar ger ingen grund for antagan-
det att de verksamheter som lagen &r tdnkt att omfatta, dvs. omskarelse-
verksamhet hos personer med tillstdnd samt inom hélso- och sjukvérden,
inte foljer de krav som stills 1 lagen. Det forekommer emellertid att om-
skérelse av pojkar 1 framfor allt forskoleéldern utfors av anonyma perso-
ner utanfor hilso- och sjukvérden.

Mot bakgrund av uppfoljning avser regeringen att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att ndrmare analysera skilen till varfor vissa pojkar, fore-
tradesvis pojkar i forskoledldern inom andra trossamfund &n juden-
domen, omskérs av personer utanfor hélso- och sjukvarden samt limna
forslag pa atgiarder som syftar till att forebygga att ingen pojke skall fara
illa inom omskérelseverksamheten som helhet.

Skilen for regeringens bedomning: Socialstyrelsens uppfoljning ger
ingen grund for antagandet att de verksamheter som lagen (2001:449) om
omskérelse av pojkar &r téankt att omfatta, dvs. omskérelseverksamhet hos
personer med tillstdnd samt inom hélso- och sjukvérden, inte foljer de
krav som stills i lagen. Det finns dock indikationer pa att omskérelse av
framfor allt pojkar i forskoleéldern utfors av anonyma personer utanfor
hilso- och sjukvarden. Dessa har Socialstyrelsen av naturliga skil ingen
mojlighet att kontrollera.

Det &r enligt regeringens mening mycket orovidckande att det finns
pojkar som far illa i omskérelseverksamhet som utférs av anonyma per-
soner utanfor hilso- och sjukvarden. Socialstyrelsens uppfoljning ger
emellertid inte tillrdckligt underlag for att kunna svara pa skilen till var-
for vissa pojkar, foretrddesvis pojkar 1 forskoledldern inom andra tros-
samfund 4n judendomen omskérs av personer utanfor hilso- och sjuk-
véarden. Det &r enligt regeringen angeldget att f4 veta mer om bl.a. skélen
till varfor vissa fordldrar viljer att anlita personer utanfor hélso- och
sjukvarden. Ar det tillginglighets- och/eller kostnadsaspekter som #r av-
gorande, eller kan det finnas andra orsaker? Sjukvéardshuvudménnens
policy 1 fragan bor dessutom klarldggas, dvs. i vilken omfattning kan
pojkar omskédras inom hélso- och sjukvérdens ram och till vilken
kostnad. Aven de berdrda trossamfundens syn pi frigan bor utronas,
liksom behovet av stod- och informationsinsatser. I sammanhanget bor
dven en internationell jimforelse goras.

Regeringen avser att snarast ge Socialstyrelsen i uppdrag att ndrmare
analysera de fragestéllningar som angivits ovan och ldmna forslag pé
atgiarder som syftar till att forebygga att ingen pojke skall fara illa inom
omskérelseverksamheten som helhet.

Bakgrund

Lagen (2001:449) om omskirelse av pojkar trddde 1 kraft den 1 oktober
2001. Lagen reglerar sddan omskérelse av pojkar som inte dr medicinskt
betingad och omfattar pojkar upp till 18 &r. Lagen syftar till att pojkens
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basta skall komma i framsta rummet och att forebygga att pojkar far illa
(jfr prop. 2000/01:81, s. 17).

I samband med riksdagens behandling av propositionen tillkdnnagav
riksdagen som sin mening att regeringen bor folja lagens tilldmpning
under fyra &r fran ikrafttrddandet samt snarast ddrefter dterkomma till
riksdagen med en bred redovisning av erfarenheterna av lagregleringen
(prop. 2000/01:81, bet. 2000/01:SoU17, rskr. 2000/01:258). Det fram-
holls ocksé att det i sammanhanget kan vara lampligt att en internationell
utblick gors.

Gdllande rditt

I lagen (2001:449) om omskérelse av pojkar anges bl.a. under vilka for-
utsdttningar omskérelse fir utforas, vem som far utfora ingreppet samt
straffbestdmmelser for den som obehorigen utfor ingreppet.

Omskdérelse far endast utforas pa begéran av eller efter medgivande av
pojkens vardnadshavare. Vardnadshavarna skall i forhand informeras om
ingreppets innebord. Aven pojken skall informeras om han har uppnétt
den alder och mognad som krévs for att forstd informationen. Pojkens
instillning till ingreppet skall s& 14ngt mojligt klarldggas och ingreppet
far inte utforas mot hans vilja.

Smartlindring &r obligatoriskt och skall ges av legitimerad ldkare eller
dito sjukskoterska. Ingreppet skall utforas under betryggande hygieniska
forhdllanden och med hinsyn till vad som é&r bést for pojken, dvs. in-
greppet skall ske med respekt f6r pojkens person och han far inte utséttas
for onodig smarta eller risker for infektion eller framtida men.

Ingreppet far endast utforas av legitimerad lékare eller av den som har
sarskilt tillstand (fran Socialstyrelsen) att utféra omskérelse.

Niér det giller pojkar dver tvd ménaders &lder fir ingreppet endast ut-
foras av legitimerad ldkare.

For att en person skall fa sdrskilt tillstdnd att utfora omskérelse kréavs
att denne dr knuten till ett trossamfund dir omskérelse ingér som en del 1
en religios tradition, har nodviandig kompetens samt anses vara lamplig
att utfora omskérelse.

Socialstyrelsen dr behorig myndighet att utfirda och aterkalla tillstand
och utovar ocksi tillsyn 6ver den verksamhet som bedrivs av personer
med sérskilt tillstdnd. Socialstyrelsen far meddela ndrmare foreskrifter
som behovs till skydd for enskilda.

Den som utfor en omskirelse av en pojke utan att vara behorig skall
kunna domas till boter eller fangelse 1 upp till sex manader.

Uppfolining av lagens effekter

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att rapportera effekterna av lagen, vilka
redovisades 1 oktober 2005 i rapporten Omskdrelse av pojkar, effekter av
lagen (2001:499).

Socialstyrelsens uppf6ljning visar bl.a. féljande. Tillstdnd enligt lagen
har under perioden 2001 till juli 2005 ldmnats till fem personer, varav
fyra tillhor den judiska forsamlingen och en tillhor en islamisk kultur-
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forening. Endast tvd personer fran den judiska forsamlingen &r verk-
samma.

Socialstyrelsens uppf6ljning grundar sig p4 sammanlagt tre tillsynsbe-
sOk hos de tva verksamma personerna inom den judiska férsamlingen, pa
uppgifter frdn hilso- och sjukvarden inhdmtade av Socialstyrelsens epi-
demiologiska centrum samt pa uppgifter i samband med Socialstyrelsens
tillsynsverksamhet.

Tillsynen ndr det géller personerna med tillstind har omfattat informa-
tionsrutiner, smartlindring, hygien, komplikationer samt dokumentation.
Av rapporten framgar att det inte finns ndgot sarskilt att anmirka avseen-
de dessa punkter. Socialstyrelsen noterar dock att ingen av verksam-
heterna anvénder sig av den smértlindring som rekommenderas 1 Social-
styrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2001:14) om smértlind-
ring vid omskérelse av pojkar under 1 ar: ytanestesi med krdm/salva f6ljt
av infiltrationsanestesi, dvs. lokalbedovande injektion. Verksamheterna
anvinder endast lokalbedovande krdm. Socialstyrelsen har dérfor pé-
pekat nodvindigheten av fullgod smértlindring samtidigt som uppmark-
samhet bor dgnas risken for 6verdosering av lokalbedovningsmedel.

Rituell omskirelse forekommer enligt Socialstyrelsen i mycket be-
griansad omfattning i den offentliga hilso- och sjukvarden. Dessa ingrepp
utfors av legitimerade ldkare, vilka omfattas av de skyldigheter som an-
ges 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens
omrade. Socialstyrelsen anfor att fA men allvarliga &renden rorande
sdkerhetsbrister vid omskérelse utforda av legitimerade ldkare har in-
kommit till Socialstyrelsens tillsynsavdelning.

Enligt komplikationsregistreringen har fem omskurna pojkar mellan ett
och sju ar registrerats med komplikationer sedan 2001. Enligt Social-
styrelsen kan inga sidkra slutsatser dras utifran dessa register eftersom
uppgifter om komplikationer i sluten véard kan rora savil ingrepp utférda
inom som utanfor sjukhuset. Komplikationsregistreringen i den O6ppna
varden é&r bristféllig.

Socialstyrelsens slutsatser om effekter av lagen

Socialstyrelsen konstaterar att ett fatal personer (fem) har sokt tillstdnd
enligt lagen och for nirvarande &r endast tvd av dessa verksamma, bdda
fran den judiska forsamlingen.

Socialstyrelsen anfor att omskérelse av pojkar som &r édldre 4n tva
manader enligt lagen inte far utforas av annan &n legitimerad ldkare.
Inom judendomen utfoérs omskérelse av pojkar under de forsta levnads-
veckorna varfor det foretrddesvis dr personer frdn de judiska forsam-
lingarna som har ansokt om tillstdnd. I andra trossamfund omskars pojkar
ndr de dr ndgot dldre. Socialstyrelsen anser sig inte ha ndgon mgjlighet
att bedoma omfattningen av denna verksamhet.

Enligt Socialstyrelsen har lagen inneburit att styrelsen fatt viss kénne-
dom om den omskirelseverksamhet som utfoérs av personer utanfor den
legitimerade hélso- och sjukvardspersonalen. Lagen har inneburit en viss
forbéttring av smartlindringen hos verksamma personer med tillstdnd, da
dokumentationsskyldigheten enligt patientjournallagen (1985:562) for
den legitimerade personalen som medverkar vid smértlindringen mojlig-
gor uppfoljning av smirtlindringen och metoder for denna. Lagen har
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vidare gett Socialstyrelsen mojligheter att bedriva tillsyn av dem som
ansOkt om tillstdnd vilket har forbéttrat sdvél hygienrutiner som doku-
mentation av smértlindringen.

Socialstyrelsen uppger sig ha indikationer pa att det forekommer om-
skirelse av framfor allt pojkar 1 forskoledldern utanfor hélso- och sjuk-
virden. Omfattningen av denna verksamhet har Socialstyrelsen ingen
mojlighet att bilda sig uppfattning om.

Mot denna bakgrund drar Socialstyrelsen slutsatsen att lagen inte har
haft avsedd effekt som skydd mot att pojkar kommer till skada i om-
skédrelseverksamheten som helhet.
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FORENTA
NATIONERNA CRC

Konvention om barnets réttigheter
CRC/C/15 Tillagg 248
30 mars 2005

Original: Engelska

Kommittén for barnets rittigheter

Den trettioattonde sessionen

BEHANDLING AV RAPPORTERNA SOM KONVENTIONSSTATERNA
OVERLAMNAR ENLIGT ARTIKEL 44 | KONVENTIONEN

Sammanfattande slutsatser: Sverige

1. Kommittén behandlade Sveriges tredje periodiska rapport (CRC/C/125/Tillagg 1)
vid sina 1001:e och 1002:e moten (se CRC/C/SR.1001 och 1002) den 11 januari 2005,
och antog vid det 1025:e motet den 28 januari 2005 foljande sammanfattande slutsatser.

A. Inledning

2. Kommittén vidlkomnar konventionsstatens tredje periodiska rapport som har utar-
betats av flera enheter gemensamt i enlighet med kommitténs Allmé&nna riktlinjerna om
form och innehdll for periodiska rapporter (CRC/C/58) fran den 20 november 1996.
Kommittén vdlkomnar de skriftliga svaren pé tilliggsfragorna (CRC/C/Q/SWE/3), vilka
ledde till en bittre forstdelse for barnets situation i konventionsstaten. Kommittén upp-
skattar vidare den Oppenhjirtiga dialogen med och svaren frdn medlemmarna i rege-
ringens delegation.
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B. Konventionsstatens uppfoljningsatgirder och framsteg.

3.  Kommittén uppskattar hogt de uppfoljningsatgirder som vidtagits av konventions-
staten for att genomfora rekommendationerna (CRC/C/15/Tilldgg 101) som antogs efter
behandlingen av konventionsstatens andra periodiska rapport (CRC/C/65/Tillagg 3) lik-
som den allminna debatt som haéllits i riksdagen och de foljande lagstiftande, administra-
tiva och ovriga atgédrder som vidtagits for att genomfora kommitténs rekommendationer.
Detta har bland annat resulterat i:

a) en nationell strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter som an-
togs 1999 som foljdes upp och utvecklades genom en skrivelsen till riksdagen om kon-
ventionens uppfoljning och genomférande (Skr. 2003/04:47);

b) en nationell handlingsplan for handikappolitiken som antogs 2000 samt relevanta lag-
andringar for genomforandet av rittigheterna for barn med funktionshinder;

c¢) dndringarna i Socialtjédnstlagen fran 2002 i syfte att forbéttra barnets skydd mot Gver-
grepp

d) bestimmelser om ogiltigforklaring av barn- och patvingade dktenskap;

e) dndringar i lagen om internationella adoptioner som triadde i kraft den 1 januari 2005
(Lag 2003/04:131);

f) flera lagstiftande atgirder for att forbittra barnets skydd mot sexuellt utnyttjande och
exploatering.

C. Viktigaste problemomraden och rekommendationer.

1. Allmiinna atgérder for genomforandet

Kommitténs tidigare rekommendationer

4.  Kommittén vdalkomnar pd nytt konventionsstatens atgidrder for att forverkliga de re-
kommendationer som utfirdades efter behandlingen av den andra periodiska rapporten.
Kommittén beklagar dock att ndgra problem och rekommendationer inte har beaktas till-
rackligt, i synnerhet de i paragraferna 11 (diskriminering av "gémda barn"), 16 (tillgdng
till gratis familjeradgivning), 18 (ekonomisk ojdmlikhet) och 19 (mobbning). Kommittén
papekar att dessa problem och rekommendationer kan komma att tas upp igen i detta do-
kument.

5. Kommittén uppmanar konventionsstaten att gora allt i sin makt for att av-
hjilpa de problemen som uttrycks i dessa sammanfattande slutsatser géillande den
tredje periodiska rapporten.

Oberoende dvervakning
6. Kommittén vdlkomnar lagen om en stédrkt roll for Barnombudsmannen fran 2002

och noterar med tillfredsstéllelse Barnombudsmannens verksamhet i syfte att forverkliga
barnets rittigheter. Kommittén anser dock att fler forbéttringar dr mojliga.

124



Prop. 2005/06:206

Bilaga 1

7. Kommittén rekommenderar:

a) att konventionsstaten overviger att ge Barnombudsmannen behdrighet att utreda
individuella klagomal;

b) att Barnombudsmannens arliga rapport presenteras for riksdagen tillsammans
med information om de atgirder som regeringen har for avsikt att vidta for att
genomfor Barnombudsmannens rekommendationer.

Genomforande, samordning, utvirdering och nationell handlingsplan

8.  Kommittén uppskattar riksdagens godkénnande 1999 av den nationella strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter och att Socialdepartementet utsags
ddrefter som samordningsorgan for genomférandet av strategin. Emellertid kdnner kom-
mittén oro over svagheterna i policysamordningen mellan kommuner, landsting och de-
partement for genomforandet av konventionen.

9. Kommittén rekommenderar att det skapas en permanent struktur omfattande
savill enskilda organisationer som relevanta departement, landsting och kommuner
for samordning pa alla nivaer av alla aktorers atgéirder for genomforandet av kon-
ventionen och av dessa sammanfattande slutsatser.

Statistik

10. Kommittén uttrycker sin oro 6ver:

a) att det inte finns tillgdnglig statistik 6ver det totala antalet barn med funktionshinder;

b) att det inte finns tillgdnglig statistik 6ver barn mellan 15 och 18 &r som varit utsatta for
overgrepp;

c) att det totala antalet barn utsatta for sexuellt utnyttjande inte kan preciseras.

11. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten etablerar ett mellan alla
organ som samlar in statistiska uppgifter om barn samordnad grepp savil som ett
heltickande system for statistik gillande konventionens alla omraden. I synnerhet
rekommenderar kommittén att:

a) statistik rorande barn med funktionshinder samlas in och sorteras efter typ av
funktionshinder;

b) uppgifter om barn som utsiitts for évergrepp separeras fran motsvarande upp-
gifter om vuxna;

¢) antalet barn som har utsatts for sexuellt utnyttjande preciseras bittre.

Utbildning i och spridning av konventionen

12. Kommittén uppskattar informationen fran konventionsstatens rapport om sprid-
ningen av konventionen och vidlkomnar de atgirder som vidtagits av Barnombudsmannen,
flera frivilligorganisationer samt Skolverket for att géra konventionen kdnd. Kommittén
har dock fatt den uppfattningen att konventionens andemening inte dr tillrdackligt kind och
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kan forstis pa egen hand av barn sjdlva och av alla yrkesgrupper som arbetar med och for
barn, i synnerhet av de inom réttssystemet, bland politiker och pa kommunniva.

13. Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att fortsitta sina anstringningar
for att erbjuda adekvat och systematisk utbildning samt beroende pa behovet oka
uppmirksamheten pa barnets rittigheter bade bland barn och bland yrkesgrupper
som arbetar med och for barn. Detta giiller i synnerhet for yrkesgrupper som arbe-
tar inom polisvisendet samt for riksdagsledamoter, domare, advokater, personalen
inom hilso- och sjukvarden, lirare, administratorer pa skolor och andra relevanta
yrkesgrupper.

Samarbete med det civila samhiillet

14. Kommittén lovordar Kkonventionsstatens utmirkta samarbete med enskilda
organisationer, men noterar dock att detta samarbete 4r ofta ad hoc.

15. Kommittén rekommenderar att samarbetet med enskilda organisationer
systematiseras och struktureras.

Internationellt utvecklingssamarbete

16. Kommittén lovordar konventionsstatens framstdende engagemang inom det
internationella utvecklingssamarbetet. I detta hdnseende noterar kommittén att konven-
tionsstaten avsitter en betydande del av BNP till utvecklingsbistiand, av vilken 60 procent
tilldelas barn och de som arbetar med eller for barn, pa barns vignar och med att garantera
barns intressen.

17. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsitter och stirker sin
ledande roll i de internationella utvecklingssamarbetsprojekt som riktar sig till barn,
bland annat genom att i sitt bilaterala samarbete med utvecklingslinder uppmiirk-
samma kommitténs sammanfattande slutsatser och rekommendationer for respek-
tive land och stodja genomforandet av dessa.

2. Allménna principer
Icke-diskriminering

18. Kommittén vdlkomnar de av konventionsstaten vidtagna &tgdrderna i kampen mot
rasism, sdrskilt nir det hanfor sig till barn, och for att inriktningen i barnets utbildning
sdkerstdlla respekt for kulturer som skiljer sig fran barnets egen och frdmja vinskap
mellan alla folk, enligt artikel 29 (1) i konventionen. Kommittén &r emellertid bekymrad
over rapporterna om forekomsten av rasism, sdrskilt i skolorna, och att rasistiska organi-
sationer rekryterar barn redan vid 13 ars alder.
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19. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten forstirker sina atgirder for
att bekéimpa rasism och framlingsfientlighet, inklusive inom utbildningen.

20. Kommittén begir att specifik information om vilka atgéirder och program rele-
vanta for konventionen som vidtagits for att folja upp Deklarationen och handlings-
planen antagen ar 2001 under FN:s virldskonferens mot rasism, rasdiskriminering,
frimlingsfientlighet och relaterad intolerans skall inga i nista periodiska rapport.
Informationen ska relateras ocksa till kommitténs Allminna kommentar nr. 1 (2001)
om utbildningens syfte.

Barnets biista

21. Kommittén vilkomnar de nya lagstiftande atgérderna och programmen som framjar
principen om barnets bésta, sdrskilt 1998 &rs dndring av fordldrabalken, den nya instruk-
tionen for Socialstyrelsen, 1998 ars dndring av socialtjanstlagen samt av lagen om vard av
unga. Kommittén dr emellertid bekymrad Over att det inte tas tillrdcklig hdnsyn till barnets
bidsta barn i asylforfaranden.

22. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar limpliga och effek-
tiva atgirder for att sikerstilla att principen om barnets bista utgor grunden i
handlidggningen och besluten som giller barn i asylirenden, bland annat genom
dndringar i Migrationsverkets riktlinjer och forfaranden.

Respekt for barnets asikter

23. Kommittén vdlkomnar de olika program och lagidndringar for att stdrka barnets rétt
att uttrycka sin mening i alla fragor som beror det och garantera dess réattmétiga betydelse,
exempelvis de s.k. ungdomsrad liksom barnets ritt att horas 1 rittegdngsforfaranden samt 1
frdgor som ror skolan. Kommittén &r dock fortfarande bekymrad dver att en del barn och
ungdomar, trots dessa avsevérda framsteg, inte kénner att de har négot verkligt inflytande
i fragor som ror deras tillvaro i samhéllet.

24. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten:

a) garanterar att de administrativa liksom andra beslut som ir relevanta for barnet
innehaller information om hur barnet asikter inhimtades, i vilken utstrickning
barnets asikter accepterades och varfor;

b) overviger att ge limplig assistans till barn i konfliktfyllda tvister om vardnad
och umginge.

3. Medborgerliga och politiska rittigheter
Tillgang till information
25. Kommittén uttrycker sin oro over mdngden av véldsskildringar som ér tillgdngliga

for barn via Internet och 1 TV:s tidiga kvillsprogram. Den &r dven bekymrad Gver det
bristfélliga skyddet av barn mot barnpornografi och véldsskildrande dataspel.
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26. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar alla nodvindiga at-
girder, inklusive genom tillimplig lagstiftning, utbildning for forédldrar och program
for att 6ka barns medvetande, i syfte att effektivt skydda barn mot valdsskildringar
pa Internet, pa TV och i dataspel samt mot barnpornografi. Kommittén uppmuntrar
dven till internationellt samarbete i detta avseende.

4. Familjemiljo och alternativ vard
Olovligt bortforande och kvarhallande av barn i utlandet

27. Kommittén noterar med tillfredsstéllelse att ekonomiskt stod utgdr for att tdcka
kostnaderna vid aterférande av barn som olovligt bortforts eller kvarhallits 1 utlandet, och
den pdgaende revideringen av genomforandet av Haagkonventionen nr. 28 fran den 25
oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn. Samtidigt
noterar kommittén att det fortfarande aterstar ett antal pagéende tvister som géller barn
med fordldrar av olika nationaliteter.

28. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsiitter att stirka
atgirderna for att forebygga och bekimpa illegala bortféoranden och kvarhallande
av barn i utlandet och for att l6sa de pagaende tvisterna i linje med principen om
barnets bista.

Alternativ vard

29. Kommittén uttrycker sin oro 6ver:

a) det okade antalet barn som placerats pa institution istédllet for i fosterhem,;

b) att av antalet barn som placerats pa institution dr andelen barn med utldndsk bak-
grund storre en andelen svenskfodda barn;

c) Statens Institutionsstyrelsens sjidlvreglerande roll.

30. Kommittén rekommenderar:

a) att konventionsstaten ska vidta forebyggande atgirder speciellt riktade mot
familjer med utlindsk bakgrund, 6ka medvetenheten inom socialtjinsten gillande
kulturell bakgrund och invandrarstatus, sa att stodinsatser kan siittas in innan om-
stindigheterna i familjen gor omhindertagandet av barn oundvikligt;

b) att hanteringen av fall nir barn omhéndertas mot sin vilja tilldelas andra organ
dn Statens institutionsstyrelse, organ som skall ocksa garantera vardkvaliteten.

5. Grundliggande hiilsa och vilfird
Hiilsa och hilsovard
31. Kommittén vidlkomnar informationen i konventionsstatens rapport om skyddet av
modrar, spddbarn och barn 1 skoldldern som frdmjas av den nationella handlingsplanen for

utveckling av hilso- och sjukvarden (1999/2000:149). Kommittén noterar dock att denna
del av hédlsovarden &r kommunernas ansvar och dr diarfor bekymrad av mgjligheterna till
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ojamnlika villkor i olika regioner. Kommittén dr sérskilt oroad dver det 6kande antalet
skolbarn som kénner av stress, det dkande antalet fall av sjdlvmord, bulimi, anorexi, 6ver-
vikt och fetma samt dver bristen pé program for barns psykiska hélsa.

32. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar nodvindiga atgirder
for:

a) att minska stressnivan for skolbarn och hjilpa dem med hantering av effekterna
av stress;

b) att forebygga sjialvmord;

¢) att angripa problemen med bulimi och anorexi;

d) att angripa problemen med 6vervikt och fetma;

e) att stiirka program for barns psykiska hilsa, savil forebyggande som ingripande.

Ungdomars hiilsa

33. Kommittén vidlkomnar skolundervisningen om sex- och samlevnad, anvindning av
droger och tobak samt missbruk av alkohol. Kommittén &r fortfarande oroad om den stora
okningen av antalet aborter bland tonaringar ar 2002 och den fortsatt allmidnna férekoms-
ten av droger och tobak samt missbruk av alkohol.

34. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten okar anstringningarna for
att frimja arbetet med ungdomars hilsa och stirka programmet for hilsoutbildning
i skolan. Den rekommenderar ocksa atgirder, inklusive fordelning av miinskliga och
ekonomiska resurser, for utvirdering av hélsoutbildningsprogrammens effektivitet, i
synnerhet angaende reproduktiv hilsa, och for att utveckla konfidentiell ungdoms-
profilerad radgivning, viard och rehabilitering som ér tillgéinglig utan forilders med-
givande, nir detta dr for barnets bista. Kommittén rekommenderar iven att kon-
ventionsstaten fortsiitter sitt arbete mot anvindningen av tobak och droger samt mot
missbruket av alkohol.

6. Utbildning, fritid och kulturverksamhet
Mobbning

35. Kommittén vilkomnar anstrangningarna for att fi bort mobbningen, s som inféran-
det av bestimmelser for att bekdmpa mobbning i skollagen (lag 1985:1100) och i ldro-
planen, samt kampanjen mot mobbning "Tillsammans" som genomfordes 2001-2002.
Kommittén noterar emellertid att bestimmelserna maste genomforas fullstindigt och att
mobbning mot barn med funktionshinder eller med utlindsk bakgrund 4r fortfarande ett
bekymmer.

36. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten, i sitt arbete med att fore-
bygga och bekimpa mobbning, fokuserar sérskilt pa barn med funktionshinder och
med utléindsk bakgrund samt pa att bestimmelserna mot mobbning genomfors fullt
ut i alla skolor och andra institutioner i samverkan med barnen.
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Utbildning

37. Kommittén védlkomnar konventionsstatens anstrdngningar att genomfOra gratis
obligatorisk skolging till 16 &rs dlder, inklusive allmén forskola f6r barn 1 aldrarna 4-5 &r.
Den dr dock bekymrad over att:

a) barn utan uppehallstillstdnd, i synnerhet "gdmda barn", inte har tillgang till utbildning;
b) studieresultaten skiljer sig anmérkningsvért mellan olika regioner.

38. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsitter sitt arbete for att
garantera:

a) att alla barn kan tillgodoses ritten till utbildning, inklusive barn utan
uppehallstillstand och "géomda barn'';

b) att skillnaderna i studieresultat mellan olika skolor och regioner forsvinner;

c¢) att yrkesutbildningar finns tillgéingliga och att stod erbjuds vid dvergang fran
skola till arbete.

7. Siarskilda skyddsatgérder
Ensamkommande barn

39. Kommittén noterar konventionsstatens arbete for ensamkommande barn och for att
forbattra kvalitén i mottagandet for och intervjuerna med asylsékande barn. Kommittén
uttrycker dock sin oro 6ver:

a) det stora antalet ensamkommande barn som har forsvunnit frdn Migrationsverkets
boende enheter avsedda for barn utan vardnadshavare;

b) den mycket ldnga asylprocessen, vilken kan ha negativa foljder for barnets psykiska
hilsa.

40. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsitter sina anstringningar
pa detta omrade, i synnerhet for:

a) att tillférsiikra en samordnad insamling av information och statistik for att moj-
liggora den insats som motsvarar behovet;

b) en 6kad samordning av olika aktorers arbete, i synnerhet polisen, socialtjinsten
och Migrationsverket, for att kunna ingripa prompt och effektivt niir barn foérsvin-
ner;

¢) att 6verviga forordnandet av en tillfillig virdnadshavare inom 24 timmar efter
ankomsten for varje ensamkommande barn;

d) att fortsiitta och forbiittra utbildningen av de yrkesgrupper som arbetar med och
for barn om de ensamkommande barns rittigheter;

e) att ta hiinsyn till barns speciella behov och utvecklingsvillkor nir barns flyktings-
status skall faststiillas, i synnerhet genom att prioritera barns ansokningar, samt ta
hédnsyn till barnspecifika former av forfoljelse vid provning av ett barns begéiran om
asyl enligt 1951 ars flyktingkonvention.
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Familjeaterforening

41. Kommittén uttrycker oro Over den orimlig ldnga behandlingstiden av
familjedterforeningsdrenden for personer med flyktingstatus.

42. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten forbéttrar sina atgirder for
att tillforsédkra att flyktingars ansokningar om familjeaterforening behandlas pa ett
positivt, humant och effektivt sétt.

Sexuellt utnyttjande, trafficking

43. Kommittén uppskattar att, som foljd av Virldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn som hélls 1 Stockholm 1996, antogs den nationella handlingsplanen
for att skydda barn mot sexuellt utnyttjande och andra 6vergrepp, plan som uppdaterades
infor den andra vérldskongressen som holls i Yokohama, Japan, 2001. Den vélkomnar
dven den foreslagna omarbetningen av den straffrittsliga lagstiftningen betrédffande
sexuella overgrepp, som, om den genomfors, forbittrar barnets skydd mot sexuellt ut-
nyttjande. Kommittén uttrycker dock sin oro dver:

a) forekomsten av trafficking, barnprostitution och relaterade dvergrepp som begas av
svenska medborgare i Sverige och utomlands;

b) de rapporterade fallen av sexuellt utnyttjade av barn som dgde rum via kontakter som
inleddes pé Internet;

c) bristerna i skyddet som erbjuds av den svenska lagstiftningen, bland annat p4 grund av
brottsbalkens subjektiva och ofullstindiga definition av "barn" i barnpornografibrott.

44. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att:

a) stirka savil skyddsmekanismerna for barn nir de anvinder Internet som pro-
grammen for att gora barn medvetna om Internets avigsidor, genom att samarbeta
med Internetleverantorer, forildrar och Lirare;

b) stirka atgirderna for att minska och forebygga forekomsten av sexuellt ut-
nyttjande och trafficking, inklusive genom att via utbildning och mediakampanjer
informera yrkesarbetande och allménheten om problemen med sexuellt utnyttjande
och trafficking;

¢) stirka lagstiftningen mot innehav och produktion av barnpornografi, inklusive
genom forbjud for Internetleverantoérerna att tillita barnpornografi pa Internet och
dndring av definitionen av "barn" i barnpornografibrotten, med en klar objektiv
aldersgrins pa 18 ar;

d) stirka lagstiftningen som mojliggor atal av svenska medborgare som fgnar sig at
sexuellt utnyttjande av barn utomlands, inklusive genom att forbjuda utfirdande av
nytt pass till misstinkta till sadana brott som frigivits mot borgen;

Ungdomars rittsskydd

45. Kommittén vilkomnar antagandet av 2002 ars lag om medling med anledning av
brott i syfte att reducera brottets skadliga konsekvenser och inférandet ar 1999 av skydds-
tillsyn med samhéllstjdnst for unga lagovertradare. Trots detta d&r kommittén bekymrad
over den rddande bristen pa dklagare och domare specialiserade pa hantering av barnédren-
den.

131



Prop. 2005/06:206

Bilaga 1

46. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten granskar sin lagstiftning,
policy och budget for att siikerstilla ett fullstindigt genomforande av standardreg-
lerna for ungdomars rittsskydd, i synnerhet artikel 37 (b) och artikel 40, paragraf 2
(b) (ii)(iv) och (vii) i konventionen savil som FN:s regler om minimistandard for
rittskipning rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna), FN:s riktlinjer for
forebyggande av ungdomsbrottslighet (Riyadriktlinjerna), FN:s regler for skydd av
frihetsberéovade ungdomar och Wienriktlinjerna for atgirder avseende barn inom
det straffrittsliga systemet, samt i ljuset av den Allmiinna diskussionen om ung-
domars rittsskydd som kommittén holl 1995. I detta avseende iir det speciellt re-
kommenderat att konventionsstaten:

a) sidkerstilller att alla aklagare och domare som hanterar barnirenden har rele-
vanta kunskaper;

b) sikerstiller att straffatgirder endast kan utdomas av juridisk myndighet efter en
rittslig provning med tillgang till rittshjilp;

¢) stirker de forebyggande atgirderna for att komma tillritta med de sociala miss-
forhillanden som leder till brottslighet och kriminalitet, exempelvis genom att stodja
familjens och nirasamhillets roll.

8. Tilldiggsprotokollen till barnkonventionen

47. Kommittén vilkomnar konventionsstatens ratificering av tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om barn i vipnade konflikter som tridde i kraft 2002. Den vilkomnar
vidare konventionsstatens tillkdnnagivande om att snart ratificera tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi.

48. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att:

a) ratificera tilliggsprotokollet till barnkonventionen om handel med barn, barnpro-
stitution och barnpornografi, samt

b) avge den forsta rapporten gillande 2002 ars tilliiggsprotokoll till barnkonven-
tionen om barn i vipnade konflikter, vid bestimd tidpunkt, d.v.s. den 20 mars 2005.

9. Uppfoljning och spridning
Uppfoljning

49. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att med alla tillgingliga medel
verka for ett fullt genomforande av foreliggande rekommendationer, bland annat
genom att 6verlimna dem till regeringens medlemmar, riksdagens ledaméter och, i
forekommande fall, till regionala eller forbundsstaternas regeringar och lagstiftande
forsamlingar, for 6vervigande och fortsatta atgérder.

Spridning
50. Kommittén rekommenderar vidare att den tredje periodiska rapporten samt

konventionsstatens skriftliga svar och de relaterade rekommendationerna (de sam-
manfattande slutsatserna) gors tillgiingliga for allménheten, enskilda organisationer,
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ungdomsgrupper, yrkesorganisationer och barn, via Internet men ocksa pa andra
sitt, i syfte att skapa debatt och medvetenhet om konventionen, dess genomforande
och uppfoljning.

10. Niista rapport

51. Kommittén understryker vikten av rapporteringen sker enligt artikel 44 i
konventionen. En viktig aspekt nir det giiller statens ansvar gentemot barnet under
konventionen ir att garantera att kommittén for barnets rittigheter har mdojlighet
att regelbundet utvirdera de framsteg som gjorts i konventionens genomfoérande. 1
det sammanhanget fr regelbunden rapportering vid bestimda tidpunkter fran kon-
ventionsstaterna av grundliggande vikt, och kommittén uttrycker sin uppskattning
for konventionsstatens utforda arbete i detta hinseende. Kommittén uppmanar kon-
ventionsstaten att avge sin fjidrde periodiska rapport, vilken inte bor dverstiga 120
sidor (se CRC/C/118), den 1 september 2007.
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