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Remissyttrande över betänkandet Stärkt tillsyn 
och uppföljning – förslag för att motverka 
oegentlig läkemedelsförskrivning (SOU 2026:19) 
 

Ert diarienummer S2026/00499 

Förvaltningsrätten i Malmö lämnar, utifrån de aspekter som domstolen 
har att beakta, endast följande synpunkter på utredningens förslag. 

 

Intermistiska beslut avseende åtgärder mot hälso- och 
sjukvårdspersonal 

Utredningen föreslår att IVO ska få besluta om interimistisk återkallelse 
av legitimation samt indragning och begränsning av förskrivningsrätten 
medan HSAN fortfarande ska fatta det slutliga beslutet i dessa frågor. 
Tanken är att den föreslagna beslutsordningen ska leda till att sådana 
beslut fattas snabbare och i större omfattning samt frigöra tid för HSAN 
att arbeta med slutliga yrkanden i ärenden.  

Förvaltningsrätten konstaterar att HSAN gjordes till en egen myndighet 
för att den skulle få en fristående ställning i förhållande till de olika 
intressenterna inom hälso- och sjukvårdsområdet. Detta skulle öka 
rättstryggheten för den enskilde patienten och stärka allmänhetens och 
personalens förtroende för nämndens saklighet och opartiskhet. HSAN 
har inrättats för just prövning av behörighetsfrågor avseende legitimerad 
hälso- och sjukvårdspersonal samt består av personer med sakkunskap 
inom hälso- och sjukvården (prop. 1993/94:149 s. 41f. och prop. 
2009/10:210 s. 124f.).   

Mot denna tecknade bakgrund och då förvaltningsrätten bedömer att 
den problematik som utredningen vill komma åt genom de angivna 
förslagen är mer en organisations- och resursfråga finns det enligt 
domstolens mening anledning att ifrågasätta utredningens förslag. I detta 
sammanhang bör anmärkas att HSAN 2025 fick ökat anslag med nio 
miljoner kronor för sitt arbete med återkallelse av legitimation eller 
annan behörighet inom hälso- och sjukvården samt indragning och 
begränsning av förskrivningsrätt. För 2026 har nio miljoner kronor 
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anvisats för samma ändamål och för 2027 har motsvarande nivå 
beräknats.  

Vidare föreslår utredningen att ett lägre beviskrav ska gälla för 
interimistisk indragning och begränsning av förskrivningsrätt. 
Utredningen anger att detta är en betydligt mindre ingripande åtgärd än 
interimistisk återkallelse av legitimation. 

Förvaltningsrätten konstaterar, i likhet med utredningen, att en 
interimistisk indragning eller begränsning av förskrivningsrätten generellt 
sett är en mindre ingripande åtgärd än en interimistisk återkallelse av 
legitimation. Samtidigt kan även sådana beslut få betydande 
konsekvenser för den enskilde yrkesutövaren, inte minst för vissa läkare 
vars yrkesutövning i hög grad är beroende av förskrivningsrätten. 

Förvaltningsrätten bedömer att samma beviskrav bör gälla för 
interimistisk återkallelse av legitimation som för interimistisk indragning 
eller begränsning av förskrivningsrätten. Mot bakgrund av att båda 
åtgärderna är ingripande för den enskilde framstår det inte som 
tillräckligt motiverat att tillämpa olika beviskrav beroende på vilken 
interimistisk åtgärd som aktualiseras. 

Konsekvenser för allmänna förvaltningsdomstolar 

Utredningen bedömer att förslaget kan medföra en ökning i antalet 
överklaganden av interimistiska beslut. I betänkandet anges att förslaget 
endast kommer medföra marginella kostnadsökningar för domstolarna 
och kunna hanteras inom de allmänna förvaltningsdomstolarnas 
befintliga ramar. Förvaltningsrätten vill dock framhålla att liknande 
bedömningar har gjorts i flera andra utredningsförslag som innebär att 
exempelvis nya måltyper tillförs de allmänna förvaltningsdomstolarna. 
Även om varje enskilt förslag kan antas få begränsade konsekvenser 
riskerar den samlade effekten av flera tillkommande måltyper att bli 
betydande. Detta kan på sikt medföra behov av ökade anslag till de 
allmänna förvaltningsdomstolarna. 

 

______________ 

Detta remissyttrande har beslutats av chefsrådmannen Mikael Ohlsson. I 
handläggningen har även förvaltningsrättsnotarien Melany Saarloos 
(föredragande) deltagit.  


	Yttrande
	Datum
	Diarienummer

	Remissyttrande över betänkandet Stärkt tillsyn och uppföljning – förslag för att motverka oegentlig läkemedelsförskrivning (SOU 2026:19)


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice




		1(1)

[bookmark: Text]
Yttrande[bookmark: Bild][image: ]





[bookmark: FotPostadress][bookmark: FotBesöksadressText][bookmark: FotBesöksadress][bookmark: FotTelefonText][bookmark: FotTelefon][bookmark: FotEpost][bookmark: FotHemsida]Box 4522, 203 20 Malmö • Besöksadress: Bangårdsplatsen 2 • Telefon: 040-35 35 00 • forvaltningsrattenimalmo@dom.se • 
www.domstol.se/forvaltningsratten-i-malmo

[bookmark: FotExpeditionstidHelaHuvudort][bookmark: FotExpeditionstidText][bookmark: FotExpeditionstid] Öppettider: Måndag-fredag 08.15-16.00 



Förvaltningsrätten i Malmö

[bookmark: Datumtext]Datum

2026-09-15





[bookmark: DiarienummerText]Diarienummer

FMA 2026/263-2













[bookmark: Mottagaradress]
Regeringskansliet

Socialdepartementet

s.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till s.sl@regeringskansliet.se





[bookmark: Rubrik]Remissyttrande över betänkandet Stärkt tillsyn och uppföljning – förslag för att motverka oegentlig läkemedelsförskrivning (SOU 2026:19)



[bookmark: _Hlk240032467]Ert diarienummer S2026/00499

Förvaltningsrätten i Malmö lämnar, utifrån de aspekter som domstolen har att beakta, endast följande synpunkter på utredningens förslag.



Intermistiska beslut avseende åtgärder mot hälso- och sjukvårdspersonal

Utredningen föreslår att IVO ska få besluta om interimistisk återkallelse av legitimation samt indragning och begränsning av förskrivningsrätten medan HSAN fortfarande ska fatta det slutliga beslutet i dessa frågor. Tanken är att den föreslagna beslutsordningen ska leda till att sådana beslut fattas snabbare och i större omfattning samt frigöra tid för HSAN att arbeta med slutliga yrkanden i ärenden. 

Förvaltningsrätten konstaterar att HSAN gjordes till en egen myndighet för att den skulle få en fristående ställning i förhållande till de olika intressenterna inom hälso- och sjukvårdsområdet. Detta skulle öka rättstryggheten för den enskilde patienten och stärka allmänhetens och personalens förtroende för nämndens saklighet och opartiskhet. HSAN har inrättats för just prövning av behörighetsfrågor avseende legitimerad hälso- och sjukvårdspersonal samt består av personer med sakkunskap inom hälso- och sjukvården (prop. 1993/94:149 s. 41f. och prop. 2009/10:210 s. 124f.).  

Mot denna tecknade bakgrund och då förvaltningsrätten bedömer att den problematik som utredningen vill komma åt genom de angivna förslagen är mer en organisations- och resursfråga finns det enligt domstolens mening anledning att ifrågasätta utredningens förslag. I detta sammanhang bör anmärkas att HSAN 2025 fick ökat anslag med nio miljoner kronor för sitt arbete med återkallelse av legitimation eller annan behörighet inom hälso- och sjukvården samt indragning och begränsning av förskrivningsrätt. För 2026 har nio miljoner kronor anvisats för samma ändamål och för 2027 har motsvarande nivå beräknats. 

Vidare föreslår utredningen att ett lägre beviskrav ska gälla för interimistisk indragning och begränsning av förskrivningsrätt. Utredningen anger att detta är en betydligt mindre ingripande åtgärd än interimistisk återkallelse av legitimation.

Förvaltningsrätten konstaterar, i likhet med utredningen, att en interimistisk indragning eller begränsning av förskrivningsrätten generellt sett är en mindre ingripande åtgärd än en interimistisk återkallelse av legitimation. Samtidigt kan även sådana beslut få betydande konsekvenser för den enskilde yrkesutövaren, inte minst för vissa läkare vars yrkesutövning i hög grad är beroende av förskrivningsrätten.

Förvaltningsrätten bedömer att samma beviskrav bör gälla för interimistisk återkallelse av legitimation som för interimistisk indragning eller begränsning av förskrivningsrätten. Mot bakgrund av att båda åtgärderna är ingripande för den enskilde framstår det inte som tillräckligt motiverat att tillämpa olika beviskrav beroende på vilken interimistisk åtgärd som aktualiseras.

Konsekvenser för allmänna förvaltningsdomstolar

Utredningen bedömer att förslaget kan medföra en ökning i antalet överklaganden av interimistiska beslut. I betänkandet anges att förslaget endast kommer medföra marginella kostnadsökningar för domstolarna och kunna hanteras inom de allmänna förvaltningsdomstolarnas befintliga ramar. Förvaltningsrätten vill dock framhålla att liknande bedömningar har gjorts i flera andra utredningsförslag som innebär att exempelvis nya måltyper tillförs de allmänna förvaltningsdomstolarna. Även om varje enskilt förslag kan antas få begränsade konsekvenser riskerar den samlade effekten av flera tillkommande måltyper att bli betydande. Detta kan på sikt medföra behov av ökade anslag till de allmänna förvaltningsdomstolarna.



______________

Detta remissyttrande har beslutats av chefsrådmannen Mikael Ohlsson. I handläggningen har även förvaltningsrättsnotarien Melany Saarloos (föredragande) deltagit. 
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