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Hilso- och sjukvarden

Region Blekinges remissvar

Yttrande over remiss Starkt tillsyn och uppfoljning
—forslag for att motverka oegentlig
lakemedelsforskrivning (SOU: 2026:19)

Region Blekinge uppskattar méjligheten att limna synpunkter pa slutbetinkandet Starkt
tillsyn och uppféljning — férslag for att motverka oegentlig likemedelsforskrivning (SOU
2026:19).

Sammanfattande synpunkter

Region Blekinge instimmer generellt med utredningens slutsatser och f6rindringsférslag.
Regionen anser att fragan dr av stor vikt fOr patientsikerhet, forskrivarnas profession och f6r
att sakerstélla att samhillets ekonomiska resurser anvinds korrekt. Utredningens férslag kan
bidra till bittre forutsittningar for regionerna att férebygga, identifiera och motverka
oegentlig likemedelsforskrivning.

Region Blekinge vill framfor allt framféra ndgra Svergripande utgangspunkter £6r
genomforandet av forslagen:

* Utokad och férenklad tillgang till datadriven uppfoljning dr 6nskvirt for att identifiera
avvikande férskrivningsmonster. Denna maste dock kompletteras med medicinsk kompetens
tor att fi en klinisk helhetsbild och om avvikelsen kan vara motiverad.

* Om utredningens forslag ska bli verklighet krdvs en nira, tydlig och vilstrukturerad
samverkan mellan berérda myndigheter och regionerna.

* For att aktorerna, fraimst Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO), ska kunna utféra
uppgifterna och genomféra det férandrade arbetssitt som utredningen féreslar behover mer
resurser, med korrekt kompetens, tillforas.

* IVO och Tandverks- och likemedelstérmansverket (TLV) foreslds f4 uppgift om
ordinationsorsak frin E-hilsomyndigheten (EHM), detta férutsitter att forskrivning sker
med full NLL-funktionalitet, vilket inte kommer inféras i regionerna pa flera dr.

371 81 Karlskrona, Wamo center, region@regionblekinge.se
Organisationsnummer 232100-0081, regionblekinge.se Sida1

REGION
BLEKINGE



=z

7.4 Utredningens overvaganden och forslag avseende ytterligare
uppgifter till IVO

Region Bleking tillstyrker férslaget att IVO ges tillgang till fler uppgifter for att stirka
myndighetens férutsittningar att bedriva tillsyn 6ver samtliga delar av likemedelsprocessen
som omfattas av IVO:s ansvarsomrade, fran forskrivning till utlimnande pa apotek.

Region Bleking vill betona vikten av att uppgifter om férskrivningsménster anvinds som
underlag f6r vidare analys och inte tolkas isolerat fran sitt medicinska sammanhang,.
Avvikande forskrivningsmonster kan vara medicinskt motiverade, t ex vid komplex
samsjuklighet, ovanliga tillstind, behandlingssvikt eller andra kliniska skil. Region Blekinge
delar utredningens bedémning att det finns behov av strukturer dir IVO och regionerna kan
kommunicera om hur analyser genomfdrs och resultaten av analyserna, for att hoja
kunskapen men ocksa for att undvika dubbelarbete. Region Blekinge vill ocksd betona vikten
av att IVO beh6ver ges resurser, kompetens och utdkade méjligheter £6r att ha méjlighet att
bedriva effektiv tillsyn.

8.2.3 Utredningens overvaganden och forslag avseende
ytterligare uppgifter fran den nationella lakemedelslistan for
TLV:s tillsyn

Region Blekinge ser positivt pa att TLV far bittre forutsittningar att utfora sin tillsyn, men
delar ocksa utredningens bedémning att uppgifterna i den Nationella likemedelslistan (NLL)
inte alltid 4r tillrickliga for att kontrollera alla typer av formansbegransningar, varken f6r
TLV eller £f6r regionerna. Det giller exempelvis begrinsningar £6r likemedel som ingér i
férmanen forst nir andra likemedel inte tolererats eller anses limpliga.

9.4 Utredningens overvaganden och forslag avseende
regionernas tillgang till uppgifter

Region Blekinge delar utredningens bedémning att utékade uppgifter om férskrivare och
enskilda apotek skulle ge regionerna bittre forutsittningar att identifiera moénster som tyder
pa felaktig eller oegentlig forskrivning samt att granska apotekens ersittningsansprak. Det ér
viktigt att regionerna dven fortsatt fir uppgifter om alla uthdmtade recept, oavsett
tormanstyp, inte enbart de forskrivningar som expedierats inom férmanen alternativt enligt
smittskyddslagen. Uppf6ljning av de gemensamt framtagna dterbiringsavtalen for
receptlikemedel visar pd att apoteken inte alltid f6ljer de av Tandvards- och
likemedelstérmansverkets (TLV) faststillda priserna. Vidare har det férekommit fullstindigt
orimliga priser pa likemedel utanfér det ordinarie férmanssystemet. Region Blekinge
bedémer det dirfér som angeldget att regionerna kan erhalla information i enlighet med
utredningens férslag dvs. att EHM ska redovisa uppgifter per enskilda 6ppenvardsapotek.

Region Blekinge vill framféra att det inte enbart dr forskrivningar som expedierats som ir av
intresse for regionerna att fa tillgang till. Ur andra uppféljningsperspektiv dn oegentligheter,

som kvalitet och féljsamhet till rekommendationer, vore det mycket virdefullt att fa uppgift
om t ex alla férskrivna antibiotikarecept f6r att jimféra med expedierade antibiotikarecept.
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9.5 Uppgifter till verksamhetschefer

Region Blekinge tillstyrker forslaget att verksamhetschefer far utékade méjligheter att folja
upp verksamhetens likemedelsforskrivning. Forbittrad tillgang till uppgifter f6r
verksamhetschefer kan stirka det lokala ledningsansvaret och bidra till tidig dterkoppling,
lirande och frimja en patientsiker och kostnadseffektiv likemedelsanvindning. Region
Blekinge anser att den foreslagna utvecklingen av EHM informationstjinster till
verksamhetschefer bor ske 1 samrad med regionerna for att sakerstilla att tjdnsterna blir
dndamalsenliga och anvindarvinliga.

10.4 Utredningens overvaganden och forslag avseende
regelverket for interimistiska beslut

Region Blekinge tillstyrker forslaget om utékad méjlighet £6r IVO att interimistiskt aterkalla
legitimation eller annan behdrighet, eller interimistiskt dra in eller begridnsa behorigheten att
torskriva likemedel. Det behéver finnas effektiva mojligheter att snabbt ingripa vid allvarliga
risker kopplade till felaktig eller oegentlig férskrivning. Detta dr viktigt ur bade ett
patientsikerhets- och samhillsekonomiskt perspektiv.

Region Blekinge anser samtidigt att det, ur ett arbetsmiljé- och rittssikerhetsperspektiv, r
avgorande att sidana beslut grundas pa tydliga kriterier, féregis av méjlighet till bemdtande
och kommuniceras pi ett tydligt och transparent sitt. Inte minst eftersom besluten foreslas
gilla omedelbart. Legitimation och forskrivningsritt dr centrala f6r yrkesutévningen och
ingripanden kan fa lingtgaende konsekvenser f6r den enskilda férskrivaren. Processen bor
dérfor vara forutsebar och proportionerlig 61 att inte leda till defensiv férskrivning med
patientsikerhetsrisker som konsekvens.

11 Utokade mojligheter for IVO att ingripa vid tillsyn av
forskrivare

Region Blekinge vill betona att det 4r viktigt att tillsynen omfattar samtliga yrkeskategorier
med forskrivningsritt och alla typer av likemedel. Det bidrar till en mer sammanhiéllen och
likvirdig reglering av likemedelsférskrivning, oavsett profession eller behandlingsomrade.
Det dr viktigt att IVO resurssitts for att omsitta denna uttkade mojlighet 1 verkligheten.

12.4.1 Arbetsplatskod ersatts med formanskod

Region Blekinge tillstyrker forslaget om inférandet av den nya benimningen férmanskoder.
Det dr viktigt att syftet och anvindningen av koden inte férindras utan att regionerna
fortsatt har méjlighet att £6lja upp all férskrivning oavsett f6rminstyp, inte enbart de
forskrivningar som expedierats inom férminen eller enligt smittskyddslagen. Det finns
likemedelsgrupper som inte omfattas av f6rman, men som 4nda dr bade begirliga och
sarbara fér oegentlig forskrivning,
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12.4.3 Bestammelser om att regioner far aterkalla formanskod

Region Blekinge ser positivt pa méjligheten att, utan Socialstyrelsens medverkan, aterkalla
tormanskoder om forutsittningarna for nir regionen ska tilldela férménskoder inte 4r

uppfyllda.

12.4.6 Forslag om att skapa en koppling mellan forskrivare och
formanskod

Region Blekinge bedémer att koppling mellan férskrivarkod och f6rmanskod ér virdefullt i
uppfoljningssyfte, men samtidigt administrativt komplext f6r regionerna att hantera och
behéver utformas sa att det fungerar praktiskt och inte 6kar den administrativa arbetsbordan.
Det dr viktigt att systemet kan integreras i regionernas befintliga IT-16sningar och stédjer
vird 6ver organisationsgrinser. Region Blekinge vilkomnar forslaget att ge EHM i uppdrag
att utreda méjligheten att koppla forskrivarkod till en eller flera férmanskoder.

12.4.7 Arbetsplatskodsregistret byter namn till
formanskodsregistret och utvecklas

Region Blekinge tillstyrker forslaget att regeringen bér ge EHM i uppdrag att i samrdad med
regionerna utveckla arbetsplatskodsregistret (ARKO), ta fram egenskapskoder som bittre
speglar dagens virdgivarstruktur (t ex digitala virdgivare) och modernisera registret. Det
skulle forbattra forutsittningarna £6r uppfoljning inte bara for regionerna utan dven f6r IVO
och TLV som f6reslds fi fler uppgifter frin EHM f6r att kartligga forskrivningsménster och
utfora tillsyn.

14.1 Myndighetssamverkan som beror lakemedelsomradet

En vilfungerande samverkan mellan berérda myndigheter och regionerna kommer vara
nédvindig for att uppféljning och tillsyn ska fungera effektivt och indamalsenligt. Det
foreslagna uppdraget till Likemedelsverket, IVO och TLV att skapa en samverkansstruktur
som syftar till att utveckla uppfdljning och tillsyn av likemedelsf6rskrivningen och
apoteksmarknaden 4r bra, men det pa vilket sitt som regionerna kommer att involveras
behéver fortydligas. Den foreslagna samverkansstrukturen mellan de berérda myndigheterna
och regionerna behdver etableras pd ett sdtt som sikerstiller en effektiv samverkan.
Samverkansstrukturen beh6ver vara dndamalsenligt resurssatt och forvaltas pd ett tydligt sitt.
Inom samverkansstrukturen behéver det finnas férutsittningar att snabbt agera i fragor
rérande uppfoljning och tillsyn av bade likemedelsférskrivning och apoteksmarknaden.

Region Blekinge har uppmirksammat att regeringen nyligen har gett Uppdrag till IVO att
utveckla informationshanteringen i brottstérebyggande syfte vilket ligger i linje med 6kad
samverkan. Exempel pa ett omrdde som regionerna och TLV skulle kunna samverka kring,
eftersom TLV f6reslids fa uppgifter fran 6ppenvardsapotek avseende extemporelikemedel, dr
oegentligheterna som regionerna ser i 6ppenvirdsdossortimentet. Hir sluter dosapoteken
avtal med likemedelsféretag och begrinsar dirfér f6r andra generika att komma in pa
marknaden. Dosapoteken gor detta i form av pattihandlare och siljer sedan likemedlen till
sig sjdlva. Detta ger dyrare dosférpackade likemedel och i princip en monopolsituation.
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Ett omrade dir utredningen inte limnar nagra forslag dr Likemedelsverkets beviljande av
licenser. Region Blekinge vill trycka pa att hir finns ett mycket stort behov av samverkan,
uppféljning och informationsdelning, inte bara rérande prissdttning utan ocksa eftersom
Likemedelsverkets licensbedémningar ér tillitsbaserade och bygger pa de uppgifter som
limnas i licensans6kan. Som setts under senaste aret dr detta ett omrade som kan utnyttjas av
oseridsa och kriminella aktorer.
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Region Blekinges remissvar 

[bookmark: xxDocument]Yttrande över remiss Stärkt tillsyn och uppföljning – förslag för att motverka oegentlig läkemedelsförskrivning (SOU: 2026:19)



Region Blekinge uppskattar möjligheten att lämna synpunkter på slutbetänkandet Stärkt tillsyn och uppföljning – förslag för att motverka oegentlig läkemedelsförskrivning (SOU 2026:19). 

Sammanfattande synpunkter

Region Blekinge instämmer generellt med utredningens slutsatser och förändringsförslag. Regionen anser att frågan är av stor vikt för patientsäkerhet, förskrivarnas profession och för att säkerställa att samhällets ekonomiska resurser används korrekt. Utredningens förslag kan bidra till bättre förutsättningar för regionerna att förebygga, identifiera och motverka oegentlig läkemedelsförskrivning. 



Region Blekinge vill framför allt framföra några övergripande utgångspunkter för genomförandet av förslagen:  

• Utökad och förenklad tillgång till datadriven uppföljning är önskvärt för att identifiera avvikande förskrivningsmönster. Denna måste dock kompletteras med medicinsk kompetens för att få en klinisk helhetsbild och om avvikelsen kan vara motiverad. 

• Om utredningens förslag ska bli verklighet krävs en nära, tydlig och välstrukturerad samverkan mellan berörda myndigheter och regionerna.

• För att aktörerna, främst Inspektionen för vård och omsorg (IVO), ska kunna utföra uppgifterna och genomföra det förändrade arbetssätt som utredningen föreslår behöver mer resurser, med korrekt kompetens, tillföras. 

• IVO och Tandverks- och läkemedelsförmånsverket (TLV) föreslås få uppgift om ordinationsorsak från E-hälsomyndigheten (EHM), detta förutsätter att förskrivning sker med full NLL-funktionalitet, vilket inte kommer införas i regionerna på flera år.





7.4 Utredningens överväganden och förslag avseende ytterligare uppgifter till IVO

Region Bleking tillstyrker förslaget att IVO ges tillgång till fler uppgifter för att stärka myndighetens förutsättningar att bedriva tillsyn över samtliga delar av läkemedelsprocessen som omfattas av IVO:s ansvarsområde, från förskrivning till utlämnande på apotek. 

Region Bleking vill betona vikten av att uppgifter om förskrivningsmönster används som underlag för vidare analys och inte tolkas isolerat från sitt medicinska sammanhang. Avvikande förskrivningsmönster kan vara medicinskt motiverade, t ex vid komplex samsjuklighet, ovanliga tillstånd, behandlingssvikt eller andra kliniska skäl. Region Blekinge delar utredningens bedömning att det finns behov av strukturer där IVO och regionerna kan kommunicera om hur analyser genomförs och resultaten av analyserna, för att höja kunskapen men också för att undvika dubbelarbete. Region Blekinge vill också betona vikten av att IVO behöver ges resurser, kompetens och utökade möjligheter för att ha möjlighet att bedriva effektiv tillsyn. 

8.2.3 Utredningens överväganden och förslag avseende ytterligare uppgifter från den nationella läkemedelslistan för TLV:s tillsyn

Region Blekinge ser positivt på att TLV får bättre förutsättningar att utföra sin tillsyn, men delar också utredningens bedömning att uppgifterna i den Nationella läkemedelslistan (NLL) inte alltid är tillräckliga för att kontrollera alla typer av förmånsbegränsningar, varken för TLV eller för regionerna. Det gäller exempelvis begränsningar för läkemedel som ingår i förmånen först när andra läkemedel inte tolererats eller anses lämpliga.

9.4 Utredningens överväganden och förslag avseende regionernas tillgång till uppgifter

Region Blekinge delar utredningens bedömning att utökade uppgifter om förskrivare och enskilda apotek skulle ge regionerna bättre förutsättningar att identifiera mönster som tyder på felaktig eller oegentlig förskrivning samt att granska apotekens ersättningsanspråk. Det är viktigt att regionerna även fortsatt får uppgifter om alla uthämtade recept, oavsett förmånstyp, inte enbart de förskrivningar som expedierats inom förmånen alternativt enligt smittskyddslagen. Uppföljning av de gemensamt framtagna återbäringsavtalen för receptläkemedel visar på att apoteken inte alltid följer de av Tandvårds- och läkemedelsförmånsverkets (TLV) fastställda priserna. Vidare har det förekommit fullständigt orimliga priser på läkemedel utanför det ordinarie förmånssystemet. Region Blekinge bedömer det därför som angeläget att regionerna kan erhålla information i enlighet med utredningens förslag dvs. att EHM ska redovisa uppgifter per enskilda öppenvårdsapotek.

Region Blekinge vill framföra att det inte enbart är förskrivningar som expedierats som är av intresse för regionerna att få tillgång till. Ur andra uppföljningsperspektiv än oegentligheter, som kvalitet och följsamhet till rekommendationer, vore det mycket värdefullt att få uppgift om t ex alla förskrivna antibiotikarecept för att jämföra med expedierade antibiotikarecept.



9.5 Uppgifter till verksamhetschefer 

Region Blekinge tillstyrker förslaget att verksamhetschefer får utökade möjligheter att följa upp verksamhetens läkemedelsförskrivning. Förbättrad tillgång till uppgifter för verksamhetschefer kan stärka det lokala ledningsansvaret och bidra till tidig återkoppling, lärande och främja en patientsäker och kostnadseffektiv läkemedelsanvändning. Region Blekinge anser att den föreslagna utvecklingen av EHM informationstjänster till verksamhetschefer bör ske i samråd med regionerna för att säkerställa att tjänsterna blir ändamålsenliga och användarvänliga. 

10.4 Utredningens överväganden och förslag avseende regelverket för interimistiska beslut

Region Blekinge tillstyrker förslaget om utökad möjlighet för IVO att interimistiskt återkalla legitimation eller annan behörighet, eller interimistiskt dra in eller begränsa behörigheten att förskriva läkemedel. Det behöver finnas effektiva möjligheter att snabbt ingripa vid allvarliga risker kopplade till felaktig eller oegentlig förskrivning. Detta är viktigt ur både ett patientsäkerhets- och samhällsekonomiskt perspektiv. 

Region Blekinge anser samtidigt att det, ur ett arbetsmiljö- och rättssäkerhetsperspektiv, är avgörande att sådana beslut grundas på tydliga kriterier, föregås av möjlighet till bemötande och kommuniceras på ett tydligt och transparent sätt. Inte minst eftersom besluten föreslås gälla omedelbart. Legitimation och förskrivningsrätt är centrala för yrkesutövningen och ingripanden kan få långtgående konsekvenser för den enskilda förskrivaren. Processen bör därför vara förutsebar och proportionerlig för att inte leda till defensiv förskrivning med patientsäkerhetsrisker som konsekvens. 

11 Utökade möjligheter för IVO att ingripa vid tillsyn av förskrivare

Region Blekinge vill betona att det är viktigt att tillsynen omfattar samtliga yrkeskategorier med förskrivningsrätt och alla typer av läkemedel. Det bidrar till en mer sammanhållen och likvärdig reglering av läkemedelsförskrivning, oavsett profession eller behandlingsområde. Det är viktigt att IVO resurssätts för att omsätta denna utökade möjlighet i verkligheten.

12.4.1 Arbetsplatskod ersätts med förmånskod

Region Blekinge tillstyrker förslaget om införandet av den nya benämningen förmånskoder. Det är viktigt att syftet och användningen av koden inte förändras utan att regionerna fortsatt har möjlighet att följa upp all förskrivning oavsett förmånstyp, inte enbart de förskrivningar som expedierats inom förmånen eller enligt smittskyddslagen. Det finns läkemedelsgrupper som inte omfattas av förmån, men som ändå är både begärliga och sårbara för oegentlig förskrivning.



12.4.3 Bestämmelser om att regioner får återkalla förmånskod

Region Blekinge ser positivt på möjligheten att, utan Socialstyrelsens medverkan, återkalla förmånskoder om förutsättningarna för när regionen ska tilldela förmånskoder inte är uppfyllda.

12.4.6 Förslag om att skapa en koppling mellan förskrivare och förmånskod

Region Blekinge bedömer att koppling mellan förskrivarkod och förmånskod är värdefullt i uppföljningssyfte, men samtidigt administrativt komplext för regionerna att hantera och behöver utformas så att det fungerar praktiskt och inte ökar den administrativa arbetsbördan. Det är viktigt att systemet kan integreras i regionernas befintliga IT-lösningar och stödjer vård över organisationsgränser. Region Blekinge välkomnar förslaget att ge EHM i uppdrag att utreda möjligheten att koppla förskrivarkod till en eller flera förmånskoder. 

12.4.7 Arbetsplatskodsregistret byter namn till förmånskodsregistret och utvecklas 

Region Blekinge tillstyrker förslaget att regeringen bör ge EHM i uppdrag att i samråd med regionerna utveckla arbetsplatskodsregistret (ARKO), ta fram egenskapskoder som bättre speglar dagens vårdgivarstruktur (t ex digitala vårdgivare) och modernisera registret. Det skulle förbättra förutsättningarna för uppföljning inte bara för regionerna utan även för IVO och TLV som föreslås få fler uppgifter från EHM för att kartlägga förskrivningsmönster och utföra tillsyn.

14.1 Myndighetssamverkan som berör läkemedelsområdet

En välfungerande samverkan mellan berörda myndigheter och regionerna kommer vara nödvändig för att uppföljning och tillsyn ska fungera effektivt och ändamålsenligt. Det föreslagna uppdraget till Läkemedelsverket, IVO och TLV att skapa en samverkansstruktur som syftar till att utveckla uppföljning och tillsyn av läkemedelsförskrivningen och apoteksmarknaden är bra, men det på vilket sätt som regionerna kommer att involveras behöver förtydligas. Den föreslagna samverkansstrukturen mellan de berörda myndigheterna och regionerna behöver etableras på ett sätt som säkerställer en effektiv samverkan. Samverkansstrukturen behöver vara ändamålsenligt resurssatt och förvaltas på ett tydligt sätt. Inom samverkansstrukturen behöver det finnas förutsättningar att snabbt agera i frågor rörande uppföljning och tillsyn av både läkemedelsförskrivning och apoteksmarknaden. 

Region Blekinge har uppmärksammat att regeringen nyligen har gett Uppdrag till IVO att utveckla informationshanteringen i brottsförebyggande syfte vilket ligger i linje med ökad samverkan. Exempel på ett område som regionerna och TLV skulle kunna samverka kring, eftersom TLV föreslås få uppgifter från öppenvårdsapotek avseende extemporeläkemedel, är oegentligheterna som regionerna ser i öppenvårdsdossortimentet. Här sluter dosapoteken avtal med läkemedelsföretag och begränsar därför för andra generika att komma in på marknaden. Dosapoteken gör detta i form av partihandlare och säljer sedan läkemedlen till sig själva. Detta ger dyrare dosförpackade läkemedel och i princip en monopolsituation. 



Ett område där utredningen inte lämnar några förslag är Läkemedelsverkets beviljande av licenser. Region Blekinge vill trycka på att här finns ett mycket stort behov av samverkan, uppföljning och informationsdelning, inte bara rörande prissättning utan också eftersom Läkemedelsverkets licensbedömningar är tillitsbaserade och bygger på de uppgifter som lämnas i licensansökan. Som setts under senaste året är detta ett område som kan utnyttjas av oseriösa och kriminella aktörer. 
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