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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande 6ver Andrade ersittningsregler for
anvandning av musik (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden &r tillrackligt tydlig.
Beskrivningen av hur forslaget kan vantas paverka foretag ar emellertid alltfor oklar. Det ar
oklart hur manga och hur stora foretag som paverkas ar och aven om det finns viss
information om intaktspaverkan, vilket ar vardefullt, sa ar det oklart hur dessa effekter slar
mot foretagen mer specifikt. Bilden av eventuella kostnadsforandringar ar an mer oklar. Inte
heller paverkan pa konkurrensforhallanden eller hur och nar forslaget kan utvarderas har
blivit tillrackligt belyst. Sammantaget hade det behdvts mer utvecklad information i flera
avseenden for att konsekvensutredningen ska anses fullstandig.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas dndringar som syftar till att anpassa svensk rétt till en dom fran EU-
domstolen (mal C-265/19 [Recorded Artists Actors Performers]). Forslaget innebar att
omsesidighet inte langre ska vara en forutsattning for ersattningsrétt i forhallande till WPPT-
lander.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges att enligt upphovsrattslagen har framstéllare av ljudupptagningar (producenter)
och utévande konstnarer (artister och musiker) ratt till ersattning nar deras musik spelas i
exempelvis radio, tv, restauranger eller butiker. Bestammelserna bygger pa EU-direktiv och
internationella konventioner. | den internationella upphovsréattsforordningen finns regler om
tillampningen av ersattningsratten i forhallande till rattighetshavare fran andra lander.
Nuvarande regler innebér att producenter och utévande konstnarer med anknytning till ett
land som ar anslutet till WIPO-fordraget om framféranden och fonogram (WPPT) har réatt till
ersattning i Sverige, om landet i fraga ger en ratt till ersattning for anvandning av
ljudupptagningar med anknytning till Sverige, sa kallad msesidighet.

Det anges att forslaget foranleds av en dom fran EU-domstolen och det syftar till att anpassa
svensk ratt till domen, som inte bedéms Iamna nagot utrymme for andra nationella regleringar
an den som forslaget innebér. Innehallet i domen beskrivs i avsnitt 4.1. (sidorna 10-11).
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Vidare anges, i en beskrivning av bakgrunden till dagens situation, att EU-kommissionen,
som ansvarar for att lagga fram lagforslag inom EU, i juli 2022 aviserade att den dvervagde
ett riktat lagférslag som skulle innebéra att dmsesidighetsprincipen regleras genom en
andring i artikel 8.2 i uthyrnings- och utlaningsdirektivet. Forslaget planerades inledningsvis
till fjarde kvartalet 2022. Syftet med initiativet ar att EU ska utova den majlighet att tilldmpa
omsesidighet som finns i artikel 4.2 i WPPT och begransa tredjelandsmedborgares rétt till
ersattning enligt artikel 8.2 i direktivet. Enligt underlaget &r malet att battre forsvara
europeiska utdvande konstnarers och producenters intressen internationellt, men aven att
skapa incitament for tredjelander som inte erkanner ersattningsratten att infora en sadan ratt
och darmed bidra till en rimlig inkomst for alla utdvande konstnarer och producenter.
Initiativet ska, enligt underlaget, sakra lika spelregler for utévande konstnarer och
producenter samt starka EU:s forhandlingsposition pa internationell niva. Inom ramen for
initiativet har kommissionen latit genomféra en studie och ett offentligt samrad genom vilket
synpunkter fran medlemsstater, upphovsrattsorganisationer, anvandare och andra
intressenter inhamtats. Offentliga samrad genomfordes under hdsten 2022 respektive hdsten
2023. Utfallet presenterades i en rapport under varen 2024. Den innehaller en éversiktlig
redogorelse for de huvudsakliga argument som har forts fram for och emot en EU-reglering. |
samband med att rapporten presenterades meddelade davarande kommission att det saknas
tillrackligt stod for initiativet och att man inte avsag att ga fram med ett forslag under
mandatperioden.

Forslagsstallaren konstaterat att ett lagforslag pa EU-niva inte langre ar att vanta i nértid. Den
svenska regleringen bor darmed enligt forslagsstéllaren anpassas till domen. Sverige, som
tillampar ett krav pa dmsesidighet i forhallande till WPPT-lander, bér inte langre uppstalla ett
sadant krav. Den bestammelsen bor darfor enligt forslagsstallaren upphavas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken upphovsrattslig reglering som finns pa
saval internationell niva som nationellt i Sverige. Det forklaras vad som motiverar forslaget. |
andra arenden kan det vara motiverat att forklara mer fordjupat av vilka skél som en viss
andring forordas. | ett fall dar forslaget tydligt ar en anpassning till dverordnad ratt kan den
beskrivning som finns i promemorian anses tillracklig.

Regelradet finner problembeskrivning och syfte med forslaget redovisat pa ett godtagbart
satt.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

| konsekvensutredningen anges att forslaget foranleds av en dom fran EU-domstolen och det
syftar till att anpassa svensk réatt till domen, som inte bedéms ld&mna nagot utrymme for andra
nationella regleringar &n den som forslaget innebar. Det saknas darmed enligt
forslagsstallaren anledning att géra nagon utredning av alternativa ldsningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en bedémning att det saknas skal att utreda
alternativa Iésningar eftersom svensk ratt bara kan anpassas till domen pa ett satt.
Regelradet anser att det hade varit dnskvart att tydligare forklara skalen till att det bedéms
nddvandigt att forandra den svenska lagstiftningen éverhuvudtaget. Det finns en beskrivning
av rattslig bakgrund, men denna ar enligt Regelradets uppfattning nagot svartiliganglig. En
sadan utokad tydlighet hade haft ett varde inte minst eftersom det framstar att forandringen
kan innebara inte ovasentliga effekter for direkt berdrda aktorer, som i forekommande fall kan
vara foretag. Det ar likval tydligt att forslagsstallaren anser att forandring &r nédvandig och
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darfor kan befintlig beskrivning anses tillracklig, aven om storre tydlighet alltsa skulle ha haft
ett varde.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas godtagbar.

Alternativa I6sningar

Som n@mnts ovan anger forslagsstéllaren att andring i nationella regleringar bara kan goras
pa det satt som foreslas och att alternativ inte behdver utredas.

Regelradet gor foljande bedémning. Det &r lattare att forsta att om anpassning till domen ar
oundviklig sa kan det finnas vasentliga begransningar i hur det kan ske. Beskrivningen &r
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

Pa rattighetshavarsidan representerar SAMI omkring 55 000 svenska artister och musiker
(och darutdver ett stort antal utlandska rattighetshavare). Ifpi Sverige representerar svenska
(och utlandska) musikbolag, bade sa kallade major- och independentbolag. De aktuella
ersattningsnivaerna (tarifferna) bestams vanligtvis i avtal mellan
upphovsrattsorganisationerna och anvandarna, exempelvis radio- och tv-foretag samt
verksamheter inom bland annat hotell, restaurang, bar, klubb, detaljhandel, idrott och héalsa
samt kultur och evenemang. Avtalen kan grunda sig pa sarskilda branschéverenskommelser.
Enligt tillgéngliga uppgifter betalar uppemot 40 000 foretag, féreningar, kommuner, regioner
och myndigheter for musikanvandning.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka branscher som berdrs, saval bland
rattighetshavare som anvandare. Daremot ar det inte tydligt hur manga av rattighetshavare
som é&r foretag och inte heller hur manga anvandare som ar det. Storleken hos berérda
foretag har inte beskrivits 6verhuvudtaget. Det skulle kunna anses troligt att de oberoende
musikbolagen ar mindre, men detta kan inte anses ha beskrivits tydligt. Sammantaget finns
det viss information om berdrda foretag men inte tillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges att om de tillampliga tarifferna inte &ndras kommer den
omedelbara konsekvensen av forslaget att bli en minskning av den andel av ersattning som
delas ut till rattighetshavare med anknytning till Sverige, eftersom en stérre andel av
ersattningen kommer att betalas ut till rattighetshavare medanknytning till USA och andra
tredjelander. Som redovisas i avsnitt 4.2 i promemorian har kommissionen genomfort en
studie i vilken de ekonomiska konsekvenserna av en Gvergang fran émsesidighet till nationell
behandling, med fokus pa USA, har uppskattats. Enligt studien distribuerar svenska
upphovsrattsorganisationer i genomsnitt uppemot 30 miljoner euro per ar fill utévande
konstnarer och producenter. Pa grundval av de uppgifter som har samlats in forutspas for
svensk del en arlig ekonomisk Gverforing om ca 4,3 till 8,6 miljoner euro enbart till USA, dvs.
intakter som skulle kommit till svenska rattighetshavare tillfaller i stallet amerikanska
rattighetshavare. Uppskattningarna, dvs. intervallet, bygger pa den andel amerikansk
repertoar som spelas i Sverige (mellan 25 och 35 procent av den totala repertoaren) och som
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betalas till amerikanska rattighetshavare (mellan 5 och 10 procent av den totala
distributionen). Uppskattningarna galler dock under forutsattning att det inte sker nagra
forandringar av anvandarvanor eller ersattningsnivaer. For att kompensera for den utdkade
repertoaren har upphovsrattsorganisationer i de lander som har andrat sina regler med
anledning av domen initierat forhandlingar om en hojning av de tariffer som anvandarna
betalar. | Nederlanderna, som andrade sina regler under 2021, har tarifferna hojts stegvis,
men enligt uppgift inte tillrackligt for att kompensera for dverforingen. | Danmark, som
andrade sina regler den 1 januari i ar, pagar fortfarande férhandlingar.

Aven om uppskattningarna i studien av naturliga skal maste varderas med forsiktighet star
det klart att forslaget kan komma att leda till minskade intakter for utdvande konstnarer och
producenter med anknytning till Sverige och dkade kostnader for anvandare har. Enligt
studien kan utdvande konstnarer forvantas paverkas ekonomiskt i hégre grad an
producenter, med tanke pa den hdgre andelen intakter fran den aktuella ersattningen i deras
respektive totala intaktsportfolj. Pa producentsidan kan, enligt studien, oberoende och mindre
musikbolag férvantas paverkas i hogre grad an de stora musikbolagen, som har en
internationellt diversifierad repertoar och darmed &ven kan se positiva effekter. Pa
anvandarsidan férvantas, enligt studien, radioféretag och andra stora musikanvandare
paverkas mest. | enlighet med studien finns det dven skél att anta att forslaget kan leda till att
musikanvandningen i sig paverkas. Det skulle i férlangningen ocksa kunna paverka andra
kategorier av rattighetshavare pa musikomradet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av hur utdvande konstnarers
och producenters intakter kan minska som ar forhallandevis tydlig. Daremot &r det inte tydligt
hur manga av dessa konstnarer och producenter som ar foretag eller hur stor del av en mojlig
intaktsforandring som skulle kunna vantas beréra foretag. Det framgar att kostnaderna for
anvandare vantas dka men det ar inte tydligt hur mycket. Det ar inte mojligt att sluta sig il
vilken kostnadsforandring som skulle kunna fdlja for foretag. Regelradet har forstaelse for att
det kan finnas utmaningar att forutse exakta forandringar i intakter och kostnader och anser
att det ar vardefullt att resultaten fran EU-kommissionens studie har redovisats. Att de
forandringar som beskrivs endast delvis har kvantifierats i kombination med att féretagens
andel av de olika berorda grupperna ar okand innebar emellertid sammantaget att det ar
svart att fa nagon annan uppfattning annat an att det kan bli kannbara intaktsminskningar for
foretag. Beskrivningen innehaller véardefull information men hade behovt fortydligas nér det
galler den specifika effekten for foretag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sérskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Inget anges om forslagets paverkan pa konkurrens. Det finns, som refererats ovan,
information om att vissa grupper av aktorer vantas paverkas pa olika satt, till exempel att
oberoende och mindre bolag vantas paverkas i hdgre grad an de stora musikbolagen. Nagon
beskrivning av hur sadana skillnader skulle kunna inverka pa konkurrensforhallanden finns
emellertid inte.
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Regelradet gor foljande beddmning. Den information som finns i konsekvensutredningen
indikerar att forslaget inte nddvandigtvis ar konkurrensneutralt. Inte minst darfor hade det
behdvts en beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallanden.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sérskilda hansyn till smé foretag

Det anges, som redan namnts, bland annat att mindre bolag vantas paverkas i hégre grad an
de stora musikbolagen. Det har ocksa angetts att forslagsstallaren inte beddmer att forslaget
kan utformas pa annat satt &n det foreslagna.

Regelradet gor foljande beddmning. Den information som finns synes indikera att sma foretag
atminstone i vissa fall kan vantas paverkas mer av forslaget an storre foretag. Det gar att
sluta sig till att forslagsstallaren beddmt att det inte gar att utforma regelandringen pa annat
satt an det som foreslas. Det ar visserligen en nackdel att det &ar svart att fa en uppfattning
om hur omfattande paverkan for sma féretag kommer att bli. Detta hanger emellertid framst
samman med att beskrivningen av berorda foretag brister i tydlighet. Overvaganden nar det
galler om det i princip hade kunnat finnas behov av hansyn till sma foretag och vilka
mojligheter som i praktiken bedéms finnas att ta sddana hansyn kan i sig anses ha blivit
beskrivet tillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag godtagbar.

Andra relevanta konsekvenser

Som redan namnts anges att i enlighet med studien finns det &ven skal att anta att forslaget
kan leda till att musikanvandningen i sig paverkas. Det skulle i forlangningen ocksa kunna
paverka andra kategorier av rattighetshavare pa musikomradet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av mer indirekta effekter, som
kan ses som en beskrivning av andra relevanta konsekvenser.

Regelradet finner redovisningen av andra relevanta konsekvenser godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Inget anges om atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter. Det
framgar att forandringar i tariffer har dvervagts i andra lander, for att kompensera for
forandringarna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till att forslagsstallaren bedémt att
det inte gar att utforma regelandringen pa annat satt an det som foreslas. Forslagsstallaren
har ocksa namnt att tariffandringar kan vara ett satt att kompensera for férandringarna.
Daremot ar det oklart vad den samlade effekten for alla berérda foretag skulle bli av sadana
tariffandringar. Det hade behdvts ett utvecklat resonemang.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter bristfallig.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att férordningséndringarna bor trada i kraft sa snart som majligt. For att
ge berorda aktorer viss tid for att anpassa sig till de nya reglerna bor de trada i kraft den 1
mars 2025. Pa upphovsrattsomradet galler allméant att nya regler tilldmpas dven pa skyddade
prestationer som har tillkommit fore ikrafttradandet av de nya reglerna. Det anges inte finnas
inte nagon anledning att héar avvika fran denna princip.

Av tydlighetsskal bor detta anges i en sarskild dvergangsbestammelse (se till exempel prop.
2021/22:278 och dar gjorda hanvisningar). En annan princip som vanligtvis tilldmpas vid
andringar pa upphovsrattsomradet &r att nya regler inte tillampas for atgéarder som har
vidtagits fore ikrafttrddandet. Aven denna princip bor galla hér och tas in i en sarskild
overgangsbestammelse. Det innebar bland annat att en atgard, dvs. anvandning, som inte
var ersattningsberattigad nar den agde rum inte ska kunna angripas med stod av de nya
reglerna. Darutover galler som utgangspunkt att nya regler inte tillampas pa rattigheter som
har forvarvats fore ikrafttrddandet, vilket innebér att redan ingangna avtal inte ska paverkas
av nya regler. | det héar fallet saknar dock en sadan dvergangsbestammelse betydelse,
eftersom forslaget i praktiken innebar att anvandning som inte tidigare har varit
ersattningsgrundande nu blir det. Nagra avtal avseende sadan ersattningsratt kan alltsa inte
ha ingatts for tiden fore ikrafttradandet.

Savitt Regelradet kan se anges inget om behov av informationsinsatser i remissen.

Regelradet gor foliande beddmning. Savitt Regelradet kan forsta skulle den tid for
ikrafttrddande som foreslas innebara att de berdrda far ca tre manader att anpassa sig till de
nya reglerna, forutsatt att ett beslut om hur dessa slutligen ska utformas fattas fore arsskiftet.
Det ar nagot oklart for Regelradet varfor ett datum for ikrafttradande som ligger sa nara i tiden
skulle vara motiverat med tanke pa att den dom som férordningen ska anpassas till har varit
kand ett antal ar och det bedémdes finnas tid att invanta lagstiftningsférslag fran EU-
kommissionen. Eftersom det synes finnas effekter av viss betydelse for berérda utdvande
konstnarer (som i forekommande fall kan bedriva sin verksamhet i foretagsform) hade det
varit 6nskvart med mer information om varfor det anses angelaget med ett snabbt
genomforande. Eftersom det likval finns en bedémning, som i nagon man forklaras, kan &ven
befintlig beskrivning anses tillracklig, aven om fortydliganden hade haft ett varde. Att det helt
saknas nagon beskrivning av behov av informationsinsatser ar daremot en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Inget anges om hur och nér konsekvenserna av forslaget kan utvarderas.

Regelradet noterar att det har angetts saval att det skulle kunna bli férhallandevis stora
ekonomiska konsekvenser samt att det anges finnas osakerheter att beakta med de analyser
som har refererats. Detta &r ett fall dér det skulle kunna anses finnas goda skal till utvardering
av forslaget. | alla handelser stélls det i forordning (2024:183) om konsekvensutredningar
krav pa att information ska finnas i en konsekvensutredning om hur och nar konsekvenserna
av forslaget kan utvarderas. Konsekvensutredningen &r ofullstandig i detta avseende.
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Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas
bristfallig.

Forslagets 6verensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

Det finns information i remissen om hur arendet forhaller sig till EU-rétt och annan
internationell ratt.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av hur forslaget
overensstammer med EU-ratten mer generellt. Som har angetts har Regelradet synpunkter
pa tydligheten nar det galler skal till att anpassning till domen maste ske vid denna tidpunkt
och pa det satt som foreslas. Det kan dnda anses finnas tillrackligt mycket information av mer
generell karaktar for att punkten ska anses belyst, om &n pa ett inte alltfor Iattillgangligt satt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Inget Gvrigt finns att anfora.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 december 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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