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1. Sammanfattning

Kulturradet bedémer att foreslagna andrade ersattningsregler framfor allt kommer
att fa negativa effekter for svenska rattighetshavare (producenter och utévande
konstnarer) i form av kraftigt minskade intékter. Sarskilt sma och oberoende
svenska producenter och konstnarer kommer att drabbas, vilka ar de typer av
aktorer som oftast kan ha en kulturpolitisk baring och relevans.

Andringen kommer att fa negativa konsekvenser for Kulturradets majligheter att
genomfora sitt uppdrag att verka for de nationella kulturpolitiska malen.

Kulturradet forordar att regeringen prioriterar att fortsatt verka for en ny
harmoniserad EU-lagstiftning och samtidigt genomfér en konsekvensanalys
avseende andringens langsiktiga paverkan for svenska producenter och
utévande konstnarer.

Kulturradet foreslar darutdver att regeringen omgaende 6vervager direkta
atgarder som kan mildra de negativa konsekvenserna, och stéller sig positiva till
att delta i en dialog kring sadana eventuella atgarders kulturpolitiska
traffsakerhet.

2. Kulturradets synpunkter pa forslagen i
promemorian

2.1. Om Kulturradets uppdrag och kulturpolitik

| férordning (2012:515) med instruktion fér Statens kulturrad framgar att
myndigheten har till uppgift att, med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska
malen, verka for kulturens utveckling och tillganglighet genom att fordela och folja
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upp statliga bidrag och genom andra framjande atgarder. Kulturradet ska sarskilt
verka for konstnarligt och kulturpolitiskt vardefull utveckling inom verksamheter
som ror bland annat musik.

De nationella kulturpolitiska malen som beslutades i riksdagen 2009 sager att:
- Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund.
- Alla ska ha mgjlighet att delta i kulturlivet.
- Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets
utveckling.

Dessa tre mal kan kategoriseras som sjalvstandighetsmalet, deltagandemalet
och samhallsmalet. En forutsattning for att Kulturradet ska kunna arbeta for
samtliga dessa tre kulturpolitiska mal, liksom namnda skrivelser i
myndighetsinstruktionen, ar att det finns goda villkor att verka professionellt som
konstnar. En sadan foérutsattning handlar om hur konstnarer kan fa sina verk
skyddade enligt lag och erséattas i de fall verken anvands.

Enligt 3 § i forordning (2012:516) om statsbidrag till det fria kulturlivet inom
teater-, dans- och musikomradet far bidrag bland annat lamnas till
fonogramproducenter verksamma i Sverige, vilket Kulturradet i dagslaget gor till
en stor mangd foretag for enskilda musikutgivningar.

2.2. Konsekvenser for bransch och anvandare

Vad galler hur producenter (skivbolag) och utdvande konstnarer (musiker) ersatts
vid offentligt framférande av ljudupptagningar i olika Iander har principen om
Omsesidighet mellan lander sedan lang tid tillbaka gallt i Sverige, med stdd i
Romkonventionen och WPPT. Den nya féreslagna lagen, som ar en anpassning
till den s.k. EU-domen RAAP fran 2020, innebar sannolikt att den ersattning som
betalas fran svenska féretag via upphovsrattsorganisationerna Svenska artisters
och musikers intresseorganisation (SAMI) och IFPI Sverige till utiandska
rattighetsinnehavare, sarskilt amerikanska som dominerar musikbranschen
globalt och dar det i dagslaget inte finns en dbmsesidighet i fragan, att 6ka
avsevart framodver. Detta far direkt negativa konsekvenser i form av minskade
ersattningar till svenska producenter och utdvande konstnarer.

For att mildra de negativa effekterna for producenter och utévande konstnarer
kommer avtalen med de svenska foretag (radio, TV, butiker, restauranger med
mera) som framfor ljudupptagningar offentligt idag behéva omférhandlas. Detta
riskerar i sin tur leda till en lagre betalningsvilja fran dessa aktorer att anvanda
och ersatta upphovsrattsskyddad musik for offentligt framférande. Frikdpt musik
utan I6pande ansprak pa upphovsrattsersattning, som troligtvis i en snar framtid
ocksa kommer att vara alltmer Al-generad, kan ocksa framdéver utgora en storre
andel av de ljudupptagningar som framfors offentligt. En annan risk ar minskad
anvandning av ljudupptagningar generellt om tarifferna hgjs.
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Sammanfattningsvis kommer férandringen sannolikt leda till minskade intakter for
svenska rattighetshavare (producenter och utdvande konstnarer) och 6kade
kostnader for musikanvandare i Sverige. Det ska ocksa betonas att det ar sma
oberoende svenska foretag med liten katalog som kommer att drabbas mest, da
forandringen inte far samma negativa konsekvenser for internationella foretag
som ocksa kan sitta pa stora kataloger med aldre musik.

2.3. Kulturpolitiska konsekvenser

Ur ett kulturpolitiskt perspektiv ar det ofta just de sma oberoende aktérerna som
har storst relevans och darmed ar sarskilt viktigt att varna. De star ofta for
konstnarlig spets och fornyelse, och bidrar till en 6kad musikalisk mangfald i
utbudet nationellt. Dock kan dessa ofta ha svart att klara sig pa marknadens
villkor. Om upphovsrattsskyddet urholkas genom denna andring kan darmed
behovet av annat offentligt stdd till dessa aktorer oka.

Foreslagen andring ska ocksa stéllas i relation till andra férsvarande
omstandigheter for mindre och oberoende producenter och utévande konstnarer
idag, som exempelvis det faktum att intakter fran streaming for flertalet genererar
mycket blygsamma intékter, att frlansande musiker ofta har svag tillgang till
trygghetssystem sasom a-kassa och sjuk- och féraldrapenning, att det saknas
kollektivavtal kring ersattningar till musiker inom det fria musiklivet, samt en post
pandemisk situation med férandringar i till exempel publikbeteende och
pagaende lagkonjunktur med inflation och 6kade kostnader i alla led.

2.4. Kulturradets bedomningar och forslag

Kulturradet beddmer sammantaget att forslaget kommer att géra det svarare for
myndigheten att kunna verka foér de nationella kulturpolitiska malen. En val
fungerande upphovsratt internationellt ar aven en viktig fraga for kulturella och
kreativa branscher i stort, inte minst vad galler svensk musikexport. Till exempel
har Export music Sweden ett uttalat fokus pa de lander dar det finns ett
fungerande upphovsrattsskydd aven for svensk musik.

Kulturradet inser dock att svensk lag behdver anpassas till RAAP-domen och att
Sverige och svenska foretag riskerar béter fran EU respektive stamningar fran
utlandska (amerikanska) féretag om sa inte sker.

Kulturradet anser att Sverige bor prioritera att fortsatt verka for en ny
harmoniserad EU-lagstiftning som antingen stéller krav pa émsesidighet for
upphovsrattsersattning mellan lander, alternativt som tilldter nationella undantag
dar krav pa dmsesidighet kan vara ett sadant. Ett harmoniserat EU-system
starker EU:s férhandlingsposition internationellt, inte minst gentemot USA, och
minskar de negativa konsekvenserna for enskilda medlemslander.

Enligt promemorian ar rattslaget for narvarande oklart i flera avseenden och ett
nytt sddant lagforslag pa EU-niva bedoms inte vara nara forestdende. Kulturradet
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forordar darfor att regeringen genomfor en konsekvensanalys avseende
andringens langsiktiga paverkan for producenter och utdvande konstnarer inom
musikomradet, i synnerhet sma och oberoende foretag da dessa kan drabbas
hardare an storre internationella aktérer med en internationellt diversifierad
repertoar. Regeringen bor ocksa folja utvecklingen i Nederlanderna och
Danmark, dar man nyligen frangatt tidigare krav pa émsesidighet for att istallet
implementera RAAP-domen.

Kulturradet foreslar darutdver att regeringen omgaende 6vervager direkta
atgarder som kan mildra de negativa konsekvenserna fér sma och oberoende
aktorer inom musikomradet. Kulturradet skulle stélla sig positiva till att delta i en
dialog kring sadana eventuella atgarder och dess kulturpolitiska traffsakerhet.

Slutligen ser Kulturradet att det finns en risk med en alltfér snav tidsram for nar
lagen ska trada i kraft, 1 mars 2025, utifran de svenska féretagens behov av tid
for att stélla om verksamheter och omférhandla avtal utifran nya forutsattningar.

3. Beslut

Statens kulturrad (Kulturradet) ar en central forvaltningsmyndighet inom
kulturomradet. Myndighetens arbete tar sin utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska malen och verkar for kulturens utveckling och tillganglighet genom
att fordela och félja upp statliga bidrag samt andra framjande atgarder. Grunden
for vart uppdrag ar att alla ska kunna ta del av konst och kultur av hog kvalitet.

Beslut i arendet har fattats av stallforetradande generaldirektdr Veronica Lamppa
Lénnbro efter foredragning av handlaggare Jakob Eknor. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven enhetschef Ingrid Skare, processledare
Luciana Marques, stabschef Klara Tomson samt GD-koordinator Omer Bulduk
medverkat.

| beredningen av arendet har aven chefsjurist Greta von Rosen och
handlaggarna Barbara Matamoros Bengtsson och Isabel Thomson deltagit.

Veronica Lamppa Lonnbro
Stallféretradande generaldirektor Jakob Eknor
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