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Sveriges Radio AB (nedan ”Sveriges Radio”) har bjudits in att lamna synpunkter pa
Justitiedepartementets promemoria Andrade ersdttningsregler for anvindning av musik (nedan
”Promemorian”). Sveriges Radios synpunkter sammanfattas i punktform nedan och utvecklas vidare

under rubricerade avsnitt 1 detta remissvar.

Med ”Internationella upphovsrittsforordningen” avses 1 detta remissvar Internationell

upphovsrittsforordning (1994:193). Med “Uthyrnings- och utlaningsdirektivet” avses EU-direktiv

2006/11/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings- och utldningsréttigheter avseende
upphovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten néarstaende réttigheter. Med "RAAP-domen”
avses Europeiska unionens domstolsavgorande av den 8 september 2020 i mal C-265/19. Med

”Draghi-rapporten” avses Mario Draghis rapport till EU-kommissionen den 9 september 2024 The

future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe'. Med “Public service-
utredningen” avses Public service-kommitténs forslag i SOU 2024:34 Ansvar och oberoende -public

service i oroliga tider.

Sammanfattning och Sveriges Radios 6vergripande instillning till forslaget

e Sveriges Radio ifragasétter om en regelidndring dr pakallad nu. Regeringen bor i stillet
fortsétta att driva pa for en 16sning genom EU-reglering.

e Konsekvenserna for Sveriges Radios mdjlighet att uppfylla sitt uppdrag, for svensk
beredskapsforméga och for musiksektorn i Sverige har inte beaktats.

e Sveriges Radio har inte haft mojlighet att ta h6jd for de kostnadsdkningar som forslaget
innebér. Forslagets konsekvenser kommer att bli omfattande.

e Det foreslagna ikrafttridandedatumet den 1 mars 2025 innebér orimligt kort tid for att vidta
nddvéndiga anpassningsatgirder. Det har inte beaktats hur avtalsmarknaden for réattigheter ser
ut.

e Den principiella obalansen i distribution av erséttning mellan EU och USA skadar EU som

handelsomrade och hela den svenska musiksektorn.

! https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead _en#paragraph_47059



Den principiella obalansen i distribution av erséittning mellan EU och USA skadar EU som

handelsomriade och hela den svenska musiksektorn

Sveriges Radio delar i stort Justitiedepartementets juridiska analys avseende gillande ritt i form av
regleringen i Uthyrnings- och utléningsdirektivet och EU-domstolens slutats i RAAP-maélet. Sveriges
Radio anser det emellertid utomordentligt problematiskt med en sa skyndsam fordndring av de

svenska erséttningsreglerna som foreslas i Promemorian.

Det ér orimligt att EU-1énder ska betala erséttning for anvindning till framstéllare av fonogram och
utdvande konstnérer i USA nidr USA inte betalar motsvarande erséttning for samma typ av anviandning

till rattighetsinnehavare i EU:s medlemsstater.

I Draghi-rapporten, som behandlar EU:s framtida konkurrenskraft med sérskilt fokus p4 EU:s ekonomi
i forhéllande till den amerikanska, konstateras att BNP-gapet mellan EU:s och USA:s ekonomier har
vidgats de senaste tva artiondena®. For 2023 konstateras att BNP-gapet mellan EU och USA uppgar till
30 procent®. Vidare konstateras att EU som handelsomrade tidigare gynnats av en tilltagande
globalisering och 6ppenhet for frihandel. Den har nu ersatts av handelsprotektionism, som skapar en
ojamn global spelplan for EU i forhallande till USA och Kina®*. Det konstateras ocksé att EU:s andel
av virldshandeln &r pé ett sluttande plan®. Musiksektorn har inte bara ett kulturellt virde utan ocksa ett
ekonomiskt, som har betydelse for EU som handelsomrade. Att i ett sddant ldge pa EU-niva behélla en
ordning dir stora ekonomiska virden kommer floda ur den europeiska unionsekonomin till den

amerikanska, utan att motsvarande sker till EU, medfor en stor obalans.

Sverige som medlemsland bor darfor fortsatt, inom ramen for ministerrddet och gentemot
kommissionen, driva pa for en forandring av nuvarande EU-reglering. Detta bor goras gemensamt
med de medlemslénder (diribland Frankrike, Nederldnderna och de 6vriga nordiska EU-
medlemsldnderna) som tidigare haft villkor om dmsesidighet och nu successivt motvilligt tvingats ta
bort dessa. Konsekvensen av att ersittning ska utges till USA, utan att motsvarande erséttning ges till

skivbolag och utdvande konstnérer i EU och Sverige, blir att mindre erséittning kommer att

2 Draghi-rapporten, sid 1.
3 Draghi-rapporten, sid 8.
4 Draghi-rapporten, sid 9.
5 Draghi-rapporten, sid 10.



distribueras till svenska skivbolag och utévande konstnérer. I forlangningen kommer det ocksé att
verka hammande pd musikanvindningen som helhet. Det kommer att fa stora negativa konsekvenser
ocksa for svenska latskrivare, tonséttare och kompositorer, liksom for kulturinstitutioner som anvénder

musik.

Sveriges Radio ifrigaséitter om en regelindring ir pikallad nu. Regeringen bor i stillet

fortsétta att driva pa for en l6sning genom EU-reglering.

Slutsatserna av RAAP-domen ér att ersittningsrétten vid anvéindning av fonogram regleras EU-
rattsligt 1 artikel 8.2 i Uthyrnings- och utléningsdirektivet. Enligt EU-domstolen ges inte i direktivets
nuvarande utformning utrymme for att medlemsstaterna, likt Sverige, har ett forbehall om

omsesidighet.

For det fall att det anses att en fullharmonisering av EU-rétten &r nddvindig, anser Sveriges Radio att
den svenska regeringen i forsta hand fortsatt bor driva linjen att sddan lagstiftning om dmsesidighet

ska implementeras pa4 EU-niva.

Om det skulle visa sig omgjligt att ens pé sikt ena medlemslédnderna kring en reglerad dmsesidighet pa
EU-nivd menar Sveriges Radio att den svenska regeringen bor verka for en flexibel 16sning, dér de

medlemsstater som tidigare haft eller som onskar ha ett villkor om 6msesidighet far ha det.

Sveriges regering bor invénta hur den nya EU-kommissionen avser att hantera fragan innan regeringen

gar vidare med forslaget i Promemorian.

Det foreslagna ikrafttridandedatumet innebéir en orimligt kort tid for att vidta nodvindiga

anpassningsatgirder. Det har hirvid inte beaktats hur avtalsmarknaden for rittigheter ser ut.

Om det dnda skulle bedomas att en dndring dr nédviandig ar det datum som foreslas i Promemorian,
den 1 mars 2025, alldeles for kort tid for ikrafttridande. Om regeringen avser att fatta beslut i linje
med forslagen i Promemorian innebar det en omstéllningsperiod om mindre &n tva manader.
Rittighetsavtal som reglerar den erséttning som avses i forslaget 16per i regel dver flera ar.
Uppségningstiderna i avtalen &r sdllan under sex manader. For Sveriges Radios rékning (vilket

utvecklas nedan) innebar forslaget om det genomfors omedelbara och avsevirda kostnadsokningar for



vilka anslag saknas och som Sveriges Radio inte heller ges mdjlighet att parera. Om Sveriges Radio i
stéllet tvingas till andra motétgérder i form av utbudsforidndringar, enligt vad som anges nedan, ar tvi

manader ocksé en alltfor kort omstéllningstid.

Den beskrivning av forslagets konsekvenser som foljer av justitiedepartementets Promemoria uppvisar
vidare betydande brister. Konsekvensbeskrivningen domineras néstan helt av konsekvenserna for
rattighetsinnehavarna, 4ven om det kort konstateras att radioforetag tillhor den sektor pa
anvandarsidan som kommer att paverkas mest. Sveriges Radio konstaterar hiarvid med férvaning att
det helt saknas en analys av hur och i vilken omfattning svenska radioforetag, inklusive Sveriges
Radio, paverkas. I Promemorian konstateras att konsekvenserna i de lander som nyligen tvingats ta
bort villkor om émsesidighet, fraimst Danmark, ar begrinsade. Det dr en bristande konsekvensanalys
och saknar béring pa svenska forhallanden. Avtal som reglerar erséttning till framstéllare av fonogram
och utdvande konstnérer kan ha antingen en erséttningsmodell som baseras pé en s.k. klumpersittning
for all musikanvéndning eller en minutbaserad ersittningsmodell, d.v.s. en ersittning som utges per
minut spelad upphovsrittsligt skyddad musik. En tredje ersittningsmodell som férekommer &r en sa
kallad revenue share-modell, dar rittighetsersittning i stéllet utgér i form av en andel av anvéndarens

intakter.

Vid en minutbaserad erséttningsmodell blir effekten av Promemorians forslag att all musik som
tidigare var erséttningsfri, givet géllande svensk reglering, blir ersittningsgill direkt frdn och med den
1 mars 2025. Vid en s.k. klumperséttning blir effekten i stéllet att ersattningen pé sikt kan komma att
hojas eftersom erséttningen vid en regeldndring maste fordelas mellan svenska rittighetsinnehavare
som idag far ersittning och amerikanska réttighetsinnehavare. Sa sker dock i s fall med viss
fordrojning i samband med att nya avtal ska ingés. I Danmark och Nederlédnderna, dér liknande
regeldndringar nyligen genomforts, visar erfarenhet att klumperséttningen som en konsekvens av
regeldndringen blivit hdgre och att ytterligare hdjda ersittningsbelopp ar att vénta.
Justitiedepartementets uppskattningar om kostnadsékningar omkring 2530 procent ar enligt Sveriges
Radio i och for sig korrekta eftersom de korresponderar med anvéndningsgraden av den musik som
idag &r ersittningsfri. Konsekvensbeskrivningen i Promemorian uppvisar emellertid inte ndgon
kunskap om de omfattande ekonomiska och praktiska konsekvenser kostnadsdkningar i den storleken

far for verksamheter som Sveriges Radios och ar darfor bristfallig.



For en musikanvéndande organisation med avtalsreglerad minuterséttning innebér forslaget
kostnadsokningar f6r musikanvdndningen pd 25-30 procent frdn och med den 1 mars 2025. Sveriges
Radio konstaterar att effekten for svenska réttighetsinnehavare ocksa &r negativ, dd anvindare med
minutersittningsreglering kommer att nodgas att anvinda skyddad musik i ldgre grad &n tidigare.
Erséttning som utges i klump méste dven delas med amerikanska réttighetsinnehavare. Eftersom
mycket svensk musik endast spelas i svensk radio innebér detta i forléingningen ett relativt stort
inkomstbortfall for svenska musiker och latskrivare, vilket riskerar att fa betydande negativa effekter

for det svenska musiklivet 1 stort.

Sveriges Radio har inte haft mojlighet att ta hojd for de kostnadsokningar som forslaget innebér
och konsekvenserna for Sveriges Radios mdjlighet att uppfylla sitt uppdrag, for svensk

beredskapsforméaga och for musiksektorn i Sverige har inte beaktats.

For Sveriges Radios rakning innebér regelédndringen, om den genomfors i enlighet med forslaget i
Promemorian, en vésentlig kostnadsokning. Det kan givet nuvarande avtal inte uteslutas att det blir
merkostnader pé tiotals miljoner per &r om Sveriges Radio fortsétter med samma typ av musiklédggning
som idag. Det innebér omfattande problem redan under 2025 med konsekvenser som kommer att

drabba Sveriges Radios publik.

Det bor noteras att den kostnadsokning som blir konsekvensen av Promemorians forslag motsvarar
hela den initiala anslagsokning som Public service-kommittén foreslar for kommande tillstdndsperiods
forsta ar (2026) och som &r motiverad utifran beredskapsskil.® Sveriges Radio konstaterar hirvid att
om forslaget i Promemorian genomfors i nuvarande utformning sd kommer hela den initiala
anslagsforstiarkningen till beredskap i allt vésentligt att i stillet tillfalla amerikanska musikproducenter
7. Detta &r ocksa en kostnad som Sveriges Radio inte har beretts mojlighet att beakta i det

budgetunderlag som Sveriges Radio ldmnat till Public service-kommittén.

Om inte Sveriges Radio ges utdkade anslag for att parera denna kostnadsokning maste Sveriges Radio

vidta vasentliga besparingsatgarder, 1 tilldgg till det besparingsprogram som nyligen har genomforts.

¢ Se Public Serviceutredningen avsnitt 19.6, s. 421, https://www.regeringen.se/contentassets/e5718396¢c8b74e59b18bc52420332a14/sou-
2024 34 pdf-a_webb.pdf.



https://www.regeringen.se/contentassets/e5718396c8b74e59b18bc52420332a14/sou-2024_34_pdf-a_webb.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/e5718396c8b74e59b18bc52420332a14/sou-2024_34_pdf-a_webb.pdf

Alla rittighetsinnehavare, inklusive svenska artister, 14tskrivare, tonséttare och kompositérer kommer
att fi mindre ersittning om Sveriges Radio spelar mindre musik. Det ger i sig negativa foljdeffekter

for hela musiksektorn.

All forskning pé omradet liksom Sveriges Radios egna lyssnarundersokningar visar att musik ar en
starkt bidragande faktor till att médnniskor lyssnar pé radio. Mindre andel musik kommer sannolikt att
ge férre lyssnare, vilket minskar Sveriges Radios formaga att nd ut med sitt utbud. Sveriges Radio
kommer vidare att ha mindre resurser att avsitta till det breda kulturuppdrag som f6ljer av
sandningstillstandet. 55 procent av innehallet i Sveriges Radios kanaler dr musik. Om inte
radiokanalerna spelar musik som speglar lyssnarnas efterfradgan finns en risk att radiokanalerna

upplevs som mindre relevanta.

En risk &r da att lyssnare i stéllet soker sig till musikstromningstjanster. Flera av dessa utgors av stora
internationella teknik- och innehéllsbolag hemmahorande eller med jurisdiktion utanfor Sverige. Det
innebér inte bara ett utflode av intdkter ur svensk ekonomi och in i amerikansk. I forsvars- och
beredskapshinseende innebér det ocksa en systemrisk vad avser Sveriges forméga att via nationell

infrastruktur né ut brett med samhaéllsviktig och oberoende information i ett kris- eller krigslage.

Beredskapskanalen P4:s betydelse har framhallits av flera tunga remissinstanser i anslutning till Public
service-utredningen och dven i den nya broschyren Om krisen eller kriget kommer frain MSB. Om
promemorians forslag genomfors skulle det innebéra besparingar och omprioriteringar som riskerar att

paverka P4:s nuvarande musikutbud, vilket i sin tur riskerar att pdverka lyssningen negativt.

Aven andra kanaler riskerar att paverkas kraftigt negativt att forslagen. P3 har som uppdrag att guida

och lyfta ny svensk musik. For en tredjedel av den musik som i dag spelas i P3 betalas det inte ndgon
ersittning till utdvande konstnérer eller framstillare av fonogram. Om forslaget genomfors skulle P3,
for att hantera kostnadsékningen, behdva minska musikméngden radikalt eller 6ka/reprisera talat

innehall som skulle dndra kanalens karaktar.

P3 spelar idag arligen omkring 13 000 unika musiktitlar och ar den viktigaste plattformen for ny musik
1 Sverige. Om forslaget genomfors skulle Sveriges Radio sannolikt nddgas att gora betydligt farre
musikprogram i P3. Sveriges Radio har ett omfattande kulturuppdrag enligt nuvarande

sandningstillstdnd. Sveriges Radios mojligheter att fullfolja detta skulle 1 vésentlig grad minska om



forslaget genomfors. Svenska latskrivare, artister och producenter som idag hors i P3 och ar beroende
av detta skulle da f& mindre exponering, vilket vore negativt for hela det svenska musiklivet. Sveriges
Radio skulle av besparingsskél sannolikt ocksd behdva dra ner vésentligt pa liveevenemang, som
erbjuder svenska artister en chans att horas. Mojligheterna att gora sammanhallande
lagereldsevenemang som innehéller musik, som till exempel Musikhjilpen, kommer vidare att

begrinsas.

Sveriges Radio har tva digitala musikbaserade kanaler som vénder sig till speciella malgrupper. Din
Gata, ett sétt att na fram till de yngre med Sveriges Radio och P4 Plus, en kanal for de dldsta som
tycker att musiken dven i den breda familjekanalen P4 ar for ungdomlig. Dessa tva malgrupper

riskerar att forlora ett uppskattat utbud.

Nir det géller den klassiska konstmusiken och kanalen P2 konstaterar Sveriges Radio att minskad
musikanvéndning eller andra parerande besparingar till foljd av forslaget kommer att leda till att
musikldggningen i P2 maste minskas eller omformas. Risken ar att P2 i l&ingden inte kan fortsitta som
sjdlvstindig musik- och kulturkanal. P2 kommer dé att fa ett mer likriktat utbud av betydligt simre

kvalitet &n idag.

P2 ir idag den storsta bestéllaren av ny klassisk musik, vilket har en kulturstimulerande effekt genom
att Sveriges Radio inte bara &r kulturformedlande utan ocksé kulturskapande. Om det blir dyrare for
Sveriges Radio att séinda nyskriven och specialbestélld musik som spelats in pa fonogram finns inget
incitament att bestilla den. Detta skulle fa negativa konsekvenser ocksa for tonsittare, kompositorer

och latskrivare.

P2 &r vidare platsen och hemmascenen for Sveriges Radios symfoniorkester och Radiokdren. Om
musikanvandningen som helhet blir dyrare kommer det ocksa att paverka mdjligheterna att nd ut med
innehall som produceras av orkestern och koren i Berwaldhallen och ddrmed i forldngningen deras
relevans. Besparingar som blir nddvindiga som en konsekvens av forslaget kommer vidare att paverka
Sveriges Radios mojligheter att samverka med och vidaresdnda musikforestéllningar och
kulturevenemang fran andra kulturscener och kulturinstitutioner i Sverige, vilket far negativa

foljdverkningar for dem.



Enligt § 5 i Sveriges Radios nuvarande sandningstillstdnd ska Sveriges Radio erbjuda ett mangsidigt
programutbud som omfattar allt fran det breda anslaget till mer sdrpraglade programtyper. Enligt § 6
sdndningstillstdndet ska Sveriges Radio vidare verka for utomstdendes medverkan i den egna
programproduktionen (vilket i praktiken kan vara kompositorer och musiker). Enligt § 8 ska Sveriges
Radio erbjuda ett mangsidigt kulturutbud som ska fordjupas, utvecklas och vidgas under
tillstdndsperioden. Vidare ska Sveriges Radio gora forestéllningar, konserter och andra kulturhdndelser
tillgéngliga for hela publiken genom samarbeten med kulturinstitutioner samt fria kulturproducenter

pa skilda kulturomraden i hela Sverige.

Minskad musikanvéndning, eller andra parerande besparingar som en konsekvens av forslaget, skulle i
vasentlig utstrackning minska Sveriges Radios mojligheter att fullgdra sitt ovan beskrivna uppdrag,
vilket ocksé far negativa konsekvenser for kompositorer, kulturutovare och kulturinstitutioner i
Sverige. Ett kvarstdende alternativ, vid utebliven anslagsokning motsvarande konsekvensen av
forslaget, ar att genom ytterligare besparingar dra ner pa antalet anstéllda. Sveriges Radio konstaterar
att inte heller en sddan fordndring dr mojlig att genomfora innan de foreslagna dndringarna i

ersittningsreglerna trider i kraft den 1 mars 2025.




