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Sammanfattning

Forsakringskassan ser positivt pa forslaget om atgarder for att underléatta for brittiska
medborgare i Sverige vid ett avtalslost brexit. Forsakringskassan dnskar emellertid
nagra fortydliganden av foreslagen lagtext och har synpunkter pa en del av innehallet
1 promemorian.

Allmanna kommentarer

Forsdkringskassan har med anledning av behovet av att en reglering &r pa plats vid
ett eventuellt avtalslost brexit valt att endast lyfta det som vi ser som mest angelédget.
Det tillsammans med den korta beredningstiden innebér att det kan finnas andra
effekter och risker som inte tas upp i yttrandet.

Forsdkringskassan lamnar i det hér remissyttrandet kommentarer till samtliga delar
av promemorian. Forsdkringskassan kommer alltsa inte att inkomma med ett separat
yttrande for den del av promemorian som har ett senare svarsdatum.

1.2 Forslag till forordning om @ndring i utlanningsférordningen
(2006:97)

I forslaget till 4 kap 2 a § om undantaget for uppehallstillstiand anges utlinning som
till f6ljd av Forenade kungarikets uttrade ur EU har forlorat sin uppehallsrétt eller
permanenta uppehallsritt i Sverige”. Motsvarande forslag om undantag for
arbetstillstdnd finns i 5 kap 2 a § som anger "utldnning som till f6ljd av Férenade
kungarikets uttrdde ur EU har forlorat sin uppehallsritt eller permanenta
uppehallsritt i Sverige”.

I promemorian anges i ett flertal avsnitt att de féreslagna atgarderna har som syfte att
traffa dem som vid uttradet vistas/bor/arbetar i Sverige och da forlorar sin
uppehallsritt i Sverige pa grund av uttradet. Se till exempel avsnitt 4.1. Detta
framgar inte lika tydligt av den foreslagna lagtexten. Kommissionen har ocksa i
skrivelser riktade till medlemsstaterna, COM (2018) 883/final och COM (2018) 834
final, uppmanat medlemsstaterna att vidta atgarder for att de brittiska medborgare
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samt deras familjemedlemmar som vid uttrddet uppehdller sig lagligen i en
medlemsstat ska kunna fortsatta att vistas dar.

Forsdkringskassan anser, med hdnsyn till vad som framhdllits som syfte med
forslagen, att den konkreta situation som ger undantag fran kravet pd
uppehadllstillstand borde framga tydligare av lagtexten, d v s om det dr en
forutsdttning fér undantag fran uppehdllstillstdnd att personen befinner sig i Sverige
eller vilken anknytning det ska finnas till Sverige vid uttrddet utéver uppehdllsrdtten.

1.3 Forslag till férordning om ett tillfilligt undantag fran kraven pa
uppehalls- och arbetstillstand for vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar

Aven férslagen om tillfalligt undantag frén kraven pa uppehélls- och arbetstillstdnd
saknar en uttrycklig skrivning om att forslaget ska omfatta de som vid uttradet
faktiskt befinner sig i Sverige. Det géller bade 1 och 4 §8§. Det borde dven i 6 § finnas
en koppling till att personen befinner sig i Sverige vid uttradet.

Forsdkringskassan anser, med hdnsyn till vad som framhdllits som syfte med
forslagen, att den konkreta situation som ger undantag frdn kravet pa
uppehadllstillstand borde framga tydligare av lagtexten, d v s om det dr en
forutsdttning for undantag frdn uppehdllstillstdnd att personen befinner sig i Sverige
eller vilken anknytning det ska finnas till Sverige vid uttrddet utéver uppehdllsrdtten.

4.2 Ett tillfalligt undantag fran kraven pa uppehalls- och
arbetstillstand

I avsnittet sdgs att brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som vistas eller
arbetar i Sverige med st6d av reglerna om uppehallsratt kommer att ha rétt att
fortsatta vistas och arbeta i Sverige dven efter uttrddet, under i huvudsak samma
forutsattningar som i dag. Vidare anges att réttigheterna foljer direkt av de nya
bestdmmelserna och inte behover féregds av ndgon provning.

Forsdkringskassan anser att det dr oklart vad som avses med att rdttigheterna inte
behover foregas av nagon provning. En forutséttning for att undantaget ska galla &r
att personen uppfyller de villkor som géller for uppehallsrétt enligt utlanningslagen
vilket i sig innebdr en prévning mot dessa bestdmmelser.

Forslaget kan da innebéra en 6kad belastning fér Migrationsverket med fler
ansokningar och kontakter med enskilda. Redan i dagsldget ar véantetiden lang for
beslut om uppehaélls- och arbetstillstand och det d&r m6jligt att de bertrda brittiska
medborgarna inte hinner fa en provning innan det tillfdlliga undantaget upphor att
gdlla. Da Forsdkringskassan dr beroende av Migrationsverkets bedomning kan det
medfora en fordrojning av beslut om ritt till socialférsékringsférmaner.

4.3 Bevis om undantag fran kravet pa uppehalistillstand

Av promemorian framgar att avsikten ar att begransa antalet utfardade bevis om
undantag for att minimera den administrativa hanteringen for Migrationsverket. For
Forsdkringskassans del kan emellertid avsaknad av bevis fran Migrationsverket ka
den administrativa bordan.
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Koppling till utlanningslagstiftningen finns i 5 kap 12 § socialforsakringsbalken. Déar
anges att for den som behdver uppehallstillstand enligt utlanningslagen far
boséttningsbaserade férmaner lamnas tidigast fran och med den dag da ett sadant
tillstand borjat gélla. For dem som behover uppehallstillstand ar det alltsa en
forutsattning for att fa bosattningsbaserade formaner att gillande tillstand finns (jfr
HFD 2016 ref. 43).

Behovet av en bedomning av uppehallsratten enligt férslaget kan uppkomma forst
nagon tid efter uttradet i samband med att rétten till en bosattningsbaserad férman
ska bedomas, och det kan da krdvas en omfattande utredning for att bedéma om
personen uppfyller samtliga villkor for att omfattas av undantaget. Det giller bade
om personen har haft en uppehallsratt den 29 mars, om det ar pa grund av uttradet
som personens uppehallsritt upphor den 30 mars 2019 och om villkoren for
uppehallsratt darefter 16pt utan avbrott.

I dagsldget provar Forsdkringskassan inte om en person har uppehallsritt eller inte,
eftersom 5 kap. 12 § enbart talar om uppehallstillstand och eftersom ett krav pa
uppehallsratt gentemot EU-medborgare for tillgang till férmaner &r indirekt
diskriminerande. Idag kontaktar Forsakringskassan Migrationsverket da det rader
osdkerhet om personen behover uppehallstillstand eller inte, det giller till exempel
for tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar till en EU-medborgare. Detta
ar ofta en administrativt kravande utredning.

Forsakringskassan kommer darfor att vara beroende av Migrationsverkets bevis om
att forutsattningar for undantag fran krav pa uppehallstillstand foreligger i samtliga
drenden dar den tillfalliga lagen ska tillampas. Det gédller inte bara i de fall den
enskilde begdr ett bevis om undantag.

Om Migrationsverket inte har fatt nagon begidran om bevis ar det oklart om
Migrationsverket efter en forfragan fran Forsakringskassan ska prova om
forutsattningarna for undantag foreligger. 7 § kan darfor behdva kompletteras med en
skrivning att Migrationsverket ska prova forutsattningarna dven efter en forfragan
fran Forsdkringskassan eller annan myndighet.

Forutom att uppehallstillstand &r en forutséttning for att forman ska kunna betalas ut
har uppehallstillstand betydelse vid bedomningen om en person kan anses ha sin
boséttning i Sverige eller inte. I den beddmningen ska reglerna om uppehallstillstdnd
beaktas, eftersom endast den som har ritt att vistas i Sverige bor anses bosatt har.
(Prop. 1998/99:119 s. 99)

Forsdkringskassan ser inte att det dr mdjligt att utan prdvning avgdra om en brittisk
medborgare kommer att omfattas av undantaget eller inte om inte en beddmning
gors i varje enskilt fall. Om prévningen inte gors i anslutning till uttréidet férsvdaras
dessutom bedomningen.

Forsdkringskassan anser att det behover tydliggéras vem som dr behdrig att gora
bedémningen om en brittisk medborgare omfattas av undantaget eller inte i de fall
personen inte anséker om bevis. Det bor 6vervddgas om det dr Migrationsverket som
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ska prova om férutsdttningarna féreligger dven efter forfragan fran
Forsdkringskassan eller annan myndighet. Ett alternativ dr att den enskilde som
onskar dberopa undantaget dldggs att anséka om bevis hos Migrationsverket.

6 Kostnader och andra konsekvenser

I avsnitt 6 gors bedomningen att forslaget inte kommer att medféra nagon 6kad
arbetsbelastning for Migrationsverket eftersom forslaget kommer att gélla utan nagot
sarskilt ansoknings- eller provningsforfarande. Vidare anges i avsnittet att for 6vriga
forvaltningsmyndigheter innebér forslaget inte nagra nya arbetsuppgifter.

Forslaget forutsatter har att myndigheterna redan idag bedomer uppehallsratten vilket
for Forsakringskassans del, som framgar ovan i 4.3, inte stammer.

Forsdkringskassan kan i nuldget inte bedéma vilken arbetsinsats en prévning av
forutsattningarna for undantag skulle komma att innebdra och hur mycket
handldaggningen av formansarenden i sddana fall riskerar att fordrgjas. Om varje
berérd myndighet ska gora en egen provning innebér det ocksa en risk for olika
bedomningar av om forutsattningar for undantag foreligger eller inte.

Beslut i detta drende har fattats av t.f. generaldirektér Maria Hemstrém
Hemmingsson i ndrvaro av avdelningschef Per Eleblad och verksamhetsutvecklare
Niklas Fridén, den senare som féredragande.
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