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Till statsradet Ingela Thalén

Genom beslut i regeringen den 10 december 1998 bemyndigade rege-
ringen davarande statsradet i socialdepartementet Maj-Inger Klingvall
att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda barn-
misshandel och ddrmed sammanhéngande fragor (S 1998:07).

Utredningen skall bl.a. definiera begreppet barnmisshandel, beskri-
va utvecklingen av barnmisshandel samt s6ka forklaringar till denna,
foresla lampliga atgarder inom hélso- och sjukvardens omrade for att
hoja kvaliteten 1 stod- och behandlingsarbetet, inventera forskolans,
skolans och skolbarnsomsorgens behov av kunskap kring barnmisshan-
del, redovisa polisens och éklagarnas handlaggningstider och arbets-
metoder, foresla insatser for att forbattra socialtjanstens arbete med
barn som utsatts for misshandel och med deras familjer, uppmark-
samma olika samverkansformer samt foresla atgérder for att avldgsna
hinder for samverkan, kartldgga rehabiliteringen av forovare samt arbeta
utatriktat och opinionsbildande. I direktiven sdgs vidare att utredningen
inte skall behandla fragor om mobbning och sexuella 6vergrepp. Kom-
mitténs arbete skall vara slutfort senast den 31 mars 2001. Uppdraget i
fragan om polisens och aklagarnas handlaggningstider och arbetsme-
toder skall redovisas senast den 1 maj 2000 enligt beslut den 2 mars
2000.

Kommittén har antagit arbetsnamnet Kommittén mot barnmisshan-
del. I kap. 1 ldamnas en kortfattad redogorelse for utredningsuppdraget
samt arbetet med detta.

Direktiven till utredningen (dir. 1998:105) redovisas i bilaga 1.

Den 10 december 1998 forordnade statsradet Maj-Inger Klingvall
socionomen Ewa Hedkvist Petersen till ordférande i kommittén. Den 1
februari 1999 forordnades som ledaméter i utredningen riksdagsleda-
mot Berit Adolfsson (t.o.m. 24 februari 1999), f.d. riksdagsledamot
Sivert Carlsson, riksdagsledamot Torgny Danielsson, riksdagsledamot
Margareta Israclsson, f.d. kammarrittspresident Reidunn Laurén, riks-
dagsledamot Johan Pehrson, riksdagsledamot Kerstin-Maria Stalin,
socialchef Zsolt Szanto. Den 25 februari 1999 f6rordnades riksdags-
ledamot Cecilia Magnusson till ledamot i kommittén.
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Den 1 februari 1999 forordnades som sakkunniga i utredningen ut-
redare Karin Berensson, Landstingsforbundet, departementssekreterare
Agneta Bjorklund, Socialdepartementet, forbundssekreterare Gigi
Isacsson, Svenska Kommunforbundet, departementssekreterare Eva-
Lotta Johansson, Kulturdepartementet, hovrittsassessor Carl Josefsson,
Justitiedepartementet (t.o.m. 31 mars 1999), avdelningsdirektér Suzanne
Julin, Socialstyrelsen, enhetschef Peter Martens, Brottsforebyggande
radet, generaldirektér Louise Sylwander, Barnombudsmannen samt
departementssekreterare Lena Wiman, Utbildningsdepartementet (t.0.m.
30 november 1999). Den 1 april 1999 forordnades hovrittsassessor
Anne Holm, Justitiedepartementet, till sakkunnig i kommittén och den
1 december 1999 kanslirddet Barbara Martin Korpi, Utbildnings-
departementet.

Den 3 maj 1999 forordnades som experter i utredningen lagman
Goran Ewerlof (t.o.m. 2 mars 2000), socionom Cecilia Kjellgren, docent
Dagmar Lagerberg samt professor och barnhélsovardsoverldkare Claes
Sundelin. Den 2 mars 2000 forordnades rddman Meit Camving till
expert i utredningen.

Vidare har kommittén till sig knutit tva referensgrupper bestaende
av representanter for barnrétts- och fackliga organisationer.

Som huvudsekreterare i kommittén tjéinstgér sedan den 22 mars
1999 generalsekreterare Bodil Langberg och som sekreterare sedan den
16 augusti 1999 kammarrittsassessor Annika Falkenborn och social-
chef Birgitta Freij. Kommitténs assistent pa deltid var under tiden den
1 april 1999—17 mars 2000 Anita Arnimo och frén den 20 mars 2000
Cecilia Andersson.

Detta betdnkande avser i enlighet med direktiven en kartliggning av
polisens och aklagarnas handldggningstider samt metoder for arbetet
med barnmisshandelsutredningar. Vidare ldmnas forslag till atgédrder
som kan krivas for att arbetet skall effektiviseras och dér det behovs
hdja kvaliteten pé utredningarna.

Kommittén aterkommer i sitt huvudbetinkande till polis- och
aklagarvdsendena betrdffande fragor som bl.a ror samverkansformer
samt anmélningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen.
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Reservation har lamnats av ledamoten Cecilia Magnusson.

Kommittén mot barnmisshandel far harmed Gverldmna sitt delbetéin-
kande Barnmisshandel — Polisens och é&klagarnas handlaggningstider
och arbetsmetoder (SOU 2000:42).
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Forkortningar

BRA Brottsforebyggande radet

Dir. Direktiv

FAP Foreskrifter och allménna rad for polisvdsendet

HD Hogsta domstolen

JO Justiticombudsmannen

LUL Lag (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lag-
overtradare

LVU Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga

PBU/BUP Psykiatrisk 6ppenvard for barn och ungdom

Prop. Proposition

RPS Rikspolisstyrelsen

RA Riksaklagaren

RAFS Rikséklagarens forfattningssamling

SCB Statistiska centralbyran

SoL Socialtjanstlagen (1980:620)

SOuU Statens offentliga utredningar

ULF Undersokningar av levnadsforhallanden SCB



SOU 2000:42

13

Sammanfattning

Fragor om barnmisshandel har under de senaste fem aren varit foremal
for diskussion och behandlats i olika utredningar, i riksdagsmotioner, i
den offentliga debatten av barnrittsorganisationer, myndigheter m.fl.
samt av Brottsforebyggande radet som visat att antalet anméalningar till
polisen om barnmisshandel har 6kat. Regeringen bedomde darfor att
det var angeldget att géra en mera omfattande genomgang av laget och
tillkallade i december 1998 en parlamentarisk kommitté med uppdrag
att utreda frdgan om barnmisshandel och ddrmed sammanhingande
fragor. Kommitténs ledamdter och sekretariat tillsattes under varen
1999 och utredningen paborjade darefter sitt arbete. Utredningen antog
namnet Kommittén mot barnmisshandel och uppdraget skall i sin hel-
het vara slutfort senast den 31 mars 2001 men med ett delbetinkande
om polisens och dklagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder som
skall redovisas, efter beslut om forldngning, senast den 1 maj 2000.
Kommittén mot barnmisshandel ldgger hidrmed i enlighet med
direktiven fram ett delbetdnkande om polisens och éaklagarnas hand-
laggningstider och metoder i arbetet med barnmisshandelsutredningar.
Enligt samma direktiv skall utredningen ha ett barnperspektiv i
arbetet och utgd fran intentionerna och tillimpliga artiklar i FN:s kon-
vention om barnets rittigheter. Det &r framfor allt artikel 3, barnets
bista, och 19, skydd mot 6vergrepp, som har varit viktiga i vart arbete.
Men &dven artiklarna 34, skydd mot sexuellt utnyttjande, och 39, reha-
bilitering, dr viktiga. Vi har i vara forslag konsekvent utgatt ifran bar-
nets bista och menar att om polis och &klagare har en baskunskap om
barn och barns behov, som sedan byggs pa for dem som speciellt utre-
der barndrenden, s& ger det polis och éklagare en beredskap och ett {for-
héllningssétt till barn, som sedan gor det mdjligt att 1 olika situationer
agera utifrdn vad som é&r bést for barnet i den aktuella situationen.
Eftersom varje barn och varje drende dr unikt gér det inte att foresla
modeller for alla situationer utan var grundtes ar att god kunskap om
barns behov, réttigheter och utveckling ger en god handlingsberedskap
for arbetet med barndrenden. Vart uppdrag ér att kartligga handlagg-
ningstider och metoder och l&dmna forslag till &tgérder, som krévs for att
arbetet skall effektiviseras och — om det behdvs — hoja kvaliteten. Vi
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menar att hojd kompetens, utveckling av arbetsrutiner, speciellt avse-
ende barnforhor samt en tidsfrist for forundersokningar ger forbattrade
forutsattningar att handlagga barnmisshandelsdrenden. Fokus &r barnets
bésta.

Polisen och aklagarna har viktiga uppgifter nér det géller att komma
till rdtta med barnmisshandel och forhindra att barnmisshandel fortsét-
ter. Misstankar som géiller misshandel av barn &r i allménhet svérut-
redda, sdrskilt om misstankarna riktas mot fordldrarna eller en av dem
eller ndgon annan nérstdende person. Problem som forts fram ar att
drenden som ror barnmisshandel tar alltfor lang tid att utreda och de
videoinspelade forhoren med barn inte haller tillrdcklig kvalitet for att
ersétta instéllelse i rétten.

I kap. 2 ges en oversiktlig bild av hur barnmisshandel definieras i
barnkonventionen samt i viss lagstiftning. Kommitténs uppdrag att de-
finiera begreppet barnmisshandel kommer att redovisas i huvudbetén-
kandet. Eftersom detta delbetinkande enbart skall behandla polisens
och dklagarnas arbete, vilket utgar frén brottsbalkens bestimmelser om
vad som édr att hanfora till misshandel, anvéinds hir brottsbalkens defi-
nition. I den foljande texten avser vi med barnmisshandel, misshandel
som riktar sig mot ndgon som inte fyllt 18 ar. I utredningen berors inte,
i enlighet med direktiven, fragor om mobbning eller sexuella Gver-
grepp. Kommittén har beslutat att utredningen skall behandla vuxnas
véld mot barn.

Vidare beskrivs i kap. 2 utvecklingen av antalet anmélningar till
polisen om barnmisshandel. Sedan 1981 finns det en sédan uppdelning
i kriminalstatistiken att det 4r mdjligt att utldsa anmélningsfrekvensen
av vald mot barn i aldrarna 0—6 &r och 7-14 &r. Antalet anmélda miss-
handelsbrott mot barn mellan 0—6 ar har mer &n fyrdubblats, under
perioden 1981 till 1998, fran 196 till 823 fall. Under samma period har
antalet anmélda misshandelsbrott mot barn i aldern 7-14 ar femdubb-
lats, fran 758 till 4 808 fall. Statistiken for 1999 ér dnnu inte féardig-
stilld och ddrmed inte mdjlig att redovisa i sin helhet. De prelimindra
siffrorna for perioden januari-november 1999 visar dock en dkning pé
9 procent jaimfort med motsvarande period 1998, bade totalt och i
aldersgrupperna var for sig.

Brottmalsprocessens réttsliga reglering beskrivs i kap. 3. Kapitlet ar
tankt att ge bakgrundskunskap till de forslag som presenteras senare.

Polis- och dklagarvisendena har genomgatt stora forédndringar under
1990-talet. Kapitel 4 beskriver kortfattat den nuvarande organisationen
vad betriffar utredningar om barnmisshandel och andra s& kallade
barnédrenden.

Kapitel 5 behandlar fragor om polisens och &klagarnas kompetens.
Vi har funnit att det i dagens grundutbildning av poliser saknas under-
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visning om barns utveckling, behov och sprak samt grundlidggande
information om barnkonventionen. Vi foresldr darfor en fordndring av
grundutbildningen som ger alla poliser kunskap om barnkonventionens
budskap, hur man méter barn samt hur man hanterar de sérskilda fragor
som kommer upp i drenden dér barn &r inblandade. Detta skulle ge bl.a.
ett battre bemotande av utsatta barn och en béttre bevissdkring. Mdtena
med barn stiller sérskilda krav pa varje enskild polisman. Det &r inte
alltid sd att en anmélan om barnmisshandel kommer in dagtid da en
barnutredare finns i tjénst. Exempel pé detta kan vara ett ldgenhetsbrak
till vilket en polispatrull kallas och man finner ett barn som miss-
handlats eller blivit vittne till misshandel, men det kan ocksa vara nér-
polisen som moter ett barn i en annan utsatt situation. Man kan sam-
manfattningsvis séga att det inom polisen finns en forhéllandevis hog
barnkompetens, men att antalet som har denna hoga kompetens ar for
litet.

Det finns idag ingen utbildning pa central nivd som tar sikte pa att
vidareutbilda poliser i att handldgga barnmisshandelsdrenden. Vi fore-
slar att en sddan skall finnas och att den bor vara en forutséttning for
att f utreda barndrenden. Vidare menar vi att kontinuerlig fortbildning
ar nodvéndig och bor vara ett krav for att upprétthélla kompetensen att
utreda barndrenden.

Handledning forekommer i varierande utstrickning inom landets
polismyndigheter. Vi anser att handledning fyller en viktig funktion for
polisen och motverkar bl.a. utsatthet. Vi foresldr dérfor att centrala
riktlinjer eller liknande utfirdas for att tillforsdkra barnutredare over
hela landet samma mojligheter till kontinuerlig handledning.

Det forekommer i dag signaler frdn de s.k. barnutredarna att de &r
missndjda med sin arbetssituation. Forutom att arbetsbordan blivit stor
upplever man sin arbetssituation pressande; att utreda barndrenden har
lag status inom polisen. Vi lagger inte fram négot forslag pa hur man
16ser detta problem men vi for en diskussion om vikten av en medveten
satsning pé barnfrdgorna inom polisorganisationen.

Den svaraste och oftast dven den viktigaste delen av en forunder-
sokning dir brottet riktar sig mot ett barn, ar att halla forhér med bar-
net. Enligt 18 § forundersokningskungorelsen (1947:948) skall barnfor-
horet hallas av person med fallenhet for uppgiften. Inneborden av ordet
fallenhet &r inte definierat och det ar dérfor osékert om kompetens in-
gér. Vi foreslar att bestimmelsen i férunders6kningskungdrelsen dnd-
ras till att forhor med barn bor hallas av en person med sérskild kom-
petens och fallenhet for uppgiften.

De flesta aklagare i landet &r vad man brukar kalla generalister, vil-
ket innebér att man handlédgger alla drendetyper som férekommer vid
aklagarmyndigheten. Frdnvaron av specialisering kan vara en orsak till
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att man allmént sett har 1ag kunskap om det specifika for barn och
barndrenden. Vi foreslar darfor att d&ven éklagarna bor genom vidareut-
bildning fa en fordjupad kunskap om barn. Vi foresidr att endast &kla-
gare med vidareutbildning skall handldgga drenden rérande barnmiss-
handel och sexuella dvergrepp mot barn samt att Rikséklagaren vidtar
sddana étgérder att drenden rorande barnmisshandel handlaggs av akla-
gare med vidareutbildning. Vi foreslar ocksa en kontinuerlig fortbild-
ning for dklagare.

En grupp barn som borjat uppméirksammas under senare ar ér de
barn som bevittnar véld i sin familj. Det har visat sig att polisen ofta
saknar rutiner som sékerstéller att anmélan gors till socialtjansten i
dessa fall. I kap. 6 foresidr vi att Rikspolisstyrelsen ges i1 uppdrag att i
nédra samarbete med Socialstyrelsen utfirda centrala riktlinjer eller lik-
nande som sdkerstiller att en anmélan gors av polisen till socialtjdnsten
nédr man pétraffar barn i valdsmiljoer.

I kap. 6 resoneras om utredningsdirektiv. I utredningar som géller
misstanke om barnmisshandel dr det regelmissigt en &klagare som
leder forundersokningen. Vi foresldr att Riksaklagarens befintliga PM
om forundersdkning vid sexuella dvergrepp arbetas om sé att det dven
omfattar forundersokning vid misstankt barnmisshandel.

I kap. 6 lagger vi ocksé fram ett forslag om éndring i féorundersok-
ningskungorelsen (17 §). Enligt den nuvarande lydelsen bor forhoér med
barn dga rum endast en gdng om det inte &r ldmpligare med flera for-
hor, framst med hénsyn till barnet. Vid vara kontakter framforallt med
polisen har det framkommit att det vanligaste ar att flera forhor halls
med barn utsatta for misshandel eller sexuella dvergrepp. Vi foresldar
andrad lydelse i forundersdkningskungorelsen sé att frigan om antalet
forhor skall avgoras i varje enskilt fall med hédnsyn till utredningens art
och barnets bista.

I kommitténs enkat till polis och &klagare framkom att kvaliteten pa
forhorsmiljo och teknisk utrustning varierar inom och mellan ldnen.
Det &r av storsta vikt att det videoinspelade barnforhoret héller hog
kvalitet eftersom det ersétter barnets personliga instéllelse i rétten.

Vi foresldar darfor att Rikspolisstyrelsen inventerar och sékerstiller
goda forhorsmiljoer for barn och att vikten av den tekniska utrustning-
ens kvalitet sdrskilt lyfts fram. I uppdraget ingér att ta hénsyn till beho-
vet av att halla forhoret pa annan plats.

Rittegédngsbalken kraver skyndsam handldggning av brottsutred-
ningar. I kap. 7 konstaterar vi att skyndsamhetskravet inte uppfylls.
Brottsforebyggande radet har visat att medelvérdet for handlédggnings-
tiden for polisanméld barnmisshandel med en kénd forovare éldre én
20 ar, dr inte mindre &n 151 dagar fran anmélan till polisen till dklagar-
beslut. Vi foresldr att en tidsfrist infors nér det géller forundersokning
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som avser brott enligt 3, 4, eller 6 kap. brottsbalken, dar malsdganden
vid tiden for anmélan inte fyllt 18 &r. Eftersom den foreslagna tids-
fristen ocksé omfattar 4 och 6 kap. dvs. brott mot frihet och frid och
sexualbrott, kommer den att gilla alla barn utsatta for 6vergrepp. For-
slaget till tidsfrist innebér att forundersdkningen skall vara avslutad
och beslut i atalsfragan fattat, s snart det kan ske och senast inom tre
ménader efter det att polisanmaélan uppréttats. Tidsfristen bor fa dver-
skridas endast om det &r nddvéindigt med hénsyn till utredningens art
eller andra sérskilda omsténdigheter. Denna tidsfrist géller for tiden
t.o.m. aklagarbeslut. Darefter skall stimningsansdkan inges till domstol
for den kommande rittsliga behandlingen av drendet. Vi vill betona
vikten av skyndsambhet i hela réttskedjan, alltsd &ven nér det géller den
fortsatta processen i domstol.

I kap. 8 redogors for kostnadseffekterna av vara forslag. Nar det
giller kompetenssatsningen hos sévél polis som &klagare leder inte for-
slagen om en omarbetning av grundutbildningen respektive vidareut-
bildningen till ytterligare kostnader. En kostnad uppstér forst om vida-
reutbildningen skall dubbleras for att ticka behovet av barnutredare,
vilket blir aktuellt for polisens rdkning. Daremot &r den foreslagna
kontinuerliga fortbildningen av barnutredare och éklagare som arbetar
specialiserat med barnidrenden en ny utbildningssatsning. Detta géller
ocksa delvis forslaget om obligatorisk handledning for barnutredare
hos polisen. Négra polismyndigheter har redan handledning for sina
barnutredare. For att genomfora forslagen om vidareutbildning, fort-
bildning och handledning behovs ett resurstillskott.

Forslagen till &ndringar i forundersdkningskungorelsen fér inte som
vi ser det nagra ekonomiska konsekvenser.

Vad kostnaden skulle bli for att sékerstélla bra forhorsmiljéer for
barn runt om i landet &r svért att forutséiga. Det dr forst efter Rikspolis-
styrelsens inventering som detta blir mojligt att avgdéra. Om det inte
ryms inom befintligt anslag foresldr vi att ett engangsanslag liknande
ett investeringsbidrag utgar for att sdkerstélla bra forhorsmiljoer med
god teknisk utrustning i hela landet.

Vart forslag om att infora en tidsfrist pa tre ménader for forunder-
sokningar som avser brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken bor inte
pa sikt leda till 6kade kostnader for varken polis eller &klagare. Info-
randet av en sadan tidsfrist kriaver ett resurstillskott i ett overgangs-
skede till polis- och dklagarmyndigheterna. Skulle antalet anmélningar
stanna pa nuvarande nivé innebér inte forslaget vad géller tidsfristen pé
sikt nagra kostnadsokningar for vare sig polis- eller éklagarmyndig-
heten. Fortsdtter antalet anmédlningar av barnmisshandel till polisen att
oka kravs ocksd ett arligt resurstillskott for att de berdrda myndig-
heterna skall kunna upprétthalla den foreslagna tidsfristen.
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Kommittén aterkommer 1 sitt huvudbetéinkande till polis- och akla-
garmyndigheterna nér det géller fragor som ror bl.a. samverkan och an-
maélningsskyldighet enligt socialtjénstlagen (1980:620).
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om d@ndring 1 rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 23 kap. 4 § réttegdngsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid forundersdkningen skola
ej blott de omsténdigheter, som
tala emot den misstinkte, utan
dven de som dro gynnsamma for
honom beaktas och bevis, som
ar till hans forman, tillvara-
tagas. Undersokningen bor sd
bedrivas, att ej nadgon onddigt
utsdttes for misstanke eller far
vidkdnnas kostnad eller oldgen-
het.

Forundersokningen skall be-
drivas sa skyndsamt omstiandig-
heterna medgiva. Finnes ej
langre anledning ¢/l dess full-
foljande, skall den nedldggas.

Foreslagen lydelse

23 kap.
438

Vid forundersokningen skall
inte bara de omstindigheter be-
aktas som talar emot den miss-
tainkte utan &dven de som dr
gynnsamma for honom och de
bevis tas till vara som ér till
hans forméan. Undersokningen
bor bedrivas sd, att inte nigon
onodigt utsdtts for misstanke
eller dsamkas kostnader eller
oldgenheter.

Forundersokningen skall be-
drivas s& skyndsamt som om-
stindigheterna medger. Finns
det inte léngre anledning att
fullfélia den, skall den ldggas
ned.

En forundersokning som av-
ser brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken och ddr mdlsdgan-
den vid tiden for anmdlan inte
Wit 18 dar skall bedrivas sdrskilt
skyndsamt.  Férundersékningen
skall vara avslutad och beslut
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fattat i dtalsfrdgan sa snart det
kan ske och senast inom tre mad-
nader efter det att anmdlan upp-
rattats. Tidsfristen far overskri-
das endast om det dr motiverat
med hédnsyn till utredningens art
eller andra sdrskilda omstdin-
digheter.
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Forslag till

Forordning om dndring 1 forundersdkningskungdrelsen

(1947:948)

Hérigenom foreskrivs att 17 och 18 §§ forundersékningskungorelsen

(1947:948) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forhér med ndgon som &r
under 18 &r och som &r miss-
tankt for brott, malsdgande eller
vittne, skall planeras och verk-
stéllas sa att det inte uppkommer
fara for att den som forhors tar
skada. Sérskild varsamhet bor
iakttas om forhoret ror sexual-
livet. Det bor noga tillses att
uppseende inte vécks kring for-
horet. Detta far inte goras mer
ingdende dn omstdndigheterna
kraver. Forhor bor dga rum en-
dast en gadng, savida det inte
frdmst med hdnsyn till den som
forhérs dr lampligare att hdlla
flera forhor.

Forhér med barn bor hallas
av person med sarskild fallenhet
for uppgiften.

Foreslagen lydelse

17 §

Forhér med ndgon som &r
under 18 &r och som &r miss-
tankt for brott, malsdgande eller
vittne, skall planeras och verk-
stéllas sa att det inte uppkommer
fara for att den som forhors tar
skada. Sérskild varsamhet bor
iakttas om forhoret rér sexual-
livet. Det bor noga tillses att
uppseende inte vécks kring for-
horet. Detta far inte goras mer
ingdende dn omstdndigheterna
kraver. Forhor far inte dga rum
fler gdnger dn som dr nod-
vindigt med hdnsyn till utred-
ningens art och barnets bdsta.

18§

Forhér med barn bor hallas
av en person med sérskild kom-
petens och fallenhet for uppgif-
ten.
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1 Kommittéuppdraget och dess
genomforande
1.1 Kommitténs uppdrag 1 sin helhet

I en proposition som lamnades till riksdagen i juni 1998, foreslér rege-
ringen en strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattig-
heter i Sverige (prop. 1997/98:182).

I propositionen foreslas bl.a. att en parlamentarisk utredning anga-
ende barnmisshandel och ddrmed sammanhingande fragor skall tillsat-
tas. Redan i1 utredningen Barnets bésta i frdmsta rummet (SOU
1997:116) ndmns att antalet fall av barnmisshandel tenderar att oka. I
samma utredning framhalls vikten av att socialtjdnsten och andra myn-
digheter som arbetar med barn far de ekonomiska och kompetensmas-
siga resurser som kréavs for detta arbete. Vidare menar man att det skall
finnas mojligheter till samverkan mellan olika myndigheter. Av utred-
ningen framgér ocksa att man ser det som ett allvarligt problem att
myndigheternas anmalningsskyldighet till socialtjdnsten angdende barn
som far illa inte alltid fullgors.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen i december 1998 en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att utreda fragan om barnmisshandel
och diarmed sammanhédngande fragor (S 1998:07). Direktiven aterges i
sin helhet i bilaga 1. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast i
mars 2001.

Utredningen skall bl.a. definiera begreppet barnmisshandel, beskri-
va utvecklingen av barnmisshandel samt s6ka forklaringar till denna,
sammanstilla och redovisa kunskapsldget nir det géller mojligheterna
att kdnna igen orsaksmonster, beskriva hilso- och sjukvardens roll samt
foresla lampliga atgarder for att forbattra det stddjande och behand-
lande arbetet, redovisa forskolans, skolans och skolbarnsomsorgens be-
hov av kunskap kring barnmisshandel, kartligga polisens och dklagar-
nas handlaggningstider och arbetsmetoder, foresla insatser for att for-
béttra socialtjanstens arbete med barn som utsatts for misshandel och
med deras familjer, uppmérksamma olika samverkansformer samt fore-
sld atgirder for att avldgsna hinder for samverkan, kartldgga rehabilite-
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ringen av fordvare samt arbeta utétriktat och opinionsbildande. I kom-
mittédirektiven ségs vidare att utredningen inte skall behandla frégor
om mobbning och sexuella dvergrepp darfor att dessa fragor behandlas
redan i andra sammanhang. I kommittédirektiven anges inte heller om
utredningen skall behandla vuxnas vald mot barn eller valdet mellan
barn. Efter diskussion dels i kommittén, dels med Socialdepartementet
beslutades att det dr vuxnas, dldre d4n 20 ar, vald mot barn som skall
utredas. Eventuella forslag till 6kade kostnader forutsétter motsvarande
forslag till finansiering.

1.2 Delbetankande

I direktiven anges att uppdraget i frdga om polisens och é&klagarnas
handldggningstider och metoder for arbetet med barnmisshandelsutred-
ningar skall redovisas senast fore utgangen av ar 1999. Regeringen be-
slutade den 2 mars 2000 att ge utredningen forldngd tid till senast den 1
maj samma &r.

Handldggningstider har kartlagts for polisanmélda fall av barn-
misshandel gillande barn i dldrarna 0—6 ar och 7-14 ér.

I direktiven har inte definierats vad som avses med metoder. Kom-
mittén har darfor definierat metoder som fragor som ror handlaggnings-
rutiner, forhor, kompetens och handledning.

Det finns idag inga metoder beskrivna i generella direktiv eller lik-
nande som sdger hur polis och dklagare skall arbeta med barnmisshan-
delsérenden. Forklaringen &r sannolikt att det inte &r mdjligt att folja en
bestimd modell eller metod dérfor att varje drende ar unikt. Vi har uti-
fran de ovan uppriknade faktorerna lagt forslag som vi med ledning av
véra kontakter med polis och é&klagare bedomer kommer att forbéttra
och effektivisera arbetet med barnmisshandelsutredningar.

1.3 Kommitténs arbete med delbetdnkandet

Sekretariatet har tagit del av utredningar, rapporter och forskning inom
omrédet samt bjudit in aktuella foreldsare fran éklagare och polis till
kommitténs moten for att dels bredda den allménna kunskapen hos
kommittén och sekretariatet, dels fi information direkt fran verksam-
hetsforetrddare. Vidare har vi under arbetets gang gjort studiebesok i
verksamheter samt samratt med myndigheter och organisationer nér sa
har behovts. Sekretariatet har tagit del av nirliggande kommittéers och
utredningars arbete, sdsom LVU-utredningen (S 1999:43), 1998 ars
Sexualbrottskommitté (Ju 1998:48), Utredningen om elevvard — skol-
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hilsovard (U 1998:59) samt Samverkansutredningen (S 1999:42). Vi
har ocksé haft ett flertal enskilda samtal med poliser och &klagare.

Undersokningar

I direktiven framhalls att rittsvésendet har viktiga uppgifter nir det
giller att komma till rdtta med barnmisshandel och forhindra att barn-
misshandel fortsétter. Ett problem som ibland fors fram é&r att drenden
som r0r barnmisshandel tar tid. Utredningen fick, som tidigare ndmnts,
uppdraget att kartldgga polisens och dklagarnas handldggningstider och
metoder for arbetet med barnutredningar. Vi skickade dérfor under
hosten 1999 ut en enkdit till 55 poliser s.k. barnutredare, varav omkring
hélften verksamma pé polisomréddesniva och hilften pa lansnivad samt
till de 37 dklagarkammare som har att handldgga drenden rérande barn-
misshandel. Mottagarna av enkéten ombads besvara fragor om bl.a.
handléggningsrutiner, forhdr av barn, kompetens, samverkan och sekre-
tess. De ombads ocksa att lamna forslag till hur arbetsmetoder etc. kan
forbattras och handlaggningstider forkortas. Svar har kommit in frén 52
poliser och 36 é&klagare. Resultatet av enkdten anvinds i detta betén-
kande; exempel pa enkédtformuldren till polis och &klagare redovisas i
bilaga 2.

I kommittédirektiven nimns att Brottsforebyggande radet (BRA)
planerar ett forskningsprojekt for att fordjupa kunskapen om barnmiss-
handel samt att utredningen skall ta till vara de erfarenheter som BRA
gor 1 detta arbete. Det omndmnda forskningsprojektet har inte kommit
sé langt att kommittén har kunnat hdmta underlag till utredningen fran
detta. Kommittén uppdrog dirfor 4 BRA att gora en studie av hand-
laggningstider vid polisanméld barnmisshandel. Resultatet av denna
studie anvdnds som underlag i detta betdnkande samt redovisas i sam-
manfattning i bilaga 3.

Referensgrupper

Till sekretariatet har knutits tva referensgrupper en med representanter
fran fackliga organisationer och en med representanter frén barnrétts-
organisationer. LO, TCO och SACO representerar de fackliga organisa-
tionerna samt BRIS, Hem och skola, Riddda Barnen, Roda Korsets Ung-
domsforbund, Ung SIOS och Unga Ornar barnrittsorganisationerna.
Referensgrupperna har diskuterat till utredningen hérande fragor. Grupp-
erna har ocksé fatt ta del av innehéllet i forslaget till delbetdnkande
samt haft mojligheter att limna synpunkter.
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Vidare har referenspersoner knutits till sekretariatet i samband med
utformandet av enkéten och vid tolkningen av resultaten.

Expertradet

Forslagen i delbetinkandet har dven diskuterats av de till kommittén
knutna experterna.

Konferenser

Rikspolisstyrelsen anordnade i samverkan med kommittén en konferens
den 14-15 december 1999 angiende polisens och é&klagarnas arbete
med barnmisshandelsirenden. 1 konferensen deltog forutom kom-
mittésekretariatet ett femtontal barnutredare verksamma inom polisva-
sendet samt representanter frdn &klagarvdsendet och socialtjinsten.
Fragor som exempelvis kompetens och samverkan diskuterades ingé-
ende.

Kommittén lagger i sitt delbetinkande forslag som berdr polisens
och &klagarnas handldggningstider och arbete med barnmisshandels-
drenden. Enligt kommittédirektiven skall utredningen inte behandla
mobbning och sexuella dvergrepp eftersom dessa fragor behandlas i
andra utredningar. Nér det giller tidsfrist for handlaggningstider och
arbetsmetoder bor dessa vara desamma for alla barn utsatta for dver-
grepp som kommer i kontakt med polis- och é&klagarmyndigheterna.
Niér utredningen nu presenterar sina forslag kan vi konstatera att mer-
parten av forslagen &r séddana att de omfattar och forbéttrar villkoren
for alla utsatta barn.

Polisens och éklagarnas arbete med barn som misshandlas kan inte
ske isolerat fran annat liknande arbete i samhaéllet utan forutsétter i stil-
let en néra samverkan med andra myndigheter med ansvar for utsatta
barn. Vi kommer dérfor att dterkomma till polis- och dklagarmyndig-
heterna i huvudbetdnkandet nér det giller bl.a. samverkan och anmaél-
ningsskyldigheten enligt socialtjédnstlagen (1980:620).
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2 Bakgrund

2.1 Anmalningar till polisen om
barnmisshandel

Den senaste mer omfattande vetenskapliga undersdkningen om barn-
misshandelns omfattning och forekomst i Sverige gjordes 1980. Sadan
kunskap &r viktig vid utformning av forebyggande arbete, utbild-
ningsinsatser, forskning, stod och hjilp m.m. Kommittén har bl.a. dér-
for fatt i uppdrag att beskriva och om mojligt d&ven forklara den faktiska
utvecklingen av barnmisshandel. Tre studier kommer att genomforas
med syftet att f4 en bild av barnmisshandelns forekomst och utveck-
ling. Dessa kommer att redovisas i kommitténs huvudbeténkande. En-
ligt direktiven skall utredningen inte behandla frdgor om mobbning och
sexuella Overgrepp eftersom dessa frdgor behandlas i andra utred-
ningar. Omfattningen av sddana overgrepp berdrs darfor inte nedan.

De enda systematiskt insamlade uppgifterna som vi idag har tillgang
till och som kan ge oss nidgon uppfattning om omfattningen och ut-
vecklingen av barnmisshandeln dr den officiella kriminalstatistiken.
Fran den kan vi hdmta uppgifter om antalet anmélningar till polisen om
barnmisshandel, vilka i sig sdger ganska lite om den faktiska utveck-
lingen och omfattningen av barnmisshandeln. Uppgifterna samlas in
och bearbetas av Brottsforebyggande radet, BRA, sedan &r 1994,

BRA:s statistik visar att majoriteten av de véldsbrott, som polisan-
méls i Sverige dr misshandelsbrott och d& mot bade vuxna och barn.
Antalet anmélda misshandelsbrott har 6kat kontinuerligt sedan 1970-
talet och den storsta okningen var i borjan pa 1990-talet; i synnerhet
mellan aren 1992-1995. Antalet anmélningar om misshandel mot barn
har dkat mer 4n antalet anmélningar om misshandel mot vuxna dldre &n
15 &r. I kriminalstatistiken ingér bade anmélningar om véld mellan barn
och vuxnas vald mot barn.

Orsakerna till 6kningen av antalet anmédlningar 4r ménga. Man kan
bl.a. peka pé att fler yrkesgrupper fétt skyldighet att anméla 6vergrepp
mot barn och i samband med detta fétt utbildning och information om
vad anmélningsskyldigheten innebér kopplat till kunskap om néir barn
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far illa. Okningen kan ocksa vara en spegling av skolornas nya riktlin-
jer om att polisanméla vald inom skolan. Det finns troligen idag ocksa
en Okad benédgenhet hos allménheten att anméla vald, bade det som sker
privat och det som sker pa allmén plats. Valdshandlingar tolereras idag
i allt mindre grad. Det kan inte heller uteslutas att den faktiska
misshandeln av barn kan ha Okat. Statistiska centralbyrans (SCB)
undersdkningar av levnadsforhallandena bland den vuxna befolkningen
visar pé en cirka 1-procentig faktisk 6kning av upplevt véld och hot om
véld nir man jamf{or senare delen av 90-talet med senare delen av 80-
talet.

Sedan 1981 finns det en sddan uppdelning i kriminalstatistiken att
det &r mgjligt att utldsa anmélningsfrekvensen av misshandel och grov
misshandel mot barn i &ldrarna 0—-6 ar och 7-14 &r. Antalet anmélda
misshandelsbrott mot barn mellan 0—6 ar har mer 4n fyrdubblats under
perioden 1981-1998, fran 196 till 823 fall. Under samma period har
antalet anmilda misshandelsbrott mot barn i aldern 7-14 ar
femdubblats, fran 758 till 4 808 fall.

Statistiken for 1999 &r dnnu inte fardigstélld och ddrmed inte mojlig
att redovisa i sin helhet. De preliminéra siffrorna for perioden januari—
november 1999 visar dock en 6kning pa 9 procent jamfort med motsva-
rande period 1998, bade totalt och i dldersgrupperna var for sig.

Nir det géller anmélningar om véld mot barn mellan 0—6 ar begas
mer dn 80 procent av brotten inomhus och av en for barnet bekant per-
son, dvs. en person kiind mer in till namn och utseende. Aven de pre-
liminéra siffrorna for 1999 visar pa4 samma forhéllanden. I de ndstan 20
procent av brotten dér fordvaren dr okénd for barnet sker misshandeln
till overvigande delen utomhus. Den dolda misshandeln av barn i
denna aldersgrupp ér troligen mycket stor. Rent faktiskt har barn mel-
lan 0-6 ar fa vuxenkontakter utover fordldrarna, varfor mojligheten till
upptéckt dr mindre.

Anmaélningarna om misshandelsbrott mot barn mellan 7-14 ar har
oOkat kraftigt i antal de senaste aren och de brott som skett inomhus av
en for barnet bekant person har 6kat mest. Aven antalet brott som
begatts inomhus av en for barnet obekant person har okat kraftigt. En
orsak till fler polisanmélningar kan vara den 6kade uppmérksamheten
och den minskade toleransen for mobbning och vald i skolan. I
statistiken ingar som tidigare ndmnts ocksd misshandelsbrott mellan
barn.

For 1999 ér siffrorna liknande; i ndstan 70 procent av anmélning-
arna ar fordvaren kind for barnet och misshandeln sker dé till 6vervi-
gande del inomhus, i de drygt 30 procent av fallen dér gérningsmannen
ar okénd sker misshandeln till ca 75 procent utomhus. En 6kad anmal-
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ningsbenédgenhet kan saledes vara en del av forklaringen till den kraf-
tiga 6kningen.

BRA konstaterar att brott dir girningsmannen ir okind anmils i
hogre grad én brott med en kind gérningsman. Vi har tidigare konstate-
rat att brott mot barn huvudsakligen sker inomhus och oftast med en
kénd gdrningsman. Med denna bakgrund 4r det angelédget att stélla sig
fragan om storleken pa morkertalet nér det géller misshandel av barn.

2.2 FN:s konvention om barnets rattigheter

Ar 1990 ratificerade Sverige FN:s konvention om barnets rittigheter,
den s.k. barnkonventionen. Barnkonventionen &r en del av den inter-
nationella rétten. Genom ratificeringen har Sverige séledes patagit sig
en internationell, folkréttslig, forpliktelse att folja konventionens be-
stimmelser. Liksom manga andra dokument som behandlar ménskliga
rittigheter innehaller konventionen inga sanktioner mot lénder som inte
foljer konventionens bestdmmelser. Inte heller finns ndgon mojlighet
for enskilda att anfora klagomal. Varje konventionsstat dr dock skyldig
att se till att barnkonventionens bestimmelser pa ett eller annat sétt
inforlivas med den nationella lagstiftningen. Konventionen tar inte
stillning till hur detta skall ske utan Sverlamnar till varje stat att vidta
nodvéndiga atgirder. I Sverige har vi valt en modell som innebér att
lagstiftningen skall anpassas till och stimma &verens med konventio-
nen, s.k. transformering.

Barnkonventionen uttrycker ett tydligt barnperspektiv, nédgot som
framfor allt framgér av artikel 3.1 om att barnets bésta skall séttas i
framsta rummet vid alla atgérder som ror barn och artikel 12 om bar-
nets rétt att bli hort och att uttrycka sina asikter i alla fragor som ror
barnet. Bada dessa principer dr sedan 1998 inskrivna savél i forédldra-
balken som i socialtjinstlagen (1980:620).

Den bestédmmelse i barnkonventionen som nédrmast behandlar fragan
om barnets ritt till skydd mot misshandel dr artikel 19, som har f6ljan-
de lydelse:

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-,
administrativa och sociala atgarder samt atgarder i utbildningssyfte
for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt véld,
skada eller dvergrepp, vanvard eller forsumlig behandﬁng, misshan-
del eller utnyttjande, innefattande sexuella dvergrepp, medan barnet

ar i fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavares eller an-
nan persons vard.

2. Sddana skyddsatgirder bor, pa det sitt som kan vara ldmpligt,
innefatta effektiva forfaranden for sévél upprittandet av sociala
program som syftar till att ge barnet och dem som har hand om bar-
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net nddvindigt stdd, som for andra former av férebyggande och for
identifiering, rapportering, remittering, undersdkning, behandling
och uppfoljning av fall av ovan beskrivna sétt att behandla barn illa
samt, om sa ar [ampligt, forfaranden for réttsligt ingripande.

Aven andra artiklar berdr barn i utsatta situationer, t.ex. artikel 34, som
behandlar skydd mot sexuell exploatering, och artikel 39, som anger att
staterna skall vidta &tgérder for att frédmja fysisk och psykisk rehabilite-
ring och social ateranpassning for de barn som blir t.ex. utnyttjade eller
utsatta for overgrepp, oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning.

2.3 Gillande ratt 1 friga om barnmisshandel

Vi har i Sverige ett omfattande regelverk som pé olika sétt syftar till att
garantera vara barns réttigheter och att skydda barnen mot dvergrepp
och vanvérd i olika former. Att ett barn utsatts for misshandel startar
ofta en ldng kedja av utredningsinsatser hos flera olika myndigheter.
Det kan vara skolan eller forskolan som forst observerar att ett barn far
illa. Skolan gor en anmélan till socialtjdnsten som i sin tur kanske gor
en anmélan till polisen. Aven hilso- och sjukvarden kopplas in. Olika
berérda myndigheter definierar barnmisshandel pé olika sitt. Den
lakare som tillfragas kan ha en helt annan uppfattning om vad som &r
barnmisshandel dn en polis eller &klagare.

I vart uppdrag ingér bl.a. att definiera begreppet barnmisshandel. Vi
har dnnu inte arbetat fram ndgon séddan definition. Detta delbetéinkande
behandlar endast polisens och aklagarnas arbete med barnmisshan-
delsutredningar. Eftersom dessa har att utgd fran brottsbalkens bestim-
melser om vad som dr misshandel har vi funnit det naturligt att i detta
betéinkande anvinda samma definition. I den foljande texten avses allt-
s& med barnmisshandel misshandel enligt brottsbalkens definition som
riktar sig mot en underarig, dvs. mot ndgon som inte fyllt 18 ar.

Enligt kommittédirektiven har frigan om barn som mobbas eller ut-
sdtts for sexuella Overgrepp undantagits fran utredningsuppdraget, da
dessa fragor behandlas redan i andra sammanhang. De metoder som
anviands och de fragor som aktualiseras i drenden som ror brott mot
barn dr emellertid ofta desamma oavsett om frdga dr om misshandel
eller nagot annat dvergrepp och det ér dérfor inte alltid mdjligt att helt
skilja de olika drendegrupperna at. Trots att vir framstéllning tar sikte
pa polisens och aklagarnas handldggning av barnmisshandelsérenden
kommer den dérfor i vissa fall dven att omfatta andra grupper av éren-
den som ror brott mot barn.
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Vi édterkommer 1 slutbetdnkandet till uppdraget att definiera barn-
misshandel. Frigan om det kan finnas skél till &ndring av de straff-
rittsliga bestimmelserna om misshandel kommer att behandlas 1 det
sammanhanget. Det kan &nda vara pé sin plats att redan nu kort redo-
gora for nagra av de bestimmelser som behandlar frigan om vad som
ar barnmisshandel.

2.3.1 Foréldrabalkens forbud mot aga

Foraldrars rétt att aga sina barn stroks ur fordldrabalken redan 1966
men forst 1979 skrevs ett uttryckligt forbud mot aga in. Den s.k. anti-
agalagen finns i 6 kap. 1 § fordldrabalken och har foljande lydelse:
”Barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall
behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas
for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.”

Agaforbudet ar inte straffsanktionerat. Detta innebér att en bestraff-
ningsatgird mot ett barn &r brottslig endast om girningen kan hdnforas
till misshandel eller nadgot annat brott enligt brottsbalken. Till den del
fordldrabalkens bestimmelse géar utdver vad som ar straffbart enligt
brottsbalken syftar den enligt lagens forarbeten framst till att utgora ett
pedagogiskt stod. Den skall 6vertyga fordldrar och andra om att inga
former av véld far anvindas i1 barnens fostran. Att straffbeldgga Gver-
tradelse av bestimmelsen utéver vad som redan foljde av brottsbalkens
regler ansag foredragande departementschefen inte nédvandigt (prop.
1978/79:67 s. 6 1)

Med kroppslig bestraffning menas fraimst handlingar som medfor att
barnet tillfogas kroppsskada eller sméirta, dven om stérningen &r helt
lindrig eller hastigt 6vergaende. Det r endast vald i bestraffningssyfte
som avses, dvs. atgirder som riktas mot barnet i efterhand fér nagot
som det har gjort eller underlatit. Att fordldrarna i andra fall méste ha
viss ritt att overvinna fysiskt motstdnd fran barnets sida har ansetts
vara oundvikligt, om de skall kunna fullgéra sin skyldighet att ha upp-
sikt Over barnet, sarskilt ndr det ar litet. Det kan exempelvis gilla att
lyfta eller rycka undan barnet for att hindra det fran att gora sig illa
eller skada andra (prop. s. 7).
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2.3.2 Misshandelsbrotten 1 brottsbalken

Bestimmelser om misshandel finns i 3 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken:

5 § Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom
eller smirta eller forsitter honom eller henne i vanmakt eller négot
annat sddant tillstdnd, doms for misshandel till fangelse i hogst tva
z‘iroell(eir, om brottet dr ringa, till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

6 § Ar brott som i 5 § sédgs att anse som grovt, skall for grov
misshandel domas till fangelse, ldgst ett och hogst tio ar.

Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall sérskilt beaktas,
om girningen var livsfarlig eller om gérningsmannen tillfogat svéar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sdrskild hén-
synsloshet eller rahet.

Néagon sirskild straffbestimmelse som géller misshandel av barn finns
inte. Misshandelsbestimmelserna har haft ofordndrad lydelse i sak se-
dan 1962, da brottsbalken antogs. Straffsatsen for ringa misshandels-
brott dndrades dock i borjan av 1990-talet pa sa sitt att fangelse infor-
des som maximistraff.

Holmqvist m.fl. har i Brottsbalken, En kommentar (del 1, sjunde
uppl., 1998, s. 156 f.) ldmnat f6ljande beskrivning av vad som straff-
rattsligt dr att hinfora till misshandel:

Med kr0£psskada avses inte bara sddana typiska skador som sar,
svullnader, benbrott eller ledskador utan &ven funktionsrubbningar
av skilda slag, sdsom forlamningar eller skador péa syn eller horsel.
Men ocksé annat kan omfattas av begreppet skada. Exempelvis att
raka haret av en person (sérskilt av en kvinna) kan bedémas som en
kroppsskada. Sjukdom inbegriper ocksd psykisk sjukdom och psy-
kisk invaliditet. Under sjukdom faller ocksa sadant psykiskt lidande
som medfor en medicinskt pavisbar effekt, t.ex. en psykisk chock.
Kroppsskada eller sjukdom kan ha asamkats och sadlunda misshan-
del foreligga utan att handlingen behdver ha inneburit tillfogande av
smarta. Med smaérta avses ett fysiskt lidande som ej ar alltfér obe-
tydligt. Tillfogande av ett mindre kroppsligt obehag, t.ex. genom
storande ljud, faller sdlunda ej under misshandelsbegreppet.

I propositionen (1962:10) med forslag till brottsbalk ansag departe-
mentschefen att misshandelsbrott som inte dr av bagatellartad natur
normalt bor foranleda fangelse (del B s. 91). Av uttalanden i praxis och
i senare forarbeten framgar att denna princip fortfarande géller (se bl.a.
Nytt Juridiskt Arkiv, avd. 1 1990 s. 521 och 1991 s. 438 samt prop.
1992/93:141 5. 28 1)

Gérningar som kan betraktas som dvergrepp men inte faller under
misshandelsbegreppet kan vara straffbelagda i annan ordning, t.ex. som
ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken) eller foroldampning (5 kap. 3 §
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brottsbalken). Sexualbrotten har en sérskild reglering i brottsbalkens
sjétte kapitel.

2.3.3 Lagen (1990:52) med sarskilda bestaimmelser
om vard av unga

Insatser inom socialtjédnsten for barn och ungdom skall i forsta hand
lamnas i samrad med den enskilde med stdd av socialtjanstlagen.

Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) &r en
kompletterande skyddslag som reglerar forutsattningarna for att tvings-
vis varda eller skydda den unge. LVU reglerar endast tvinget i vérden,
i Ovrigt regleras varden i socialtjédnstlagen. Om forutsittningarna for
vérd enligt lagen dr uppfyllda har socialndmnden inte bara en befogen-
het utan &ven en skyldighet att ingripa till den unges skydd.

En forutsittning for vérd i de s.k. miljofallen &r att det finns en pé-
taglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas pa grund av
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot an-
nat forhallande i hemmet (2 § LVU). Dessutom skall enligt 1 § LVU
nddvindig vérd inte kunna l&dmnas den unge med samtycke av vard-
nadshavaren och den unge sjélv, nér denne har fyllt 15 ar.

Uttrycket misshandel i LVU anknyter till FN:s deklaration om
Barns rittigheter fran 1959 och innefattar bade fysisk och psykisk
misshandel. Detta framgar av forarbetena till lagen. Som exempel pa
psykisk misshandel ndmns att den unge utsétts for psykiskt lidande ge-
nom systematiska krankningar, nedvéirdering eller terrorisering (prop.
1989/90:28 s. 65).

Véard med stod av lagen beslutas av lénsritten efter ansdkan av soci-
alndmnden. Om rittens beslut inte kan avvaktas, fir nimnden under
vissa forutsdttningar som anges i 6 § LVU, besluta om omedelbart om-
héndertagande av barnet. Kan nidmndens beslut inte avvaktas, far
ndmndens ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har
forordnat besluta om omhéndertagande. Det &r socialndmnden som be-
stémmer hur vérden skall ordnas och var barnet skall vistas under vard-
tiden.
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2.4 Socialtjanstlagen

2.4.1 Socialtjdnstens arbete med barn

Socialtjanstlagen innehaller sirskilda bestimmelser om socialndmn-
dens eller motsvarande ndmnds ansvar for barn och ungdomar. Namn-
den skall enligt 12 § socialtjanstlagen

verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda
forhallanden,

i nira samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn
och ungdom,

med sérskild uppmirksamhet fo6lja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra beroendeframkallande
medel samt dopingmedel,

1 ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt f.'gir det skydd och stdd de be-
hover och, om héansynen till den unges basta motiverar det, vard och
fostran utanfor det egna hemmet, samt ———

Frivillighet och sjalvbestimmande skall vara vigledande vid handlagg-
ningen av enskilda drenden. Detta innebdr att den enskilde sjéalv far
bestimma om han eller hon skall ta emot erbjudanden om en viss hjélp-
insats eller inte. For de sma barnens del géller att det adr deras vard-
nadshavare som far avgora om ett erbjudande om stéd- och hjdlpinsat-
ser skall accepteras. Det dr dock socialndmnden som har det yttersta
ansvaret for att skydda barn som far illa. Om barnets behov inte kan
tillgodoses av fordldrarna i hemmet och frivilliga 16sningar inte &r
mojliga kan socialndmnden under vissa forutsittningar — se avsnitt
2.3.3 — ingripa till barnets skydd med stod av LVU.

Nér socialndmnden far kdnnedom om nagot som kan foranleda
nagon atgird av ndmnden skall utredning inledas utan drojsmal (50 §
socialtjanstlagen). Det som har kommit fram vid utredningen och som
har betydelse for ett drendes avgorande skall tas till vara pa ett betryg-
gande sidtt. En utredning om ett eventuellt ingripande till en underarigs
skydd eller stod skall bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast inom
fyra manader (50 a § socialtjanstlagen). Finns det sdrskilda skal far
namnden besluta att forlanga utredningen for viss tid.

En socialndmnd som har misstankar om att ett barn blivit utsatt for
misshandel fér trots den sekretess som annars géller inom socialtjans-
ten — hdr hénvisas till avsnitt 2.4.3 — anmdla detta till polisen (se 66 §
socialtjanstlagen och 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen). Nagon
skyldighet att anméla finns det dock inte.
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2.4.2 Anmélnings- och informationsskyldigheten

For att socialndmnden skall kunna fullgéra sin skyldighet att ge barn
och ungdomar hjilp, stéd och skydd ar det nodvéndigt att nimnden far
veta nir det kan misstinkas att ett barn behover hjilp eller skydd. Be-
stimmelserna i 71 § socialtjanstlagen om anmaélan till socialtjansten om
misshandel m.m. far ldsas mot denna bakgrund. Enligt denna paragraf
bor alla som far kdnnedom om nagot som kan innebdra att social-
ndmnden behdver ingripa till en underarigs skydd anméla detta till
ndmnden. For myndigheter vars verksamhet beroér barn och ungdomar
samt andra myndigheter inom hélso- och sjukvérden och socialtjénsten
giller 1 stéllet att det foreligger en skyldighet att gora anmélan. Skyl-
digheten géller d4ven dem som ar anstdllda hos sddana myndigheter. Av
forarbetena till socialtjanstlagen framgar att polis- och éklagarmyndig-
heterna hor till de myndigheter som é&r skyldiga att anmila (prop.
1979/80:1, del A, s. 537). Att polisen har skyldighet att anméila framgar
dven av 3 § polislagen (1984:387).

Sedan den 1 januari 1998 géller anmélningsskyldigheten ocksé dem
som #r verksamma inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet
som berdr barn och ungdomar eller annan yrkesmaéssigt bedriven en-
skild verksamhet inom hélso- och sjukvérden eller pd socialtjanstens
omréde. I forarbetena till lagéndringen ségs det att det inte har nagon
principiell betydelse om befattningshavaren arbetar i offentlig eller pri-
vat tjénst och att yrkesmaéssigt bedriven verksamhet inom socialtjénst,
barnomsorg, skola, kyrklig verksamhet for barn och ungdomar (t.ex.
kyrkans forskoleverksamhet och konfirmationsundervisning), hélso-
och sjukvard eller tandvérd séledes omfattas av skyldigheten att anméla
och lamna uppgifter till socialndimnden, oavsett om fraga 4r om offent-
lig eller privat tjanst (prop. 1996/97:124 s. 106).

De som ér skyldiga att anméla har dven en skyldighet att ldmna
socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning
av en underérigs behov av skydd (71 § fjarde stycket socialtjanstlagen).

Anmaélningsskyldigheten forutsétter inte att det dr klarlagt att social-
ndmnden behdver ingripa. Det rdcker att det finns misstankar om att ett
barn behover skydd. Det dr dérefter socialndmndens uppgift att utreda
vilka &tgérder som kan behdva sittas in.

Det stills i lagtexten inga formella krav pa hur anmélningsskyldig-
heten skall fullgdras. Justiticombudsmannen (JO) har emellertid ansett
att en anmaélan som gors av en myndighet enligt 71 § socialtjénstlagen
bor goras skriftligt (se t.ex. JO:s dmbetsberittelse 1992/93 s. 383). Om
saken dr bradskande &r det sjdlvfallet nodvéndigt att anmélan gors
muntligt. Den bor da bekriftas skriftligen i1 efterhand (JO:s &mbets-
berittelse 1996/97 s. 279).
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Av 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) framgar att anmélnings-
skyldigheten enligt 71 § socialtjdnstlagen bryter den sekretess som an-
nars géller (se avsnitt 2.4.3 nedan). Den som ar anmélningsskyldig kan
alltsé inte underlita att anmédla med hénvisning till sekretessbestim-
melserna.

2.4.3 Sekretessen inom socialtjdnsten

Inom socialtjansten géller sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhédllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men (7 kap. 4 § sekre-
tesslagen). Vi gar har inte in pa de undantagsbestimmelser som finns.
Andra myndigheter som kommer i kontakt med drenden som rér miss-
handel av barn har ocksé sekretessregler for sina verksamheter, men de
s.k. skaderekvisiten kan skilja sig &t fran en verksamhet till en annan.
Detta betyder att en och samma uppgift kan ha olika starkt sekretess-
skydd beroende pa hos vilken myndighet den forvaras. Det vanligaste
ar dock att ett s.k. omvént skaderekvisit géller, vilket innebar att sek-
retess dr huvudregel.

Huvudregeln &r att sekretess géller inte bara i forhallande till en-
skilda utan ocksd mellan myndigheter och mellan olika verksamhets-
grenar inom samma myndighet. Uppgifter far ldmnas fran en myndig-
het till en annan endast i de fall lagen innehaller bestimmelser som
medger undantag fran sekretessen.

Ett beslut av en myndighet att inte ldmna ut en handling kan Gver-
klagas hos kammarrdtten och, som sista instans, hos Regeringsritten.
Vid 6verklagande av kammarrattens beslut krdvs numera prévningstill-
stdnd av Regeringsratten.

Sekretess till skydd for anmélare

Huvudregeln ér att uppgifter som ldmnas av enskilda personer inte far
hemlighallas for den person som berérs av dem. Uppgifterna kan dock
hemlighallas, om det kan antas att fara uppkommer for att den som har
gjort anmélan eller ldmnat uppgifter eller hans nérstdende utsitts for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs (7 kap. 6 § sekretess-
lagen). Bestimmelsen innebér att socialtjdnsten inte kan utlova anony-
mitet. Om en anmaélare begir att fi vara anonym, maste myndigheten
givetvis dnda prova saken med utgangspunkt i skaderekvisitet (se t.ex.
JO 1971 s. 354 och 1983/84 s. 247). Ytterst dr det domstol som beslu-
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tar om uppgifter skall ldmnas ut eller ej. En enskild person har dock
alltid mojlighet att kontakta socialtjinsten anonymt.

Det bor observeras att skyddet for anmélare och uppgiftslémnare i 7
kap. 6 § sekretesslagen endast géller for enskild person och saledes inte
for myndighet och offentlig funktionér.

Sekretess till skydd for underarig

Huvudregeln betriaffande sekretess for uppgifter som géller till skydd
for en underérig 4r att den unges forédldrar 1 egenskap av vardnadsha-
vare har rétt att ta del av sddana uppgifter, i vart fall nér det giller sma
barn. Det finns emellertid situationer dér vrdnadshavare och barn stér
i motsatsforhéllande till varandra och dir det oavsett barnets alder ar
till skada for barnet att sekretesskyddade uppgifter ldmnas ut till forald-
rarna. Detta dr bakgrunden till 14 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen,
som foreskriver att fordldrarnas insynsrétt bortfaller om det kan antas
att den underarige lider betydande men om uppgiften rojs for vard-
nadshavaren. Bestimmelsen kan vara tilldimplig i t.ex. vardnads- och
umgéngestvister, vid behandling av saddana stdrningar hos barnet som
har sitt ursprung i familjeférhéllanden och vid omhéndertaganden
(prop. 1988/89:67, s. 37 1.).

Sekretesskyddet for barn gentemot sina forédldrar omfattar inte bara
uppgifter inom socialtjdnsten utan alla omraden dér sekretessbelagda
uppgifter om barnet kan forekomma.
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3 Brottmalsprocessens rittsliga
reglering

Polisen har till uppgift bl.a. att férebygga brott och att bedriva spaning
och utredning i friga om brott som hér under allmént atal. Aklagarna
leder sddana utredningar — forundersdkningar — som inte leds av poli-
serna sjdlva, fattar beslut i atalsfragor och for talan i domstol. Polisen
och &klagarna samverkar med varandra framfor allt i forundersoknings-
arbetet.

Om aklagaren beslutar att fora drendet till rattegang ar tingsrétten
den domstol som har att avgdra malet i forsta instans. Overklagande
gors till hovritt och dérefter till Hogsta domstolen (HD). Utover brott-
maélet kan andra processer aktualiseras eller redan paga. Det kan handla
om en parallell vardnadsprocess (civilmal), som ocksa fors i tingsrétt,
hovritt och Hogsta domstolen, eller om omhéndertagande av ett barn
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(forvaltningsmal), som i stéllet fors i lansrétt, kammarrétt och Rege-
ringsrétten.

3.1 Forundersokningen

Bestdmmelser om forundersokning i brottmél finns i1 23 kapitlet rétte-
gangsbalken och i forundersokningskungorelsen (1947:948). Syftet
med forundersokningen dr primért att utreda vem som kan misstéinkas
for ett brott och om det foreligger tillrdckliga skél for atal. Rent prak-
tiskt syftar den till att sikra bevis.

Att det finns en polisanmaélan behdver inte med nddvindighet med-
fora att en forundersokning inleds. Huvudregeln &r dock att en sadan
undersdkning skall inledas sé& snart det pd grund av angivelse eller av
annat skél finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént
atal har forovats (23 kap. 1 § forsta stycket réittegangsbalken). Skriv-
ningen “finns anledning att anta” innebar att beviskravet ar 14gt i detta
tidiga skede av brottmélsprocessen. Misstanken kan vara vag och gér-
ningsmannen okénd.
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Beslut att inleda en forundersokning fattas av antingen polismyn-
dighet eller aklagaren. I praktiken fattas beslutet oftast av vakthavande
befil hos polisen. Har forundersdkningen inletts av polismyndighet och
ar saken inte av enkel beskaffenhet, skall dklagaren ta 6ver ledningen
av undersokningen, sa snart nagon skéligen kan misstdnkas for brottet.
Aklagaren skall ocksé i annat fall ta dver ledningen nir det behovs av
séarskilda skil. Dessa fragor behandlas i 23 kap. 3 § rittegangsbalken.

Vad som skall anses vara sérskilda skél anges inte i rattegangsbal-
ken eller férundersokningskungorelsen. Rikséklagaren har dock efter
samrad med Rikspolisstyrelsen utfardat allmdnna rad om ledningen av
forundersdkning i brottmal (RAFS 1997:12, FAP 403-5). Som exempel
pa brott dér det pa grund av sérskilda omstindigheter &r motiverat att
aklagaren leder forundersokningen nidmns bl.a. brott didr barn skall
hoéras under forundersdkningen och brott som innefattar vald som riktar
sig mot nérstdende. I dessa fall bor enligt de allménna radden ansvaret
for att leda forundersokningen som huvudregel falla pé aklagaren. Sam-
tidigt ségs att omsténdigheterna i det enskilda fallet kan vara sddana att
drendet ar av enkel beskaffenhet. Dérfor skall enligt de allménna raden
aklagaren redan inledningsvis géra en bedomning av vem som skall
vara forundersokningsledare.

Oavsett om det &r polisen eller dklagaren som inlett forundersok-
ningen, skots det praktiska utredningsarbetet av polisen. Till stor del
bestar arbetet i att forhdra den missténkte och andra personer.

Nér forundersokning har inletts skall i vissa fall ett sdrskilt bitrdde
for malsdganden (mélségandebitridde) forordnas. Detta skall bl.a. goras
i méal om sadana brott enligt 3 kapitlet brottsbalken pé vilka det kan
folja fangelse, se 1 § lagen (1988:609) om malsdgandebitrade. Mal-
sdgandebitrdde skall forordnas, om det med hénsyn till malsdgandens
personliga relation till den misstdnkte eller andra omstédndigheter kan
antas att malsdganden behover ett sddant bitrdde. Bitréddet skall ta till
vara malsdgandens intressen i malet samt lamna stdd och hjalp till mal-
sdganden (3 §). I forarbetena till lagen sdgs det att de fall dér barn ar
maélségande intar en sérstdllning. Har far man bl.a. ténka sig att en stor
del av informationen i stéllet l&dmnas till vdrdnadshavaren eller ndgon
annan som fOretrdder barnets intressen (prop. 1987/88:107 s. 24). Mal-
sdgandebitrdde forordnas pé begiran av malsdganden eller nér det an-
nars finns anledning till det (4 §).

Forundersokningen skall bedrivas s& skyndsamt som mdjligt
(23 kap. 4 § andra stycket rittegangsbalken). Nér den misstinkte ar
anhéllen eller hédktad giller pd grund av sérskilda tidsfrister att for-
undersdkningen maste bedrivas sérskilt skyndsamt. Sérskilda tidsfrister
giller ocksa i friga om forundersdkning mot den som inte har fyllt 18
ar néar forundersokningen géller ett brott for vilket det &r foreskrivet
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fangelse i mer dn sex manader, se 4 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagdvertradare.

Da forundersokningen kommit s& langt att ndgon skéligen missténks
for brottet, skall han underrdttas om misstanken (23 kap. 18 § forsta
stycket rittegdngsbalken). Underrdttelsen behover inte ges forrdn den
misstdnkte skall horas. Den misstiankte och hans forsvarare har rtt att
fortlopande ta del av vad som har féorekommit vid undersdkningen, i
den man det kan ske utan men for utredningen.

Bestdmmelser om nedldggning av forundersokning finns i 23 kap.
4§ och 4 a § rattegdngsbalken. En forundersokning skall ldggas ned
om det inte finns anledning till dess fullféljande. Skal till nedldggning
kan vara att man finner att det inte forekommit négot brott eller att den
misstdnkte &r oskyldig. Ytterligare ett skél till nedldggning ar bristande
bevisning, dvs. att man beddmer bevisningen som otillrdcklig for att
lata saken provas av domstol. En nedlagd forundersokning kan nir som
helst tas upp igen om nya omsténdigheter av betydelse kommer fram,
t.ex. ny bevisning.

Da forundersokningen avslutas, skall det fattas beslut om étal skall
véckas (23 kap. 20 § rittegangsbalken).

Sirskilt om brott mot barn

Misstankar om misshandel och andra dvergrepp mot barn 4r ofta svéra
att utreda, sérskilt om misstankarna riktar sig mot foréldrarna eller en
av dem eller mot nadgon annan som stér barnet och dess familj néra.

Barnet skall enligt foréldrabalkens regler i princip foretrddas av né-
gon annan, enligt huvudregeln vardnadshavaren. Samtidigt kan det
ligga i vardnadshavarens eget intresse att inte medverka i en brottsut-
redning som ror barnet. Ett problem i sddana sammanhang har tidigare
varit att det endast funnits begrdnsade mdjligheter att halla forhoér och
fé till stand ldkarundersdkning av barnet utan vardnadshavarnas sam-
tycke. Fragan har behandlats i Justiticombudsmédnnens dmbetsberittel-
se 1995/96 s. 89.

Den 1 januari 2000 trddde lagen (1999:997) om sérskild foretradare
for barn 1 kraft. Lagen syftar till att stirka mdjligheterna att ta till vara
barnets rétt och forbittra forutsittningarna for att utreda brottsmisstan-
kar 1 just sddana fall dér barnet och fordvaren stér varandra nira. Under
vissa forutséttningar skall en sérskild foretrddare, i stéllet for barnets
vardnadshavare, som stillforetradare ta till vara barnets ratt under for-
undersdkningen och i en efterfoljande réttegang (1 och 3 §§). Om bar-
net har tvd vardnadshavare som inte &r gifta eller bor tillsammans
under édktenskapsliknande forhéllanden &r det mojligt att i stillet for-
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ordna att en av dem ensam foretrdder barnet (2 §). Till sirskild fore-
trddare far forordnas en advokat, en bitradande jurist p& en advokatbyra
eller nadgon annan. Endast den fér forordnas som pé grund av sina kun-
skaper och erfarenheter samt personliga egenskaper &r sirskilt ldmplig
for uppdraget (5 §). En ansokan om férordnande gors av aklagaren hos
tingsrétten (4 §). Domstolen far forordna interimistiskt utan vardnads-
havarnas vetskap, om det kan antas vara nddvéndigt for att barnets rétt
skall kunna tas till vara.

De sérskilda problem som kan vara forenade med en forundersok-
ning nir mélsédganden &r ett barn och férdvaren en person som star bar-
net néra har vidare behandlats av Rikséklagaren i PM 1999:01, Forun-
dersokning vid sexuella dvergrepp mot barn.

3.2 Atalsregler

Bestdmmelser om &tal finns i bl.a. 20 kapitlet rattegangsbalken. Man
skiljer pa brott som hor under allmént respektive enskilt atal. Under
allmént atal ligger alla brott som inte uttryckligen &r undantagna déri-
fran. Att brottet hor under allmént atal innebér att det dr dklagaren som
pa det allménnas végnar skall fora talan om ansvar for brottet. Vid en-
skilt atal &r det i stéllet malsdganden som sjdlv for denna talan. De
flesta brott faller numera under allmént atal. Misshandelsbrotten ligger
sedan den 1 januari 1982 alltid under allmént &tal.

Nér en forundersokning ar avslutad ar det aklagarens uppgift att be-
doma om den aktuella gdrningen innefattar ett brott och om den bevis-
ning som finns mot den missténkte har sddan styrka att det finns till-
riackliga skal for dtal. Bevisen méste hér stéllas i relation till det bevis-
krav som géller i brottmal. I praxis har faststillts att beviskravet i brott-
mal bor definieras som att brottet skall vara “stéllt utom rimligt tvivel”.
Kravet innebér att domen skall bli fillande endast om det inte fore-
ligger nagot rimligt tvivel om att &klagarens gérningsbeskrivning utgdr
den enda godtagbara forklaringen till fakta i malet. Jimfort med det
beviskrav som giller for att inleda en forundersokning kan man se att
det hér stélls betydligt hogre krav pé bevisningens styrka.

Grundregeln dr att det foreligger en s.k. absolut atalsplikt; om akla-
garen pa objektiva grunder finner att ett atal kan leda till en fdllande
dom &r han skyldig att vicka atal. Om det finns skél att vdcka atal, och
brottet &r ringa, kan dklagaren i stéllet for att véicka atal vélja att utfarda
strafforeldggande. Att den misstéinkte godként ett strafféreldggande
innebér att han erkdnner brottet och godtar den pafdljd — boter eller
villkorlig dom — som aklagaren beslutat.
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33 Sekretessbestimmelser

Tidigare har papekats att sekretessen inom socialtjansten inte hindrar
att uppgifter som angar misstanke om bl.a. barnmisshandel lamnas till
polisen. Motsvarande géller om uppgifter fran hdlso- och sjukvéarden
till polisen.

I 5 kap. 1 § sekretesslagen finns bestammelser till skydd for det all-
mannas brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Bestdm-
melserna innebér 1 korthet att sekretess galler for uppgifter som hanfor
sig till forundersdkning i brottmal och/eller till verksamhet i ovrigt for
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen, som gél-
ler bade hos polisen och aklagarna, géller dock endast om det kan antas
att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

En motsvarande sekretessbestimmelse till skydd for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden finns 1 9 kap. 17 §
forsta stycket sekretesslagen. I dessa fall géller sekretess om det inte
stdar klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
honom nérstdende lider skada eller men. Huvudregeln ar alltsa att
sekretess giller.

For anmilan eller utsaga fran enskild till bland annat polisen géller
sekretess endast om det kan antas att fara uppkommer for att ndgon
utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs (9 kap. 17 §
andra stycket sekretesslagen). Hér ar alltsa presumtionen for offentlig-
het.

I 14 kap. 5 § sekretesslagen finns bestimmelser som reglerar bl.a.
hur den misstinktes ritt till insyn i forundersékningen (se avsnitt 3.1)
forhéller sig till sekretessbestimmelserna. Huvudregeln &r hér att den
misstidnkte 1 egenskap av part har ritt att fa ta del av hela férunder-
sokningsmaterialet.

Uppgifter som redovisas i beslut i fraiga om férundersékning och i
atalsfragan blir offentliga. Som huvudregel giller ocksa att sekretessen
enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen upphor att gélla nar uppgifter ur for-
undersdkningen lamnas till domstol med anledning av ett atal.
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4 Organisation

Polis- och aklagarvdsendena har genomgétt stora fordndringar under
1990-talet. Utvecklingen kan ségas ha gatt savél mot centralisering som
mot decentralisering. For polisens del har utvecklingen framst inneburit
att en allt storre del av den brottsutredande verksamheten forlagts till
ndrpolisen, dvs. till manga mindre enheter. For dklagarnas del har ut-
vecklingen varit den motsatta da man gatt mot storre och farre enheter.
Forutom hos polisen och aklagarna férekommer drenden som ror
barnmisshandel ocksd hos andra myndigheter. Nagot som ibland fors
fram som ett hinder for samarbetet myndigheterna emellan ar att dessa
ofta ar geografiskt olika indelade. Ett ytterlighetsfall kan vara att polis,
aklagare, socialtjanst och sjukhus alla &r beldgna pa olika orter.

4.1 Polisen

Det finns numera en polismyndighet i1 varje ldn. Centralt vid dessa 21
myndigheter finns vissa ldnsovergripande funktioner samlade. Polis-
myndigheterna har en sjdlvstindig stdllning nir det géiller organisa-
toriska fragor och myndigheternas inre organisation varierar darfor fran
lan till 1an. Vissa myndigheter har organiserat sig i narpolisomraden
som lyder direkt under lansmyndigheten. Andra myndigheter har valt
att ha en mellanniva, ndmligen s.k. polisomraden, mellan lansmyndig-
heten och néarpolisen. En grundtanke med nérpolisreformen ar att nar-
polisen skall utgéra basen i den polisidra verksamheten. Narpolisen
skall bl.a. utreda vad man brukar kalla vardagsbrottsligheten, dvs. brott
av enklare utredningsbeskaffenhet som intraffar ofta och som beror
manniskors vardag.

Vara undersokningar har visat att olika polismyndigheter har orga-
niserat sin barnutredande verksamhet pa olika sdtt. Exempelvis utreds
drendena pa olika nivaer i polisorganisationen, ofta pa polisomrade-
niva. I vissa ldn, t.ex. Skéne, utreds barndrenden pd manga hall medan
andra ldn har valt att ha sin barnutredande verksamhet forlagd till en-
dast en eller ett fatal platser, t.ex. Jimtlands 14n, dar man endast har en
sddan utredningsenhet, nimligen i Ostersund. Det férekommer dven att
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det inom en och samma polismyndighet gors barnutredningar savél pa
lansniva som pé en ldgre niva. Detta gor att det for en utomstaende ar
svart att f4 en klar bild 6ver hur polisens barnutredande verksamhet
egentligen ar organiserad i olika delar av landet.

4.2 Aklagarna

Aklagarvisendets organisation sammanfaller inte med polisens. Landet
ar indelat i sju aklagarmyndigheter, varav Ekobrottsmyndigheten &r en.
Pé lokal niva bestar aklagarvdsendet av 38 aklagarkammare, varav 9
sorterar under Aklagarmyndigheten i Stockholm. Det dr inom kamrarna
som den egentliga dklagarverksamheten bedrivs. Pa vissa orter finns
darutover s.k. lokala &klagare, vilka administrativt dr knutna till en
kammare pa annan ort. De flesta kamrarna har mellan 10 och 20 akla-
gare. Barndrenden handlaggs vid 37 av landets 38 éklagarkammare.
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5

5.1

Barnkompetensen hos polisen och
aklagarna

Polisen

Vira forslag:
Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att

i grundutbildningen av poliser infora ett avsnitt som ger de stude-
rande grundldggande kunskaper om innehéllet 1 barnkonventio-
nen och om barns utveckling, behov och rittigheter samt en god
allmén kompetens i att utreda och handldgga drenden dér barn ar
inblandade,

ersitta Rikspolisstyrelsens vidareutbildning i fraga om sexuella
Overgrepp mot barn med en gemensam vidareutbildning inom
omradena barnmisshandel och sexuella 6vergrepp mot barn,
infora ett séarskilt kompetenskrav i form av genomgangen vidare-
utbildning, s.k. certifiering, for utredare av drenden rérande barn-
misshandel och sexuella 6vergrepp mot barn,

utforma en kontinuerlig fortbildning f6r barnutredare,

utfarda centrala riktlinjer eller liknande angaende handledning av
barnutredare.

Bestdimmelsen 1 18 § forundersokningskungorelsen (1947:948) om
barnforhor dndras. Sddana forhor bor hallas av en person med sér-
skild kompetens och fallenhet for uppgiften.

Det dr i dag vanligt inom polisorganisationen att man arbetar speciali-
serat med drenden som ror overgrepp mot barn i olika former. Vissa
myndigheter har exempelvis inréttat s.k. familjevaldsenheter, dér bl.a.
sddana édrenden utreds. De specialiserade barnutredarna har ofta ge-
nomgatt ndgon form av kompetenshéjande vidareutbildning.
Specialiseringen och vidareutbildningen har medfort att kompeten-
sen att utreda barnidrenden pd ménga héll i landet dr ganska hog om
man enbart ser till gruppen specialiserade barnutredare. Denna kom-
petens véljer vi hér att kalla barnkompetens, dven om begreppet i andra
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sammanhang kan ha en annan inneboérd. Samtidigt som barnkompeten-
sen hos barnutredarna dr hog saknar néstan alla andra poliser sérskild
utbildning eller annan kompetens att handldgga drenden dir barn &r
inblandade. Sammanfattningsvis kan saledes sédgas att det inom polis-
visendet finns en forhallandevis hog barnkompetens men att denna
kompetens dr forbehéllen ett for litet antal poliser.

5.1.1 Alla poliser bor ha en grundldggande
barnkompetens

Grundutbildningen méaste kompletteras

Det ar av storsta betydelse att alla poliser har en god grundldggande
kompetens i hur man som polis méter barn och hanterar situationer dar
barn dr inblandade pa ett eller annat stt.

En anmédlan om misstdnkt barnmisshandel kommer ndmligen inte
alltid in till polisen under tid da barnutredare finns i tjanst. Barnutreda-
ren &r inte heller alltid den polis som forst traffar barnet. Ett exempel ar
att en polispatrull kallas till ett 14genhets- eller annat brak dir ett barn
utsatts for misshandel. I ett annat fall kanske nérpolisen dr den som
forst kommer i kontakt med barnet. Aven i andra drenden och utred-
ningar &n i barnmisshandelsutredningar kan ett barn stillas infor ett
mote med en annan polis dn en sdrskild barnutredare.

Motena med barn stéller sdrskilda krav pa varje enskild polisman.
Han eller hon kan fraga sig: Hur beméter jag barnet? Hur tdnker bar-
net? Vilka ord bor jag anvdnda? Hur vdrderar jag barnets uppgifter?
Hur fér jag barnet att kidnna sig tryggt? Vilket stod behdver barnet just
nu? Fragelistan kan goras lang. Dessutom skall anmédlan goras till
socialtjansten om barnets situation.

Under senare ar har frdgor om barn och barns rattigheter borjat
uppmérksammas 1 allt storre utstrackning i samhéllet. Bland annat som
en konsekvens av barnkonventionen ser vi numera barnet som en full-
vardig manniska med egna rattigheter. I det sammanhang som det nu ar
fraga om finns det forst och framst anledning att observera konventio-
nens artikel 19.1, som aldgger konventionsstaterna att vidta alla 1amp-
liga atgédrder i bl.a. utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla for-
mer av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvérd eller
forsumlig behandling samt misshandel eller utnyttjande, innefattande
sexuella Overgrepp. Barnets rdtt till skydd omfattar sidledes manga
andra garningar dn sddana som dr straffbelagda enligt svensk straffratt.
Vidare maste beaktas att barnets bésta skall komma 1 frimsta rummet
vid alla atgédrder som ror barn (artikel 3.1).
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Fragor som ror barns utveckling, behov och réttigheter har, trots de
krav barnkonventionen stéller och trots de sidrskilda svérigheter som
ofta finns i drenden dér barn dr inblandade, inte givits nagot sérskilt
utrymme i dagens grundutbildning av poliser. Situationen &r i stillet
den att det stora flertalet poliser har en klart otillrdcklig kompetens 1
detta avseende. Ur ett barnperspektiv dr detta oacceptabelt. For att
Sverige skall kunna anses leva upp till barnkonventionens krav anser vi
att polisens grundutbildning méaste kompletteras s att alla poliser ges
en god allmén kompetens i att utreda och handlégga &renden dir barn
ar inblandade.

Det finns dven andra skél till att ge alla poliser en god grundlig-
gande kompetens i att arbeta med drenden som ror barn. I polissam-
manhang talar man exempelvis om betydelsen av tidiga insatser i
brottsutredningar (se t.ex. Rikspolisstyrelsens promemoria “lakttagel-
ser vid inspektioner av brottsutredningsverksamheten — nagra samman-
fattande synpunkter”, november 1999). Savil fran utredningssynpunkt
som foOr att paskynda forfarandet anses mycket sté att vinna pa att moj-
liga utredningsatgérder genomfOrs i ndra anslutning till brottet (prop.
1994/95: 23 s. 78). Frén barnutredarhéll har framforts att kvaliteten pé
de tidiga insatserna ofta dr lag i barnirendena, ndgot som uppges bero
pa att de poliser som initialt handldgger drendena har otillracklig kom-
petens i att arbeta med drenden dir barn dr inblandade. Aven utred-
nings- och effektivitetsskél talar séledes for att grundutbildningen bor
ses over.

Vi foresldr att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att i grundutbild-
ningen av poliser infora ett avsnitt som ger de studerande grundlagg-
ande kunskaper om innehallet i barnkonventionen och om barns ut-
veckling, behov och réttigheter samt en god allmén kompetens i att ut-
reda och handldgga drenden dér barn ér inblandade.

Redan yrkesverksamma poliser behover ocksa utbildning om barn

En utdkad grundutbildning pé det sétt vi foresldr kommer forst pa sikt
att leda till att alla yrkesverksamma poliser har den nddvéndiga grund-
laggande barnkompetensen. De som redan arbetar som poliser kommer
inte att omfattas av denna utbildningssatsning. Det ar dérfor angelédget
att dessa poliser ges utbildning om barnkonventionen och om andra
fragor som ror barn och som kan bli aktuella i polisarbetet. Alla poliser
kan rimligen inte utbildas. Vissa grupper av poliser kommer emellertid
oftare 4n andra i kontakt med barn, t.ex. nérpolisen och patrullerande
polis. For dessa dr utbildning extra angeldgen. Ett sitt att tillgodose
behovet av utbildning kan vara att de poliser som ér sérskilt berérda far
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ett skriftligt utbildningsmaterial som dels kan anvéndas for sjilvstudier,
dels utgora underlag for foreldsningar, seminarier eller liknande. Det
kan vidare vara lampligt att ta vara pd den kompetens som finns hos
ideella organisationer, samradsgrupper etc. Hur ansvaret for nodvéndig
utbildning i1 dessa delar skall fordelas mellan Rikspolisstyrelsen och
lanspolismyndigheterna bor dessa myndigheter sjdlva enas om. Vi
utgédr fran att Rikspolisstyrelsen ansvarar for att frdgan tas upp till
diskussion.

I detta sammanhang bor pépekas att Socialstyrelsen och Rikspolis-
styrelsen redan i dag arbetar med ett myndighetsgemensamt uppdrag
kring familjevald, dir saledes dven fragor som rdr barn ingar.

5.1.2 Barnutredare maste ha sarskild kompetens

En gemensam vidareutbildning inom omradet barnmisshandel och
sexuella 6vergrepp mot barn

Arbetet med att utreda drenden rérande barnmisshandel och sexuella
overgrepp mot barn stiller sirskilda krav pa utredarnas kompetens. Det
ar darfor nodvandigt att de utredare som skall handldgga sddana dren-
den har genomgétt vidareutbildning inom omradet.

Det finns ingen vidareutbildning pa central polisnivd som tar sikte
pa att utbilda poliser i att handlégga just barnmisshandelsérenden. Den
mest néraliggande vidareutbildningen &r en av Rikspolisstyrelsen an-
ordnad utbildning for utredare av sexuella 6vergrepp mot barn. Denna
utbildning omfattade tvd veckor nir den startade i borjan av 1990-talet.
Numera bedrivs den i tre skeden under ett &r och omfattar sammanlagt
fem veckor. Négra av platserna stér till forfogande for éklagare som
bedoms ha nytta av utbildningen. Enligt kursplanen, som faststillts av
Rikspolisstyrelsen, skall deltagare efter genomgéngen utbildning ha
fordjupade kunskaper i barns utveckling, psykiskt handikappade
barn/vuxna, metodutveckling och kommunikation med barn, kommuni-
kationen 1 Ovriga forhorssituationer, dvergreppsproblematiken, trauma-
tiska minnen, videofilmade barnforhér och forhér med misstiankta per-
soner, frimmande kulturer, brottsplatsundersokning, dokumenterade
sexuella overgrepp pa videogram, internet m.m. De poliser som arbetar
med barnmisshandelsutredningar har ofta genomgatt ndmnda utbild-
ning.

Vid Haélsouniversitetet i Linkdping ges sedan 1997 en 20 poédngs
vidareutbildning inom omradet barnmisshandel och sexuella 6vergrepp.
Utbildningen, som kommit till stdnd efter initiativ frén Socialstyrelsen,
omfattar tre terminer och ar den enda i sitt slag. Forsta terminen (sju
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poédng) dr Oppen for poliser, &klagare, likare inom barnmedicin och
gynekologi, socionomer som arbetar med utredning inom socialtjédnsten
samt yrkesgrupper som arbetar med behandling inom omrédet Gver-
grepp mot barn. Andra och tredje terminen vénder sig till socialtjénst-
personal respektive behandlare. Forsta terminen bestar till stor del av
tvérfackligt arbete 1 s.k. basgrupper om atta personer och inkluderar
bl.a. samverkansfragor och praktiskt arbete med barnforhor. Ett fatal
poliser som arbetar som barnutredare har genomgétt denna utbildning.

Utover nagon av dessa tvd vidareutbildningar kan de som arbetar
som barnutredare ha genomgétt enstaka kurser eller seminarier som
anordnats av exempelvis den egna polismyndigheten, samradsgrupp
eller nagon ideell organisation. Nagra barnutredare har ocksé genom-
gatt Rikspolisstyrelsens kurs “avancerad forhorsutbildning” om tre
veckor.

Det &r av storsta betydelse att de utredare som arbetar med drenden
som ror dvergrepp mot barn har en hog barnkompetens. Ett skil ar att
hénsynen till barnets bésta skall beaktas nér utredningsétgérder plane-
ras och 1 valet mellan olika tédnkbara &tgérder. Den utredare som saknar
kunskaper om barns sétt att tdnka och uttrycka sig osv. kan knappast
medverka till att fora utredningen framét med ett barnperspektiv for
ogonen. Han eller hon kan exempelvis knappast bedoma om det ar
lampligast att forhora ett barn pa polisstationen, pé dagis eller ndgon
annanstans. Annu sidmre forutséttningar har han eller hon for att bygga
upp en fortroendefull relation till barnet under forhoren. Att barnet inte
kan formas att beritta kan ytterst leda till att forundersdkningen méste
laggas ned pa grund av bristande bevisning.

Arbetet som barnutredare innebér vidare att kontakter behover tas
med andra myndigheter, sdsom socialtjdnsten och hélso- och sjukvér-
den. For att dessa kontakter skall 16pa smidigt maste barnutredaren
vara vl fortrogen med myndigheternas olika roller och de rutiner och
metoder som kan bli tillimpliga vid samverkan. Aven sidana kunska-
per ar nddvindiga och ingér i barnkompetensen. I sérskilt komplicerade
utredningar kan polisen behdva ta hjilp av nadgon person med sérskild
sakkunskap i t.ex. barnpsykologi. Den barnutredare som sjélv har hog
barnkompetens har goda mdjligheter att bedoma i vilka fall den egna
kompetensen inte racker till.

Oftast dar aklagaren forundersokningsledare i drenden som géller
overgrepp mot barn i olika former. Aven om &klagaren dirmed #r
ytterst ansvarig for utredningen vilar ansvaret for det praktiska utred-
ningsarbetet pd polisen. Nér det géller valet av utredningsatgérder fore-
kommer ofta ett omfattande samrdd mellan polisens utredare och akla-
garen. Barnkompetensen maste dérfor finnas pa bada hallen.
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Under senare ar har man inom bl.a. réttsvidsendet fokuserat pa sexu-
ella 6vergrepp mot barn. Barnmisshandel har uppméirksammats endast i
begridnsad omfattning. Ett exempel som géller polisvdsendet &r att be-
hovet av vidareutbildning uppmérksammats inom omradet sexuella
overgrepp mot barn men inte inom omradet barnmisshandel. Det kan
inte anses finnas vare sig utredningsskal eller andra skél for en sadan
uppdelning. Med utgangspunkt i de utsatta barnens upplevelser ar det
inte mojligt att sl fast att ett sexuellt dvergrepp alltid r vérre 4n miss-
handel.

De fragor som kan komma upp i drenden om barnmisshandel &r ofta
desamma som i drenden om sexuella Gvergrepp mot barn. Rikspolissty-
relsens befintliga vidareutbildning om sexuella dvergrepp dr dérfor av
vérde dven for arbetet med barnmisshandelsutredningar. Frdgor som ar
specifika for drenden om barnmisshandel, t.ex. frdgor som ror diagno-
ser och skadebilder, ingar dock inte i denna. Inte minst praktiska skél
talar for att utbildningsbehovet inom omradet barnmisshandel bor
fyllas genom att Rikspolisstyrelsens vidareutbildning gors om till en
gemensam utbildning inom omradena barnmisshandel och sexuella
overgrepp. Vidareutbildningen bor dérefter kunna fungera som en
grundutbildning for de poliser som skall arbeta med barndrenden.

Det kan vara en fordel om Rikspolisstyrelsens vidareutbildning helt
eller delvis stidr oppen dven for aklagare eller om Rikspolisstyrelsen
och Riksaklagaren samverkar péd annat sitt i de fragor som ror vidare-
utbildning.

Vi foresldr att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att ersétta vidare-
utbildningen i fraga om sexuella dvergrepp mot barn med en gemensam
vidareutbildning om barnmisshandel och sexuella vergrepp mot barn
enligt det som sagts ovan.

Barnutredare har pekat pa vissa brister i den befintliga vidareutbild-
ningen om sexuella dvergrepp, sdsom att den inte innehéller nagot av-
snitt om barns sprak i olika aldrar och inte heller ndgot om social-
tjdnstens arbete med barn och hur man kan samverka. Dessa syn-
punkter bor beaktas av Rikspolisstyrelsen.

Certifiering av barnutredare

I drenden som ror Gvergrepp mot barn ar utredarnas kompetens av av-
gorande betydelse. Barnperspektivet maste genomsyra hela utredning-
en, fran det att anmélan kommer in tills det att utredningen avslutas.
Detta talar for att ett krav pa certifiering skall inforas och att endast de
poliser som har forvérvat sérskild kompetens i form av genomgéangen



SOU 2000:42 Barnkompetensen hos polisen och dklagarna 53

vidareutbildning i en eller annan form inom omrédet bor fa utreda sé-
dana drenden.

Vi foresldr att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att infora ett sadant
kompetenskrav.

Kompetensen ir sirskilt viktig vid barnforhor

Den svaraste och oftast dven den viktigaste delen av en forundersok-
ning dér brottet riktar sig mot ett barn, ar att halla forhor med barnet.
Forhorsledaren maste hér ta hénsyn till flera faktorer, sdsom barnets
alder och utveckling, sociala situation, brottets karaktdr och grovhet,
girningsmannens identitet och brottets frekvens. Aven att forhdra den
misstdnkte gdrningsmannen kan i dessa fall vara forenat med sérskilda
svérigheter eftersom denne ofta bér pé starka kénslor av skuld och
skam. Samtidigt &r ett erkdnnande extra mycket vért i just dessa fall;
ofta finns ju inte ndgon annan bevisning dn barnets beréttelse och for
barnet upplevs ett erkdnnande ofta som avlastande. Att halla dessa for-
hor stéller alltsé sérskilda krav p& forhorsledarens kompetens.

Enligt 18 § forundersdkningskungorelsen (1947:948) bor forhor
med barn héllas av person med sérskild fallenhet for uppgiften. Inne-
borden av ordet fallenhet ar inte helt klar, det kan diskuteras om kom-
petens ingér. Eftersom forhorsledarens kompetens har avgorande bety-
delse vid forhdr med barn anser vi att bestimmelsen bor dndras.

Vi foresldr att sadana forhor bor héllas av personer med sérskild
kompetens och fallenhet for uppgiften.

Bestdmmelsen i 18 § far i sin nuvarande lydelse tolkas s, att den &r
tillimplig vid alla former av barnforhor, oavsett om barnet dr miss-
tankt, malsidgande eller vittne. Vi anser att samma krav bor stéllas pa
forhorsledarens kompetens i alla dessa fall. Trots att det inte ingér i
vért uppdrag att behandla fragan om barn som dr misstdnkta for brott
anser vi darfor att dven den foreslagna nya lydelsen bor gélla alla for-
mer av barnforhor. Forhor med barn skall alltid hallas av en person
med sirskild kompetens och fallenhet for uppgiften. Det maste dock
finnas mojlighet att lata &ven ndgon annan person forhora barnet, t.ex.
om forhdret brddskar och sérskilt utbildad forhorsledare inte finns att
tillga vid tillféllet.

Barnutredare som deltagit i Rikspolisstyrelsens avancerade forhors-
utbildning om tre veckor har upplevt den utbildningen som sé bra att de
rekommenderar alla som arbetar med barn att gd den. En mélséttning
inom polisvdsendet bor dérfor vara att de barnutredare som genomgétt
Rikspolisstyrelsens omarbetade vidareutbildning angéende barnmiss-
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handel och sexuella Gvergrepp mot barn som ett andra steg skall fa
mdjlighet att genomga dven den avancerade forhorsutbildningen.

Fragor som ror forhér med barn behandlas mer utforligt i avsnitt
6.4.

Fortbildning behovs

Forutom vidareutbildning dr det nddvindigt att polisens barnutredare
ocksa genomgar kontinuerlig fortbildning for att ta del av ny kunskap
och ta till vara de erfarenheter som kontinuerligt vinns.

Vara moten med barnutredare har gjort oss uppmirksamma pé att
det finns ett behov av och en 6nskan att genomgé négon form av konti-
nuerlig fortbildning. Ménga av dem som deltagit i Rikspolisstyrelsens
vidareutbildning angdende sexuella Gvergrepp mot barn har gjort det
for manga ar sedan och nagra av dem endast i den éldre, kortare utbild-
ningen. Somliga har ansokt om att fa g& utbildningen pa nytt men fatt
avslag.

Det maste anses sjdlvklart att den vidareutbildning inom omréadet
barnmisshandel och sexuella dvergrepp mot barn som vi foreslar inte
ticker barnutredarnas behov av utbildning for all framtid. De behover
ocksa kontinuerligt uppdatera och fordjupa sina kunskaper. Sadan
kontinuerlig fortbildning bor vara ett krav for att barnutredaren skall fa
behalla sin certifiering.

Vi foresldr att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att utforma en sadan
kontinuerlig fortbildning for barnutredare.

Aven andra former av kompetensutveckling ir mdjliga. En upp-
skattad form &r organiserade och regelbundna utbildningsdagar, konfe-
renser eller liknande, dir barnutredare fran olika arbetsplatser deltar.
Sadana mdten innebér dels mdjligheter for barnutredarna att utbyta er-
farenheter med varandra, dels mojligheter att bjuda eller hyra in fore-
lasare. En annan mojlighet att utveckla kompetensen hos barnutredarna
ar att anordna utbildningsdagar eller liknande i samverkan med andra
myndigheter eller organisationer som ocksa arbetar med barn som bli-
vit utsatta for Gvergrepp.

Att barnutredarna deltar i kompetensutveckling i olika former &r en
forutséttning for att barnkompetensen skall kunna hojas. Den hogre
kompetensen leder i sin tur till att utredningarnas kvalitet kan forbatt-
ras. De som deltar kan ocksé f& impulser som kan leda till exempelvis
organisationsforbattringar eller forbéttringar i samarbetet med andra
myndigheter. Det finns dérfor flera skél till att se positivt pa kompe-
tensutveckling i dess olika former.
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5.1.3 Barnutredare bor delta 1 handledning

Det &r viktigt att de poliser som utreder barnérenden deltar i handled-
ning.

Vad som oftast brukar kallas handledning férekommer i varierande
utstrackning inom landets polismyndigheter, bland barnutredare &r det
vanligt att man deltar. Ibland talar man i stdllet om konsultation nér
handledaren inte tillhér samma yrkesgrupp som de som deltar i hand-
ledningen. Fran polishéll har framforts att ordet handledning kan for-
véxlas med den handledning som ges till nyanstéllda. Vi véljer dnda
hér att genomgaende anvénda oss av ordet handledning.

Handledning i den mening vi avser dr en pagaende kunskaps- och
utvecklingsprocess. Den syftar dels till att ge avlastning for de pafrest-
ningar deltagarna utsétts for i sitt arbete, dels till att stotta och hjélpa
deltagarna framét i enskilda drenden. Den som handleder bor ha ade-
kvat handledarutbildning. Han eller hon bor ocksé vara insatt i &mnet
overgrepp mot barn.

I praktiken gér handledningen oftast till s& att en grupp barnutredare
traffas under ledning av en socionom, psykoterapeut eller ndgon annan
professionell person. Om gruppen barnutredare i ett distrikt &r litet fo-
rekommer det att man slar sig samman med kolleger i ett annat distrikt
inom myndigheten. Inom vissa polismyndigheter finns dven mojlig-
heter till individuella samtal. Handledaren kan vara anstélld vid myn-
digheten, men vanligare &r att han eller hon ar knuten till myndigheten
som konsult. Under métet talar deltagarna om sina drenden i avidenti-
fierad form och om sina funderingar i 6vrigt.

De barnutredare som far handledning upplever genomgéende hand-
ledningen som nagot positivt. Man ldr sig mer om att upptriada i for-
horssituationen, far en storre forstaelse for olika samband som kan fin-
nas i en utredning — varfor det gick som det gick — och ser ocksa hand-
ledningen som en mojlighet att paverka organisatoriska fragor, efter-
som gruppen ofta dr stark. Man anser ocksa att handledningen stirker
gruppkénslan.

Det finns all anledning att ta till sig barnutredarnas uppgifter om
handledningens positiva effekter. For méanga yrkesgrupper som 1 sitt
arbete mdter ménniskor med problem eller lidanden av olika slag har
handledning sedan ldnge varit en sjélvklar del av arbetet. Synsattet bor
vara detsamma nér det giller handledning till poliser som utreder barn-
drenden. For en yrkesgrupp som denna, dér arbetsuppgifterna medfor
stora kinslomaéssiga péfrestningar och dér det kan vara svért att lamna
tankarna pé jobbet efter arbetsdagens slut, samtidigt som man av sek-
retesskél inte far prata med familjen eller vénner, maste avlastning i
form av handledning vara nagot sjélvklart. Forutom att verka avlas-
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tande ger den deltagarna mdjligheter att utveckla sina egna resurser och
forfina sina arbetsmetoder. Handledning som pagéar 6ver tid far ses som
en kombination av kompetensutveckling och personalvard till en
mycket lag kostnad. Pé lite ldngre sikt kan handledningen ténkas med-
fora att langtidssjukskrivningarna minskar. I dag ar dessa ett stort pro-
blem inom polisvésendet.

Aven andra #n barnutredarna kan vara betjinta av handledning.
Exempel pa yrkesgrupper som forts fram i detta sammanhang ar perso-
nal som gor utskrifter av barnforhor och tekniker. Man kan ocksa anta
att den chef som ndgon gang deltar i handledning fér storre forstéelse
for det arbete som utfors av gruppens deltagare. Samtidigt ar det viktigt
att handledningen ges i en grupp dir deltagarna har likartade problem
att brottas med och dir man kan léra av varandra.

Aven om handledning ir vanligt férekommande bland barnutredare
har fragor om handledning och dess betydelse inte uppmérksammats i
ndgon storre utstrdckning centralt i polisorganisationen. Det saknas
sdlunda végledande uttalanden om handledningens inriktning, omfatt-
ning och kvalitet och om handledarens kompetens. Att handledning
trots allt forekommer i sé stor utstrdckning har i stillet sin grund i att
man lokalt uppméirksammat handledningens stora betydelse, kanske
efter patryckningar frén utredarna sjélva. Detta &r inte en tillfredsstil-
lande ordning. Eftersom handledningstiden méste hdgprioriteras kravs
stod fran ledningen. Det far anses vara en uppgift for Rikspolisstyrel-
sen att verka for att handledning inférs som ett hogprioriterat led i
arbetet som barnutredare.

Vi foreslar att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att arbeta fram de
foreskrifter, allminna rad eller andra centrala riktlinjer eller liknande
som bedoms lampliga nér det géller handledning av barnutredare.

5.14 En attitydfordndring behovs

Det finns i1 dag klara indikationer pa att de poliser som arbetar med att
utreda barndrenden dr missndjda med sin arbetssituation. Ménga lam-
nar sina tjanster redan efter ett par tre ar. Framfor allt i Stockholm
tycks omsdttningen péd barnutredare vara stor. En forklaring dr att man
dér léttare dn i de flesta andra stdder kan finna en annan tjanst. Manga
ar langtidssjukskrivna. Med en sadan utveckling foljer risken att polis-
visendet toms pa barnkompetens.

Forutom att arbetsbordan blivit storre under senare ar upplever man
som barnutredare att arbetssituationen ar pressande dven i andra avse-
enden som dr specifika for just den yrkesgruppen. Det handlar har till
stor del om hur man behandlas pa arbetsplatsen och om vilket vérde
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som sitts pa det arbete som utfors. Fran barnutredarhall har bland annat
framforts att utbildningsinsatserna &r sma jaimfort med vad som giller
inom andra omréden, att 16nen &r 1&g och att kolleger ofta har en ned-
viarderande attityd.

Vi har inga direkta forslag till 16sning pé dessa problem. Vi tror
dock att en medveten och stark satsning pa barnfrdgorna savil inom
polisen som i samhéllet i dvrigt pa sikt leder till en attitydforéndring. |
polisens och &klagarnas regleringsbrev for budgetaren 1999 och 2000
anges att omrddena Overgrepp mot barn (1999) respektive véld mot
barn (2000) skall prioriteras. Hittills har dock nagra séddana priorite-
ringar knappast mérkts av. Det dr nu hog tid att lyfta fram barnfra-
gorna. Detta kan ske exempelvis genom att barnkompetensen hojs
overlag, men sérskilt hos gruppen barnutredare. Polisledningen bor vi-
dare stélla sig positiv till alla former av relevant vidareutbildning och
kompetensutveckling som efterfrigas av barnutredarna. Aven i dvrigt
behdver denna grupp ett forstiarkt stod fran ledningen, t.ex. i form av
obligatorisk avlastning genom handledning. Viktigt dr ocksé att utre-
darna ges mojligheter att paverka i frdgor som ror den egna gruppens
organisation och arbetsuppgifter. Barnfragorna kan ocks& uppmérksam-
mas och fortjénstfulla insatser premieras genom en skélig och markerad
l6neséttning.

Aven om detta primért &r en organisatorisk fraga finns det hir ocksd
anledning att peka pa vikten av att barnutredarna &r inrttade i grupper
och att dessa grupper dr dimensionerade pé ett lampligt sétt. En storre
grupp innebdr okade mdjligheter for medlemmarna att stdtta varandra.
Sarbarheten vid sjukdom, semestrar etc. blir dd inte heller sa stor som i
en liten grupp. En annan omstidndighet som bor beaktas i samman-
hanget 4r att manga utredare upplever arbetsuppgifterna som sa tunga
att de vill ha mojlighet att arbeta &ven med annat &n barnutredningar.
Genom att fordela barnidrendena inom en stdrre grupp i stéllet for att
lata ndgon eller ett par utredare ta hand om samtliga mojliggors en sé-
dan variation i arbetsuppgifter. For utredaren kan det samtidigt vara
forenat med svarigheter att véxla mellan olika drendegrupper. Sérskilt
maste uppmérksammas att metoderna for att forhora barn skiljer sig
markant frén vad som géller vid andra forhor och att det darfor finns en
risk for att utredarens forhallningssétt vid barnforhdren péverkas
negativt. Viktigt dr att utredarna ges mojlighet att delta nér sddana fré-
gor diskuteras.

I detta sammanhang maste ocksa pekas pa den stora betydelse en
god samverkan mellan myndigheter i form av samradsgrupper visat sig
ha. Om det i kommunerna finns sérskilda samrddsgrupper brukar repre-
sentanter fran polisens barn-/familjevaldsgrupp ingé i dessa. De poliser
som ingar i vél fungerande samradsgrupper med klara samrédsruti-
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ner/handlingsplaner, som bor vara forankrade i de olika myndigheter-
nas ledning, kinner ofta en storre tillfredsstéllelse med sin arbetssitua-
tion. Aven om deltagandet i samradsgrupper vanligen syftar till att for-
dela arbetsuppgifter mellan de berérda myndigheterna har deltagandet
saledes ocksa en personalvardande funktion. Fragor som rér samverkan
mellan myndigheter faller visserligen utanfor denna framstéllning men
det finns 4nd4 anledning att rent allmént peka pa fordelarna med goda
samradsformer. Att barnutredande polis ges mdjlighet att delta i sdidana
grupper pa arbetstid &r enligt var uppfattning sjélvklart. Vi dterkommer
till samrédsfragorna i huvudbetdnkandet.

5.2 Aklagarna

Vart forslag:
Vi foreslar att Riksaklagaren ges 1 uppdrag att

— vidta de atgdrder som krdvs for att drenden rorande barnmiss-
handel och sexuella dvergrepp mot barn skall handliggas av
aklagare som genomgatt vidareutbildning inom omradet,

— ersitta Riksaklagarens vidareutbildning i frdga om sexuella dver-
grepp mot barn med en gemensam vidareutbildning inom omré-
det barnmisshandel och sexuella 6vergrepp mot barn,

— utforma en kontinuerlig fortbildning for aklagare som arbetar
med barndrenden.

Inom aklagarvisendet arbetar man inte specialiserat med drenden som
ror barnmisshandel och andra 6vergrepp mot barn. Detta i férening
med att dklagarna vanligtvis inte har genomgatt ndgon form av vidare-
utbildning inom omradet gor att barnkompetensen inom éaklagarvisen-
det generellt sett ar lag.

5.2.1 Ett mer specialiserat arbetssitt bor inforas

En atgérd i syfte att hoja barnkompetensen inom éklagarvésendet ar att
infora ett mer specialiserat arbetssétt.

De flesta aklagare i Sverige dr vad man brukar kalla generalister,
vilket innebér att de handldgger samtliga drendetyper som férekommer
vid myndigheten. Vid &klagarkamrarna kan visserligen finnas flera
specialisttjinster, t.ex. inom omradena narkotikabrott, IT-brott och — i
nagot fall — dven inom omradet dvergrepp mot barn, men detta behdver
inte betyda att specialistdklagarna handlagger samtliga mél inom ”sitt”
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omrade. Som regel fordelas drendena i stéllet genom lottning mellan
samtliga aklagare pa kammaren. Den aklagare som soker en specialist-
tjénst gor det sannolikt inte i forsta hand for att forvarva en specialist-
kompetens utan for att specialisttjédnsten dr en befordringstjénst. Fran-
varon av specialisering &r en bidragande orsak till att barnkompetensen
generellt sett dr 1&g inom é&klagarvisendet.

Fore omorganisationen ar 1996 bestod éklagarvédsendet av 13 akla-
garregioner vilka var indelade i ett 80-tal lokala dklagarmyndigheter.
Av dessa hade drygt hilften endast 2-3 &klagare anstéllda. Genom att
koncentrera den brottsbeivrande verksambheten till ett farre antal storre
myndigheter, &dklagarkamrarna, dir &klagarvéisendets specialistfunktio-
ner som huvudregel skulle inordnas, sdg man mdjligheter till en effek-
tiv bekdmpning av exempelvis ekobrott, narkotikabrott, IT-relaterad
brottslighet och sexuella dvergrepp mot barn. Hirigenom skulle ges
mojlighet att 6ka personalens kompetens. Under reformarbetet betona-
des ocksé att en storre krets inom &klagarkdren maéste utbildas for att
handlédgga speciella méltyper (prop. 1995/96:110 s. 14 1).

De tankar pa specialisering som lag bakom omorganisationen inom
aklagarvdsendet har inte fitt genomslag inom omrédet Gvergrepp mot
barn. Den specialkunskap som eventuellt kan finnas inom kamrarna tas
i vart fall inte till vara eftersom speciallottning inte sker. En forsta at-
gérd 1 syfte att hoja barnkompetensen hos aklagarna bor dérfor vara att
utnyttja mojligheterna till en sddan specialisering som innebar att barn-
drendena koncentreras till ett fatal &klagare pd varje kammare. Det
finns dock ingenting som hindrar att en saddan specialiserad dklagare
handlégger dven andra &renden 4n barndrenden. Férutom att specialise-
rade dklagare ges storre mojligheter att samla pa sig erfarenhet av barn-
drenden kan ocksé kostnaderna for vidareutbildning hallas nere efter-
som det da &r tillrackligt att utbilda ett mindre antal.

Nér det géller storleken pd de sérskilda barnenheterna gor sig
samma faktorer som for polisens del géllande. Grupperna bor saledes
vara tillrickligt stora for att fungera under sjukdom och semestertider
och de éklagare som vill bor ha mdjlighet att arbeta 4ven med andra
drenden @n barndrenden. Om néagon eller nagra kammare beddéms ha for
f4 aklagare for att inrymma en sérskild enhet som handldgger barn-
drenden finns mojlighet till samverkan mellan flera kammare inom
samma éklagardistrikt.

Fran polishall framfors emellandt den synpunkten att &klagarnas
ointresse av barndrenden och deras bristande kompetens inom omradet
forsvarar samarbetet mellan polisen och aklagarna. Att aklagarna lik-
som poliserna arbetar specialiserat, foretrddesvis i grupper, medfor att
samarbetet och ddrmed dven kvaliteten pa arbetet kan forbattras.



60 Barnkompetensen hos polisen och dklagarna SOU 2000:42

Vi foreslar att Rikséklagaren ges i uppdrag att vidta de atgérder som
kravs for att drenden rorande barnmisshandel och sexuella overgrepp
mot barn skall handldggas av dklagare som genomgatt vidareutbildning
inom omrédet.

5.2.2 Grundutbildningen héller pé att anpassas

Den som vill bli &klagare maste genomga forst juristutbildning (180
poéng), dérefter tvd ars notarietjédnstgdring vid tings- och/eller lansratt
och slutligen minst nio manaders provtjanstgoring som éklagaraspirant.
Vid slutet av provtjanstgdringen beslutar dklagarmyndigheten om aspi-
ranten skall anstiillas som assistentdklagare. Aklagarnas grundutbild-
ning omfattar sammanlagt 16 veckors teoretisk utbildning, bl.a. ett av-
snitt om sexuella overgrepp mot barn (1 dag). Enligt uppgift frén Riks-
aklagaren arbetar man f.n. med att géra om avsnittet till ett gemensamt
avsnitt om barnmisshandel och sexuella Gvergrepp.

Aklagare kommer i sitt arbete inte pd samma sitt som poliser i
kontakt med barn och miljéer dédr barn vistas. For &klagarna gor sig
behovet av en breddad grundutbildning dérfor inte lika starkt géllande.
Dartill kommer att det redan pégar ett arbete inom Rikséklagaren for att
fi in fragor om barnmisshandel i grundutbildningen. Vi anser inte att
det finns skél att foresld ytterligare dndring eller komplettering i
aklagarnas grundutbildning.

Insatserna bor i stillet koncentreras till de specialiserade barn-
enheterna genom att 8klagarna dér ges lamplig vidareutbildning.

523 Aklagare som arbetar med barnirenden maste
ha sdrskild kompetens

I drenden som géller 6vergrepp mot barn i olika former leds férunder-
sOkningen oftast av dklagaren. Det dr ddrmed dklagaren som planerar
forundersokningen och ytterst beslutar vilka utredningsatgdrder som
skall vidtas, t.ex. vilka forhor som skall hallas. Det ankommer ocksa pa
forundersokningsledaren att géra anmélan hos ritten om det finns an-
ledning att forordna ett malsdgandebitrdde. For att barnperspektivet
hela tiden skall finnas med i utredningen &r det nddvandigt att aklaga-
ren har en god barnkompetens.

Den vidareutbildning for dklagare som narmast beror de fragor som
aktualiseras 1 barnmisshandelsdrenden &r en av Riksaklagaren anordnad
utbildning for aklagare som handlagger mal rorande sexuella Gvergrepp
mot barn. Kursen omfattar en vecka. Den behandlar bl.a. fragor rérande
barns utveckling samt forhorsteknik och rattsmedicin.
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Som tidigare ndmnts finns ocksd mojlighet for aklagare att delta i
Rikspolisstyrelsens kurs for utredare av sexuella dvergrepp mot barn
och i hogskoleutbildningen angéende barnmisshandel och sexuella
overgrepp vid Hélsouniversitetet i LinkOping.

Det dr i dag inte sérskilt vanligt att &klagare 6ver huvud taget har
genomgétt ndgon vidareutbildning med inriktning p& Gvergrepp mot
barn. Ett forsta steg méste dérfor vara att de aklagare som skall arbeta
med barnirenden genomgér sadan utbildning.

Rikséklagarens utbildning om sexuella dvergrepp bor ersittas av en
utbildning som inkluderar savédl barnmisshandel som sexuella Over-
grepp mot barn. Dérvid bor de frdgor som ér specifika for barnmiss-
handel tas med, sisom skadebilder och diagnoser samt inneborden av
brottsbalkens misshandelsbegrepp i ett barnperspektiv.

Det dr inte mojligt att nu beddoma vilket behov av ytterligare utbild-
ning i form av repetition, pabyggnad eller kontinuerlig fortbildning
som kan finnas. Det far dock formodas att de &klagare som genomgétt
eller kommer att genomgé vidareutbildning kommer att behdva nagon
form av kontinuerlig kompetensutveckling.

Vi foreslar att Riksdklagaren ges i uppdrag dels att ersétta Riksakla-
garens vidareutbildning i friga om sexuella dvergrepp mot barn med en
gemensam vidareutbildning inom omrédet barnmisshandel och sexuella
overgrepp mot barn, dels att utforma en kontinuerlig fortbildning for
aklagare som arbetar med barndrenden.

Det kan vara en fordel om Rikséklagaren i utbildningsfrdgorna sam-
verkar och samrader med Rikspolisstyrelsen.

5.2.4 Handledning behovs inte for ndrvarande

I dag finns det knappast ndgon éklagare som arbetar specialiserat med
barnirenden. Behovet av handledning inom aklagarvasendet ar darfor
mycket litet. Det saknas ddrmed for nirvarande behov av centrala rikt-
linjer eller liknande i fragor som rdr handledning. En f6ljd av ett speci-
aliserat arbetssétt d4r dock sannolikt att behoven av avlastning okar. Vi
utgér frén att Riksaklagaren foljer fragan.

5.2.5 Attityder inom &klagarviasendet

Vi har fitt den uppfattningen att man inom aklagarvdsendet inte har
samma problem med attitydfrdgor som polisvisendet. I den mén sddana
problem dnda foreligger bor de vara desamma som hos polisen. I denna
del hinvisar vi dérfor till avsnittet om attityder inom polisen (avsnitt
5.1.4).
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Vi vill dérutdver pépeka att inrdttandet av sérskilda barnenheter
inom &klagarkamrarna innebér att drendegruppen barnmisshandel och
sexuella dvergrepp mot barn lyfts fram och gors synliga dven inom
aklagarorganisationen. Vi tror att detta, som kan ses som en prioritering
av problemomrédet, verkar allmént statush6jande.
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6 Hur handldggs drenden om
barnmisshandel?
6.1 Anmidlan till socialtjansten gors inte om

barn som bevittnar vild 1 sina familjer

Virt forslag:

Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att utfirda de centrala riktlinjer
eller liknande som kan behovas for att sékerstélla att anmélan enligt
71 § socialtjénstlagen (1980:620) gors fran polisen till socialtjansten
om barn i misshandelsmiljder. Rikspolisstyrelsen skall utforma rikt-
linjerna i ndra samarbete med Socialstyrelsen.

Socialtjansten star for sd gott som samtliga anmélningar och forfrag-
ningar till polisen om barnmisshandel. Detta dr inte speciellt anmérk-
ningsvart med hdnsyn till att socialtjansten pa grund av anméilnings-
skyldigheten enligt 71 § socialtjanstlagen ofta forst far veta nér det
finns anledning att misstidnka att ett barn blivit utsatt for misshandel. 1
andra fall kan anmélan komma fran en skola eller en privatperson.

I de fall ddr anmélan om barnmisshandel kommer in till polisen fran
nagon annan instans dn socialtjdnsten dr polisen alltid skyldig att an-
mala detta till socialtjansten. I dessa situationer synes anméalningsskyl-
digheten inte valla polisen nagra problem. Har &r alltsa barnet garante-
rat att dess situation uppmarksammas och att skyddsatgirder satts in
fran socialtjanstens sida om det behovs.

Annorlunda forhéller det sig nér ett misshandelsbrott inte riktar sig
direkt mot barnet utan mot ndgon annan i familjen, som regel barnets
mor, men dér barnet bevittnar misshandeln. Polisen kommer vanligtvis
i kontakt med dessa familjer genom att den kallas till ett ldgenhetsbrak,
dér barn patriaffas i bostaden. Dessa barn ar i princip bortglomda i en
totalt sett tragisk situation.

Fragor som ror vald mot kvinnor har lange, framfor allt under 1980-
och 1990-talen, varit foremal for stort intresse pa alla nivaer i samhal-
let. Den forskning, debatt etc. som féorekommit har i stort varit fokuse-
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rad pa kvinnan som offer och mannen som fordvare. Barnens situation
har uppmérksammats mycket lite. Under senare &r har emellertid véld
mellan de vuxna i en familj borjat betraktas &ven som en form av miss-
handel riktad mot de barn som bevittnar valdet. Fragan har ocksé blivit
foremal for forskning (Katarina Weinehall, Att véxa upp 1 véldets nér-
het. Ungdomars berittelse om vald i hemmet, 1997).

Rédda Barnen har i en bok hosten 1999, ”och han sparkade mam-
ma...” beskrivit tillvaron for barn som bevittnar véld i hemmet som
oforutsigbar och kaotisk; hemmet som skulle vara en trygg och séker
plats blir det stille dir de mest skrimmande héndelser utspelar sig.
Rédda Barnen berédknar att mellan 85 000 och 190 000 barn véxer upp i
familjer dér vald ingar som en del av vardagen. Berdkningen dr gjord
med utgangspunkt i det uppskattade antalet fall av kvinnomisshandel
och utifran antagandet att tva tredjedelar av kvinnorna har tva barn.

En undersokning som ingér i boken har visat att ménga polisan-
mélningar som géller misshandel, olaga hot, hemfridsbrott etc. och av
vilka det framgér att det fanns barn i lagenheten eller i huset, aldrig nér
fram till socialtjdnsten i kommunerna. Var kartliggning av polisens
arbetsmetoder etc. ger samma bild; det synes vara regel snarare én un-
dantag att polisen inte underréttar socialtjansten nér det ror sig om barn
som inte sjdlva blivit utsatta for misshandel.

Erfarenheten har visat att kvinnomisshandel séllan forekommer som
en engangsforeteelse. Att sddan misshandel forekommit vid nagot till-
fille indikerar séledes att vald inte &r ndgot ovanligt i familjen. Ur
barnperspektiv dr en misshandelsmiljo déarfor ocksa en riskmiljo.

Pé négra hall i landet har polisen numera arbetat fram sérskilda
rutiner for att sékerstélla att barnen uppmirksammas och att social-
tjdnsten delges sddana drenden som avser vald i familjer med barn. Ett
exempel dr den distriktsorder som ett av polisdistrikten i Stockholm
arbetat fram. Distriktsordern innebér att polisen skall upprétta en sér-
skild promemoria som beskriver hur det sag ut i ldagenheten/huset dir
misshandeln dgde rum. Av promemorian skall dven framgd om det
fanns barn nédrvarande, hur gamla de &r och var de befann sig under
misshandeln. Polisanmélan och promemorian skall omgaende skickas
till socialtjansten med ett speciellt forséttsblad. I andra polisdistrikt har
poliserna sérskilda &tgérdskort att alltid béra med sig som anger vilka
atgdrder som kan vara nddvindiga vid vald inom familjen. P4 andra
hall har man utarbetat en sérskild blankett for anmélan till socialtjans-
ten 1 sadana fall.

Det finns flera omsténdigheter att beakta nér det géller att upprétta
sérskilda rutiner for anmélan till socialtjénsten. Till att borja med méste
beaktas att barnets situation ibland kan vara s& akut att en omedelbar
telefonkontakt med socialtjdnsten krévs. En forutsittning for att sddana
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situationer skall kunna 16sas pa for barnet bésta sétt 4r att socialtjénsten
ar med och utformar de rutiner som skall gilla fér anmélan fran polisen
till socialtjansten. Organisatoriska forutsattningar etc. kan vidare skilja
sig at fran en kommun till en annan, de rutiner som fungerar bra i en
kommun kanske inte fungerar i en annan. Fran nagot hall har framforts
att lansvis framtagna samverkansrutiner dr en god l6sning. En annan
friga som kan diskuteras d&r om och i s& fall hur rutinerna bor
samordnas med rutiner som géller framfor allt kvinnovéld och fragan
om pa vilken niva i organisationen beslut om rutiner bor fattas.

Anmélningsskyldigheten i 71 § socialtjénstlagen ticker samtliga fall
dér bl.a. polisen far kinnedom om nagot som kan innebéra att ndmnden
behover ingripa till en underarigs skydd. Polisen har darutver en gene-
rell skyldighet att underrdtta myndigheterna inom socialtjansten om
forhédllanden som bor foranleda nagon atgird av dem, se 3 § polislagen
(1984:387). Att polisen har skyldighet att underritta socialnimnden om
barn i misshandelsmiljoer maste mot bakgrund av dessa bestimmelser
anses sjélvklart. Detta bor gélla oavsett om barnet bevittnat just den
aktuella héndelsen eller inte. Det dr dérefter socialtjédnstens ansvar att
gora en ndrmare utredning av barnets hemforhallanden.

Forhallandena i dag, med i stort sett obefintliga rutiner for att séker-
stilla att anmélan gors till socialtjdnsten i familjevaldsfallen, ar inte
acceptabla.

Vi foresldr att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att utfirda de fore-
skrifter, allménna rad eller andra centrala riktlinjer eller liknande som
behovs inom omrédet. Fragan beror emellertid dven socialtjdnsten. Av
polisens regleringsbrev for budgetéret 2000 framgér att polisen inom
bl.a. omrédet vald mot barn, skall utveckla samarbetet med andra myn-
digheter. Mot bakgrund av detta skall riktlinjerna utformas i nira sam-
arbete med Socialstyrelsen.

6.2 Vilka utredningsdirektiv finns?

Vart forslag:

Riksaklagaren ges i uppdrag att omarbeta Riksdklagarens PM
1999:01, Forundersokning vid sexuella vergrepp mot barn, sd att
promemorian gors tillimplig dven vid forundersdkning i drenden
som ror barnmisshandel.
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I utredningar som géller misstanke om barnmisshandel dr det regelmaés-
sigt en aklagare som #r forundersdkningsledare (jfr RAFS 1997:12 och
FAP 403-5, som behandlats i avsnitt 3.1). Férundersokningen bedrivs
saledes av polisen efter direktiv av dklagaren.

Det saknas i dag nationella direktiv, anvisningar eller liknande som
nérmare anger hur forundersokningen i ett barnmisshandelsédrende skall
gé till. Daremot har Riksaklagaren presenterat riktlinjer for férunder-
sokning i drenden som ror brott som innefattar sexuella dvergrepp mot
barn (Riksdklagarens PM 1999:01). I promemorian anges nigra allmén-
na utgingspunkter for forundersokningen, bl.a. att denna alltid skall
ledas av &klagare, foretrddesvis med specialistutbildning, att forunder-
sokningen skall bedrivas aktivt samt att sérskild vikt bor féstas vid att
med forhorsledaren planera forhor. Vi anser att det inte finns skil att i
handldggningshénseende skilja barnmisshandelsidrenden fran &renden
rorande sexuella overgrepp mot barn. I bada fallen stélls sdrskilda krav
pa framfor allt bevisningens tillforlitlighet. Grundinstillningen maéste
dérfor vara att de skall handldggas med samma allménna utgdngspunk-
ter for 6gonen.

Vi foresldr att Riksaklagaren ges i uppdrag att omarbeta riktlinjerna
i PM 1999:01 i syfte att skapa gemensamma anvisningar for omradena
barnmisshandel och sexuella dvergrepp mot barn. Darvid bor Riksékla-
garen beakta de synpunkter och forslag som ldmnas i denna framstall-
ning.

Forutom ovan ndmnda anvisningar finns inga generella direktiv som
anger hur forundersokningen skall bedrivas. Lokala direktiv synes inte
heller féorekomma. En forklaring till franvaron av direktiv &r sannolikt
att det inte dr vare sig lampligt eller mojligt att alltid folja en bestdimd
modell nér drenden som rér barnmisshandel och andra 6vergrepp mot
barn utreds. Forundersokningen maste 1 stillet anpassas efter hur brot-
tet ser ut, barnets &lder, vilken kontakt man lyckas fa med barnet etc.
Vilka atgirder som vidtas dr ddrmed ytterst beroende av kompetensen
hos dem som ansvarar for utredningen.

6.3 Arendena handliggs oftast med fortur

De enkétsvar som kommit in till sekretariatet visar att utredningar som
ror misstanke om barnmisshandel s gott som alltid handliggs med
fortur hos sévél polis som é&klagare, antingen pa grund av att
drendetypen dr fortursklassificerad enligt arbetsordning eller mot-
svarande eller pd grund av att man viljer att &ndd hantera den med
fortur. A andra sidan férekommer andra drenden som handliggs med
annu storre fortur pd grund av att sérskilda tidsfrister géller enligt lag.
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Hit réknas bland annat héktningsdrenden och drenden som handliggs
enligt lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagover-
tridare. Dessa lagstadgade forturer gér fore och innebér alltsé att den
fortur som géller for &renden om barnmisshandel tunnas ut.

Fragan om skyndsamhet behandlas ndrmare i kapitel 7.

6.4 Forhor med barn

Vira forslag:

Forundersokningskungorelsen (1947:948) dndras vad avser antalet
barnforhor (17 §). Fragan om antalet forhor med barn maste i varje
enskilt fall avgéras med hansyn till utredningens art och till vad bar-
nets bista kréver.

Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att inventera och sékerstédlla bra
forhorsmiljoer for barn, med hdnsyn taget till savil forhérsrummets
utformning som den tekniska utrustningens kvalitet. I uppdraget in-
gar att ta hansyn till behovet att halla férhoret pa annan plats.

I rittegangsbalken finns det krav pa att forundersokningar skall bedri-
vas sd skyndsamt som mdjligt. Forundersdkningskungorelsen reglerar
forhor med barn. 1 17 § regleras forhor med nadgon som é&r under 18 ar
och som ar misstankt for brott, malsdgande eller vittne. I den stér, att
forhor med barn bor dga rum endast en gdng om det inte dr lampligare
med flera forhor, fraimst med héansyn till barnet. En person med sarskild
fallenhet for uppgiften bor leda barnférhoret. Skyndsamhet och huvud-
regeln om endast ett forhdr med barnet dr grundldggande bestimmelser
for handléggning av barnmisshandelsidrenden.

Harutover finns végledande uttalanden. Hogsta domstolen har defi-
nierat vissa kriterier for en trovirdig berittelse; den bor vara klar, sam-
manhédngande och detaljerad. Beréttelsen skall helst inte innehalla
punkter som verkar svérforklarliga eller pd annat sétt vicker tveksam-
het om trovérdigheten hos beréttaren (Nytt Juridiskt Arkiv, avd. 1,
1993 s. 616). I Rikséklagarens promemoria “Férundersokning vid sexu-
ella 6vergrepp mot barn” (1999:01) betonas forundersokningskungdrel-
sens huvudregel med endast ett forhor med barn, men det framhalls
ocksa att det kan finnas skél att hélla mer &dn ett forhor med barnet.
Som skil anges t.ex. att ett langt forhor ér trottande for ett barn, att det
krdvs en social kontakt mellan forhorsledaren och barnet, att kontroll-
fragor behdver stéllas och att motsdgande uppgifter behdver bemotas.



68 Hur handldggs drenden om barnmisshandel? SOU 2000:42

Att hela tiden ha ett barnperspektiv i arbetet med barnmisshan-
delsutredningar dr ett viktigt forhallningssétt och péverkar hela arbets-
processen. Det handlar om att i varje arbetsmoment forsoka se skeendet
med barnets 6gon, att soka forstd barnets tankar och kédnslor. Hur
paverkas barnet av att arbetet drar ut pa tiden? Hur upplever barnet att
bli forhord en eller flera ganger? Som ansvarig vuxen ar det viktigt att
komma ihég och ge sig tid att alltid forsoka forklara for barnet vad som
kommer att intrédffa och vart barnet kan vénda sig med sina frdgor och
funderingar. En rutinutredning i vuxenvérlden blir for en del barn en
tid full av fragor och fantasier.

Viktigast &r att barnet &r skyddat efter 6vergreppet. Det &r den so-
ciala lagstiftningens ansvar att tillforsidkra barnet skydd. Barnet méste
vidare f& vérd eller behandling eller pd annat sétt f4 bearbeta det som
hon eller han har varit med om. Det stod som barnet far fran det privata
och det professionella nétverket &r av stor betydelse.

6.4.1 Forhorsmetoderna behover utvecklas

Vad skiljer da en brottsutredning dér ett barn har utsatts for ett Gver-
grepp fran en brottsutredning med en vuxen malsdgande? Det mest
patagliga ar praxis i rattsprocessen att forhor med barn som ar under 15
ar redovisas for ratten genom videofilm. Det finns inga formella hinder
att hora ett barn (oavsett alder) i domstol. Av héansyn till barnet och den
psykiska péafrestning som en rittegang kan innebidra, anses det dock
lampligast att polisforhoret med barnet videofilmas.

Forhoret ér polisens viktigaste arbetsinstrument och bygger pa kom-
munikation; medveten och omedveten, avsiktlig och oavsiktlig, verbal
och icke-verbal. Det ar viktigt att utredaren har kunskap om och fér-
digheter i sdttet att kommunicera. Redogorelsen vixer dessutom fram i
samspel mellan barnet och forhorsledaren.

Att det ar forhallandena kring ett barn som skall utredas stéller sér-
skilt hoga krav savdl pa utredande polis som pa forunderséknings-
ledare. De behover ha insikter om barns utveckling, sirskilt om barns
sprakliga och kognitiva formaga. Den kognitiva formagan star for de
intellektuella funktionernas utveckling, som tidnkande, forstéelse,
minne. Barn i forskoledldern har t.ex. begrdnsad formaga att bedoma
tid, som hur lange sedan nagot intrdffade eller hur linge de vistades
nagonstans. De individuella skillnaderna i barns mognad é&r stora och
paverkar minnesformagan, koncentrationen, formégan att samtala. Sma
barn har ett speciellt problem att aterge vad de minns, eftersom de har
ett begriansat ordforrad. Manga barn som har varit utsatta for dvergrepp
har dessutom ett daligt sjalvfortroende. Det dr saledes viktigt for den
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vuxne att ha kunskap om och insikt i hur barn uttrycker sig och ténker.
Det ér dven viktigt att anvinda ett sprak som dr anpassat efter barnets
alder och som barnet forstar.

I komplicerade &drenden kan utredningen behova tillféras extern
kunskap frdn omrdden som barnpsykologi, barnpsykiatri, medicin eller
annan expertis. Det &r viktigt att utredaren har forméga att se nér det
egna kunnandet behdver kompletteras. Det ar rimligt att kréva att poli-
ser som forhor barn har en allmén vetskap om barns utveckling. Infor
forberedelserna av forhoret med en fyraaring kanske utredaren behover
soka kédnnedom om, t.ex. en fyradrings utvecklingsniva, allmédnna ord-
forstaelse och minnesforméga. I ménga kommuner finns en val utveck-
lad samverkan mellan polis, socialtjanst och sjukvard, dir komplette-
rande information finns att hdmta hos nagon samarbetspartner.

Det finns ocksa barn som behdver uppmirksammas sérskilt, som
barn med fysiska eller psykiska funktionshinder. Ett barn med en ut-
vecklingsstorning kan ha extra svart att uttrycka sig och behdver kan-
ske sérskilt stod for att klara ett forhor. Och forhorsledaren kan behdva
sérskild handledning for att samtala med ett barn som har ett funk-
tionshinder eller lider av ndgon sjukdom.

Under forundersdkningen gér det att férordna en sakkunnig person
for att bitrdda vid forhoret med sin fackkunskap eller for att yttra sig
om virdet av barnets utsaga (19 § forundersokningskungorelsen). Det
ar dven mojligt att forordna en sakkunnig person infér domstolsfor-
handlingen, for att tillfora den réttsliga processen expertkunskap.

Ett brott — och dédrmed forhoret — ar en kénsloladdad héndelse oav-
sett om personen i fraga dr offer, missténkt gérningsman eller vittne.
Minnet paverkas nér héndelser vicker starka kinslor och upplevelsen
ar stressande. Den stora svarigheten dr oftast att f4 barn att berétta om
det som intréffat.

Skall barnet forberedas infor forhoret och i sa fall, hur skall detta
lampligen ske? Vad skall man — allt utifrén barnets alder och mognad —
séga till flickan eller pojken om det stundande forhoret, vem skall folja
med barnet till polisforhoret? En uppfattning som ibland fors fram ar
att ingen social kontakt bor skapas mellan barnet och forhorsledaren,
eftersom detta kan paverka barnets utsaga. Andra menar, att en kontakt
mellan forhorsledaren och barnet &r nodvéndig, for att flickan eller
pojken skall véga tala om négot sa svart som att ha varit utsatt for miss-
handel. Vi konstaterar i detta sammanhang, att frigan om forberedelse
infor forhoret ar vésentlig och kréver fordjupad diskussion inom ramen
for vidare utveckling av polisens arbetsmetoder med barnforhor.

Den utredande polisen maste inledningsvis skapa en empatisk och
respektfull anda, sa att flickan eller pojken kénner sig trygg och vagar
prata om det som har intrdffat. Det fordras stabilitet och mognad hos
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den vuxne att ta emot och lyssna till berittelsen, att kunna bortse fran
och inte visa egna kénslor som brottet vacker. Inledningsvis forklarar
utredaren hur forhoret gér till och vad som géller nér man inte forstér
eller inte vet svaret. Barnet skall berétta s fritt som mojligt om det som
hént, helst med tydliga detaljer. Frdgor som stélls bor vara 6ppna: ”Vad
hidnde sedan ...?” Ledande och suggestiva frdgor minskar trovér-
digheten i1 barnets berédttelse. Om ledande frégor forekommer skall de
anviandas medvetet; kanske som en sista utvag.

Om barnet inte formér berétta, kan ett forhor pé brottsplatsen dver-
végas. Minnet kan ha stor hjélp av att se och kdnna igen saker. Men ett
besok pa brottsplatsen riskerar ocksé att stressa och vicka kénslor av
obehag hos den som utsatts for dvergreppet.

Det péagér for nirvarande en diskussion mellan med representanter
for Rikspolisstyrelse, Riksaklagare och socialtjénst om hur metoder vid
barnforh6r och samtal med barn, skall kunna forbéttras och hur
barnperspektivet béttre skall kunna tas till vara. Fokus ar att forbéttra
forhorsfragorna och metoderna i syfte att fa mera information fran
barnet och oka kvaliteten pa intervjuer med barn. Bakgrunden é&r
forskning som visar forhorsmetoder med bristande frdgeteknik som
innehaller ett stort antal ledande och suggestiva fragor. Ann-Christin
Cederborg visar i sin forskning att det barn berédttar i forhoren i stor
utstrackning styrs och fiargas av fradgorna. I en studie (Cederborg,
Orbach, Sternberg & Lamb, 2000) av 72 forstagdngsforhdr med
svenska barn, var 53 procent av frdgorna ledande och suggestiva. Att
forbattra metoderna i barnforhor kan alltsda medfora att exaktheten i
barnets beréttelse 6kar och ddrmed trovérdigheten.

Det méste i sammanhanget dven lyftas fram, att forbéttringar av for-
horsmetoder som géiller girmingsmannen ocksa kan gagna barnet. Er-
farna polisutredare kan vittna om att nir girningsmannen erként brot-
tet, har detta varit en god hjélp for barnets fortsatta rehabilitering. Har
liksom ofta inom kunskapsomraden som ror barn, finns det olika upp-
fattningar. Utan att fordjupa oss i &mnet konstaterar vi, att det som ar
lakande och rehabiliterande for ett barn inte alltid motsvarar behoven
hos ett annat barn. I kontakten med barn krivs det stor lyhordhet for
individuella olikheter hos barnen.

6.4.2 Var haller polisen forhor med barnet?

De flesta polismyndigheter har tillgang till ett sdrskilt forhérsrum for
barn. Cirka hilften av de poliser och aklagare, som har svarat pa den
enkdt som kommittén gjort, svarar att de dr ndjda med hur dessa rum ar
utrustade, hélften uppger att deras forhérsrum har brister. Kommenta-
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rerna ror bade den tekniska utrustningen och rummets moblering. Lag
kvalitet forklaras med bristande resurser eller andra prioriteringar.

Det visar sig att kvaliteten pa forhorsmiljo och teknisk utrustning
varierar inom och mellan l&nen. Det finns polismyndigheter som har
nyutrustade teknikrum samtidigt som det finns exempel pa omodern
teknisk utrustning, diar forhdrande polis sjdlv méste byta videoband,
kanske vid ett kénsligt lage i forhoret.

Polis och é&klagare beskriver en god forhorsmiljo for barn, som ett
rum som ligger avskilt fran ovriga kontorsrum och ar utrustat med tek-
nisk utrustning av hog kvalitet, framfor allt vad avser ljudupptag-
ningen. Kameratekniken skall t.ex. ha zoomfunktion, vara rorlig och
helst vara diskret placerad. Rummet bor ha mjuka fatdljer/soffa och ett
bord att lagga eventuella forhorshjalpmedel pé. Det skall finnas sa fa
distraherande detaljer som mdjligt. Forhorsrummet skall vara ljudiso-
lerat med eget vintrum, med tillhérande pentry och toalett. Det skall
finnas tillgang till leksaker. Forhorsmiljon maste vara vardaglig och
barnet méste uppleva atmosféren som avslappnad och trygg for att vaga
prata. Den enda ytterligare person som sitter med i forhorsrummet ér en
tolk, om en sddan behdvs. Ovriga personer foljer forhoret via monitor i
ett angriansande rum.

Erfarna utredare poédngterar att det dr en fordel om en kollega har
mdjlighet att f6lja inspelningen. Genom att folja samtalet, har kollegan
via forhorsledarens O6ronmussla tillfalle att tipsa om kompletteringar
som han finner nddvéndiga. Forhorsledaren kan dven fé tillgdng till
barnpsykologisk eller annan specialkunskap eller handledning p& mot-
svarande sitt.

Forhoret kan vicka ménga kénslor, flickan eller pojken kan bli led-
sen, rddd eller arg. Dessa kénslor maste kunna hanteras av utredaren,
som samtidigt méaste styra forhoret vidare. Polisutredare berdttar om
barn som gémmer sig under soffan eller bordet eller ldgger jackan dver
huvudet, nér de blir rddda eller kdnner skuld och skam. Som en erfaren
utredare uttryckte: ”Jag har héllit mer &n ett forhor liggande pé golvet
och forsokt intervjua barnet under soffan.” Detta exempel visar tydligt
hur viktig den tekniska utrustningen ér, att kameran maste kunna f6lja
ett barn som forflyttar sig i rummet och att ljudupptagningen maéste
vara kénslig nog att finga dven svagare ljud.

Den tekniska utrustningens kvalitet kan inte nog betonas. Den som
leder forhdret méste kunna koncentrera sig pé att intervjua barnet och
inte distraheras av tekniska detaljer.

Det dr ibland ldmpligare att hélla forhoret pd en annan plats dn hos
polisen och da skall det finnas mobil utrustning som &r &ndamaélsenlig
och av god kvalitet.
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Forhor med barn halls nistan uteslutande pé polisstationen, i1 un-
dantagsfall pd annan plats. Barnet har smé eller inga mojligheter att pa-
verka platsen for forhoret. Hos polismyndigheterna finns en strdvan att
ha ett sé vl utrustat forhérsrum som mojligt for barnforhoren, sérskilt
med tanke pa den avancerade tekniska utrustning som krévs. Det finns
barn som har givit uttryck for att det kdnns tryggt att f& komma till
polishuset och berdtta. Men det finns ocksd exempel pad barn som
tycker att det &r svart att berdtta i en frimmande miljo; dessa barn har
kanske ldttare att berétta i en vardagligare miljo, i barnets hem eller pa
daghemmet eller p4 ndgon annan mera neutral plats. Polishuset ligger
kanske langt bort och flickan eller pojken kan uppleva det som pafres-
tande och trottande att dka langt och sedan dessutom forhoras.

En annan alternativ forhdrsplats kan vara ett rum hos PBU/BUP
(den psykiatriska barn och ungdomsvérden) eller socialtjansten som har
utrustats med videoteknik i behandlingssyfte. Med god samverkan
myndigheter emellan, skulle ett sadant specialutrustat rum kunna er-
bjuda en mera neutral miljo for forhoret, nir detta &r bast for barnet.

Det maéste alltid finnas en dppenhet frén polisens sida att halla for-
horet pé den plats som é&r lampligast for barnet i det enskilda fallet.

Kyvaliteten pa det videoinspelade barnforhoret dr av avgérande bety-
delse. Ar forhoret med barnet utfort si att barnets berittelse formedlas
pa ett uttdmmande och rattvisande sétt? Videoupptagningen skall kun-
na jimforas med det intryck som den missténkte ger genom att instilla
sig personligen hos domstol. Till den atalade kan ritten dessutom stélla
kompletterande fragor, medan nagon sddan mojlighet inte finns vid en
videouppspelning.

Vi anser att det skall finnas goda forhdrsmiljoer for forhor med
barn. Vi foresldr darfor att Rikspolisstyrelsen ges 1 uppdrag att inven-
tera behovet och sékerstélla bra forhorsmiljoer for barn, med hénsyn
taget till sdvil forhorsrummets utformning som den tekniska utrust-
ningens kvalitet. Ibland &r det for barnets bésta ldmpligare att halla for-
horet p& annan plats &n hos polisen och da skall den mobila utrust-
ningen vara av dndamalsenlig och god kvalitet; alternativt kan samord-
ning ske med andra myndigheter som har specialutrustade rum for vi-
deoinspelning.

6.4.3 Hur manga forhor dr det 1ampligt att hélla
med ett barn?

Det réder delade meningar om hur ménga forhor som bor hallas med
barn. Erfarna polisutredare av dvergrepp mot barn menar, att behovet
hos det enskilda barnet méste vara avgdrande. Pa frdgan om barnet bor
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forhoras en eller flera ganger finns alltsa inget enkelt svar, problem-
stdllningen &r komplex. Docent Christian Diesen har i sin genomgéng
av den réttsliga hanteringen vid sexuella dvergrepp mot barn framfort,
att det i de flesta fall dr nodvédndigt med mer &n ett forhor for att
barnets beréttelse skall utgora tillrdckligt underlag for den vidare
rittsliga provningen.

En person bor forhora barnet, fa barnets uppfattning och version av
det intrdffade. Hur forhoret av barnet gér till &r en avgérande faktor;
flickan eller pojken far aldrig uppleva att hon eller han stélls till svars
for ndgot som hon eller han har varit utsatt for. Férhoret bor hallas sna-
rast for att barnet skall komma ihdg s& mycket som mojligt. Det finns
studier som visar att yngre barn tenderar att glomma fortare dn éldre
barn och att barn glommer fortare &n vuxna. Ett annat skél till skynd-
sambhet &r att det barnet har att berétta inte skall férgas av andra samtal.
Ytterligare skil att halla forhor snabbt ér att barnet skall kunna pébdrja
eventuell terapeutisk behandling. (Poole och Lamb ”Investigative Inter-
views of Children”, 1998.) Fragan om antalet barnforhor méste avgoras
med hénsyn taget till barnets bésta i varje enskilt fall.

Manga menar att eftersom speciellt traumatiska minnen &r svarat-
komliga, krévs det tid for minnesprocessen och det kan ta tid att vaga
tala om svéra upplevelser. Det barnet har att berétta efter ett Gvergrepp
ar ibland skuldbelagt och tungt att siga och barnet kan ocksa forsta att
berittelsen féar stora konsekvenser for familjen. Barn tror ibland att det
som de har att berétta inte &r s viktigt eller att den vuxne redan vet,
eftersom han frdgar om séddant som har hint. Det finns alltsé flera skél
till att det kan vara nddvéndigt for utredaren att tala med flickan eller
pojken mer &n en géng.

Glomska kan vara ett sétt att skydda sig mot psykisk smérta. Feno-
menet hypermnesi innebér att man minns mer och mer varje ging man
utfragas. Hér vinner utredningen ny kunskap vid varje nytt forhorstill-
félle. Samtidigt finns en risk for felaktig information varje ny géng
barnet intervjuas. En minnesforvrangning som kallas “’kéllglomska”
(source amnesia eller source misattribution) kan upptriada vid upprepad
utfragning, dir barnet gldommer att det dr den upprepade frégan som é&r
kéllan till informationen. Professor Sven-Ake Christianson har i sin
beskrivning av minnesforskning och de psykologiska reaktioner som
paverkar minnet péatalat, att det finns skél att samtala med barnet mer
dn en gang. Sarskilt vid allvarliga brott &r det viktigt att fa fram sé
mycket information som mojligt.

Vi foresldr att vad géller frigan om antalet forhor med barn, bor
detta avgoras med hénsyn till utredningens art och vad barnets bésta
kréaver i varje enskilt fall, oavsett om barnet dr misstankt for brott, mal-
sdgande eller vittne. Det finns flera skél som talar for att det ar lampli-
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gare att forhora barnet mer 4n en gang; barnet kan ha svért att minnas,
det kan ta tid for barnet att vaga berétta, ett langt forhor kan vara trott-
ande, kontrollfrdgor kan behdva stéllas. Utgangspunkten maste &dnda
alltid vara att det inte halls flera forhor 4n vad som motiveras av
utredningens art och hinsynen till barnets bésta.

Barnet méste forhoras pa ett sadant sitt att det inspelade forhoret
har hog trovérdighet och tillforlitlighet och ddrmed ett hogt bevisvérde.
Barnet méaste ges mojlighet att fritt och helst detaljrikt berdtta om det
som hént. Suggestiva och ledande fragor paverkar trovérdigheten for
det barnet berittar.

Vi konstaterar sammanfattningsvis att grundlidggande {Orutsétt-
ningar for att utreda ett barnmisshandelsérende &r den barnkompetens
som flickan eller pojken moter hos utredare och annan personal samt
miljon dér barnet forhors.

6.5 Samarbetet mellan polisen och
aklagarna

Det finns inte ndgon nérmare reglering av hur polis och aklagare skall
samverka med varandra under férundersokningen. Brott som riktar sig
mot barn dr av naturliga skil, sdrskilt da brottet skett inom familjen,
ofta svérutredda. Det stills dérfor sarskilda krav pa savél polisens utre-
dare som pa aklagaren. Fran savil polis- som aklagarhall har i detta
sammanhang pekats pd betydelsen av ett gott samarbete.

Vara kontakter med poliser och é&klagare visar att det ganska ofta
brister i samarbetet. Ett nyckelord dr i detta sammanhang, liksom i
manga andra, kompetens; ett vil fungerande samarbete bottnar ofta i att
samarbetspartnern upplevs som kompetent och engagerad medan, om-
vént, brister i samarbetet ofta bottnar i yrkesgruppernas olika kompe-
tensnivéer. Poliser och dklagare “talar inte samma sprak”. Sarskilt poli-
sen framhaller dklagarnas 14ga kompetensniva inom omréadet dvergrepp
mot barn som ett problem. Aklagarna 4 sin sida framhaller ofta poliser-
nas hoga kompetens, erfarenhet och stora vilja att gora bra utredningar
som nagot positivt.

Ett vdl fungerande samarbete mellan polisen och &klagarna gagnar
arbetets effektivitet och utredningarnas kvalitet. Ett snabbt, téitt och
Oppet samarbete bor alltid efterstrivas. Om bada yrkesgrupperna arbe-
tar specialiserat och har en hog barnkompetens kan ett sddant samar-
bete lattare komma till stand. Frdgor om specialisering och kompetens
behandlas i kapitel 5.
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6.6 Samverkan med andra myndigheter

Samverkansfragorna berdr andra myndigheter i lika stor utstrdckning
som de berdr polisen och aklagarna. Dessa fragor kommer déarfor att
behandlas mer ingdende forst i huvudbetdnkandet. Vi har dock gjorts
uppméirksamma pa nagra fragor som sa starkt berdr polisens och ékla-
garnas arbete att de bor behandlas redan i1 detta sammanhang.

I praktiken dr det oftast polisen som star for kontakterna utat under
forundersokningens gang. Eftersom det parallellt med forundersok-
ningen som regel dven péagar ett drende hos socialtjansten rérande bar-
net finns ofta behov av samverkan mellan just polis och socialtjdnst. Pa
de flesta hall i landet fungerar denna samverkan ganska bra. Eftersom
socialtjansten och polisen har olika syften med sina respektive utred-
ningar — socialtjansten strdvar efter att skydda barnet medan polisen
primért soker efter en gdrningsman — &r det dock ofrankomligt att
intressekollisioner uppstar.

Fran olika hall har den synpunkten framforts att de dubbla proces-
serna medfor problem for framfor allt socialtjdnsten. Att socialndmn-
den gér in och samtalar med barnet och andra familjemedlemmar innan
polisen hallit sina forhor kan exempelvis medfora ett forsdmrat utred-
ningsldge for polisen. For att tillmotesgd polisen ser sig ndmnden da
emellanat nodsakad att avvakta med insatser tills polisen gett klar-
tecken. Ett annat problem é&r att forundersdkningen ibland drar ut pa
tiden och inte hinner avslutas inom de fyra ménader som ndmnden
normalt har pa sig for sin utredning. Fran ndmndens sida fragar man sig
kanske inledningsvis om man over huvud taget bor avvakta och i sa fall
hur ldnge; ar det rimligt att vénta tills polisutredningen ar fardig eller
tills aklagaren fattat beslut i atalsfragan? Bestdmmer man sig for att
avvakta uppkommer fragan om det forhallandet att forundersdkningen
inte dr slutford kan anses innebdra sadana sarskilda skdl som enligt
50 a § socialtjanstlagen medfor att utredningstiden om fyra manader
kan forldngas.

Det ér av flera skél, bl.a. processekonomiska, viktigt att socialtjanst
och polis lyckas finna goda samverkansformer och att man sa langt det
ar mojligt forsoker hjélpa varandra. Samtidigt ar det viktigt att betona
de olika syften de bada yrkesgrupperna har med sitt respektive arbete.
Med socialtjanstens roll sdsom ytterst ansvarig for att barnet far det
skydd, stod och den hjélp det behover foljer en skyldighet att alltid lata
hansynen till barnets behov ga fére andra hiansyn. En konsekvens av en
bristande samplanering kan bli att socialtjansten i sin strdvan att skydda
barnet forsvarar polisens arbete, vilket savdl polis som socialtjanst
maste ha 1 minnet i sitt dagliga arbete och i strdvandena att finna goda
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samverkansrutiner etc. Oavsett vilka forhallandena dr maste socialtjén-
sten hélla i minnet att hdnsynen till barnet alltid gér fore andra hinsyn.

6.7 Ar sekretessen ett problem?

Inte sdllan framfors den synpunkten att olika myndigheter &r forhind-
rade att samverka pé grund av sekretesslagens (1980:100) bestammel-
ser. Véar kartldggning har emellertid visat att det inte dr sekretesslagens
bestdmmelser i sig som &r problemet utan i stillet svarigheterna att till-
lampa dessa. Det forefaller som om samverkansfragorna har storre be-
tydelse for sekretessen én sekretesslagens bestdmmelser i sig. De myn-
digheter som kommit Gverens om rutiner for hur man skall samverka
har regelmissigt inga problem med sekretessen.

Vi ser ingen anledning att foresld ndgra dndringar i sekretesslagens
bestimmelser.
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7 Handlaggningstider

Virt forslag:

Bestdmmelserna i réittegangsbalken éndras s& att en tidsfrist infors
nér det géller forundersokning som avser brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken, ddr malsdganden vid tiden for anmaélan inte fyllt 18 ar.
Forundersokningen skall avslutas och beslut i atalsfrdgan fattas, s&
snart det kan ske och senast inom tre ménader efter det att anmélan
upprattats. Tidsfristen far dverskridas endast om det dr nodvéandigt
med hénsyn till utredningens art eller andra sérskilda omsténdig-
heter.

Réttegangsbalken kriver s skyndsam handldaggning det dr mojligt vid
forundersokningar. Skyndsamhetskravet uppfylls inte alltid och det
framhalls i kommittédirektiven att drenden som ror barnmisshandel tar
tid.

Varje ar utfardas regleringsbrev for myndigheterna, dér riksdagen
har fattat beslut om budget dar det framgar vad som sérskilt skall gilla
for verksamheternas inriktning. Regleringsbrevens prioriteringar skall
sedan foljas upp i myndigheternas handlingsplaner.

I polisens regleringsbrev for budgetaret 1998 uppmairksammades
genomstromningstiderna for utredningar om véldsbrott. Det langsiktiga
malet var att med bibehéllen kvalitet pd dessa utredningar minska
genomstromningstiden med 40 procent. Detta ledde till att Rikspolis-
styrelsen fick i uppdrag att leda och samordna ett projekt i syfte att
minska genomstromningstiderna. For dklagarvdsendet angavs i regle-
ringsbrevet att kvaliteten pa forundersokningarna skulle hojas och
genomstromningstiderna for valdsbrott minskas.

1 1999 érs regleringsbrev for polisen angavs att brottsutrednings-
verksamheten skulle bli effektivare och produktivitet och kvalitet
skulle 6ka. For aklagarmyndigheten angavs i regleringsbrevet att forun-
dersokningarnas kvalitet skulle hdjas och genomstromningstiden for
brottsutredningar minska. Bada myndigheterna skulle prioritera kam-
pen mot véldsbrott, vikten av att motverka Gvergrepp mot barn betona-
des sarskilt. Riksdagens revisorer har i rapport 1999 utifran en egen
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undersokning av handldggningstider vid misshandelsbrott dragit slut-
satsen att handldggningstiderna var anmérkningsvért ldnga. I rapporten
uttalades dven att handldggningstidernas liangd &r en réttssdkerhets-
fraga.

Enligt regleringsbrevet for polisvésendet innevarande ar, skall polis-
ens insatser for att forebygga och motarbeta vald mot kvinnor och barn
intensifieras och forbéttras. De insatser som har vidtagits skall &terrap-
porteras. Aven utredningsverksamheten skall forbittras och effektivi-
seras; utredningarna skall bedrivas rittssdkert, effektivt och pé ett
dandamalsenligt sitt. Andelen uppklarade brott skall 6ka och tiden mel-
lan anmaélan och slutredovisning skall bli kortare. Det finns vidare an-
givet, att polisens forméaga att analysera verksamhetens resultat, kostna-
der och kvalitet skall fortsdtta att forbattras och atgérder som har vid-
tagits inom detta omréde skall redovisas.

Aklagarorganisationen fér i sitt regleringsbrev for innevarande &r
motsvarande direktiv betriffande brottmal. Aklagarna skall intensifiera
och forbéttra insatserna for att motverka véald mot kvinnor och barn.
Samverkan med polisen for att forbéttra brottsutredningarna skall ut-
vecklas. Lagforingen skall 6ka och kvaliteten pé forundersokningarna
skall hojas. Aklagarna skall terrapportera vidtagna &tgirder for att be-
kémpa valdsbrott mot kvinnor och barn.

Var uppfattning &r att barn bor behandlas som en egen malgrupp. I
ménga sammanhang ir kvinnors och barns behov sammanlédnkade och
barnen lyfts séllan fram som en sdrskild grupp. Barn och foréldrar har
ibland motstridiga intressen och barnets behov av skydd och omsorg
maéste alltid tillgodoses i forsta hand. Vi konstaterar att nédr det géller
att motarbeta vald — dar barnmisshandelsdrenden ingar — har bade polis
och éklagare fatt direktiv att forbéttra situationen for kvinnor och barn.

7.1 Att méta handlaggningstider

Det finns olika sétt att studera handlédggningstider for barnmisshandels-
drenden. Kommittén har bestillt en studie av Brottsforebyggade radet
(BRA) &ver handliggningstider vid polisanméld barnmisshandel. Riks-
polisstyrelsen har i sin tillsynsfunktion studerat brottsutredningar och
beskriver handlédggningstiden utifrén vissa arbetsmoment.

BRA har angivit som forutsittningar for sin studie, polisanmild
barnmisshandel dér en skéligen missténkt person finns. Offret &r under
15 ar och bekant med forévaren, som ar over 20 ar. I begreppet barn-
misshandel ingar inte sexuella dvergrepp mot barn. BRA delar in den
totala handlaggningstiden i deltider, definierade utifrdn vissa nyckel-
datum.



SOU 2000:42 Handldggningstider 79

Handldggningstiden av barnmisshandelsérenden i riket &r enligt
BRA, i genomsnitt 151 dagar eller fem manader, men varierar starkt
mellan de olika linen. BRA har studerat handliggningen av barnmiss-
handelsérenden hos polismyndigheterna i samtliga 1dn for aren 1996—
1997 (med &ren 1990-1991 som jamforelsematerial) och konstaterar att
variationerna i handlédggningstider &r stora. Som jamforelse kan ndm-
nas, att den genomsnittliga handliggningstiden for samtliga misshan-
delsdrenden 1996 (dven mot kvinnor och mén) — dér en skéligen miss-
tankt gdmingsman fanns — var 104 dagar eller tre och en halv ménad.
Handlidggningstiden for barnmisshandelsfall var séledes en och en halv
ménad lingre 4n for misshandelsirenden generellt. Aven om det inne-
bér stora svarigheter att utreda ett barnmisshandelsiarende, kan det ifra-
gasittas om det dr rimligt att det tar ladngre tid 1 genomsnitt att hand-
lagga ett drende dér barn utsatts for overgrepp, én det tar att utreda ett
valdsbrott dir en vuxen dr malsdgande.

BRA har i sin studie definierat handliggningstiden som tiden frin
polisanmélan till datum for aklagarens beslut. De genomsnittliga siftf-
rorna for den totala handldggningstiden i landet varierar, men det finns
dven stora variationer i de av BRA definierade deltiderna. Den totala
handldggningstiden, i genomsnitt 151 dagar, delas upp i tre deltider:

— Vintetid: Tiden fr&n anmélningsdatum till datum for s.k. aklagar-
intrdde. Ett méatt pd hur ldnge ett drende véntar pa att en forunder-
sokningsledare (&klagare) skall utses. Den genomsnittliga véintetiden
ar 27 dagar. Enligt denna statistiska modell tar det alltsé cirka en
maénad for att en forundersokning skall séttas igéng.

— Forundersokningstid: Tiden fran aklagarintrdde till datum da forun-
dersokningen redovisas for dklagaren. Ett métt pa hur ldng tid det
tar for polisen att utreda brottet, dvs. bedriva forundersdkningen.
Genomsnittet for forundersokningstiden dr 97 dagar. Forundersok-
ningen dr den lidngsta tiden i handldggningen och innehéller dven
moment dir utredningen avvaktar vidare atgérder eller vidare beslut.

— Aklagarbeslutstid: Tiden frin datum di forundersdkningen redovi-
sas for dklagare till datum dé &klagaren fattar beslut. Ett matt pa hur
lang tid det tar for &klagaren att fatta beslut (8klagarbeslut). Den
genomsnittliga tiden for aklagarbeslutet &r 27 dagar. Hér &r alltsé
forundersokningen fardigstilld, aklagaren har lett och samordnat ar-
betet med barnmisshandelsérendet och utredningen avvaktar endast
beslut i atalsfragan.

Rikspolisstyrelsen ansvarar for tillsynen Gver polisens verksamhet.
Tillsyn sker bl.a. genom inspektioner. Rikspolisstyrelsen har i novem-
ber 1999 granskat och sammanfattat brottsutredningsverksamheten vid
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tio olika polismyndigheter. I begreppet brottsutredningar ingar bl.a.
barnmisshandelsédrenden. Granskningen av polisens handldggning foku-
serar pa forstahandsétgirder, andrahandsétgérder, ”6verldmnandesitua-
tioner” och samordning av brottsutredningar. Detta 4r ett annat sétt att
beskriva handldggningen och tiden som arbetet med barnmisshandels-
utredningar tar.

Forstahandsatgédrder definieras som de mdjliga utredningséatgirder
en polisman &r skyldig att vidta, nér han ingriper vid brott. Nér forun-
dersokningen har inletts, behovs mera omfattande insatser initialt i
brottsutredningen, s.k. andrahandsétgérder. Sddana insatser gor polisen
for att sdkra bevis t.ex. forhor, husrannsakan, brottsplats- eller teknisk
undersokning.

Sarbara situationer i brottsutredningen &r s.k. overldmnandesitua-
tioner. Brottsutredningar fordelas till polisutredarna oftast utifrén en
upprittad drendefordelningsplan med brottskod som utgéngspunkt. Nér
ett drende lamnas frén t.ex. utryckningspolis till utredande kriminal-
polis finns det risk, dels att kunskap gér forlorad, dels att drendet inte
omgaende utreds, annat arbete prioriteras och handlédggningstiden for
det inkomna drendet forldngs. Principen &r att &tal sker utifran den ort
dér brottet har dgt rum — brottsforum. Om gérningsmannen har begétt
brott p& flera orter, samrader forundersokningsledarna for att samla
brottsutredningarna till en polismyndighet. Det &r alltsd inte ovanligt
att drenden flyttas inom eller mellan polismyndigheter. For att Gver-
flytta ett d&rende frén en enhet till en annan, krdvs vél fungerande ruti-
ner och en vél utvecklad samordning av arbetet.

I barnmisshandelsdrenden leds forundersokningen regelmaéssigt av
en aklagare, vars uppgift &r att leda utredningsarbetet, ge direktiv och
gora bedomningar. Det praktiska utredningsarbetet utfors av en utre-
dare inom polisen. Hér ar det alltsa tva personer fran tvé olika myndig-
heter — forundersokningsledaren frén aklagarmyndigheten och utreda-
ren frén polisen — som skall samarbeta i brottsutredningen. Det stélls
stora krav pa ett gott samarbete och en samsyn i utredningarna for att
arbetet skall fungera pé ett tillfredsstéllande sétt.

BRA har i sin studie presenterat en statistisk bild éver polisanmild
barnmisshandel: Nér det géller barnmisshandelsdrenden &r grov miss-
handel ovanligt, ca 5 procent av samtliga drenden ar uppklarade som
grov misshandel. Merparten av drendena rubriceras som “annan miss-
handel” (motsvaras av misshandel enligt 3 kap. 5 § brottsbalken). Det
vanligaste dr att brottet begatts inomhus (84 procent av samtliga fall).
Vald mot barn 7-14 ar forekommer oftare (70 procent av fallen) &n
véld mot barn 0-6 &r. Gérningsmannen ar oftast en svensk man i dldern
30-50 &r. Av gérningsménnen ir drygt en tredjedel fodda utomlands. I
cirka vart tredje fall har aklagaren beddmt att gérningsmannen &r
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bunden till brottet; drendet har lett till atal, strafforeliggande eller
atalsunderlatelse. I drygt 60 procent av fallen har brott ej gatt att styrka,
trots att en skéligen missténkt person finns. Statistiken skiljer inte pa
huruvida offret ar flicka eller pojke. Olikheter beroende pa girnings-
mannens kon, alder eller fodelseland genererar inga skillnader i hand-
laggningstiden.

Tabell 7.1 Ranking for lédnspolismyndigheterna efter genomsnittlig
handldggningstid respektive andel fall till atal 1996/1997

Ranking efter handliggningstid Ranking efter andel fall till §tal
Linsmyndighet | Antal dagar | % Atal Linsmyndighet | % Atal | Antal dagar
Virmland 88 13 Visby 6 110
Kalmar 94 39 Halland 11 179
Givleborg 100 24 Virmland 13 88
Orebro 106 15 Orebro 15 106
Kronoberg 109 39 Skine 17 124
Blekinge 109 21 Norrbotten 17 121
Visby 110 6 Visterbotten 19 166
Norrbotten 121 17 Dalarna 19 160
Skine 124 17 Ostergotland 20 130
Uppsala 125 24 Blekinge 21 109
Ostergotland 130 20 Jonkoping 22 137
Sédermanland 132 25 Alvsborg 23 137
Visternorrland 133 32 Stockholm 23 186
Jimtland 134 33 Skaraborg 23 142
Alvsborg 137 23 Uppsala 24 125
Jonkoping 137 22 Givleborg 24 100
Skaraborg 142 23 Sédermanland 25 132
Dalarna 160 19 Vistmanland 26 176
Visterbotten 166 19 Visternorrland 32 133
Vistmanland 176 26 Jimtland 33 134
Goteborg och 178 39 Kronoberg 39 109
Bohus
Halland 179 11 Kalmar 39 94
Stockholm 186 23 Goteborg och 39 178

Bohus
Hela riket 145 23 Hela riket 23 145

Killa: BRA, Handliggningstider vid polisanmild barnmisshandel. (Observera
att i den hogra tabellen redovisar BRA hégst andel fall till 4tal nederst i
sammanstillningen.)

Anledningen till att den genomsnittliga handldggningstiden hér &r 145 dagar, ar
att BRA har anvint andra underlagssiffror for de linsvisa sammanstillningarna
an for hela riket (hela riket har 151 dagar som genomsnittlig handlédggningstid).
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Utifrdn BRA:s statistik kan man reflektera dver om det faktiskt r s4 att
farre barn i forskoledldern utsétts for misshandel, eller om de yngre
barnen har svarare att gora sina roster horda och dr mera beroende av
att ménniskor i natverket runt dem reagerar. En annan tolkning skulle
kunna vara att det faktiskt finns fler barn i den dldre aldersgruppen som
blir misshandlade. Forpuberteten kan innebéra mera svarhanterliga pro-
blem, dir fordldrar méste kunna hantera utspel under frigérelsepro-
cessen och samtidigt vara ett stod for den unge.

En kérnfrdga nér det giller barnmisshandelsérenden &r hur hand-
laggningstiderna forhéller sig till andelen drenden som leder till atal.
Vinsterna med kortare handldggningstider fér inte ske pa bekostnad av
utredningarnas kvalitet och medfora att farre drenden gér till atal. En
annan viktig princip i handldggningen &r att den sker pé ett for alla
parter rittssikert sitt. BRA:s studie visar att polismyndigheten i Kal-
mar lén jamfort med Gvriga ldn, har kort handldggningstid och en hog
andel drenden som leder till 4tal. Slutsatsen som BRA drar #r att det
internt hos polisen finns kunskap och information att himta om arbets-
metoder, organisation, rutiner m.m. som leder till férbattrad och effekt-
ivare drendehandldggning.

Enkelt uttryckt kan sédgas att all handlaggningstid som behdvs for att
barnets bista skall tillgodoses (forhor, sdkring av bevis) dr acceptabel
handldggningstid. Forlingd handldggningstid som beror pa onddiga
véntetider &r inte acceptabel.

7.2 Faktorer som paverkar
handldggningstiden

Manga brott sker under veckoslut eller pa vardagskvéllar och nétter.
Rikspolisstyrelsen pekar i sin tillsyn pa kriminalpolisens arbetstid, som
i huvudsak dr forlagd till dagtid mandag till fredag. Kriminalpoliser
ingér ibland i jourverksamhet eller finns i beredskap. Det &r inte ovan-
ligt att upprinnelsen till ett barnmisshandelsérende 4r en polisutryck-
ning till ett s.k. ldgenhetsbrék, en hindelse med véld inom familjen.
Detta betyder att det ofta dr andra poliser én specialiserade barnutre-
dare, som kommer i kontakt med barnmisshandelsidrendet i en akut
situation. Om utryckningspolisen har hanterat den akuta fasen dér barn-
misshandeln upptéckts, ldmnas drendet sedan vidare for arbetet med
forundersokningen.

Forstahandsatgirderna &r grunden for utredningsarbetet. Om dessa
atgdrder héller hog kvalitet, underléttar de ocksd den fortsatta utred-
ningen. Det forekommer att forstahandsatgérderna inskrénker sig till
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den allra nédvéndigaste informationen. Dessa arbetsmoment maste da
forbattras, all vdsentlig information méste dokumenteras for att kunna
anvéndas 1 den vidare handlédggningen. Orutinerade poliser behdver ha
tillgéng till en erfaren polisutredare f6r handledning och stéd i kompli-
cerade drenden, sasom vald inom familjen. Om ett &rende av olika skél
lagprioriteras, hdnder det att nddvéndiga andrahandsatgirder uteblir,
vilket bade forsvarar och forlinger utredningsarbetet. Vissa insatser
kan kompletteras senare, medan andra kanske inte gér att ersétta vid en
senare tidpunkt. Nér ett drende Overldmnas fran en enhet till en annan,
riskerar viktig kunskap att g& forlorad och handldggningstiden att for-
langas. Viktigt &r ocksa att overlimnanderutinerna fungerar vil. Att
handldgga en forundersokning med bristande forstahands- eller andra-
handsétgérder kan paverka hela utredningen och &ven motivationen hos
utredaren. I barnmisshandelsérenden finns det ofta — men inte alltid —
en kénd gdrningsman. Trots detta faktum kan det finns stora svérigheter
att utreda den hér sortens brott. Det tidsnéra sambandet mellan anmélan
och utredning &r alltsd oerhort viktigt.

Att handldgga ett drende med fOrtur, dvs. att prioritera drendet fram-
for andra, &r ett medel att i praktiken hantera drendet skyndsamt. Ut-
redningar om barnmisshandel handldggs i princip med fortur, men éven
andra drenden ér fortursklassificerade. Det hénder att barnmisshandels-
drenden far sté tillbaka for t.ex. hdktningsidrenden dér tidsfrister finns
reglerade i lag, men #ven for andra drenden. Aven inom 4rendegruppen
barnmisshandel sker prioritering mellan forundersokningarna. I den
enkét som kommittén har gjort hos polismyndigheterna, svarar ungefar
hélften av de tillfragade poliserna att barnmisshandelsidrenden hand-
laggs med tillrédcklig skyndsambhet, hélften anser att dessa drenden inte
handlédggs tillrickligt snabbt. I enkéten frdgades allmént om handlagg-
ningstid. Trots fortur och ett lagfast krav pa skyndsamhet kan alltsa
barnmisshandelsutredningar ta oacceptabelt lang tid.

Polisens arbetsmetoder inriktas alltmer mot s.k. problemorienterat
polisarbete. Med ett sddant arbetssétt inriktar sig polisen pé att identifi-
era bakomliggande orsaker till brott. Detta innebér att polisen skall:

— kartldgga och analysera brottslighetens monster, avseende tid, rum
och om hindelserna har samband med andra aktiviteter,

— utnyttja befintlig kunskap om brottslighetens orsaker, men dven
soka ny kunskap for att kunna forstd och atgérda de problem som
framkommit i analysen,

— angripa bakomliggande forhallanden som orsakar brott av ett visst
slag,
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— anpassa resursanviandandet och utveckla langsiktiga strategier och
— kontinuerligt folja upp och utvirdera de metoder och strategier som
tillimpas.

Flera andra myndigheters arbete liknar polisens problemorienterade
arbetssétt. Om flera myndigheter kartldgger och analyserar orsaker till
t.ex. sociala problem och brottslighet, kan detta utgora grunden for
bade samarbete och effektivt och preventivt arbete. Att anpassa resurs-
anvéndandet och satsa pa sirskilda malgrupper — som barn — och sedan
folja upp och utvéirdera innebdr goda mojligheter till utveckling av
arbetsmetoder.

Polisen skall systematiskt, kontinuerligt och langsiktigt bedriva
kartlaggnings- och analysarbete. Avsikten &r att det problemorienterade
arbetssattet skall genomsyra all polisverksamhet.

Enligt polisens nationella resultatmodell skall verksamheten redovi-
sas uppdelad pa inriktning, mélgrupper och huvudlinjer. En inriktning
kan vara att bekdmpa valdsbrott, en malgrupp kan vara barn och hu-
vudlinjerna &r nidrpolis- och kriminalpolisverksamhet. Verksamheten
skall redovisas enligt fyra matt: prestation, kvalitet, effekt och kostnad.
Slutligen skall foras resultatdialoger mellan de ansvariga cheferna, allt-
s& samtal om hur verksamheten har fungerat.

Hur polismyndigheternas och &klagarnas resurser anvinds och vil-
ket resultat arbetet ger, speglar effektiviteten i deras arbete. Bade polis
och aklagare dr samhéllets resurser och deras arbete paverkar medbor-
garnas syn pd och fortroende for réttssamhéllet. Att polisen reagerar
snabbt pa en anmilan, att riktiga och viktiga insatser genomfors, att de
personer som forhors lamnar all information de har, att forundersok-
ningen leder till resultat, dr exempel pé ett effektivt utredningsarbete.

Faktorer som paverkar kvaliteten i arbetet dr t.ex. ledarskap och
styrning, medarbetarnas engagemang, delaktighet och kompetens. God
kvalitet pa en forundersokning ar t.ex. kort handlaggningstid, att utred-
ningen innehéller fullstindiga uppgifter (utan ovésentliga inslag), att
dokumentationen &r Gversiktlig och léttillgdnglig som beslutsunderlag
for aklagaren. Forundersdkningens innehall bygger i sin tur pa faktorer
som att forhoren &r utférda pé ett lampligt och vl avpassat sétt, bevis
ar sdkrade och samarbetet i drendet har fungerat bra. Riksdagens revi-
sorer har i sin rapport (1998/99:9) papekat att polisens kvalitetsmétt
behover utvecklas; ddremot dr prestationerna vél belysta.
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7.3 En tidsfrist bor inforas

Att utreda ett barnmisshandelsdrende kan vara mycket komplicerat. Var
uppfattning ar dock att barnmisshandelsdrenden ofta tar alltfér lang tid
att utreda. Det &r inte acceptabelt att en utredning dér ett barn har miss-
handlats lagprioriteras och innehéller onddiga eller forlangda vénte-
tider eller passiva moment i handldggningen.

En lang handldggningstid innebéar en pressande véntan for alla in-
blandade. Vittnesmalen riskerar att sjunka i varde och likaséa kvaliteten
pa forundersokningen. Forhallandet mellan barns minne och élder &r
komplext. Ett av de tyngsta skélen till att halla forhoret sd snabbt som
mojligt dr att barnet inte skall glomma. Om det forflyter lang tid mellan
misshandeln och forhoret, paverkar och forsvéarar detta for barnet att
beritta vad som hédnt. Barns minne paverkas precis som vuxnas, av
sadant som intraffar under véntan pa forhoret.

Man far aldrig glomma att d&ven om en brottsutredning ur vuxen-
perspektivet bedrivs bade effektivt och skyndsamt, kan utredningstiden
med barnets upplevelse te sig evighetslang. Utredningstiden kan inne-
béra stora pafrestningar for ett barn. Barnet kan ha svarigheter att forsta
vad som hinder. For barnet kan det dessutom ha forflutit lang tid innan
overgreppet upptackts och anmaélts. Utdver tiden for forundersdkningen
tillkommer den tid som domstolsprocessen tar. For barnets del har allt-
sé tiden som ror overgreppet och den process som en anmaélan startar
en helt annan dimension, d4n den tid som vuxenvérlden ser. Utred-
ningstiden dr sannolikt en pressande tid for alla i familjen. Aven for
fordldrarna kan forundersdkningen innebéra en pafrestning och de kan
under utredningstiden ha svérigheter att fungera i sin fordldraroll —
speciellt om en av fordldrarna eller ndgon nérstaende person dr miss-
tankt som fordvare.

En begransad utredningstid for barnmisshandelsdrenden gagnar bar-
net. Enbart det faktum att offret &r ett barn som har utsatts for ett 6ver-
grepp, anser vi vara skdl nog att handldgga drendet med sarskild skynd-
samhet. Vi tror att en tidsgréns i sig medfor en snabbare handldggning,
eftersom dessa drenden da alltid méste prioriteras och resurser avsittas
for arbetet. Vi dr vdl medvetna om att det inte gér att forcera en barn-
misshandelsutredning, att det ena drendet inte dr det andra likt och att
det alltid kravs stédllningstaganden hur det enskilda drendet skall bedri-
vas pé bista sitt. Det finns méanga faktorer som paverkar brottsutred-
ningen, sdsom hur grovt brottet dr, antalet forhér som behdver hallas,
hur omfattande den tekniska undersokningen ar.

Vi anser att en definierad tidsfrist dr nddvandig for handlaggning av
barnmisshandelsdrenden. En tidsgréns stiller krav pa arbetssatt, sam-
verkan, utveckling av metoder, rutiner, personalens kompetens och kra-
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ver dessutom en samlad syn pa hur resurserna anvénds. Vi féresldr en
grins pa tre manader for utredningarbetet dir barn, som inte fyllt 18 ér,
har utsatts for Overgrepp. Skyndsamhetsregeln foreslds gélla brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken dir barn dr malsdgande och dér an-
maélan till polis skett fore 18 ars alder. (Brottsbalkens kapitel 3 inne-
haller bestimmelser om brott mot liv och hilsa, kapitel 4 om brott mot
frihet och frid och kapitel 6 om sexualbrott.) Vi har funnit tre ménader
vara en lamplig avvigning, med hénsyn till att handldggningstiden
maste upplevas som realistisk och det kan t.ex. ta tid att fa ett barns
hela berittelse. Om flickan eller pojken behdver langre tid for att be-
ritta om det som har hént, skall det vara en sjédlvklarhet att tid skall fin-
nas for detta. Det &r viktigt att ett allvarligt brott som barnmisshandel
hela tiden handléggs savil aktivt som rittssidkert for alla som é&r in-
blandade 1 drendet.

Det finns drenden som kréver ldngre utredningstid och nér séddana
omstidndigheter foreligger, skall tidsfristen kunna f& overskridas. Skél
for langre handléggningstid kan t.ex. vara att barnet behdver mera tid
for att berétta om det som intréffat, att det ar flera personer inblandade
som maste forhoras flera génger. Vi anser dérfor att tidsgridnsen inte
bor vara absolut, utan skall kunna fa Overskridas 1 vissa fall. Vi vill
betona att en forldngning av tiden endast bor forekomma i undantags-
fall, ndr det &r nddvindigt med léngre handldggningstid beroende pé
utredningens art eller andra sirskilda omstéindigheter. Aven om gir-
ningsmannen oftast dr kind i barnmisshandelsdrenden, finns det &ven
drenden dér gidrningsmannen behdver sokas och detta kan péverka
handldggningstiden. Principen bdr vara att en barnmisshandelsutred-
ning skall fardigstéllas sa snart det gar och senast inom tre manader.

Beslut att dverskrida tidsfristen bor fattas av dklagaren for att fa en
smidighet i handldggningen. Aklagaren bdr vara vil insatt i drendet
genom att han leder forundersdkningen. Det skall finnas starka skél att
utdka tiden och dklagaren &r rimligen den person som bist kan bedoma
om tidsfristen faktiskt inte gar att halla.

Hur skall tiden berdknas? Nér polisen far kinnedom om misstanke
om ett brott, skall en anmélan upprittas. I dagligt tal har en polisan-
mélan gjorts. Tiden bor réknas frén den tidpunkt dd anmélan uppréttats
till den tidpunkt &klagaren fattat beslut i drendet. Réttsprocessen tar
sedan ytterligare tid. Efter dom i tingsritt, gér det att 6verklaga domen
till hovrétt och slutligen till Hogsta domstolen. Vi vill betona vikten av
skyndsamhet i hela réttskedjan, alltsé dven vid den fortsatta processen i
domstol.

Vi foreslér att aldersgriansen blir 18 ar med stdd av barnkonventio-
nens definition av barn och ungdom. Vi ser inga skél att frangd denna
princip. Det hénder att anmélan av dvergrepp sker langt efter det att
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héndelsen dgt rum, men det sérskilda skyndsamhetskravet foreslas gélla
dér den unge vid tidpunkten for anmélan dnnu inte fyllt 18 ar. Behovet
av skydd, kravet pd snabba forhor for att malsdganden inte skall
glomma osv. &r inte lika angeldget ndr anmaélan sker vid vuxen alder.

Vilka drenden kan bli aktuella for handlidggning med ett sérskilt
skyndsamhetskrav? Vért arbete fokuserar p& barnmisshandel. Det
skulle emellertid framsta som orimligt att ha ett sdrskilt skyndsamhets-
krav som enbart géller barn som utsatts for misshandel, dvs. brott enligt
3 kap. 5 eller 6 §§ brottsbalken. Savil utredningsskil som andra skél
talar for att dven andra brott som riktar sig mot barn, bor handliggas
med samma skyndsamhet. Sexuella Gvergrepp, mobbning och sa kal-
lade ungdomsbrék &r exempel pa &rendegrupper, som ocksé kan bli
aktuella for den foreslagna bestimmelsen om sérskild skyndsambhet.
Vad giller polisens och &klagarnas arbete, kommer enligt vart forslag
drenden dér barn dr malsdgande enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, att
handldggas med det sérskilda skyndsamhetskravet pa tre ménader. Det
sérskilda skyndsamhetskravet kan péverka dimensionering av den per-
sonal som skall arbeta med barn- och ungdomsirenden, personalens
kompetens, arbetsmetoder och samarbetet med andra myndigheter.

Vissa typer av drenden handldggs redan i dag med sarskild skynd-
samhet enligt tidsfrister som finns reglerade i lag. Paralleller kan dras
till annan lagstiftning didr handldggningstiden finns reglerad, t.ex.
socialtjanstlagen (1980:620, SoL) och lagen (1964:167) med sérskilda
bestdimmelser om unga lagdvertrddare (LUL). Socialtjénstlagen stadgar
att en utredning som rér den underariges skydd eller stod skall bedrivas
skyndsamt och vara slutford senast inom fyra méanader (50 a § SoL).
Utredningen kan forldngas for viss tid, om sédrskilda skél foreligger.
Nér unga ménniskor missténks for att ha begétt en lagovertrddelse,
skall beslut i atalsfragan fattas senast inom sex veckor frdn delgivning
av brottsmisstanke (4 § LUL). (Bestimmelsen géller nir ndgon som
inte fyllt 18 &r &r missténkt {or ett brott for vilket straffet dr fingelse 1
mer dn sex manader.) I en forundersdkning som ber6ér ungdomar under
18 &r t.ex. mobbning eller ungdomsbrék, blir bada tidsfristerna tilll-
lampliga — for den missténkte enligt LUL och for mélsidganden enligt
den foreslagna bestimmelsen i rittegdngsbalken Arendet kan siledes
beroras av flera tidsfrister och om den missténkte faller under en kor-
tare tidsfrist reglerad i lag, gagnar detta d4ven malsdganden. Det ar
vidare ténkbart att sirskilda tidsfrister géller for att den missténkte gér-
ningsmannen blivit hiktad, d& bestimmelserna om héktning triader in.
Reglerna om olika tidsfrister borde enligt var mening, inte innebéra
négra praktiska problem i tillimpningen.

Béde Brottsforebyggande radet och Rikspolisstyrelsen pekar i sina
rapporter — utifran olika utgdngspunkter — pa delar i handldggningen av
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brottsutredningar dér skyndsamhetskravet inte uppfylls och utredning-
arnas kvalitet eller effektivitet kan forbéttras. Inslag av véntetider finns
i hela utredningskedjan, béde hos polis och aklagare. Var uppfattning
ar att all tid som é&r att betrakta som passiv tid i utredningen ar oaccep-
tabel nér det géller valdsbrott som barnmisshandel.

Vi anser sammanfattningsvis att kravet pd skyndsamhet inte upp-
fylls 1 tillrdcklig omfattning och att den praktiska tillimpningen med
forturer inte &r tillrdcklig for en tillfredstdllande handldggning av
barnmisshandelsidrenden. Var uppfattning 4r att en kort handlédggnings-
tid med réttssédkerhet som grund, gagnar barnets bésta. Vi anser det
vara motiverat att infora en tidsgrédns for handldggning av barnmiss-
handelsdrenden, bl.a. for att sdkerstdlla att resurser inom polis och
aklagarvdsendet avsitts for arbetet mot barnmisshandel. Syftet ar
vidare att barnmisshandelsutredningar skall prioriteras och hanteras
med den skyndsamhet som det enskilda fallet kraver.
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8 Kostnadseffekter

Polisorganisationen har for ar 2000 tilldelats 11,5 miljarder kronor.
Jamfort med 1999 har anslaget hojts med 50 miljoner kronor. Rege-
ringen har i budgetpropositionen for ar 2000 angivit att man skall ater-
komma till riksdagen med de resursforstarkningar som behovs for att
fullfélja statsmakternas intentioner med rattsvasendet.

Utredningens sekretariat har informerat och diskuterat nedanstaende
forslag med Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren.

Av de forslag som vi lagger fram bedomer vi att det framst ar for-
slagen om inférande av fortbildning och handledning for utredare som
handldgger barndrenden samt en utékning av nuvarande kursutbud av-
seende vidareutbildningen som kommer att innebéra en kostnadsékning
for polisen. De kostnader som polisen kan komma att fi for
inférskaffande av viss teknisk utrustning, i samband med forhoér av
barn, blir forst kdnda efter det att den foreslagna behovsinventeringen
har gjorts. Om det inte ryms inom befintligt anslag foreslar vi att ett
engangsanslag liknande ett investeringsbidrag bor utgd for att sdker-
stilla bra forhorsmiljoer med god teknisk utrustning i hela landet.
Vikten av mobil utrustning med hog teknisk kvalitet maste lyftas fram.

Fortbildning foér de utredare som handldgger barndrenden &dr en ny
utbildningssatsning inom polisen. Véar bedéomning ar att man behover
genomfora tva utbildningsomgangar per ar med ca 30 elever per utbild-
ningstillfdlle. Varje utbildningstillfdlle berdknas uppga till en vecka.
Med en utbildningskostnad om ca 5 000 kronor per elev berdknas kost-
nadsokningen for polisen i denna del uppga till 300 000 kronor per éar.
Till detta kommer kostnader for traktamenten, resor, boende, 16ner
samt eventuellt vikariekostnader.

Kostnader for handledning for de utredare som handlagger barn-
drenden berdknas uppga till genomsnittligt ca 45 000 kronor per polis-
myndighet och ar. Den totala kostnaden for 21 st polismyndigheter be-
raknas 1 denna del uppga till ca 1 miljon kronor per ar.

Var uppskattning &r att den vidareutbildning som ges i dag behover
dubbleras. I dag vidareutbildar Rikspolisstyrelsen ca 30 poliser per ar.
Varje kurs omfattar totalt fem utbildningsveckor. Varje kursomgang &r
uppdelad i tre utbildningsomgéngar (2v+2v+1v). Varje elevplats pa
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vidareutbildningen beréknas kosta ca 25 000 kronor per &r och elev.
Kostnadsokningen for polisen i denna del berdknas uppga till 750 000
kronor per ar. Till detta tillkommer kostnader for traktamenten, resor,
boende, 16ner och eventuellt vikariekostnader. Dessa kostnader ansva-
rar berord lokal myndighet for.

Den foreslagna éndringen av forundersdkningskungorelsen bor inte
foranleda nagra nya kostnader for polismyndigheten. Som en konse-
kvens av forslaget om ett sérskilt kompetenskrav for bade polis och
aklagare som skall handldgga barnmisshandelsdrenden kommer det att
finnas bade forhorsledare och forundersdkningledare med adekvat
vidareutbildning som uppfyller det forslagna kravet om kompetens och
fallenhet.

Forslaget att antalet forhor med barn skall avgoras med hénsyn till
utredningen art och barnets bdsta innebér sannolikt inte nagra okade
kostnader.

Utredningen innehéller ett forslag om inférande av en tidsfrist pé tre
manader for forundersokningar som avser brott enligt 3, 4 eller 6 kap i
brottsbalken. I vara kontakter med framforallt polisen har vi funnit att
det &r svart att hitta kompetent personal som tillfilligt kan anstéllas for
sadana uppgifter. Ddremot méste man tillfilligt omdisponera personal
med barnkompetens fran andra verksamheter under den inledande
fasen fOr att prioritera barnutredningar med alltfér l&ng handlégg-
ningstid. Inom de polismyndigheter dir poliserna sjélva ombesorjer
utskrifter av barnforhor skulle en 19sning vara att civilanstélld personal
skoter dessa arbetsuppgifter och att poliserna arbetar med sjilva hand-
laggningen av drendena. Inforandet av en sédan tidsfrist kriver alltsa
resurstillskott i ett Overgéngsskede till polis- och &klagarmyndig-
heterna, for att prioritera arbetet mot barnmisshandel och forkorta
drendehandlaggningen dér onddiga véntetider forekommer. Det handlar
om drenden som polisen och &klagarmyndigheterna beroende pé bl.a.
knappa resurser inte hinner handlégga inom rimliga tider.

Skulle antalet anmélningar stanna p& nuvarande nivéd innebir inte
forslaget vad géller tidsfristen pé sikt ndgra kostnadsokningar for vare
sig polis- eller dklagarmyndigheterna. Fortsitter antalet anmélningar av
barnmisshandel till polisen att 6ka krivs ocksa ett arligt resurstillskott
for att de berérda myndigheterna skall kunna upprétthalla den fore-
slagna tidsfristen.
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Reservation

Reservation av Cecilia Magnusson (m)

Kunskap om barn och barnmisshandel dr generellt inom polis- och
aklagarvdsendena en bristvara. Alltfor ménga barn far illa i dagens
samhélle dérfor maste vi se till att barnens réttssékerhet stérks.

Forslagen som kommittén ldgger dr angeldgna och i rétt riktning.
Jag stéller mig bakom flertalet av dem.

I vissa delar anser jag att kommittén har dragit fel slutsatser och att
man heller inte vagar ligga forslag om de resursforstirkningar till
rattsviasendet som dr nddvandiga.

Organisation

Forslagen fran majoriteten i denna del av betdnkandet ror hur polis och
aklagare handligger drenden géllande misshandlade barn. Problemet ar
att kommitténs majoritet inte tar hénsyn till den verklighet som rader
ndr man lidgger sina forslag. Om det skall vara realistiskt att uppna de
krav som kommittén stiller méste polis och éklagare tilldelas betydligt
okade resurser.

Den beskrivning av polisens och aklagarnas organisation som ut-
redningen formedlar ger intryck av att de star vél rustade for den vik-
tiga ambitionshdjning som kommittén foreslér nér det géller att mota
misshandlade barn. Den verklighet som, framfor allt polisen, har att
arbeta med ser annorlunda ut. Kampen med den s.k. vardagsbrottslig-
heten, dir barnmisshandel hor hemma, dr mycket ojdmn. Samstammiga
uppgifter gor gillande att polisen har stora svarigheter att hantera
denna typ av brottslighet. Dessvérre finns det inte heller nagon realis-
tisk grund for att tro att det ska bli béttre i framtiden om inte mer resur-
ser tillfors.

Den neddragning av resurser i réttsvdsendet som genomforts under
de senaste aren har medfort att denna typ av drenden har fatt stryka pé
foten. Det dr en uppenbar risk att de ytterst angeldgna forslag som kom-
mittén lagger inte far gehdr pa grund av brist pa verklighetsforankring.
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Ett exempel &dr den skriande bristen pa poliser. For att kunna klara sina
uppgifter skulle det behdvas 19 000 poliser, enligt Rikspolisstyrelsen. I
dag finns det ca 16 200 poliser. Dessutom har polisen varit tvungen —
av besparingsskil — att avskeda en stor andel civilanstélld personal.
Min slutsats dr att situationen inom polisen dr krisartad och detta
drabbar hart bl.a. arbetet med utredningar av barnmisshandel.

Handldggningstider

Kommittén foreslar att bestimmelserna i réttegdngsbalken éndras s att
en forundersokning ska avslutas och beslut i atalsfragan fattas senast
inom tre ménader efter det att polisanmélan upprittats. Med tanke pa
de langa utredningstider som nu foreligger kan man litt forledas att
sympatisera med forslaget. Skulle man 16sa de problem som finns i dag
med denna grans? Finns det forutsittningar inom polisen att leva upp
till denna &ndring med dagens arbetssituation? Kommittén ger sjélv
svaret 1 kapitel &tta ddr man konstaterar ”Det handlar om &renden som
polisen och é&klagaren beroende pa bl.a. knappa resurser inte hinner
handldgga inom rimliga tider”. Dagens situation dr den att handlagg-
ningstiden &r drygt fem ménader. Att d& tro, som majoriteten gor, att
man kan sinka den till tre manader utan tillrdcklig resursforstirkning ar
naivt.

Déarmed riskerar detta forslag, med stor sannolikhet, att bli ett tomt
slag 1 luften. Enligt uppgifter fran polisutredare har man sen manga ar
en intern malséttning att en barnutredning skall vara avslutad inom tre
manader men att man, med dagens arbetssituation, inte har ndgon chans
att uppfylla den.

Kostnadseffekter

De forslag som kommittén ldgger angédende breddning och komplett-
ering av polisens grundutbildning, krav pa vidareutbildning for bade
polis och éklagare, kontinuerlig fortbildning och handledning, &nd-
ringar i forundersokningskungorelsen samt att sdkerstdlla bra forhors-
miljoer for barn &r ytterst angeldgna.

Den beskrivning av kostnadseffekter som kommittén redovisar kan
jag déremot inte stdlla mig bakom. Att inbegripa dessa nya utbildnings-
satsningar inom nuvarande utbildningsbudget ar inte realistiskt. Det
kommer kriva att annan angeléigen utbildning inte blir genomford.
Produktionsbortfallet under utbildningstiden maste ocks& kompenseras.
Kommittén har kunskapen om att det redan i dag saknas tillrickliga



SOU 2000:42 Reservation 95

resurser for vidare- och fortbildning inom framfor allt polisvédsendet. I
det perspektivet dr det forvanande att inte majoriteten drar den enda
slutsats som finns, ndmligen att géra nddvéandiga, tillrdckliga, forstark-
ningar av resurserna till polis- och éklagarvésendet.
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Kommittédirektiv
Barnmisshandel och darmed Dir.
sammanhéngande fragor 1998:105

Beslut vid regeringssammantrade den 10 september 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att utreda fragan

om barnmisshandel och ddrmed sammanhéngande fragor.
Utredningen skall

— narmare definiera begreppet barnmisshandel

— beskriva utvecklingen av barnmisshandel och s6ka forklaringar till
denna

— sammanstdlla och redovisa kunskapsldget nar det géller mojlig-
heterna att kdnna igen orsaksmonster, savdl inom den enskilda
familjen som i samhillet, som kan ligga bakom uppkomsten av
barnmisshandel

— se Over formerna, omfattningen och inriktningen av det forebyg-
gande arbetet och utforma strategier for att effektivisera och forbat-
tra arbetet med att forhindra barnmisshandel

— redovisa de behov av kunskaper och stod som personal inom for-
skoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg har i syfte att forbéttra
deras arbete med barn som utsatts for eller misstéinks vara utsatta for
misshandel

— beskriva och analysera hélso- och sjukvardens roll i arbetet med
barn som misshandlas och foresla ldmpliga atgérder for att forbattra
detta arbete i syfte att hoja kvaliteten i1 stod och behandling som er-
bjuds barnen och deras familjer

— kartldgga polisens och éklagarnas handldggningstider och metoder
for arbetet med barnmisshandelsutredningar samt ldmna forslag till
atgarder som kan krdvas for att arbetet skall effektiviseras och — om
det behovs — for att kvaliteten pa utredningarna skall hojas.
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— kartldgga den rehabilitering av fordvare som forekommer inom kri-
minalvéarden och vid behov ldmna forslag till forbattringar av den

— Overviga och foresla olika insatser for att forbéttra socialtjanstens
arbete med barn som utsatts for misshandel och med deras familjer

— sérskilt uppmérksamma olika samverkansformer och foresla atgér-
der for att avlagsna eventuella hinder for samverkan

— arbeta aktivt och utatriktat i syfte att 6ka medvetenheten om barn-
misshandel hos allménheten och hos dem som arbetar med barn i
olika verksamheter

Bakgrund

Enligt artikel 19 1 FN:s konvention om barnets réttigheter — barnkon-
ventionen — skall barnet skyddas mot alla former av fysiskt eller psy-
kiskt véld, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella dvergrepp, medan
barnet dr under fordldrarnas, vardnadshavares eller annan persons vard.
Nér behov av skyddsatgirder uppstar, far principen om familjens pri-
vatliv ge efter for statens ingripande i syfte att tillférsékra barnet den
bista miljon for en harmonisk utveckling. Artikeln innehéller en lista
pa atgdrder som staten &r skyldig att vidta. Dessa dtgérder kan vara av
lagstiftande, administrativ, social eller utbildande karaktér. Bestimmel-
sen ar savil forebyggande som atgirdande, vilket innebér att staten inte
bara skall vidta atgérder for att forebygga Gvergrepp mot barn, utan
ocksa ér skyldig att ingripa och skydda barnet genom omhéndertagande
nir barnet behdver samhéllets skydd.

Barn fér inte utsdttas for kroppslig bestraffning eller annan krén-
kande behandling (se 6 kap.1§ foréldrabalken). Det uttryckliga forbu-
det mot aga infordes ar 1979. Syftet var i forsta hand att klart visa att
det inte dr tillatet att kroppsligen bestraffa barn. Dessutom ville man
genom allmén upplysning och fordldrautbildning visa pa vikten av att
ge barn en god omvardnad och uppvéxt, baserad pa respekt for barnet.

Ett antal riksdagsmotioner har under senare &r behandlat fragor om
barnmisshandel. Socialutskottet anser i betankandet (bet. 1996/97:SoUS)
Barnfrégor att det dr angeléget att f4 en mer utforlig och genomlyst bild
av hur barn lever — dels for att lyfta fram omsténdigheter som kan ge
barn sémre chanser i livet, dels for att ta fram atgérder for att hejda en
ogynnsam utveckling hos barn. Utskottet framhéller vikten av att de
kunskaper och erfarenheter som har framkommit i tidigare utredningar
och rapporter tas till vara och beaktas av personal inom socialtjdnsten,
hilso- och sjukvarden, skolan, barnomsorgen osv. i arbetet med barn.
Resultatet av pagdende utredningar borde, enligt utskottet, avvaktas
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och beaktas i det fortsatta arbetet med fradgan. I sitt betdnkande (bet.
1997/98:SoU13) Barnfragor uttalar socialutskottet att det utgar fran att
regeringen noga foljer utvecklingen nér det géller barn som utsatts for
misshandel och vidtar ytterligare atgérder om det visar sig nodvéndigt.

Barnombudsmannen foreslog i sin rapport till regeringen Ténk om...
(Barnombudsmannen 1996) att det tillsétts en utredning med uppgift att
se Over fragor om barn som misshandlas, vanvardas eller utsétts for
overgrepp. Utredningen bor omfatta olika samhéllsomrdden som till
exempel rittsvisendet, hilso- och sjukvéarden och socialtjénsten. Den
bor kartldgga omfattningen av barn som utsitts for misshandel, vanvard
och overgrepp samt deras livssituation. Den bor dven foresld atgirder
som griper in i de ovanndmnda samhillsomradena. Utredningen bor
vidare behandla samhéllets skyddsfunktioner och hur de kan utvecklas.

Genom &ndringar i socialtjanstlagen (1980:620) den 1 januari 1998
har barnets stéllning stidrkts inom socialtjédnsten. Hansyn till barnets
bista skall tas, barnets instéllning skall s& langt mojligt klarldggas nér
atgdrder ror barn och reglerna om socialtjénstens utredning géllande
barns forhallanden har tydliggjorts.

Flera uppgifter tyder pa att barnmisshandeln 6kat under senare &r.
Statistik i olika rapporter som kommit under 1990-talet visar en 6kning
av antalet polisanmélda fall av misshandel av underariga. Barnens ritt i
samhéllet (BRIS) rapporterar en dkning av antalet samtal till Barnens
hjélptelefon som handlar om misshandel. Rddda Barnen har uppmaérk-
sammat frdgor om barnmisshandel under senare &r och bl.a. i mars
1998 med stod fran Allménna arvsfonden genomfort satellitkonferen-
sen Barnmisshandel — allas ansvar.

Tidigare uppdrag och utredningar

P& Socialdepartementets uppdrag genomforde Statistiska centralbyran
(SCB) under aren 1994 och 1995 en undersokning om hur instdllningen
till barnaga fordndrats jaimfort med hur den var innan forbudet infordes
ar 1979 (Demografiska rapporter 1996:1). Undersokningen visar att de
flesta hogstadieelever, 70 procent, och drygt hélften av de vuxna, 56
procent, dr emot alla former av kroppslig bestraftning av barn. Jamfort
med tidigare undersokningar innebér detta att fler av de tillfragade tar
avstand fran kroppslig bestraftning av barn. I en studie ar 1965 ansag
53 procent av svenska folket att kroppslig aga var ett omistligt redskap
i barnuppfostran. [ borjan av 1970-talet uppgav drygt en tredjedel att
barnaga var en nddvindig del i barnuppfostran. Ar 1994 hade den
gruppen minskat ytterligare till 11 procent. Vi kan alltsa konstatera att
de flesta i dag klart har tagit stéllning mot barnaga.
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Socialstyrelsen fick ar 1991 regeringens uppdrag att utarbeta ett at-
girdsprogram for att hoja kompetensen och utveckla barnperspektivet i
arbetet med barn inom socialtjdnstens individ- och familjeomsorg. Pro-
jektet fick namnet Barn i fokus. Under projekttiden paborjades en ut-
vecklingsprocess inom socialtjdnsten bl.a. genom att ett antal projekt
fick stod samt genom kompetenshdjande atgiarder. Uppdraget redovisa-
des till regeringen i oktober 1995. I slutrapporten foreslog Socialstyrel-
sen bl.a. att regeringen tillsétter en sérskild kommission om barn som
offer for eller vittne till vald och sexuella 6vergrepp.

Kvinnovaldskommissionen foreslog i sitt betinkande Kvinnofrid
(SOU 1995:60) att villkoren for barn som véxer upp i misshandels-
miljoer bor bli foreméal for utredning i sérskild ordning. En sadan ut-
redning bor ha en bred ansats och, utifran savél flickors som pojkars
perspektiv, ta upp olika fragor som ror barnens livssituation.

Socialstyrelsen har i samband med regeringens proposition
1997/98:55 Kvinnofrid fatt i uppdrag av regeringen att leda ett utveck-
lingsarbete i fragor om vald mot kvinnor. Arbetet skall syfta till att
frimja och stddja kompetensuppbyggnad och metodutveckling inom
socialtjénsten och hélso- och sjukvarden. I uppdraget ingar dven att
initiera och stdodja samverkan mellan myndigheter, folja den internatio-
nella utvecklingen samt sprida information. Socialstyrelsen planerar att
i detta arbete dven beakta barnen och deras specifika behov nir modern
blir misshandlad och barnen blir vittne till vald i familjen.

Ett seminarium med forskare och praktiker har genomforts och
dokumenterats i rapporten Barn och ungdomar i misshandelsmiljoer
(SoS 1998, stencil). I rapporten konstateras bl.a. att mer samarbete
behdvs for kunna né barnen i misshandelsfamiljerna. Okad information
och mer kunskap krévs dels om problemen, dels om anmélningsskyl-
digheten — inte minst pé ledningsniva. Svarigheten ligger inte i att pro-
blemen i misshandelsfamiljerna ofta &r sammansatta, utan snarare i att
sambhéllets hjdlpinsatser dr organiserade pé ett séitt som innebér att det
ar svart att se helheten i barnens och familjernas problem.

Under &r 1997 har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att f6lja
upp rapporten Barns villkor i fordndringstider (SoS-rapport 1994:4). 1
mars 1998 ldmnade Socialstyrelsen rapporten Anmilan, utredning,
insats (SoS-rapport 1998:4). Den bild som framtrider i studien ar savél
positiv som negativ. Barnavardsutredningarnas kvalitet har forbattrats
och nya Oppenvéardsinsatser som riktar sig till familjer vaxer fram for
att stodja utsatta familjer och forhindra att barn méste omhéndertas.
Samtidigt har antalet barnavdrdsanmilningar och ansdkningar Okat.
Kommunerna maste, enligt Socialstyrelsen, skaffa sig mer kunskap om
denna utveckling och dess orsaker. De méste ocksé forbéttra kvalitets-
sékringen i sitt arbete med barn som riskerar att fara illa.
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I betdnkandet Barnets basta i framsta rummet (SOU 1997:196) fore-
slar Barnkommittén att utvecklingen avseende barnmisshandel bor f6l-
jas och att Socialstyrelsen far i uppdrag att noggrant f6lja utvecklingen
ndr det géller barnmisshandel och att ldmna forslag till erforderliga
atgérder.

Barnpsykiatrikommittén gor i sitt betdnkande Det géller livet — vard
och stdd till barn och ungdomar med psykiska problem (SOU 1998:31)
bedomningen att utvecklingen av socialtjdnstens, hilso- och sjukvar-
dens samt polisens arbete med barn som utsétts for overgrepp och miss-
handel behdver samordnas nationellt och i regionala kunskapscentra.
Socialstyrelsen foreslds fa i uppdrag att ta fram ett nationellt utveck-
lingsprogram for hela omrédet misshandel och sexuella dvergrepp mot
barn. Socialstyrelsen bor undersoka mojligheten att stodja ett antal
regionala centra som arbetar utifran socialtjédnstens behov av kompe-
tensutveckling, konsultation och handledning. Dessa centra skulle
komplettera de regionala centra som arbetar med barn- och ung-
domspsykiatrin som bas. Uppbyggnaden kan ske etappvis och Social-
styrelsen bor ges ansvar att fordela medel for detta.

Behovet av en utredning

Fragor om barnmisshandel har som framgér ovan under en langre tid
varit foremal for diskussion och har ocks& behandlats i olika mindre
omfattande uppdrag och utredningar. Enligt regeringens bedomning ar
det dirfor angeléget att nu gora en mer omfattande genomgang av pro-
blemet. De olika punktinsatser som har genomforts har delvis bidragit
till att ge oss en bild av situationen i dag, men bilden behdver kom-
pletteras och analysen fordjupas.

Brottsstatistiken visar att antalet anmélda fall av misshandel mot
barn under 15 ar har 6kat sedan 1980-talet. Den polisanmélda misshan-
deln mot barn har mer 4n fyrdubblats sedan ar 1981. I aldersgruppen 0-
6 &r har antalet okat fran 196 ar 1981 till 820 ar 1997. Motsvarande
siffror for dldersgruppen 7-14 &r dr 758 &r 1981 och 4 443 ar 1997. Det
ar emellertid inte helt klarlagt vad som ligger bakom de 6kade siffrorna
i statistiken. Forklaringen kan ligga i att personal i skola och forskola
som moter barn har blivit mer uppmaérksam pé véldsproblematik och att
ménga skolor i dag har handlingsprogram for hur de skall handskas
med vald i skolmiljon, vilket kan innebéra att vald mellan elever under
skoltid 1 hogre grad numera anméls till polisen. Personalen kan ocksa i
hogre utstrdckning vara medveten om sin skyldighet att till social-
tjdnsten anméla misstanke om att barn behdver samhillets skydd. De
okande anmaélningarna till polisen om vald mot barn kan bero pa en
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okad benédgenhet att polisanméla men ocksa pa okad medvetenhet om
hur véld under uppvéxttiden paverkar barns utveckling. Det finns dock
troligen ett stort morkertal nir det giller barnmisshandel. Ar det sé att
fler barn blir slagna i hemmet? Misshandel av barn sker ofta i det for-
dolda och uppmirksammas dérfor inte som den borde. Det krévs sale-
des en forbéttrad analys av de tillgdngliga uppgifterna. Det &r angelédget
att utveckla kunskapen om mdrkertalets storlek samt ocksé utveckla
kunskap om vilken typ av brott som blir polisanmald.

I arsrapporten fran BRIS for ar 1997 redovisas att samtalen till Bar-
nens hjilptelefon om barnmisshandel har mer &n fordubblats sedan ar
1993. Dessa samtal utgjorde 9,1 procent av samtliga samtal under ar
1997. Samtal till BRIS vuxentelefon om barn under &r 1997 handlade i
14,7 procent av fallen om barn som uppgavs vara utsatta for fysisk
och/eller psykisk misshandel eller vanvard.

Hur stor 6kningen av antalet anmélda fall av barnmisshandel &r
inom socialtjdnsten gar inte att fa fram ur den nationella statistiken,
eftersom det dér saknas uppgifter om antalet anmélningar och vilket
skél till anmélan som anges. Eftersom polisen ar skyldig att anméla till
socialtjénsten nir barn dr utsatta for misshandel eller sjélva begar brott
ar det rimligt att anta att det skett en okning av drenden som rér barn-
misshandel dven inom socialtjdnsten. Hér krdvs savil utveckling av
statistiken som en fordjupad analys av tillgédngliga uppgifter.

Det finns ytterligare frdgor som é&r relevanta i sammanhanget och
som behover belysas pa olika sitt: Hur forebyggs barnmisshandel pé
bista sétt? Hur uppticks barn som misshandlas? Fungerar anmélnings-
skyldigheten enligt 71 § socialtjédnstlagen? Finns fungerande samréds-
grupper i kommunerna? Fungerar samverkan mellan de berérda myn-
digheterna? I vilken utstridckning polisanmaéls barnmisshandel? Anma-
ler socialtjinsten misstanke om brott mot underarig till polisen med
stod av 66 § socialtjidnstlagen? I vilka situationer avstér socialtjédnsten
frén att gora polisanméilan? Vad hinder sedan inom rittsvidsende, soci-
altjanst och hélso- och sjukvéard? Vilken hjilp finns att fa for de drab-
bade barnen, deras fordldrar och for6varen?

Socialtjanstens arbete med barn som av olika skil behover samhal-
lets skydd har diskuterats under hela 1990-talet. Olika grupper av barn
har lyfts fram vid olika tidpunkter. Ibland har fokus varit p&4 barn som
utsatts for sexuella dvergrepp, vid andra tillfdllen har det handlat om
barn som misshandlas, barn till missbrukare eller psykiskt sjuka foréld-
rar, barn som blir vittne till vald eller barn som férsummas pa annat
sétt. Oavsett skilet till att barn behdver samhillets skydd och stod ge-
nom framforallt socialtjdnstens forsorg dr det angeldget att ha en
helhetssyn pa barn som lever under olika missforhallanden. Det ar
séledes inte karaktéiren av dessa missforhédllanden som avgdr barnets
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behov av insatser utan det ar allvaret i barnets totala livssituation. Det
ar utifrdn denna situation som prioriteringar nir det giller samhéllets
insatser maste goras.

Uppdraget

Mot den angivna bakgrunden tillkallas en utredning med parlamenta-
risk sammansittning for att utreda frdgan om barnmisshandel och dér-
med sammanhéngande fragor. Den langsiktiga malsittningen &r att
skapa bittre forutséttningar for att forhindra att barn misshandlas, for
en béttre samverkan mellan de verksamheter som skall utreda och at-
girda barnmisshandel, for forbattrad kunskap hos berdrda yrkesgrupper
och for battre mojligheter till stdd och hjilp till berérda.

Utredningen skall ha ett barnperspektiv och 1 sitt arbete utga frén
intentionerna och tilldmpliga artiklar i FN:s konvention om barnets rét-
tigheter. I barnperspektivet bor inga att se om det finns nadgra monster i
hur pojkar respektive flickor drabbas av overgrepp. Ocksé nédr utred-
ningen behandlar barn och ungdomar som férovare av misshandel bor
ett konsperspektiv finnas med.

Utredningen skall i sitt arbete utgd fran den kunskap som ér till-
génglig fran tidigare utredningar, uppdrag och rapporter. Utredningen
skall samverka med Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Brottsfore-
byggande radet och ldnsstyrelserna, vilka samtliga har kunskaper och
erfarenheter som skall ligga till grund for och anvéndas aktivt i utred-
ningens arbete. Aven frivilligorganisationernas kunskaper och erfaren-
heter skall tas till vara av utredningen. Kunskaper och erfarenheter ur
savil ett internationellt som kulturellt perspektiv bor tas till vara.

Definition och utveckling

Barnmisshandel anvinds ofta som ett samlingsbegrepp for séval fysisk
som psykisk misshandel och sexuella dvergrepp. Uttrycken “utsatta
barn” eller ”barn som far illa” anvénds ocksa for att benimna de barn
som misshandlas. De olika begreppen skapar ibland oklarhet om vad
som skall forstds med barnmisshandel och hur stor omfattningen av
barnmisshandel dr i Sverige. En utgangspunkt for utredningen dr att
begreppet barnmisshandel bor innefatta de fall nér ett barn utsitts for
fysiskt och psykiskt vald. Fragan om barn som mobbas eller utsitts for
sexuella 6vergrepp behandlas redan i andra sammanhang, varfor dessa
fragor inte bor dvervdgas av utredningen. Utifrdn denna avgrénsning
skall utredningen ndrmare definiera begreppet barnmisshandel. Den
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faktiska utvecklingen av barnmisshandel i Sverige skall beskrivas och
forklaringar till denna utveckling sdkas. Vid Brottsforebyggande radet
(BRA) planeras for nirvarande ett forskningsprojekt for att fordjupa
kunskaper om barnmisshandel genom sammanstéllningar av olika typer
av statistik och beskrivande studier av polisanmailda fall. Utredningen
skall ta till vara de erfarenheter som BRA gor i detta arbete.

Orsakssammanhang och forebyggande arbete

Utredningen skall géra en sammanstillning av kunskapsutvecklingen
nér det géller mojligheterna att kéinna igen monster sévél inom den en-
skilda familjen som i samhéllet som kan orsaka barnmisshandel och
som redovisas i olika forskningsrapporter. Utredningen skall se Over
formerna, omfattningen och inriktningen av det forebyggande arbete
mot barnmisshandel som férekommer i dag. Utredningen skall beskriva
de skador som kan uppstd i samband med barnmisshandel. Mot bak-
grund av detta skall strategier utformas for att effektivisera och for-
bittra arbetet med att forhindra barnmisshandel.

Forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Personal inom forskola, skola och skolbarnsomsorg har daglig kontakt
med i stort sett alla barn och har darigenom sérskilda mojligheter att
uppticka barnmisshandel. Utredningen skall redovisa de svarigheter
som de olika personalgrupperna méter och ta reda pa vilka kunskaper
och vilket stod de behdver for att de pa ett adekvat sétt skall kunna
hantera en situation dd barnmisshandel misstidnks eller uppticks.

Hdlso- och sjukvarden

Haélso- och sjukvarden kommer vid olika tillfallen i kontakt med barn
som misshandlas och deras familjer. Den har en betydelsefull och ofta
grannlaga uppgift nér det géiller att, med utgédngspunkt i en definition
av begreppet barnmisshandel, uppticka, identifiera och behandla ska-
dor som kan ha uppstétt genom misshandel. Utredningen skall beskriva
och analysera hélso- och sjukvérdens roll och svérigheter i detta sam-
manhang for att kunna foresld lampliga &tgérder for att forbéttra moj-
ligheterna for dessa barn och deras familjer att kunna fa adekvat stod
och behandling.
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Rattsvdsendet

Réttsvasendet har viktiga uppgifter néar det géller att komma till ritta
med barnmisshandel och férhindra att barnmisshandel fortsétter. Miss-
tankar som géller misshandel av barn dr av manga skil ofta svara att
utreda. Ett problem som ibland fors fram é&r att d&renden som ror barn-
misshandel tar tid. En uppgift for utredningen &r att kartligga hand-
laggningstider och polisens och aklagarnas metoder for arbetet med
sddana utredningar. Utredningen skall ldmna forslag till de atgérder
som kan krivas for att arbetet skall effektiviseras och — om det behovs
— for att kvaliteten pa utredningarna skall hoéjas. Uppdraget skall i
denna del redovisas senast fére utgangen av ar 1999.

I de fall forovare doms har kriminalvarden viktiga rehabiliterande
uppgifter. Utredningen skall kartligga den rehabilitering som i dag
forekommer inom kriminalvarden, vid behov lamna forslag till fordand-
ringar av den och beskriva hur erfarenheterna inom detta omrade kan
anvindas for att forebygga barnmisshandel.

Socialtjdnsten

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att barn som behdver sam-
hallets skydd far skydd, stéd och hjdlp. Socialtjansten kritiseras ofta for
sitt sétt att arbeta med dessa barn. Mycket utvecklingsarbete har
genomforts under senare ar for att hdja kvaliteten inom socialtjénsten.
Utredningen skall med utgédngspunkt fran barnets basta 6vervdga och
foresla olika insatser for att forbattra socialtjanstens arbete — utredning,
insatser, behandling — med barn som utsatts for misshandel och deras
familjer.

Samverkan

En forutsattning for att arbetet med och mot barnmisshandel skall fun-
gera vl dr att samverkan mellan alla olika inblandade verksamheter ar
god. Sedan ett antal ar finns i manga kommuner en etablerad samver-
kan mellan socialtjdnsten, rattsvdsendet och hdlso- och sjukvarden, s.k.
samradsgrupper. Dessa grupper arbetar bade pa lokal och regional niva
och behandlar savil enskilda drenden som mer generella fragor. Utred-
ningen bor ldagga sérskild vikt vid samverkan mellan berdrda verksam-
heter och hur denna samverkan kan underlittas, ytterligare utvecklas
och forbdttras samt vid behov foresla atgirder for att avlagsna de hin-
der for samverkan som kan finnas.
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Arbetsformer

Utredningens arbete skall vara brett upplagt. Den skall arbeta aktivt
och utatriktat med att sprida information och anordna seminarier i syfte
att 6ka medvetenheten om barnmisshandel hos savil allmidnheten som
hos dem som arbetar med barn i olika verksamheter. Utredningen skall
arbeta 1 ndra kontakt med myndigheter, kommuner och organisationer
och prova och forankra sina Overvdganden och forslag i seminarier,
offentliga utfragningar och liknande. Vid behov skall utredningen ta
initiativ till nodvéandigt utvecklingsarbete.

Ovrigt

Det skall sta utredningen fritt att ocksa ta upp andra nérliggande fragor
som kan bidra till att forhindra att barn utsitts for misshandel. Om ut-
redningens dvervaganden innebér att forfattningsreglering bor ske skall
forslag till sadan lamnas. Konsekvenserna av forslagen skall redovisas
och om de innebér 6kade kostnader skall en finansiering av forslagen
anvisas. Utredningen skall i sitt arbete beakta vad som sédgs i de gene-
rella direktiven till kommittéer och sérskilda utredare om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att prova offentliga ata-
ganden (dir. 1994:23), att redovisa konsekvenser for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49) samt att redovisa jam-
stilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget i fragan om polisens och aklagarnas handlaggningstider och
utredningar skall redovisas senast fére utgangen av ar 1999. Uppdraget
i Ovrigt skall redovisas senast den 31 mars 2001. Om kommittén finner
det lampligt kan uppdraget redovisas fortlopande i delbetdnkanden.

(Socialdepartementet)
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JLXATATAY S

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 1999-09-27

Kommittén mot barnmisshandel

(S 1998:07)

Huvudsekreterare Enligt séndlista
Bodil Langberg

Telefon 08-405 33 65

Telefax 08-405 41 11

Enkiit

Regeringen beslutade den 10 december 1998 att tillkalla en utredning med parlamentarisk
sammanséttning for att utreda frigan om barnmisshandel och ddrmed sammanhéngande fragor.

Enligt de till utskicket bilagda kommittédirektiven (dir. 1998:105) skall utredningen bl.a. kartlédgga
polisens och &klagarnas handldggningstider och metoder for arbetet med barnmisshandelsutredningar
samt lamna forslag till atgérder som kan krévas for att arbetet skall effektiviseras och - om det behovs
- for att kvaliteten pa utredningarna skall hgjas. I denna del skall uppdraget redovisas senast fore
utgéngen av februari manad ar 2000.

Som ett led i detta arbete har vi inom kommittésekretariatet utarbetat ett frageformular som riktar sig
till poliser som arbetar med bl.a. barnmisshandels utredningar. Du ingér i vért urval av poliser
antingen darfor att Du ingar i RPS nétverk av “barnutredare” eller for att vi har fatt information om
att Du arbetar med 6vergrepp mot barn, och din medverkan ar av storsta vikt. Om Du av ndgon
anledning inte kan besvara fragorna, &r vi tacksamma om ndgon annan pa arbetsplatsen - helst nagon
som arbetar med barnmisshandelsutredningar - besvarar enkéten. Vi vill podngtera att fragor som ror
mobbning eller sexuella 6vergrepp inte ingér i detta utredningsuppdrag. Den som fyller i enkéten bor
alltsa tédnka pa att fragorna avser misshandel exklusive sexuella 6vergrepp.

Vi behdver svaret senast mandagen den 18 oktober 1999.
Kommittésekretariatet: huvudsekreteraren Bodil Langberg, sekreterarna Birgitta Freij och Annika
Falkenborn samt assistenten Anita Arnimo. Fragor rérande enkéten besvaras i forsta hand av Annika

Falkenborn, tel: 08-405 27 34, e-post: annika.falkenborn@social. ministry.se.

Med vinlig hilsning

Bodil Langberg
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Polisens handlaggning av
barnmisshandelsarenden

Den ifyllda enkiten skickas senast den 18 oktober 1999 till:
Kommittén mot barnmisshandel

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Forst ett par fragor om dig och din myndighet.
Enkiiten éir ifylld av:
Namn: ... Tel.nr. ...l

Vad heter din myndighet?

Hur ménga poliser pa din myndighet
utreder barnmisshandelsirenden?

................... poliser

Ingar dessa poliser i nigon grupp/enhet dér inriktningen éir
att utreda dvergrepp i olika former mot barn ?

O Nej
[0 Ja- Beskriv nirmare!

Fraga 1l Varifran kommer anmdlan oftast nir det giller barnmisshandelsirenden?

Socialtjénst

Skola

Privatperson

Annan, NAMIZEN ....o.vuiiiii

[ |

Fraga 2 Varifran kommer férfragningar oftast nir det giiller barnmisshandelsirenden?

Socialtjénst

Skola

Privatperson

Annan, NAMIZEN ....o.ouiiiiii e

oood
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Fraga 3a

b)

Informerar ni socialtjinsten om varje anmélan som kommer in?

O Ja, rutinméssigt
O Vanligtvis, men inte rutinméssigt
[0 Det beror pa typ av drende

Vad avgor om socialtjinsten skall informeras?

Fraga 4a

b)

)

Leds forundersokningen alltid av dklagare?

O TJa, alltid
0 Nej, inte alltid

Kopplas dklagaren in direkt?

O Ja, dklagaren tillskrivs och papper skickas alltid Sver direkt
U Ja, dklagaren kopplas i merparten av fallen in direkt
O Nej, dklagaren kopplas vanligtvis in senare

Vad avgor tidpunkten for dklagarintride?

Fraga 5

Ar drendena av forturskaraktir enligt arbetsordning eller liknande?

O Ja Lyckas ni behandla alla drenden med tillricklig
0 Nej snabbhet, enligt din mening?

! O 7Ja, i stort sett

! O Ngj

Handliiggs drendena indé med fortur?
O Ja, alltid Vad avgor om fortur ska gilla?

O Ja, i vissa fall oo.oieniee e
LI NG e
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Fraga 6

Finns nédgra generella utredningsdirektiv som anger hur en utredning
angiende barnmisshandel skall bedrivas (jfr RAFS 1997:12)?

O Ja S BESKIEV ...
O Nej

Fraga 7a

b)

)

Liamnar ni 6ver drenden om barnmisshandel
till liinskriminalpolisen for utredning?

O Ja,ofta Vilka irendetyper brukar éverlimnas?
O Ja,ibland
O Nej, sillan

Har ni nagra riktlinjer el. dyl. for detta?

O Jas VIIKA? i
OO Nej

Péverkar eller tror du att ett 6verlimnande skulle paverka
handliggningstiden?

Ja, tiden kortas/skulle kortas i hog grad
Ja, tiden kortas/skulle kortas i viss man
Nej

Har ingen uppfattning

oooo

Fraga 8

b)

Har den/de poliser hos er som handligger irendena om barnmisshandel
nagon sirskild kompetens och/eller erfarenhet for detta?

Ja, bade sdrskild kompetens och erfarenhet har ...... poliser hos oss

Ja, sdrskild kompetens, men inte sa stor erfarenhet har ........ poliser
Ja, stor erfarenhet, men ingen sirskild kompetens har ......... poliser
Nej, véra poliser handldgger de flesta typer av drenden (generalister)

ooog

Vilken édr den kompetens som poliserna med siirskild kompetens har?
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Friaga9a  Erbjuds poliserna hos er nigon sirskild utbildning som roér barnmisshandel?

O Ja-Vad?

O Nej [0 Férhérsmetodik
O Krishantering
O Samverkansformer
[ Annat, nimligen

b) I utbildningskatalogen finns bl.a. utbildningar som ger storre kompetens i
att handléigga barnmisshandelsirenden. Har poliser hos er deltagit i sidan
utbildning under de senaste 3 dren?

[ Ja, sirskilda handliggare
[ Ja, ”vanliga” poliser
[ Nej, ingen har deltagit i sidan utbildning de senaste 3 ren — Fortsiitt till friga 10

¢) Beskriv nidrmare vilka som deltagit, vilken slags utbildning det varit
och vem som anordnade de utbildningarna.

Fraga 10a Hur stort ér ditt behov idag av vidareutbildning i barnmisshandelsfragor?

[J Stort behov
O Visst behov
[0 Behovet ir vil tickt idag

b) Hur stort édr behovet idag av vidareutbildning for andra poliser hos er?

Sérskilda handldggare har stort behov
Sérskilda handldggare har visst behov
”Vanliga” poliser har stort behov
”Vanliga” poliser har visst behov
Behovet ér vil tickt idag

Kaénner inte till

ooooono

Beskriv nirmare vilka som har behov/ ir intresserade av vilken slags utbildning.
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Fraga 11

Har ni hos er tillgang till ett sérskilt forhorsrum for barn?

O Ja Ar ni nojda med den utrustning (videokamera, mobler, etc.)
O Negj som finns i forhérsrummet?

O Ja
[ Nej —» Vad saknas?

Friga 12a

b)

)

Halls forhoren med barn alltid pa polismyndigheten?

Ja

Nej, de halls relativt ofta pa utredningshem

Nej, de halls relativt ofta pa kvinnojourer

Nej, de halls relativt ofta p4 PBU/BUP

Nej, de halls relativt ofta pa sjukhus

Nej, de halls ...oeei

ooooono

Vilka méjligheter har barnet att vilja var forhoren ska ske?

0 Sma eller inga alls
O Stora mjligheter

Hur ser en bra forhorsmiljo ut ur polisens synvinkel?

Fraga 13

Hur ser du pa linskriminalpolisens kompetens, utbildning, utrustning, m.m.?
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Fraga 14a Vad fungerar bra respektive mindre bra i samarbetet med socialtjinsten?

B o

b) Vad fungerar bra respektive mindre bra i samarbetet med dklagaren?

c) Vad fungerar bra respektive mindre bra i samarbetet med hilso- och sjukvirden?

d) Vad fungerar bra respektive mindre bra i samarbetet med ytterligare andra
berorda instanser?
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Fraga 15

Ingar din polismyndighet i nigon samradsgrupp, dir fragor
som ror misshandlade barn tas upp?

O Negj
0 Ja - Beskriv kortfattat hur gruppen arbetar, vilka myndigheter som ingér,
hur ofta man triffas, vem som ansvarar for kallelse, etc.

Fraga 16

Forsvarar (enligt dig) bestimmelserna i sekretesslagen samarbetet med
andra myndigheter?

O Negj
0 Ja - Pavilket sitt?

Fraga 17

Hur kan arbetsmetoder etc. forbittras? Finns det nagot hos er
som fungerar sirskilt bra? Eller daligt?

Fraga 18

Hur kan handliggningstiderna forkortas?
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Friga 19a Ar ni sjilva nojda med kvaliteten pa era utredningar?

O Ja

[0 Nej- Forklara nirmare!

b)

Friga 20  Finns det nigot som hindrar eller forsvarar arbetet med
utredningar om barnmisshandel?

O Negj
0 Ja - Beskriv nirmare!

Ar du beredd att fungera som kontaktperson pa din myndighet
vid ev. ytterligare kontakter under kommittéarbetets gang?

O Ja
OO Nej

Skicka den ifyllda enkiten till:
Kommittén mot barnmisshandel
Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Stort tack for din medverkan!
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W/JISN

SOOI

=

STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR
1999-09-27
Kommittén mot barnmisshandel
(S 1998:07)
Huvudsekreterare
Bodil Langberg Enligt sandlista

Telefon 08-405 33 65
Telefax 08-405 41 11

Enkit

Regeringen beslutade den 10 december 1998 att tillkalla en utredning med parlamentarisk
sammanséttning for att utreda fragan om barnmisshandel och ddrmed sammanhéingande fragor.

Enligt de till utskicket bilagda kommittédirektiven (dir. 1998:105) skall utredningen bl.a. kartlédgga
polisens och éklagarnas handldggningstider och metoder for arbetet med
barnmisshandelsutredningar samt limna forslag till atgérder som kan krivas for att arbetet skall
effektiviseras och — om det behovs — for att kvaliteten pa utredningarna skall hojas. I denna del skall
uppdraget redovisas senast fore utgdngen av februari manad ar 2000.

Som ett led i detta arbete har vi inom kommittésekretariatet utarbetat ett frageformular som riktar sig
till aklagare som arbetar med bl.a. barnmisshandelsutredningar. Vi ber om Er hjilp med att
overlamna formuléret till en aklagare inom Er myndighet som har sadana arbetsuppgifter. Vi vill
podngtera att fragor som ror mobbning eller sexuella §vergrepp inte ingér i detta utredningsuppdrag.
Den som besvarar enkiten bor alltsa tdnka pa att fraigorna avser misshandel exklusive sexuella
dvergrepp.

Vi behdver svaret senast mandagen den 18 oktober 1999.
Kommittésekretariatet: huvudsekreteraren Bodil Langberg, sekreterarna Birgitta Freij och Annika
Falkenborn samt assistenten Anita Arnimo. Fragor rérande enkéten besvaras i forsta hand av Annika

Falkenborn, tel: 08-405 27 34, e-post: annika.falkenborn@social. ministry.se.

Med vinlig hélsning

Bodil Langberg
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Aklagarnas handlaggning av
barnmisshandelsarenden

Den ifyllda enkiiten skickas senast den 18 oktober 1999 till:
Kommittén mot barnmisshandel

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Forst ett par fragor om dig och din myndighet.

Enkiiten éir ifylld av:

Namn: ... Tel.nr. ...
Vad heter din myndighet?

Hur méanga dklagare pa din myndighet (kammare)
utreder barnmisshandelséirenden?

................... aklagare

Ingar dessa dklagare i nagon grupp/enhet dér inriktningen ar
att utreda dvergrepp i olika former mot barn ?

O Negj
0 Ja - Beskriv nirmare!

Fraga 1 Leds forundersokningen av ett barnmisshandelsérende alltid av aklagare?

O TJa, alltid
0 Nej, inte alltid

b) Kopplas dklagaren in direkt?
O Ja, dklagaren tillskrivs och papper skickas alltid Sver direkt
O Ja, dklagaren kopplas i merparten av fallen in direkt

0 Nej, aklagaren kopplas vanligtvis in senare

c) Vad avgor tidpunkten for dklagarintride?
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Fraga 2 Ar drendena av forturskaraktir enligt arbetsordning eller liknande?

0 Ja - Lyckas ni behandla alla iirenden med tillricklig
O Nej snabbhet, enligt din mening?

! [ 7Ja, i stort sett

! O Ngj

Handliiggs drendena indé med fortur?

O Ja, alltid Vad avgor om fortur ska gilla?
O TJa,ivissa fall
OO Nej
Fraga 3 Finns néigra generella utredningsdirektiv som anger hur en utredning

angiende barnmisshandel skall bedrivas (jfr RAFS 1997:12)?

O Ja S BESKIEV ...
0 NG oot

Fraga 4 Har den/de dklagare hos er som handliéigger drendena om barnmisshandel
nagon sirskild kompetens och/eller erfarenhet for detta?

[ Ja, bade siirskild kompetens och erfarenhet har ...... aklagare hos oss
[0 Ja, sirskild kompetens, men inte si stor erfarenhet har ........ aklagare
[0 Ja, stor erfarenhet, men ingen sirskild kompetens har ......... aklagare

[0 Nej, vara aklagare handligger de flesta typer av drenden (generalister)

b) Vilken éir den kompetens som dklagarna med sérskild kompetens har?

Fraga5a  Erbjuds dklagarna hos er nigon sirskild utbildning som ror barnmisshandel?

O Ja  -Vad?
O Nej [ Férhorsmetodik
[0 Krishantering
[0 Samverkansformer
[0 Annat, nAmIgen .............oeveeiiiieeeeiiiiieeeeeiie e,
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b) I utbildningskatalogen finns bl.a. utbildningar som ger storre kompetens i
att handlégga barnmisshandelsirenden. Har dklagare hos er deltagit i sidan
utbildning under de senaste 3 aren?

O Ja, siirskilda dklagare
O Ja, ”vanliga” dklagare
[0 Nej, ingen har deltagit i sidan utbildning de senaste 3 aren — Fortsitt till friga 6

¢) Beskriv nidrmare vilka som deltagit, vilken slags utbildning det varit
och vem som anordnade de utbildningarna.

Fraga 6a  Hur stort ér ditt behov idag av vidareutbildning i barnmisshandelsfragor?

[ Stort behov
O Visst behov
[0 Behovet ir vil tickt idag

b) Hur stort éir behovet idag av vidareutbildning for andra dklagare hos er?

Sérskilda aklagare har stort behov
Sérskilda dklagare har visst behov
”Vanliga” &klagare har stort behov
”Vanliga” aklagare har visst behov
Behovet ér vil tickt idag

Kaénner inte till

ooooono

Beskriv nirmare vilka som har behov/ ir intresserade av vilken slags utbildning.

Fraga7a  Ar dklagaren med nir barnet forhors?

Ja, alltid
Ja, ofta

Ja, ibland
Nej, séllan
Nej, aldrig

ooood
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b) Hills forhoren i ett sirskilt forhorsrum for barn?
O Ja Ar ni njda med den utrustning (videokamera, mobler, etc.)
O Negj som finns i forhérsrummet?
O Ja

[ Nej —» Vad saknas?

Fraga8a  Vad fungerar bra respektive mindre bra i samarbetet med polisen?

b) Vad fungerar bra respektive mindre bra i samarbetet med andra
berorda instanser?

B




SOU 2000:42 Bilaga 2 125

Fraga 9 Ingar din myndighet i nigon samradsgrupp, dir fragor
som ror misshandlade barn tas upp?

O Nej = Varforinte? .............ccooeeiiiiiiieeiiiiiieeiiiiie e,

O Ja
l

Beskriv kortfattat hur gruppen arbetar, vilka myndigheter som ingér,
hur ofta man triffas, vem som ansvarar for kallelse, etc.

Friaga 10  Forsvarar (enligt dig) bestimmelserna i sekretesslagen samarbetet med
andra myndigheter?

O Negj
0 Ja - Pavilket sitt?

Friaga 11  Hur kan arbetsmetoder etc. forbéttras? Finns det négot hos er
som fungerar sérskilt bra? Eller daligt?

Fraga 12  Hur kan handliggningstiderna forkortas?
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Friga 13a  Ar ni nojda med kvaliteten pi polisens utredningar?

O Ja

0 Nej -» Férklara nirmare!

b)

Friaga 14  Finns det nigot som hindrar eller forsvarar arbetet med
utredningar om barnmisshandel?

O Negj
[0 Ja -  Beskriv nirmare!

Ar du beredd att fungera som kontaktperson pa din myndighet
vid ev. ytterligare kontakter under kommittéarbetets ging?

O Ja
O Negj

Skicka den ifyllda enkiiten till:
Kommittén mot barnmisshandel
Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Stort tack for din medverkan!
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Sammanfattning av BRA:s rapport

Handlaggningstider vid polisanmald
barnmisshandel

Inledning

I december 1998 tillsatte regeringen en kommitté med uppdrag att ut-
reda frigan om barnmisshandel och ddrmed sammanhingande fragor.
P4 uppdrag av kommittén har Brottsforebyggande radet (BRA) gjort en
kartldggning och analys av handldggningstiderna for polisanmald
barnmisshandel inom polis- och aklagarvasendet. Arbetet har genom-
forts under knappt tvd manader, vilket innebér att undersdkningen &r
begrinsad till data som géatt att fa fram pa kort tid. Studien kan darfor
ses som ett underlag for att kunna gé vidare med mer intrdngande ana-
lyser.

Syftet med undersékningen &r att kartligga handlaggningstiderna
for polisanmélda fall av barnmisshandel. Malséttningen med kartlagg-
ningen har varit att denna skall utgora ett underlag for beslut om atgér-
der som syftar till att korta ned handldggningstiderna fér polisanmald
barnmisshandel. Strategin for att uppna denna malsattning har dels va-
rit att analysera olikheter i handlaggningstider mellan brott med olika
egenskaper och dels att gora jamforelser mellan handldggningstiderna
vid olika polismyndigheter.

Den sistndmnda infallsvinkeln, en jamforelse mellan polismyndig-
heterna, ger mojligheter att identifiera vilka arbetsmetoder som an-
viands vid myndigheter dar handldggningstiderna ar korta. Om vissa
polismyndigheter utreder fall av barnmisshandel relativt snabbt, och
med gott resultat, torde deras metoder och arbetssétt kunna anvindas
dven av andra. Det sista steget i en saddan analys, att identifiera arbets-
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metoderna, har inte kunnat goras inom ramen for denna undersokning.
Motivet med den forstndmnda infallsvinkeln, att identifiera olika egen-
skaper hos brotten som paverkar handlédggningstiderna, &r att det kan
vara mer angeldget att satsa resurser pé att korta ned handldggnings-
tiderna for de brott som tar lang tid att utreda 4n att gora generella re-
sursinsatser.

Eftersom syftet med undersokningen &r att ge underlag for att kunna
forkorta handlingstiderna har den fokuserats pa hanteringen av anmél-
ningarna 1996/1997. Eventuella forslag till forbéttringar maste ju utgé
fran den situation som for nidrvarande rader. Materialet for 1990/1991,
som alltsd har mer historiskt intresse, anviands frimst for att belysa
eventuella skillnader mellan de tva tidsperioderna

Data och metod

Med barnmisshandel avses i denna studie att ett barn under 15 &r har
blivit misshandlad av en for offret bekant man eller kvinna dver 20 &r.
Offer och gimingsman rdknas som bekanta i de fall de &r bekanta med
varandra mer #n till namn eller utseende.' Utgéngspunkten for datama-
terialet &r de barnmisshandelsbrott som anméldes aren 1990/1991 re-
spektive 1996/1997. Datamaterialet for dren 1996/1997 bestar av 2 058
fall dér det finns en skéligen misstédnkt gdrningsman, medan materialet
for aren 1990/1991 med motsvarande begrénsning bestar av 1299 fall.
Materialen innehéller uppgifter om gidrningsmannen (kon, alder och
fodelseland), brottet (offrets alderskategori, om brottet skett utomhus
eller inomhus och om misshandeln varit grov eller annan), samt datum
for polisanmaélan, datum for aklagarintrdde, datum dé forundersokning-
en redovisas for dklagare, datum da &klagaren fattar beslut och vilken
grund beslutet fattats pd. Analyserna har dven kompletterats med ett
mindre antal intervjuer med polisutredare och aklagare som utrett
barnmisshandel i Stockholmsregionen.

Antalet fall i undersokningen ar tillsammans betydligt farre &n de
officiella siffrorna for polisanmild barnmisshandel. Detta beror i hu-
vudsak pé tre saker: (1) I den officiella statistiken ingér &ven gérnings-
mén under 20 &r, brak mellan ungdomar under skoltid stir for en stor
del av den kraftiga 6kningen av misshandel mot barn under 15 ar under
1990-talets forsta hilft. (2) Den officiella statistiken innehéller samt-
liga polisanmailda fall av barnmisshandel (alltsé &dven de fall dér ingen
skéligen misstdnkt gidrningsman finns). (3) Materialet f6r denna studie

! Aven de fall dér offret sjilv tagit aktiv kontakt med garningsmannen eller gemensamt med denne
akt bil, gatt till bostad eller annat mal rdknas som “bekant med offret”. Se SCB (1994) Kodning av
brott.
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har lagts upp sé att det for varje fall endast finns en gdrningsman. Om
ett barn har blivit misshandlad av tva gérningsmén och héndelsen ar
anméld vid ett och samma tillfille (en anmilan) rédknas den som tvé
fall. Om en gérningsman &r misstidnkt for flera brott och dessa har an-
mialts vid ett och samma tillfdlle, riknas dessa hidndelser som ett fall.
Saledes finns maximalt en handldiggningstid per anmélan och gér-
ningsman.

Brotten och gidrningsménnen

Grov misshandel (3 kap. 6 § i Brottsbalken) &r betydligt mer ovanligt
dn annan misshandel (3 kap. 6 § i Brottsbalken). De grova brotten utgor
S procent, dvs. 95 fall av totalt 2058. Det vanligaste ar att brottet
begatts inomhus (84%). Vald mot barn mellan 7 och 14 ar utgoér 70%
av fallen.

Tabell 1. Fordelning inom olika brottstyper for polisanmiélda fall
av barnmisshandel 1996 och 1997.

Brottsplats N Andel Typ av misshandel N Andel
Utomhus 333 16,2% Annan misshandel 1963 95,4%
Inomhus 1725 83.,8% Grov misshandel 95 4,6%

Totalt 2058 100% Totalt 2058 100%
Offrets dlder N Andel Antal brott/anmélan N Andel
Barn 0-6 &r 628 30,5% Ett brott 1459 70,9%
Barn 7-14 ar 1430 69,5% Flera brott 599 29,1%
Totalt 2058 100% Totalt 2058 100%

Girningsmannen ir oftast en man (74%).> Majoriteten (73%) befinner
sig 1 en alder kring medelaldern for Sveriges befolkning (30-50 éar),
alltsd 1 de aldrar tyngdpunkten for fordldrar med barn under 15 ar lig-
ger. Vanligast ér att gdrningsmannen ar svensk. Drygt en tredjedel ar
fodda utomlands. Av giarningsminnen med utlindsk harkomst kommer
34% fran Mellandstern (12% av samtliga).’

Knappt var tredje anmélt fall (29%) har lett till att gdrningsmannen
kan sdgas vara bunden till brottet, det vill sdga drendet har lett till atal,
att strafforeldggande har utfirdats och godkénts eller att atalsunder-

% Andelen kvinnor &r dock hogre for barnmisshandel (26%) 4n for valdsbrott (Brb 3:1-3, 3:5 och
3:6) generellt (10%).
3 Till Mellandstern riknas Iran, Irak, Kuwait, Afghanistan, Yemen, Saudiarabien, Jordanien,
Syrien och Libanon.
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latelse har meddelats.” 1 23% av fallen har dklagaren beslutat att viicka
atal. Pafallande ofta (63% av fallen) har brott ej gatt att styrka. Endast
40 fall (2%) har lagts ned pa grund av att gérningen ej betraktats som
ett brott eller den misstéinkte befunnits oskyldig. 114 fall (6%) har lagts
ner av annan anledning. Andel fall som lett till att en gérningsman
bundits till brottet &r nagot mindre 1996/1997 jamfort med 1990/1991
dé detta skedde i drygt vart tredje fall och 28% resulterade i att aklaga-
ren vickte dtal.

Att mita handlaggningstiden

Med handldggningstiden avses tiden fran det datum brottet polisan-
malts till det datum da aklagaren fattar beslut. Den totala handligg-
ningstiden (T) bestar emellertid av flera deltider dér polis och &klagare
kan sdgas vara “ansvariga” for olika delar. Deltiderna bygger pa fyra
datum: Datum for polisanmélan, datum for éklagarintrade, datum for
redovisning for aklagare samt datum da aklagaren fattar beslut

Vintetiden (V). Tiden fran anmélningsdatum till datum for aklagar-
intrdde anvands som ett matt pa hur lange ett drende har legat och van-
tat pa att en forundersdkningsledare utses.’

Férundersékningstiden (F). Tiden fran datum for aklagarintriade till
datum for redovisning for aklagare kan sdgas méta hur lang tid det tagit
for polisen att utreda brottet, det vill sdga bedriva forundersékningen.

Tid for dklagarbeslut (A). Tiden fran datum for redovisning for
aklagare till det datum da &klagaren fattar beslut méter hur lang tid det
har tagit for aklagaren att fatta beslut (aklagarbeslut).

Medan véntetiden och tiden for forundersékning framst paverkas av
polisens arbetsmetoder och resurser samt omstidndigheter kring brottet,
torde tiden for aklagarbeslut paverkas av resurser, belastning och
arbetsmetoder inom aklagarvisendet.

Den genomsnittliga handldggningstiden i riket och genomsnittet for
deltiderna, som presenteras 16pande i texten i form av medelvdrden,
baseras pa de 1351 fall som har uppgifter om samtliga deltider (66% av
fallen). 1 707 fall (34%) saknas uppgifter om datum for &klagarintriade
och/eller datum for redovisning for dklagare varfor deltiderna for dessa

* Beslut om étalsunderlitelse med stod av RB 20:7 samt RB 23:4a med hinvisning till RB 20:7 ir
mest frekvent.

5 Att &klagarintride inte skett betyder inte nddvindigtvis att drendet bara legat pi ett bord och
véntat. Polisen kan ha arbetat med #rendet innan klagaren har tritt in. Aven om vintetiden
definierad pa detta sitt ddrmed inte exakt avspeglar tiden tills férundersokningen tar sin borjan,
torde den dnda utgodra ett bra matt pa tiden tills drendet pa ett mer avgérande sétt borjar utredas.
En forundersdkning som avser brott mot kap 3 och 4 i Brottsbalken med ett offer under 15 ar skall
ledas av aklagare. I materialet har forundersokningsledaren i 9 fall av 10 varit en aklagare.
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fall inte gér att berékna. I sambandsanalyser och tabeller for lansskill-
nader baseras dock den genomsnittliga handldggningstiden och de
genomsnittliga deltiderna pa maximalt antal fall dér uppgift for aktuell
deltid finns. Vissa variationer for de genomsnittliga handldggnings-
tiderna och deltiderna férekommer saledes.

Resultat

I genomsnitt (for hela riket) tar det 151 dagar att handldgga ett fall av
barnmisshandel (1996/1997). Motsvarande tid &ren 1990/1991 var 118
dagar. Handldggningen av barnmisshandelsfall gick alltsd ungefir en
ménad snabbare i borjan av 1990-talet. Den genomsnittliga handléagg-
ningstiden for barnmisshandelsfall 1996/1997 kan ocksé jaimforas med
genomsnittet for samtliga misshandelsfall med skdligen misstinkt gér-
ningsman ar 1996. I genomsnitt tog det drygt tre och en halv méanad
(104 dagar) frén det att ett fall av misshandel (Brb 3:5 och 3:6)
anméldes till polisen till det att dklagaren fattade beslut. Genomsnittet
for samtliga brott var nigot ligre (96 dagar).” Handldggningstiden for
ett barnmisshandelsfall &r saledes i genomsnitt en och en halv manad
langre dn for misshandelsfall generellt.

Studien visar att det i barnmisshandelsdrendena endast foreligger
maéttliga skillnader i den totala handldggningstiden (T) beroende pa
brottets art. Olikheter i gdmingsmannens kon, alder och fodelseland
genererar inga skillnader, varken for handldggningstiden totalt sett eller
deltiderna. De storsta skillnaderna framkommer i den genomsnittliga
véntetiden (V) beroende pa om brottet bedomts som grovt eller ej.
Skillnaderna i véntetid beror pa att de grovre fallen ges hogre prioritet,
vilket medfor att en dklagare snabbare utses. Att brottets art i stort sett
saknar betydelse for handldggningstiderna har ocksa i viss mén be-
kréftas av intervjuer. Intervjuade polisutredare upplever inte att brottets
egenskaper har ndgon avgorande betydelse for om en utredning gér fort
eller langsamt. Det man ser som ett problem &r att drendena ligger for
lange (l&ng véntetid) innan forundersdkningen paborjas. Nér den vl
har péborjats anser man att arbetet gér ganska fort. Samtidigt visar
materialet (tabell 2) att véntetiden endast utgor knappt 20 procent av
den totala handldggningstiden 1996/1997. Forundersdkningen &r de
facto den deltid som utgdr storst del av tiden (drygt 60%).

© Uppgifterna (som baseras pa handliggningstiden for samtliga misshandelsfall oavsett offrets
alder) ar framtagna av Riksaklagaren, men korrigerade utifrdn att materialet i denna studie endast
omfattar de fall som haft en handlaggningstid pa 18 manader eller kortare.
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Tabell 2. Riksgenomsnitt i handlidggningstid och deltider for dér
datum for berdkning av samtliga deltider funnits tillgingliga
1996/1997 respektive 1990/1991.

N=1351 1996/1997 | Andel N=799 1990/1991 Andel
Vintetid (V) 27 dagar 18% Vintetid (V) 34 dagar 29%
Forundersokningstid (F) | 97 dagar 64% Foérundersokningstid (F) | 63 dagar 53%
Aklagarbeslut (A) 27 dagar 18% Aklagarbeslut (A) 21 dagar 18%
Total handliggningstid | 151 dagar | 100% Total handliggningstid | 118 dagar 100%
(1) (T)

Vintetiden utgor en relativt liten del av den totala handldggningstiden.
Trots att det naturligtvis alltid &r angelédget att korta ned denna, dr inte
vinsterna med detta sa stora sett till den totala handléggningstiden. Man
maste ocksd vara medveten om att en forkortning av véntetiderna
handlar om en dkad prioritering pa dessa brott. Jimforelser med hand-
laggningstider vid barnmisshandel &ren 1990/1991 visar att priorite-
ringen av barnmisshandelsbrott okat, véntetiderna har kortats ned sedan
dess.

Skillnader mellan olika ldnspolismyndigheter

Skillnaderna i handlaggningstiden (T) mellan de olika ldanspolismyn-
digheterna ar stora (tabell 3). Kortast genomsnittlig handlaggningstid
har Varmlands och Kalmar ldn. Stockholms 14n har ldngst handlagg-
ningstider (186 dagar per fall) titt f6ljt av Hallands och Gd&teborg och
Bohus lanspolismyndigheter (179 resp 178 dagar). Anméarkningsvért ar
att Skanes lanspolismyndighet, med Sveriges tredje storsta stad, en re-
lativt hog brottslighet totalt och manga fall av barnmisshandel, har for-
hallandevis korta handliggningstider (124 dagar).” Generellt finns en
tendens till att handlaggningstiderna &r langre ju hogre tatortsgrad lanet
har.

7 Det ska dven noteras att Hallands lanspolismyndighet har ett fall med en handlidggningstid pa
389 dagar, nagot som paverkar medelvirdet kraftigt eftersom ldnet under 1996/1997 endast har
haft 19 fall av barnmisshandel. Om man riknar bort det fallet fir Halland en genomsnittlig
handlaggningstid pa 166 dagar.
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Tabell 3. Genomsnittlig handléiggningstid (T) for polisanmiilda fall
av barnmisshandel vid linspolismyndigheterna 1996/1997. Rang-

ordnat efter genomsnittlig handliggningstid.

Placering Lénspolismyndighet Handléggningstid Antal fall
1 Viarmland 88 53
2 Kalmar 94 66
3 Gévleborg 100 96
4 Orebro 106 62
5 Blekinge 109 19
5 Kronoberg 109 23
7 Visby 110 18
8 Norrbotten 121 42
9 Skane 124 334
10 Uppsala 125 50
11 Ostergodtland 130 113
12 Sédermanland 132 67
13 Visternorrland 133 69
14 Jamtland 134 21
15 Jonkoping 137 36
15 Alvsborg 137 100
17 Skaraborg 142 65
18 Dalarna 160 75
19 Visterbotten 166 63
20 Vistmanland 176 58
21 Goteborg och Bohus 178 115
22 Halland 179 19
23 Stockholm 186 494

Hela riket 145 2058

Ett drende ligger 1 genomsnitt hos polisen i 27 dagar innan en aklagare
utses som forundersokningsledare.® Polismyndigheter med hog belast-
ning (i form av anmaélda fall av barnmisshandel) tenderar att ha genom-
snittligt langre véntetider (V). Detta resultat tyder pa att det kan finnas
tidsméssiga vinster i att se over fordelningen av landets resurser for att
utreda barnmisshandel. Dessa utredningar fordrar ofta en viss special-
kompetens, varfor det i tidshidnseende skulle vara fordelaktigt att for-
dela landets totala resurs av kompetens proportionellt mot lansmyndig-
heternas belastning vad géiller barnmisshandel. Denna kompetensfor-

$1990/1991 var véntetiden (V) 34 dagar.
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delning skulle exempelvis kunna genomféras med hjilp av utbild-
ningsinsatser i de olika ldnspolismyndigheterna.

Déaremot saknas samband mellan belastningen och tiden for att
genomfora forundersdkningen (F). Detta resultat kan grovt sett kom-
menteras sd, att nér vil forundersdkningen paborjats s ges denna typ
av drenden viss prioritet. I genomsnitt for landet tar en férundersékning
hos polisen 97 dagar (&ren 1996/1997), motsvarande tid aren
1990/1991 var 63 dagar.

Tabell 4. Genomsnittlig viintetid (V) for polisanmilda fall av
barnmisshandel vid linspolismyndigheterna 1996/1997. Rangord-

nat efter genomsnittlig vintetid.

Placering Linspolismyndighet Viintetid Antal fall
1 Gévleborg 15 78
2 S6dermanland 20 62
3 Orebro 24 53
4 Kalmar 25 47
4 Ostergétland 25 73
6 Skane 26 259
6 Visternorrland 26 49
8 Vistmanland 29 50
8 Visterbotten 29 56
10 Skaraborg 32 41
11 Uppsala 34 41
12 Goteborg och Bohus 44 92
12 Alvsborg 44 74
14 Stockholm 47 383
15 Virmland 50 42
15 Kronoberg 50 17
17 Dalarna 52 61
17 Jamtland 52 16
19 Visby 57 14
20 Norrbotten 58 37
21 Jonkoping 70 28
22 Halland 71 13
23 Blekinge 100 11

Hela riket 37 1607
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Tabell 5. Genomsnittlig tid for forundersokning (F) vid polisanmélda
fall av barnmisshandel vid linspolismyndigheterna 1996/1997. Rang-

ordnat efter genomsnittlig tid for forundersokning.

Placering Lﬁnspolismyndighet Fﬁrundersﬁkningstid Antal fall
1 Virmland 40 44
2 Kronoberg 50 14
2 Norrbotten 50 33
4 Blekinge 58 11
5 Visby 63 12
6 Orebro 69 53
7 Jonkoping 71 24
8 Kalmar 72 59
9 Gévleborg 75 86
10 S6dermanland 83 59
11 Skéne 90 252
12 Alvsborg 91 74
13 Uppsala 96 35
14 Dalarna 96 52
15 Skaraborg 98 46
16 Visternorrland 100 57
17 Ostergétland 104 108
18 Vistmanland 109 50
19 Visterbotten 112 54
20 Goteborg och Bohus 114 88
21 Jamtland 114 15
22 Halland 123 13
23 Stockholm 129 408

Hela riket 99 1647

Den genomsnittliga tiden for dklagaren att fatta beslut (A) dr 27 dagar.
Vistmanlands och Visterbottens lédnspolismyndigheter har betydligt
langre tider for dklagarbeslut &dn 6vriga landet. Dér tar det drygt en och
en halv ménad innan aklagarna fattar beslut, att jamfora med Blekinge

dér det tar mindre 4n 14 dagar (tabell 6).
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Tabell 6. Genomsnittlig tid for dklagarbeslut (A) for polisanmiilda
fall av barnmisshandel vid linspolismyndigheterna 1996/1997.
Rangordnat efter genomsnittlig tid for dklagarbeslut.

Placering Linspolismyndighet Aklagarbeslut Antal fall
1 Blekinge 12 19
2 Kalmar 16 61
3 Viarmland 18 50
3 Skane 18 315
5 Orebro 20 61
6 Uppsala 22 49
7 Visby 25 16
8 Ostergodtland 26 110
9 Stockholm 27 476
10 Norrbotten 29 40
11 Gévleborg 30 93
12 Halland 31 17
13 Alvsborg 33 95
14 Jamtland 36 21
15 Skaraborg 37 63
15 Visternorrland 37 66
17 Sédermanland 40 66
17 Jonkoping 40 36
19 Goteborg och Bohus 42 111
19 Kronoberg 42 19
21 Dalarna 44 73
22 Visterbotten 52 60
23 Vistmanland 56 56

Hela riket 30 1973

Pé lansniva foreligger ett statistiskt sékerstédllt samband mellan tiden
for polisens forundersdkning (F) och tid for &klagarbeslut (A). Dér for-
undersdkningarna gétt snabbt har &ven tiden till aklagarbeslut gétt rela-
tivt snabbt. Detta giller dock inte om analyserna gors for de enskilda
fallen. Med fallen som enhet rdder det inget som helst samband mellan
forundersokningstid och tid for dklagarbeslut. Dessa resultat tyder pé
att samarbetet mellan polis och &klagare fungerar béttre vid vissa léns-
polismyndigheter dn vid andra. Det dr rimligen s& att om aklagare &r
mer aktiv i forundersdkningen, sa kan denna paskyndas, samtidigt som
han sedan behdver mindre tid for att fatta beslut. Avsaknaden av sam-
band pa individnivé visar att det ddremot inte finns nagon generell ten-
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dens till att snabba férundersokningar underléttar for aklagaren att fatta
beslut, vilket forefaller hogst rimligt. Det tycks séledes som om samar-
betet polis — aklagare &r nyckeln.

Lénsskillnader beroende pd bakgrundsvariabler

Som tidigare ndmnts spelar brottets grovhet i kombination med brotts-
platsen en viss roll for hur ldng tid brottet tar att handldgga. Rangord-
ningen mellan ldnen skulle déarfor kunna vara ett resultat av att de 1dn
som uppvisar ldnga handlaggningstider missgynnas med avseende pa
egenskaper hos brotten som péaverkar handlaggningstiderna. Man kan
exempelvis ha forhallandevis liten andel fall av grov misshandel eller
liten andel yngre barn, faktorer som tenderar att forlinga handlagg-
ningtiderna.

En kontroll av den ldnsvisa rangordningen utifran Ovriga brott-
segenskaper har darfor gjorts. Lanspolismyndigheterna uppvisar dock
dven efter denna analys Overlag samma plats i rangordningen. Att sa
blir fallet beror till stor del pa att det inte foreligger nagra storre skill-
nader mellan ldnspolismyndigheterna med avseende pa brottsegenska-
per, samtidigt som ju dessa inte heller i sd hog grad paverkade hand-
laggningstiderna.

Handldggningstid 1 forhdllande till 4klagarbeslut

Det tar lingre tid for aklagaren att fatta beslut (A) i de fall drendet le-
der till 4tal (tabell 6). Betriffande forundersokningstiden (F) &r forhal-
landet det omvénda: De fall som leder till atal har i genomsnitt gétt 20
dagar snabbare att utreda dn ovriga fall. Att de olika deltiderna pé detta
sdtt tar ut varandra gor att den totala handldggningstiden (T) &r den-
samma oavsett om fallet gér till atal eller ej. Kalmars ldnspolismyndig-
het har till exempel nést kortast genomsnittlig handlaggningstid, men
storst andel fall till atal. Omvant géller for Hallands ldnspolismyndig-
het dir endast 11% av fallen lett till dtal medan lédnet har nést langst
handléggningstid (tabell 7).
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Tabell 7. Skillnader i handliggningstid och deltider 1996/1997
mellan fall lett till Atal respektive fall som ej lett till 4tal.*

Aklagarbeslut T \ F A

Atal Riksgenomsnitt 140,51 29,66 83,48 48,37
Antal fall 471 375 394 468

Ej atal Riksgenomsnitt 146,17 39,52 103,95 23,84
Antal fall 1587 1232 1253 1505

* Samtliga skillnader for de genomsnittliga deltiderna ar statistiskt sdkerstillda (p<.01)

Pé lansniva finns en tendens till att ju langre &rendena ligger hos poli-
sen och véntar pa att bli utredda (V) desto ldgre andel leder till atal.
Resultat ger en antydan om vad som sedan lidnge varit foremal for dis-
kussioner, ndmligen att langa véntetider innan forundersdkningen pé-
borjas minskar mojligheterna till vél genomfdrda utredningar. Det
skulle i s& fall bland annat kunna bero pa att mojligheterna att anvidnda
férskt bevismaterial — inklusive vittnesutsagor — minskar, samtidigt
som inblandade parter vid ldnga véntetider kan glomma detaljer och
kanske dven fa sin minnesbild fordndrad av saker som hénder senare.
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Tabell 8. Genomsnittlig handliggningstid (T) samt andel fall till
atal vid lanspolismyndigheterna 1996/1997. Polisanmélda fall av
barnmisshandel. Rangordnat efter genomsnittlig handlaggningstid

respektive andel fall till atal..

Ranking efter handliggningstid Ranking efter andel fall till dtal
ILinspolismyndighet Antal dagar % Atal ILinspolismyndighet % Atal Antal dagar
'Varmland 88 13 IKronoberg 39 109
IKalmar 94 39 IKalmar 39 94
Gévleborg 100 24 Goteborg och 39 178
IBohus
Orebro 106 15 Jamtland 33 134
IKronoberg 109 39 \Vasternorrland 32 133
Blekinge 109 21 [Vistmanland 26 176
Visby 110 6 Sodermanland 25 132
Norrbotten 121 17 [Uppsala 24 125
Skane 124 17 Gévleborg 24 100
[Uppsala 125 24 Alvsborg 23 137
Ostergdtland 130 20 Stockholm 23 186
Sodermanland 132 25 Skaraborg 23 142
Visternorrland 133 32 Visby 6 110
Jamtland 134 33 Jonkoping 22 137
/Alvsborg 137 23 Blekinge 21 109
Uonkdping 137 22 Ostergdtland 20 130
Skaraborg 142 23 Vasterbotten 19 166
IDalarna 160 19 IDalarna 19 160
\Vasterbotten 166 19 Skane 17 124
'Véastmanland 176 26 INorrbotten 17 121
Goteborg  och 178 39 Orebro 15 106
IBohus
[Halland 179 11 'Varmland 13 88
Stockholm 186 23 [Halland 11 179
Hela riket 145 23 Hela riket 23 145
Slutord

Undersokningen visar att det finns mojligheter att korta ned handliagg-
ningstiderna for barnmisshandel i landet.
Att korta ned den sa kallade véntetiden, dvs den tid drendet fér ligga
innan forundersokningen pébdrjas, dr givetvis en dtgird som alltid ger
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effekter pa handlaggningstiderna. Det har dock i detta avseende skett
en forbéttring sedan borjan av 1990-talet. Det &r angeldget att ytterli-
gare korta ned denna tid, d&ven om det dr mojligt att det inom manga
polismyndigheter inte finns s& stora mdjligheter att ytterligare pressa
ned vintetiderna for just dessa brott. Atgirden for att inom en myndig-
het astadkomma detta &r ju att oka prioriteringen av just barnmisshan-
delsbrotten, att s& att séga ta dessa brott forst. Detta innebér i sa fall
med nodvéndighet att andra brott samtidigt méste nedprioriteras. Un-
dersokningen visar ocksa att en forkortning av véntetiderna inte medfor
sé betydande vinster for handldggningstiderna totalt sett.

Den dominerande delen av den totala handlédggningstiden atgar till
att genomfora forundersokningen. Det ér alltsé 1 detta moment som de
stora tidsvinsterna kan goras. I denna snabbproducerade och mer dver-
gripande undersokning har det inte varit mojligt att peka ut vilka atgér-
der som kan vidtas for astadkomma en forkortning av forundersok-
ningstiderna. For detta krdvs en kartldggning och analys av alla de
delmoment som ingér i en forundersokning. Det vi didremot kunnat
peka ut ér att vissa 14n har betydligt kortare forundersokningstid, vilket
borde kunna anvéndas som utgéngspunkt i ett fortsatt arbete.

Det ér sé: att om ett polisanmélt barnmisshandelsfall skulle ligga
och vinta hos ldnspolismyndigheten i Gévleborgs lédn (15 dagar 1 ge-
nomsnitt), och om forundersokningen sedan genomférdes av Virm-
lands lénspolismyndighet (40 dagar i genomsnitt) samt att slutligen
aklagarna som handhar drendena for polismyndigheten i Blekinge lan
fattade beslutet (12 dagar i genomsnitt), s& skulle den genomsnittliga
totala handlaggningstiden i landet uppga till 67 dagar (15+40+12). Att
jdmfora med det riksgenomsnitt vi har idag pa 151 dagar.

Detta resultat visar dels pa den potential som finns for att korta
handléggningstiderna och pekar samtidigt pa en med sékerhet fruktbar
vég att gd vidare pd. Vad det &r i arbetssétt, organisation osv som gor
att dessa myndigheter far sa korta handldggningstider i de olika del-
momenten. Utan tvekan finns det kunskap att himta hos dessa myndig-
heter som sedan kunde appliceras pa andra myndigheter och pa sé vis
astadkomma en generell forkortning av handlédggningstiderna for polis-
anméld barnmisshandel i landet.
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