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Uppdrag att redogéra for hur myndigheten tillampar och utvarderar
arbetsrattsliga krav m.m. vid upphandling

Regeringens beslut

Regetingen uppdrar it Trafikverket att redogéra for hur myndighetens
arbete bedrivs avseende strategiska offentliga ink6p. Uppdraget ges inom
ramen fOr den Nationella upphandlingsstrategin som beslutades av
regeringen den 30 juni 2016. Redogorelsen ska omfatta en beskrivning av
hur inképsverksamheten otganiseras och hur arbetet genomfors samt
innehélla en analys av vetkets inkdpsmonster och vilka strategier och rutiner

som finns och tillimpas for att stodja verksamheten.

I redovisningen ska Trafikverket vidare limna en redogorelse f6r hur verket
inom ramen for inkdpsverksamheten arbetar med tillimpning och
uppfoljning av det arbetstittsliga regelverket pa den svenska
arbetsmarknaden. Trafikverket ska, inom ramen for gillande
upphandlingstitt och EU-ritt inom upphandlingsomridet, dven foresla
atgirder for att skapa en 6kad ordning och reda och sund konkurrens pa
atbetsmarknaden. Syftet ska vara att férebygga missbruk av det
arbetstittsliga regelverket och stitka det sociala skyddet for arbetstagare som
utfor atbete som hat upphandlats av Trafikverket samt stirka
forutsittningarna for att konkurrens sker pa lika villkor. Arbetet ska omfatta
sivil Trafikverkets kontraktspatt som av denne anlitad underentreprenor

och underleverantor.

Trafikverket ska vid uppdragets genomfoérande samrida med
Upphandlingsmyndigheten.



Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Nédringsdepartementet) senast
den 15 september 2017.

Arendet

Regeringen har hoga ambitioner nir det giller att sikerstilla kvalitet 1 de
offentliga inképen. I den Nationella upphandlingsstrategin framhaller
regeringen vikten av att forekomsten av sociala hiansyn 1 upphandlingar 6kar.
I strategin framhalls dven behovet av att upphandlande myndigheter och
enheter aktivt arbetar for att motverka social dumpning och sikerstilla goda
arbets- och anstillningsvillkor 1 upphandlingar.

Regeringen har dven hoga ambitioner nir det giller att sikerstélla kvaliteten
pé befintlig transportinfrastruktur och utveckla transportsystemet 1 hela
landet. Regeringen har i propositionen Infrastruktur for framtiden —
innovativa l6sningar for stirkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop.
2016/17:21) foreslagit intiktning och ekonomiska ramar for satsningar i
transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029. Den ekonomiska ramen
uppgar till 622,5 miljarder kronor, vilket ar drygt 100 miljarder kronor mer
in nu gillande plan for perioden 2014-2025. Det innebir att regetingen gor
en kraftfull satsning pa drift och underhall, men ocksa att nyinvesteringar blir
mojliga. Riksdagen har fattat beslut 1 enlighet med regeringens forslag (bet.
2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

Trafikverket ir den myndighet som kommer att omsitta denna satsning i
tysiska atgirder 1 infrastrukturen. Trafikverket lyder under lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling och lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna och genomfor érligen upphandlingar for cirka 40
miljarder kronor for utveckling av transportsystemet. Regeringens uttkade
satsning pa infrastruktur under den kommande planperioden 2018-2029
forvintas medfora att antalet upphandlingar och Trafikverkets
entreprenadverksamhet kommer att 6ka.

Att upphandla byggentreprenader ir en komplex verksamhet. Upphandlande
myndigheter och enheter ska 1 upphandlingar stilla relevanta och
proportionella krav pa leverantorer. Formerna for detta regleras 1 savil
nationell som EU-rittslig lagstiftning. Viktiga grundprinciper 1 lagstiftningen
ar att leverantorer ska behandlas lika och pi ett icke diskriminerande sitt.
Dirutoéver finns det mojlighet att stilla ytterligare krav pa leverantorer i
upphandlingar for att uppna de mil som verksamheter har att efterleva.
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Lagstiftningen medfér dock dven att det finns begriansningar 1 vilka krav som

ar mojliga att stilla.

Trafikverket bedriver arligen ca 2 500 bygg- och anliggningsprojekt av
varierande karaktir och stotlek. Traditionellt sett har ett begrinsat antal
svenska anldggningsforetag dominerat pa marknaden. Ett antal storre
utlindska akt6rer har dock botjat utmana dessa foretag och visar intresse for
ett flertal olika typer av projekt och verksamheter. Trafikverket bedriver ett
flertal stora anliggningsprojekt vilket har bidragit till ett 6kat intresse fran
utlindska leverantorer. Det dr ocksd nigot som Trafikverket har efterstrivat
for att skapa en bittre konkurrens pa och utveckling av marknaden. Dessa
typer av stora anldggningsprojekt bedrivs ofta 1 konsortier mellan svenska
och utlindska leverantérer. Det dr dven vanligt férekommande med ett
flertal undetleverantorer 1 projekten, ibland i flera led och fran olika lander.
Det medfor ocksa en 6kad rorlighet av arbetskraft 6ver landsgranser och att
arbetskraft utstationeras 1 en storre omfattning. Dessa forhallanden pa
arbetsmarknaden kriver att regelverken tillimpas pé ett tydligt satt samt att
uppfoljning och kontroll av att kontraktsvillkor efterlevs stirks for att
sakerstilla goda atbetsvillkor och att konkurrens sker pa lika villkor.

Skalen for regeringens beslut

Offentlig upphandling ér en viktig del av regeringens forvaltningspolitik och
ett viktigt medel for att nd malen om en innovativ och samverkande
statsférvaltning som ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet,
service och tillgianglighet och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling.
Regeringen har darfor tagit fram en nationell upphandlingsstrategi for att na

regeringens mal.

Statens investeringar ska stirka Sverige. Med den svenska modellen som
grund och modernisering som verktyg ska ett ekonomiskt, miljémassigt och
socialt hallbart samhille byggas. En vil fungerande samhillsstruktur, dir
transportsystemet ar en viktig del, ar grunden for tillganglighet till bland
annat jobb och bostidert 1 hela landet.

Regeringens mal ér att Sverige ska ha EU:s ligsta arbetsloshet 2020. Det
overgripande malet f6r transportpolitiken ér att sidkerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar transportforsorjning for
medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Sverige ska dirutéver bli ett av



vitldens forsta fossilfria vilfardslinder och de nationella miljokvalitetsmalen
ska nis.

Regeringen vill att konkurrensen 1 den offentliga upphandlingen forbittras
med fler leverantdrer som kan bidra till 6kad konkurrens. Konkurrensen i
den offentliga upphandlingen far dock aldrig ske pa bekostnad av goda
arbets- och anstillningsvillkor eller god arbetsmiljo. Regeringen anser darfor
att det dr viktigt att upphandlande myndigheter och enheter stiller krav pa
leverantérerna samt pé ett tydligt och systematiskt sitt dven foljer upp att
dessa krav efterlevs savil av kontraktsparten som av denna eventuella
anlitade underentreprendrer och underleverantorer.

Pé regeringens vignar

Anna Johansson

Mats Bellinder
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