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Beskattning av lokalanstilld personal vid utlindska
beskickningar och konsulat 1 Sverige

Sammanfattning

Lokalanstdlld personal vid utlindska beskickningar och konsulat i1
Sverige kan dels vara svenska medborgare, dels utlindska medborgare
som var bosatta hir nér de fick anstédllningen.

For lokalanstdllda géller att de inte &r skattskyldiga i Sverige for
inkomst fran beskickningen eller konsulatet. Denna skattebefrielse har
inneburit att de lokalanstdlldas Ioner motsvarar vad som skulle ha
erhallits netto efter beskattning av en normal svensk 16n. Detta innebér i
sin tur att de lokalanstdlldas socialforsdkringsforméner berdknas pa dessa
jamforelsevis ldgre loner. Formanerna fran socialforsdkringen i form av
t.ex. inkomstpension eller sjukpenning blir ddirmed betydligt ldgre &n om
storleken pé& forménerna berdknats pd en motsvarande beskattad
bruttolon.

[ promemorian foreslds att den nuvarande skattebefrielsen for
lokalanstélldas inkomster fran utlindska beskickningar och konsulat i
Sverige slopas.



1 Lagtext
Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fradga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 3 kap. 14 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 3 kap. 14 § skall utga,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny rubrik ndrmast fore 3 kap. 15 §
som skall lyda ”Undantag frdn skattskyldighet for utldndsk

honorirkonsul .

Denna lag trader i kraft den



2 Bakgrund

Av 3 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) framgéar att dels svenska
medborgare, dels den som inte dr svensk medborgare men som var bosatt
hér ndr han fick anstillning vid en utlindsk beskickning eller ett konsulat
1 Sverige, inte dr skattskyldig for inkomst fran beskickningen eller
konsulatet. Dessa personer bendmns nedan lokalanstillda. Bestimmelsen
i friga om svenska medborgare har funnits sedan kommunalskattelagens
tillkomst 1928 och den utvidgades den 1 januari 1985 till att omfatta
dven utlandska medborgare (prop. 1984/85:55, bet. 1984/85:SkU15, SFS
1984:894).

Att lokalanstillda inte &r skattskyldiga 1 Sverige for inkomster frn
utldndska beskickningar och konsulat i Sverige &r ett undantag fran den
annars géllande principen att personer bosatta i Sverige ar skattskyldiga
hér for alla inkomster.

Internationella bestdmmelser om personer som tjanstgér vid
ambassader och konsulat finns i Wienkonventionerna om diplomatiska
(1961) respektive konsuldra (1963) forbindelser. Konventionerna har
ratificerats av Sverige och &r inforlivade med svensk rétt genom lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Enligt 1 § ndmnda
lag géller konventionsreglerna utan hinder av bestimmelser i andra
forfattningar. Enligt konventionerna &r den personkrets som skall
undantas frdn den mottagande statens lagstiftning om skatter begrinsad
till vissa personer. Lokalanstdllda personer undantas dock inte fran
svensk skattelagstiftning genom Wienkonventionerna.

Enligt OECD:s modellavtal och i princip samtliga skatteavtal som
Sverige ingétt, har Sverige ritt att beskatta 16n som utbetalas av annan
stat, inklusive den statens beskickningar och konsulat i andra ldnder, om
arbetet utforts hdr och mottagaren dr en person med hemvist hér, som
antingen dr svensk medborgare eller som inte har fatt hemvist i Sverige
uteslutande for att utfora arbetet.

Antalet lokalanstillda personer vid utldindska ambassader i Sverige kan
uppskattas till 600—800 personer. Flertalet av dem arbetar som
sekreterare, receptionister, kanslister eller liknande. Aven arbete som
chaufforer, vaktmastare, sakhandldggare och oversittare forekommer.

Utover den lokalanstéllda personalen finns utsdnda
beskickningsmedlemmar vid de olika ambassaderna. Dessa personer
atnjuter enligt Wienkonventionerna i varierande grad immunitet och
okriankbarhet samt privilegier, sdrskilt pa tull- och skatteomradet.

Fran och med ar 2001 omfattas lokalanstdlld personal fullt ut av det
svenska socialforsdkringssystemet. Socialavgifter betalas ocksa numera i
Sverige for ersdttningar till de lokalanstéllda.

Inkomstskattelagens regler for lokalanstéllda innebdr en mer vidstrackt
skattebefrielse an vad som f6ljer av Wienkonventionerna och skatteavtal.
Handelstjanstemannaférbundet (HTF) har 1 en skrivelse till
Finansdepartementet (dnr Fi2000/1082) ifragasatt den nuvarande
skattefriheten och begirt att fragan om beskattning av lokalanstéllda skall
bli foremal for en dversyn.



3 Slopande av nuvarande skattefrihet for
lokalanstéllda

Forslag: Den nuvarande skattebefrielsen for lokalanstéilldas inkomster
fran utldndska beskickningar och konsulat skall upphévas.

Skillen for promemorians forslag: Skattebefrielsen for lokalanstédllda
har inneburit att deras 16ner berdknas utifrdn vad som skulle ha erhillits
netto efter beskattning av en normal svensk 16n. Det vanliga dr att de
lokalanstéllda erhéller ca 70 procent av vad som skall utgd 1 16n enligt
kollektivavtal. For den mest frekventa gruppen, sekreterare,
receptionister och kanslister, ligger 16nen enligt kollektivavtal pé ca
22 000 kr per manad. En lokalanstdlld med dessa arbetsuppgifter har
saledes i ménga fall en 16n pé ca 15 000 kr per ménad.

Sett endast ur ett inkomstskatteperspektiv medfor nuvarande system
inga nackdelar for de lokalanstdllda. Emellertid &r socialforsidkringens
forméner kopplade till den anstélldes inkomster. Konsekvenserna for den
lokalanstdllde  blir att den ersdttning som  erhdlls frén
socialforsdkringssystemet berdknas pé den anstdlldes nettolon.
Betalningarna frdn socialforsdkringssystemet beskattas dérefter enligt
vanliga regler. Vid t.ex. langtidssjukdom, fordldraledighet och
pensionering blir inkomsten i flertalet fall déarfor péatagligt lagre dn for
personer som betalar skatt i Sverige.

Nér det giller pension kan en lidngre tids arbete som lokalanstilld
innebdra att den anstillde hamnar i samma situation som den som inte,
eller i mycket ringa del, varit yrkesverksam.

Att erséttningen till lokalanstillda inte beskattas innebdr ocksd att
ingen allmidn pensionsavgift betalas. Detta medfér att den totala
pensionsrétt som faststélls for de lokalanstdllda inte motsvaras av en
inbetald avgift. Ddrmed uppstér ett underskott inom det inkomstgrundade
alderspensionssystemet, vilket &r skilt frdn statsbudgeten och
sjdlvreglerande. Detta underskott bédrs da indirekt av ovriga forsidkrade
inom kollektivet.

Aven vid ritt till sjukersittning (tidigare fortidspension) uppkommer
betydande effekter. Inkomstrelaterad sjukersittning skall berdknas pa
grundval av en antagandeinkomst. Denna antagandeinkomst berdknas
som genomsnittet av de tre hogsta bruttoarsinkomsterna under den ramtid
som ndrmast foregitt forsdkringsfallet. Ramtidens ldngd beror pa aldern
pa den forsdkrade. Om han eller hon dr dldre @n 52 ar &r ramtiden 5 ar.
Den inkomstrelaterade sjukersittningen utgdr med 64 procent av
antagandeinkomsten. Jamfors en skattebefriad inkomst pa 15 000 kr per
manad med en beskattad om 22 000 kr blir utfallet att den lokalanstéllde
erhaller en sjukerséttning pa 9 600 kr per manad, att jamfora med 14 080
kr per manad i det senare fallet.

Det kan sdledes konstateras att de lokalanstidlldas nuvarande
skattefrihet pa inkomstskattesidan leder till oacceptabla konsekvenser nér
det géller deras sociala trygghet. Dessa konsekvenser bor atgérdas.

Ett sdtt skulle vara att 1 socialforsidkringslagstiftningen infora sirskilda
omrakningsregler for de lokalanstélldas 16ner. Myndigheterna skulle med
andra ord berdkna det forsdkringsgrundade beloppet pa den skattefria



lonen genom att fiktivt berdkna ett tilligg for att faststdlla ett
forsdkringsgrundande bruttobelopp. En sddan ordning skulle emellertid
strida  mot de grundldggande principerna bakom den allménna
forsdkringen, dir avsikten &r att forsdkringen skall gélla pa lika villkor
for alla och att sérskilda kategorier forsdkringstagare med speciella
undantag fran huvudregeln inte skall skapas. Den skisserade mdjligheten
skulle innebdra en sddan sidrreglering och skulle dessutom bli
administrativt tungrodd, eftersom forsékringskassan i varje sérskilt fall
skulle tvingas utreda de sidrskilda inkomstforhallandena for en
lokalanstélld person for att kunna faststélla ett fiktivt bruttobelopp.

Dartill  skulle det vara nodvédndigt vid utformningen av
omrékningsmetod att ta hiansyn till olikheterna fér inkomstberdkningen
for de skilda forsdkringarna. Forménssystemen for t.ex. sjukforsidkringen
grundar sig pa en antagen forvéarvsinkomst for ett &r framat 1 tiden medan
den pensionsgrundande inkomsten berdknas pa faktisk inkomst.
Sjukerséttningen & sin sida berdknas pa en antagen inkomst inom en viss
angiven ramtid. Sammantaget dr det en mingd olika berdkningar som
ber6rs och dir sdrskilda regler kommer att vara svara att tillimpa. Mot
denna bakgrund kan det darfor inte anses forsvarbart att infora
sdrregleringar inom socialforsdkringssystemet for de lokalanstillda.

En annan tidnkbar vdg skulle vara att skapa sdrskilda skatteregler for
den erséttning som de lokalanstillda erhéller frén
socialforsakringssystemet. Aven en sadan 16sning skulle emellertid bli
mycket svér att hantera administrativt och dven f& andra icke acceptabla
effekter. Som exempel kan ndmnas vad en sddan 16sning skulle innebira
for utbetalning av sjukpenning. Den sjukpenning som betalas ut baseras
pa den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI). SGIin
berdknas pa de inkomster som den forsdkrade kan antas komma att tills
vidare f4 for eget arbete hdr i landet. Endast i det fall det i en
lokalanstédllds SGI bara ingar inkomster fran en utlindsk beskickning
eller ett utlindskt konsulat skulle en skattebefrielse bli ndgorlunda létt att
administrera. Sa snart den lokalanstédllde ockséd har en annan arbetsgivare
maste systemet kunna halla isdr de olika inkomsterna och vikta dem
rattvist 1 forhdllande till varandra. Det dr uppenbart att sddana regler
ofrdnkomligen blir komplicerade och svara att tillampa.

Vidare dr SGI:n maximerad till 7,5 prisbasbelopp berdknad pé arsbasis.
Det innebir att sjukpenningen dr maximerad till knappt 19 000 kr per
ménad oavsett hur mycket en person har i inkomst. Aven om det inte ir
sa vanligt forekommande, kan det inte uteslutas att vissa lokalanstillda
har en obeskattad nettolon som ligger 1 hdjd med taket. Den
lokalanstidllde med en sddan hog nettolon skulle séledes fa en obeskattad
sjukpenning pa knappt 19 000 kr per manad, medan en icke lokalanstilld
med samma sjukpenning skulle fa betala minst 30 procent i skatt. Redan
vid en nettolon pa 17 000 kr skulle en lokalanstdlld genom en
skattebefriad sjukpenning ha mer kvar i pldnboken &n vad en icke
lokalanstdlld skulle kunna ha oavsett 16n. En sddan ordning skulle
sannolikt komma 1 konflikt med grundldggande krav pé likabehandling.

Likartade komplikationer och i vissa fall &n mer svéarartade kan
forutses nir det géller inkomstgrundade alderspensionen. Till grund for
de utbetalade pensionerna ligger den pensionsgrundande inkomsten
(PGI), som for varje ar faststills for den forsdkrade. All inkomst fram till



pensioneringen ligger till grund for utbetalade pensioner. Det troliga dr
att de lokalanstillda under sitt yrkesverksamma liv i flertalet fall kommer
att ha fler arbetsgivare 4n utlindska beskickningar eller utlindska
konsulat. Att till viss del skattebefria pensionsutbetalningarna skulle
saledes krdva att myndigheterna héller reda pd vem som varit
arbetsgivare i ett drygt fyrtiodrigt perspektiv. Aven om det skulle vara
mojligt skulle en sddan ordning — p&d samma sétt som i friga om
sjukpenning — dartill forutsitta komplicerade och svartillampade regler.

Aven PGIL:n #r maximerad. PGI kan hogst faststillas till 7,5
inkomstbasbelopp. Inte heller nir det géller PGI kan det uteslutas att
vissa lokalanstillda har nettoloner som 6verstiger intjinandetaket. Aven i
frdga om pensionsutbetalningar skulle saledes en lokalanstillds allménna
pensionsbelopp kunna vara detsamma som en icke lokalanstéllds, trots
att den lokalanstdllde haft en nettolon. En bestimmelse om att
skattebefria pensionsutbetalningen for den lokalanstillde skulle siledes
ocksd riskera att komma i konflikt med grundliggande krav pa
likabehandling.

Det kan saledes konstateras att savil sérskilda regler for berdkning av
socialforsakringsforménerna som sirskilda skatteregler for utfallande
formaner medfor konsekvenser som inte dr acceptabla. Den enda rimliga
viagen att komma tillrdtta med de lokalanstilldas situation dr darfor att
den nuvarande skattefriheten slopas. Aven principiella skil talar for en
sddan ordning. Sverige kommer dérmed att ansluta sig till den ordning
som forkommer i de flesta andra lidnder, déribland &vriga nordiska
lander, dvs. att de lokalanstdlldas Ioner beskattas. Ett slopande av
skattefriheten far antas medfora att de lokalanstélldas Ioner i flertalet fall
kommer att justeras upp till kollektivavtalsniva. Dirigenom kommer
ocksa deras sociala forméner att kunna bli desamma som for andra med
liknande arbetsuppgifter men med andra arbetsgivare. Denna likhet
uppnas ocksd utan att grundldggande principer &sidositts och utan att
myndigheterna aldggs ytterligare administration.

Lagtekniskt foreslds den slopade skattefriheten dstadkommas genom
att 3 kap. 14 § inkomstskattelagen upphora att gilla. For det fall ndgon
som i dag omfattas av ndmnda paragraf @nda skulle vara skattebefriad
enligt Wienkonventionerna tar dock lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall 6ver. Det finns séledes ingen risk att den som é&r berittigad till
skattebefrielse enligt konventionerna skulle mista denna befrielse genom
dndringen 1 inkomstskattelagen.

4 Uppbord av de lokalanstélldas skatt

For anstéllda i Sverige gidller normalt att arbetsgivaren varje manad
betalar in prelimindr skatt for den anstdllde genom ett s.k. skatteavdrag.
Regler om skatteavdrag finns 1 skattebetalningslagen (1997:483). Det &r
emellertid endast svenska arbetsgivare som é&r skyldiga att gora
skatteavdrag. Med svensk arbetsgivare jamstélls utlindsk arbetsgivare
med fast driftstdlle i Sverige. En utlandsk arbetsgivare som inte har
niagon affirsetablering 1 Sverige 4r ddremot inte skyldig att gora
skatteavdrag. Fragan ir inte uttryckligen reglerad i skattebetalningslagen.



Enligt etablerad praxis far det emellertid anses klart att en utldndsk
arbetsgivare dr skyldig att gora skatteavdrag endast ifriga om erséttning
som betalas till personer sysselsatta i ndringsverksamhet bedriven fran
fast driftstélle hér i1 landet. Det innebér att en utlindsk beskickning eller
ett utlaindskt konsulat inte kan &ldggas att gora skatteavdrag och darmed
betala in preliminir skatt for de lokalanstilldas 16ner.

Att utldndska arbetsgivare, dédr beskickningar och konsulat ingar, inte
skall gora skatteavdrag trots att 1onen skall beskattas bor innebéra att de
lokalanstéllda sjdlva far betala in sin prelimindra skatt genom de regler
som finns i skattebetalningslagen om sérskild A-skatt. Beslut om sérskild
A-skatt fattas av skattemyndigheten. Genom beslutet om sérskild A-skatt
kommer de lokalanstdllda att debiteras preliminir skatt som betalas varje
manad. Den prelimindra skatten kommer med en sddan ordning att 1 allt
vésentligt 6verensstimma med vad som skall betalas 1 slutlig skatt.

5 Ikrafttradande

Behovet av att forbattra de lokalanstilldas sociala formaner talar for att
den slopade skattefriheten skall trida i kraft si snart som mojligt. A
andra sidan kommer de utldndska beskickningarna och konsulaten att fa
vidkdnnas okade kostnader pa grund av denna atgidrd. Beskickningarna
och konsulaten har inte budgeterat for de 6kade kostnaderna och kommer
att ha ett behov av att rddgora med sina utrikesforvaltningar om det nya
laget. Detta talar for att ikrafttradandet maste skjutas en bit pa framtiden.

Hur avvédgning mellan dessa intressen skall goras kraver 6vervdaganden
som inte varit mdjliga att genomfora inom ramen for denna promemoria.
Négot forslag om ikrafttrddande ldmnas darfor inte utan den fragan far
avgoras under den fortsatta beredningen av forslaget i promemorian dér
det ocksd finns mojlighet att beakta remissinstansernas synpunkter pa
forslaget.

6 Ekonomiska effekter

For att exemplifiera effekterna med forslaget véljs den kategori anstéllda
som dr mest frekvent, alltsd sddana som i dag har en nettoléon pa ca
15 000 kr per ménad.

Om en lokalanstélld erhiller sjukpenning under en manad uppgar den
med en nettolén pd 15 000 kr till 11 640 kr. Efter en inkomstskatt pa 30
procent aterstdr 8 150 kr. Med en motsvarande bruttolén pa 22 000 kr
kommer ersittningen att uppga till 17 070 kr. Efter en inkomstskatt pa 30
procent aterstar 11 950 kr. Den lokalanstdllde kommer séledes att ha
4 000 kr mer att disponera.

Ett slopande av nuvarande skattefrihet kommer ofrdnkomligen att
innebdra okade kostnader for de utlindska beskickningarna och
konsulaten 1 form av hogre 16ner och 6kade kostnader for socialavgifter.
Man kan forvénta sig att 16nerna till de lokalanstéllda kommer att behova
Justeras upp till den nivd som giller enligt kollektivavtal, dvs. for den



valda gruppen till runt 22 000 kr. Kostnaderna for 16nen kommer alltsé
att 6ka med ungefdar 7 000 kr per manad. Till detta kommer sociala
avgifter pd denna summa, som med nuvarande avgifter motsvarar
2 300 kr. Sammantaget innebédr det att kostnaden for en anstdlld kan
antas 6ka med ca 9 300 kr per manad.

Eftersom antalet personer som berors av forslaget dr sa fa (600 — 800),
blir de finansiella effekterna for den offentliga sektorn forsumbara.
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