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RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

SAMT REGIONKOMMITTEN en ny europeiska agenda for innovation

Sammanfattning

Kommissionen konstaterar att teknikintensiv innovation dr av avgorande
betydelse for Europas konkurrenskraft och genomférandet av den grona och
digitala omstéllningen.

Atgirderna i kommissionens meddelande har delats in i fem olika
flaggskeppsomréden som kan genomforas parallellt for att dra nytta av den
inre marknadens styrkor, sdsom en stark industriell bas, en omfattande
talangbas, stabila institutioner och demokratiska samhéllen. Syftet ar att
stimulera teknikintensiv innovation i EU, ta vara pa mojligheterna med den
grona och den digitala omstdllningen och bygga bestdende globala
partnerskap for ett dkat strategiskt oberoende i framtiden.

Kommissionen ser innovation som ar ndra kopplad till forskning inom
naturvetenskap och teknologi som sérskilt viktig for att genomdriva den
grona och digitala omstéllningen och 6ka resiliensen i forsorjningskedjan.

Denna typ av innovation, som kommissionen kallar teknikintensiv
innovation (pa engelska: deep tech), drivs av en vixande grupp innovativa
uppstartsforetag som anses ha potential att omdana ekonomin och samhillet.
Samtidigt ser kommissionen ocksd att europeiska innovativa foretag, i
synnerhet de teknikintensiva (forskningsnéra eller avancerad teknik), ibland
har mindre gynnsamma forutsittningar dn konkurrenter fran USA och Kina.
Aven inom unionen finns det stora skillnader i hur vil linderna presterar
inom innovation. For att moéta utmaningarna har kommissionen foreslagit



atgdrder som syftar till att gora FEuropa till en vérldsledande
innovationsaktdr. Atgirderna dr frimst inriktade mot att stirka tillgngen till
kapital och kompetens for vidxande teknikintensiva foretag men det finns
dven atgirder for forbéttrade ramvillkor och innovationspolitik samt atgarder
for kvinnors entreprendrskap.

Regeringen vilkomnar Overlag kommissionens meddelande d& ett samlat
grepp om teknikintensiv innovation gor det mdjligt att se till att de olika
atgdrderna samverkar i syfte att skapa forutsittningar for ett starkare
innovationssystem 1 Europa. Regeringen delar ocksd till stor del
kommissionens syn pa utmaningsomraden. Det finns dock delar av forslaget
som regeringen ar tveksamt instélld till, bland annat forslaget om direktiv om
inforandet av ett avdrag for eget kapital och en begridnsning av avdrag for
rintor i bolagssektorn. Regeringen saknar ocksd en tydlig koppling i
meddelandet till immaterialréttens roll som ett incitament for innovation och
hur viktig forvaltningen av kunskapsbaserade tillgdngar ar for EU:s
konkurrenskraft.

Vissa av forslagen som beskrivs i meddelandet kommer troligen att vara
foremal for behandling under Sveriges EU-ordférandeskap den 1 januari till
och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet och foreslagna atgédrder syftar till att gora Europa till en
vérldsledande aktdr inom teknikintensiv innovation, skapa forutsittningar att
utveckla tekniska losningar for att 16sa de mest akuta samhéllsutmaningarna
samt fora ut dessa losningar pd marknaden. De foreslagna dtgérderna bygger
pa tidigare och pagaende initiativ for att stirka EU:s innovationsforméga
tillsammans med maélen och prioriteringarna inom det nya Europeiska
forskningsomradet (ERA), mélen for Europas digitala decennium, malen for
det europeiska utbildningsomradet (EEA), europeiska strategin for
universitet, handlingsplanen for digital utbildning samt slutrapporten for
konferensen om Europas framtid. Meddelandet presenterades den 5 juli
2022.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen konstaterar att innovation ar avgorande for Europas
konkurrenskraft, for att genomdriva den grona och digitala omstillningen
och sidkra hilsa och viélfird hos medborgarna. Kommissionen ser att
innovation nira kopplad till forskning inom naturvetenskap och teknologi
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som sérskilt viktig for Europas konkurrenskraft. Denna typ av innovation,
som kommissionen kallar teknikintensiv innovation, drivs av en véxande
grupp innovativa uppstartsféretag och som anses ha potentialen att omdana
ekonomin och samhéllet. Detta inkluderar 18sningar pé& stora
samhéllsproblem samt att uppnd FN:s mal for héllbar utveckling, Agenda
2030. For att positionera Europa att leda vigen av teknikintensiv innovation
vill kommissionen dra nytta av Europas styrkeomriden kopplade till
innovation, ndmligen, det vetenskapliga ledarskapet, den starka
industribasen, ramvillkoren som frimjar innovation pa den inre marknaden
och slutligen kompetensbasen.

Kommissionen har identifierat initiativ inom f6ljande fem omraden.

e Tillgéng till finansiering for vixande teknikintensiva foretag

e  Underlétta for experiment av teknikintensiv innovation och offentlig
upphandling

e Péiskynda och  forstirka  innovation i de  europeiska
innovationsekosystemen, samt minska innovationsklyftan i EU

e  Fridmja, locka och behélla teknisk kompetens

e  Forbittra verktygen for beslutsfattande

For att hantera utmaningarna presenterar kommissionen ocksé 25 atgérder,
grupperade inom de fem omradena.

1.2.1 Tillgang till finansiering for vixande teknikintensiva foretag

Den europeiska riskkapitalmarknaden ar fragmenterad och riskobendgen.
Ménga investerare inriktar sig pd smala regionala marknader for nystartade
foretag, vilket leder till firre och mindre investeringar i senare skeden.

En majoritet av de storsta investeringsomgangarna har drivits av utlindska
investerare (riskkapitalfonder baserade utanfér EU). Borsintroduktion spelar
ocksa en relativt liten roll for finansieringen i EU jamfort med USA. En liten
marknad for borsintroduktion begrinsar foretagens kéllor till finansiering
med eget kapital och investerarnas investeringsmojligheter. Detta begrénsar
dven utvégarna for investerare i riskkapital och driver pa forsdljning i ett
tidigt skede av foretagets utveckling.

1.2.1.1 Incitament for finansiering med ldn respektive eget kapital

Nya teknikintensiva foretag behdver langsiktigt kapital dd de ofta saknar
inkomststrommar den forsta tiden. Dessa foretag har immateriella tillgangar
men fa materiella tillgangar som kan anvéndas som sékerhet. Idag finansieras
dessa foretag mest genom traditionella bankprodukter som lan och krediter.
Alternativ marknadsbaserad finansiering som eget kapital spelar idag en
relativ liten roll 1 EU. Kommissionen anser att detta tillstdnd vidmakthalls
eftersom rintebetalningar pa lan ar avdragsgilla och dédrmed skatteméssigt
fordelaktiga i jamforelse med extern finansiering genom eget kapital. Att
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lanefinansiering av innovativa nystartade foretag fortfarande &r dominerande
menar kommissionen &r en begrdnsande faktor for innovation i Europa
eftersom langivarna anses vara mindre talmodiga &n riskkapitalinvesterare.

Kommissionen har dérfor presenterat ett forslag till ett direktiv om
inforandet av ett avdrag for eget kapital och en begrinsning av avdrag for
rintor 1 bolagssektorn (se faktapromemoria 2021/22:FPM96). Enligt
forslaget ska det bli mer formanligt att finansiera sitt foretag med nytt eget
kapital genom t.ex. en aktieemission eller kvarhallna vinstmedel. Samtidigt
infors det en begrénsning pa avdragsmojligheten for rantekostnader.

1.2.1.2  Bérsnotering av innovativa foretag

En annan viktig killa till finansiering for teknikintensiva foretag &ar
bérsnotering. Aven denna typ av finansiering spelar en relativt liten roll i EU
i jdmforelse med USA. Kommissionen anser att den europeiska
borsnoteringsmarknaden dr underdimensionerad och det &r en av faktorerna
bakom att europeiska foretag soker sig utanfor EU for borsnotering. En av
atgdrderna inom kommissionens handlingsplan for kapitalmarknadsunionen
(se faktapromemoria 2020/21:FPM12) &r att stodja sma och medelstora
foretags tillgang till aktiemarknaden. I linje med det kommer kommissionen
att ta fram ett forslag pa en borsnoteringsakt, med malet att férenkla kraven
for borsnotering for vissa typer av foretag samtidigt som den skapar trygghet
for savil emitterande foretag som investerare.

1.2.1.3 Riskkapitalfinansiering i den sena fasen

Europa saknar ocksé storre riskkapitalfonder som dr villiga att gora storre
investeringar. Kommissionen anser att detta tillsammans med den
fragmentiserade riskkapitalmarknaden medfor en ovilja att ta risker. Detta
star i kontrast till riskkapitalmarknaden i USA och Kina dér bade fonderna
och riskviljan dr storre dan i Europa. Europeiskt riskkapital &r ocksd mer
inriktat mot den tidiga investeringsfasen.

Kommissionen  har ett pilotprogram med titeln  Europeiska
uppskalningsatgarder for riskkapital (ESCALAR) under Europeiska
investeringsfonden (EIF). ESCALAR genomfor investeringar i eget kapital
med hjélp av dubbelklassad aktiestruktur riktad mot uppskalningsbolag.
Kommissionen vill utdka ESCALAR under InvestEU-programmet med
avsikten att attrahera mer privata fonder. Atgirden innehéller olika typer av
aktieklasser med olika villkor och riskprofiler vilket kommissionen hoppas
ska utdka investeringskapaciteten utan att stéra den europeiska
riskkapitalmarknaden. Inom ramen for InvestEU ska Kommissionen ocksé
undersdka om étgérder kan vidtas for att investerare béttre ska kunna vérdera
immateriella tillgangar, sa att dessa enklare kan anvéndas som sédkerhet for
sma- och medelstora foretag.
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1.2.14 Stéirkt utbud av innovativa foretag med grundare som dr kvinnor
och frdan minoritetsgrupper

Kommissionen framhéller att teknikbolag som grundats av kvinnor fir en
avsevirt mindre andel kapital &n bolag som grundats av enbart mén eller av
bade kvinnor och mén. Detta tillstdnd verkar &dven gélla minoritetsgrupper.
Underrepresentationen av kvinnor och minoritetsgrupper gor att Europa gar
miste om idéer och talanger. Kommissionen kommer dérfor att infora ett
jamstélldhets-- och mangfaldsindex for innovation som inkluderar data om
kvinnor och andra underrepresenterade grupper (inklusive personer med
funktionsnedsittning) i innovativa startup- och uppskalningsforetag. Det
kommer dven att inkludera data om investerare och fonder som investerar i
den hir typen av foretag.

Kommissionen kommer ocksd att anvéinda programmet Women2Invest,
under det Europeiska institutet for innovation och teknologi, for att oka
méngfalden inom innovativa foretag. Ramvillkor och regelverk for
teknikintensiv innovation

Ramvillkor och foreskrifter kan driva eller motverka utvecklingen och
spridningen av nya innovativa produkter och processer. Kommissionen vill
underldtta  innovation genom  forbdttrade ramvillkor,  déaribland
experimentella metoder for lagstiftning genom s& kallade regulatoriska
sandlador, testanldggningar, levande laboratorier och
innovationsupphandling.

1.2.1.5  Regulatoriska sandldador och testbdddar

Den bradskande grona och digitala omstillningen gor att det stills krav pa att
regelverken maste frdmja och underldtta experimentering, sdkra
allménhetens acceptans och frimja de regelgivande myndigheternas ldrande
och anpassning.

Kommissionen har for avsikt att frimja innovation genom att forbittra
ramvillkoren och man anser att experimenterande tillvigagingssétt behovs
for att stoda beslutsfattare och entreprendrer nér regelverk ska anpassas till
teknikintensiva innovationer. Kommissionen kommer darfor att ta fram ett
vigledande dokument for anvédndningen av regulatoriska sandlador,
testbdddar och levande laboratorier i syfte att underldtta det framtida
upptaget av omdanande teknik i samhéllet. Kommissionen kommer ockséa
inrdtta en radgivande grupp for innovationsvanliga regler.

Kommissionen har ocksa for avsikt att frimja en livfull vétgasekonomi
genom att bl.a inrdtta testbdddar for Oppen innovation inom fornybar vitgas.
Detta kommer att ske under forsknings- och innovationsprogrammet
Horisont Europa.
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1.2.1.6 Tillgang till infrastruktur for innovation

Investeringar i forskning, utveckling och innovation sker ibland inte i
tillracklig  utstrickning  eftersom det kan vara foremal for
marknadsmisslyckanden. EU har darfor antagit rambestdmmelser for statligt
stod till forskning, utveckling och innovation (2014/C 198/01) for att
mojliggdra att medlemsldnderna skapar incitament for foretag och
forskningssamfundets investeringar inom omradet. Rambestdmmelserna
maéste uppdateras for att medlemslédnderna ska kunna stodja den europeiska
grona given och kommissionens industristrategi och digitala strategi. Den
nya versionen av rambestimmelserna foreslds innehdlla en ny regel om att
medlemsldnderna far ansld stod till byggandet och uppgraderingen av test-
och experimentinfrastruktur.

Kommissionen kommer ocksa inritta test- och experimentanldggningar for
innovation inom artificiell intelligens (AI) pa europeisk niva.

1.2.1.7  Innovationsupphandling

Kommissionen framhéller den offentliga sektorn som en viktig kund som
kan omdana marknader, leverera forbéttrade l0sningar, forenkla privata
investeringar samt vara uppstartsforetagens forsta kund genom
innovationsupphandling. Kommissionen kommer dérfoér att inrdtta en
specialistradgivartjénst for innovationsupphandling. Denna tjdnst kommer att
agera som en intermedidr mellan offentliga upphandlare och innovativa
leverantorer i syfte att skapa bittre kontakter mellan de bada grupperna.

1.2.2  Frimja innovationsekosystemen och vidta atgirder for att
overbrygga innovationsgapet i Europa

Det finns fortfarande stora regionala skillnader i EU nir det géller
forsknings- och innovationsresultat, och denna innovationsklyfta har dkat pa
senare tid. Spridningen av innovationer och anvindningen av banbrytande
tekniker, déribland genom kontakter mellan regionerna, dr fortfarande inte
optimal. Det finns &ven outnyttjad potential i de regionala
innovationsekosystemen,  frimst 1  anslutning  till  ldroséten,
forskningsorganisationer och utbildningsinstitut. Dessa kan bidra till nya
industrisektorer och globala véirdekedjor, men ménga saknar incitament,
erfarenhet och resurser for att engagera sig mer aktivt, sérskilt i mindre
utvecklade regioner.

1.2.2.1 Frimja sammanldnkade regionala knutpunkter for innovation i
hela EU

Att de regionala skillnaderna vad géller prestationsférméga inom innovation
okar dr enligt kommissionen bekymmersamt. Innovationsgapet aterspeglas i
nedgéng i ekonomisk tillvéxt, elektronisk uppkopplingsgrad samt inkomst.
Denna tilltagande ojédmlikhet begrinsar innovationskapaciteten for unionen
som helhet och skadar sammanhallningen.
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Den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och de smarta
specialiseringsstrategierna dr viktiga verktyg for att hantera problematiken
kring innovationsgapet, men kommissionen anser att insatserna kan
vidareutvecklas. Kommissionen kommer darfor att lansera regionala
knutpunkter for teknikintensiv innovation (pd engelska: “deep-tech
innovation valleys”). Dessa bygger pd de smarta specialiseringsstrategierna
och tar sikte pd unionens mest angeldgna utmaningar. Horisont Europa och
den Europeiska regionala utvecklingsfondens interregionala innovations-
investeringsinstrument kan anvéindas for att finansiera samarbete mellan
regionerna...

1.2.2.2  Skapa synergier mellan sammanhdllningspolitiken och Horisont
Europa

Kommissionen kommer att publicera ett vigledande dokument dir det
beskrivs hur EU:s olika finansieringsinstrument kan anvindas i syfte att
skapa synergier mellan de sammanhallningspolitiska programmen och
Horisont Europa.

1.2.2.3 Omrddesspecifika ekosystem for vitgas och halvliedare

I REPowerEU-planen har kommissionen atagit sig att stdrka innovation inom
fornybar vitgas. Detta anses vara en viktig teknik for at bryta beroendet av
fossil energi. Kommissionen kommer dérfor att skapa fler innovationsplatser
for vitgas (engelska: Hydrogen Valleys). I skrivande stund finns det redan
ett trettiotal i Europa och kommissionen vill utdka antalet till 50 till 2025.
Innovationsplatserna for vitgas kommer att inkludera ett flertal olika
tillimpningsomrdden for vétgasteknik och kommer att ticka hela
virdekedjan och anpassas till de regionala behoven. Horisont Europa
kommer att stodja investeringarna med 200 miljoner EUR. Ytterligare
finansiering tillkommer frén fonden for ett sammanlénkat Europa.

Kommissionen har ocksd for avsikt att slutfora utvdrderingen det forsta
projektet av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI) om fornybar vitgas till
sommaren 2022.

Dessutom kommer atgérder att vidtas genom EU:s forordning om
halvledare for att 6ka Europas konkurrenskraft och resiliens nér det géller
tekniker och tillimpningar for halvledare.

1.2.2.4 Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse

Kommissionen kommer att fortsitta att ge aktivt stod till medlemsstaternas
samarbete for att utveckla griansdverskridande viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse enligt statsstodsregelverket. Syftet dr att mojliggora stora
investeringar som stdd till banbrytande innovationer i viktiga sektorer och
komma till rdtta med marknadsmisslyckanden i hela EU, dven i mindre
utvecklade regioner
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1.2.2.5  Etablera en Al-baserad plattform for att sprida information om
innovation

Kommissionen kommer att inrdtta en Al-baserad Oppen plattform,
“Innospace”, 1 syfte att oka spridningen av idéer och forskningsresultat,
askédliggora utbud av innovativa losningar och sammanfora intressenter.
Plattformen kommer hjélpa intressenter att nd information om tjénster,
finansieringsmdjligheter, teknik, marknadstrender, immateriella tillgangar,
efterfragan etc.

Kommissionen kommer dessutom inleda en insats for att identifiera
tillvaxtforetag med potential att véxa till sd kallade “enhdrningar” eller
globalt ledande foretag. Det Europeiska innovationsradet (EIC) kommer att
genomfora stodatgirder for 100 lovande tillvixtforetag. Atgirden kallas
”EIC Scaleup 100 och inkluderar olika slags stodatgirder.

1.2.3 Utbilda, attrahera och behalla individer med teknisk
spetskompetens

En forutsittning for innovation dr att det finns individer med ndédvéndig
kompetens och fardigheter. Manga utbildade forskare flyttar frén EU till
USA. EU ir ocksa mindre framgéngsrikt &n jamforbara OECD-ldnder (USA,
Australien och Kanada) i att attrahera globala talanger tidigt i karriédren.
Tillgangen till spetskompetens hindras ocksa av strukturella skl vilket
resulterar i bristande mangfald, i synnerhet inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsdmnen och matematik (STEM) dér kvinnor r underrepresenterade.
Infrastrukturen och utbildningsinstitutionerna for hogre utbildning inom
forskning och teknik, framfor allt i mindre innovativa regioner, saknar
incitament, erfarenheter och resurser som kridvs for att samverka mer
effektivt med regionala och internationella partner inom industrin. Det
begriansar innovations-ekosystemets mdjlighet att &terspegla Europas
méngfald.

1.2.3.1 Spetskompetens inom avancerad teknik

Det europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) har ett mél om att
under en tredrsperiod locka en miljon tekniska talanger frdn alla
medlemsldander. EIT kommer utveckla deras fardigheter genom
utbildningsprogram baserade pé behoven frén olika teknikomraden
(exempelvis inom nya material eller syntetisk biologi).

EIT och EIC kommer att starta ett innovationspraktikprogram som kommer
att skapa mojligheter for 600 forskare och EIT-anknutna studenter att fa
innovationserfarenhet.

Kommissionen kommer att skapa ett matchningsverktyg - EU Talent Pool -
tillsammans med intresserade medlemslédnder och avndmare for att hjélpa
europeiska foretag, inklusive startup-foretag att finna talanger.
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1.2.3.2  Aktieoptioner

Kommissionen ser avsaknaden av aktieoptioner for anstdllda som en
begransande faktor for att europeiska uppstartsbolag ska kunna attrahera
talanger. Det kommer darfor att inrdttas en arbetsgrupp for aktieoptioner
under EIC forum for att utforska mojliga végar framat for anstélldas
aktieoptioner ska bli mer vedertagna inom EU.

1.2.3.3  Kvinnors ledarskap inom teknikintensiv innovation

EIC och EIT kommer att samarbeta kring ett program for kvinnors
entreprendrskap och ledarskap. Programmet ska ge stod till nystartade
teknikforetag som leds av kvinnor i syfte att 0ka tillvixten i kvinnoledda
foretag.

1.2.3.4  Frdmja en kultur av entreprendrskap och innovation

Kommissionen kommer med hjélp av OECD att skapa ett forum for ldrande
och utvdrdering av innovationspolitik och praktik. Forumet kommer att
sammankalla universitet och hogskolor, beslutsfattare och sérskilt viktiga
avndmare for att frimja atgirder och policy som stérker universitetens och
hogskolornas bidrag till innovation.

ERASMUS+-programmets Allianser for innovation kommer att stddja
utvecklingen av entreprendrskapsfardigheter med sarskilt fokus pa avancerad
teknik. Atgirden kommer att stddja utvecklingen av inkubatorer inom
universitet och hogskolor.

1.2.4 Forbittra de innovationspolitiska verktygen

Policy pa savél nationell som EU-nivin maste halla jidmna steg med
innovationsutvecklingen i samhillet. For att innovationspolicy ska vara
slagkraftig behdvs Overvakning och uppfoljning. Detta dr beroende av
datainsamling. Idag har inte Europas aktdrer gemensamma definitioner inom
innovation vilket gor att man inte heller har en gemensam ldgesbild &ver
innovation i Europa.

Foljande atgdrder foreslas for att utveckla och anvénda robusta jimforbara
data och en gemensam datataxonomi for att underbygga policyutvecklingen i
EU och ge medlemslédnderna stod.

1.24.1 Dataunderbyggd policy

Kommissionen kommer att utarbeta definitioner for nystartade foretag,
expanderande foretag och teknikintensiv innovation under det forsta
kvartalet 2023. En efterfoljande pilotstuide kommer att omfatta en
uppséttning av indikatorer for nystartade foretag, expanderande foretag och
teknikintensiv innovation som kan bidra till analyser och modeller av
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politiken for innovationsekosystem pa regional, nationell och europeisk niva.
Den ecuropeiska resultattavlan for innovation kommer att uppdateras
efterhand. (engelska: European Innovation Scoreboard).

1.2.42 Stod till medlemsstaterna

Kommissionen kommer att ocksa att stodja medlemslédnderna och regionerna
i att utforma och implementera bittre policy genom instrumentet for tekniskt
stod som del av EU:s aterhdmtningsinstrument. Stédet kommer bland annat
att gé ut pa att forbattra datainsamling.

1.2.4.3 Samordning av nationella innovationspolitiska initiativ

Kommissionen kommer att skapa en tydligare roll for det Europeiska
innovationsradets forum i erfarenhetsutbyte och samordning av nationell
innovationspolicy. Arbetet inom forumet kommer att knytas an till
Kommittén for det europeiska forskningsomradet och innovation (ERAC)
och pakten for forskning och innovation.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen om 1) direktiv om inforandet av ett avdrag for eget kapital och en
begransning av avdrag for réntor i bolagssektorn och 2) borsnoteringsakten
bedéms vara de enda av de 25 atgdrderna i meddelandet som mojligen har
direkta effekter pa svensk lagstiftning.

En separat analys dver direktivet for inforandet av avdrag for eget kapital
och en begrinsning av avdrag for réntor i bolagssektorn har genomforts (se
faktapromemoria 2021/22:FPM96). Kommissionen har uppgett att de har for
avsikt att presentera ett meddelande om borsnoteringsakten under tredje
kvartalet 2022. I skrivande stund finns inte tillrickligt med information
tillgénglig om forslaget for att analysera mojliga konsekvenser for svenska
lagar och regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen om 1) direktiv om inforandet av ett avdrag for eget kapital och en
begransning av avdrag for rdntor i bolagssektorn och 2) borsnoteringsakten
har eventuellt budgetira konsekvenser da de kan vara skattepdverkande.
Béda kommer att analyseras i separat ordning i egna faktapromemorior.

Vad géller ovriga foreslagna atgdrder i meddelandet beddms dessa inte
innebéra nigon direkt budgetpiverkan for Sverige. Atgirderna med direkta
satsningar ingdr i pagdende program under kommissionen. Eventuella
kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten ska
finansieras 1 linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pd EU-budgeten behdver finansieras
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genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF). Kommissionen ~ 2022/23:FPM116
har Dbelyst jadmstdlldhetsaspekter i meddelandet och forslagen om

innovationsfrimjande for kvinnor och minoriteter samt kvinnors ledarskap

inom teknikintensiv innovation dr avsedda att frimja jamstélldhet.

Kommissionen har i skrivande stund inte genomfort en konsekvensanalys.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande overlag da ett samlat
grepp om teknikintensiv innovation gor det mdojligt att se till att olika
atgdrder samverkar i syfte att skapa fOrutsdttningar for att stirka sadan
innovation i Europa. Regeringen delar ocksd kommissionens syn pé
utmaningsomrdden for innovationssystemet i Europa. Forskning,
innovationer och dess implementering kommer att ha stor betydelse for att
uppnd den grona givens ambitioner, och det dr angeldget att dessa omsitts i
konkret politik och lagstiftning. Regeringen anser ocksa att teknikintensiva
innovationssatsningar bor, i likhet med forskningssatsningar, priglas av
excellens. Eventuella &tgirder som vidtas behdver genomféras pa ett
samhdllsekonomiskt effektivt och inkluderande sétt inom ramen for
langsiktigt hallbara offentliga finanser. Dessutom bor eventuella atgirder
foregas av konsekvensanalys samt vara teknikneutrala i sin utformning och
att Overlappningar med eventuella andra regelverk 1 mdjligaste mén
identifieras och undvikas.

Regeringen vilkomnar meddelandets fokus pa teknikintensiv innovation (pa
engelska: deep tech), samtidigt som regeringen noterar att flera av de
foreslagna atgdrderna har bredare tillimpningsomrdden vilket bor
uppmérksammas och frdmjas. Teknologiskt ledarskap och tillgang till
spetsteknik dr en forutsdttning for den grona och digitala omstéllningen
respektive EU:s nyindustrialisering.  Utvecklingen inom ett antal
framvdxande teknikomrdden har avgoérande betydelse for europeisk
konkurrenskraft och 4r 4dven relevant ur motstdndskrafts- och
forsvarsperspektiv. Regeringen delar kommissionens syn att finansiering till
teknikintensiva tillvaxtforetag behover stdrkas. Tillgdng till europeiskt
riskkapital for senare skeden och en attraktiv exitmarknad for
borsintroduktioner bidrar till att foretagens tillvéxt sker i Europa.

Regeringen hade gérna sett att meddelandet, i likhet med kommissionens
industristrategi, pekat pd immaterialrdttens roll som ett incitament for
innovation och hur viktig forvaltningen av kunskapsbaserade tillgdngar &r for
EU:s konkurrenskraft. Darutdver hade regeringen gérna sett att meddelandet
inkluderat  stoditgdrder for smd8 och  medelstora  fOretags
immaterialréttigheter.
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Regeringen delar kommissionens syn pa vikten av att stirka finansiering till
och forutsittningarna for kvinnor som entreprendrer, liksom for andra
underrepresenterade grupper och védlkomnar inforandet av ett ”gender and
diversity”-index. Regeringen delar kommissionens slutsats att den
internationella konkurrensen om viss arbetskraft dr hog och stddjer en
sammanhéllen ansats for att utbilda, attrahera och bibehélla tillgdngen till
avancerad teknisk kompetens i Europa. Genom att kraftigt 6ka volymerna av
utbildade kvinnor och mén samt underlétta flédet inom och in till Europa kan
kompetenstillgdngen forbittras.

Regeringen ér dock fortsatt tveksamt instélld till forslaget till ett direktiv om
inférandet av ett avdrag for eget kapital och en begrinsning av avdrag for
riantor i bolagssektorn (se faktapromemoria 2021/22:FPM96). Meddelandet
om bdrsnoteringsakten dr i skrivande stund inte publicerat varfor regeringens
standpunkt &nnu inte formulerats.

Regeringen ser positivt pd att ramvillkor och regelverk for innovation ses
over for att ytterligare stirka innovationskapaciteten i Europa med
forbehéllet att regelverk, inklusive statsstodsregler, méste frimja konkurrens
och féar inte verka marknadsstorande for den inre marknaden. Regeringen
bedomer att test- och experimentmiljder, inklusive regulatoriska sandlador,
kan vara viktiga verktyg for att underlitta utvecklings- och
inférandeprocesser.

Regeringen vélkomnar atgédrderna for att frimja innovationsekosystemen och
Overbrygga innovationsgapet i Europa.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I ett mote i radsarbetsgruppen for forskning i juli 2022 vilkomnade flertalet
av medlemslanderna kommissionens meddelande som man anség pekade pa
viktiga utmaningar och mdjligheter. Utmaningarna med att fa fler
snabbvixande och innovativa foretag som klarar av att skala upp sin
verksamhet framholls som centrala. Flera ldnder, inklusive Sverige,
forklarade att man fortfarande granskar meddelandet.

En grupp medlemsstater, med Italien i spetsen, har framhallit att
meddelandet dr alltfor fokuserat pa teknikintensiv innovation och att
innovation kan ske inom andra omraden, inklusive social innovation och
innovation inom kultur eller de kreativa omradena.

Finland, Nederldanderna och Danmark framhéller ocksa att excellens &r
centralt for innovationssatsningarna.

2.3  Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kanda.

2022/23:FPM116
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2.4  Remissinstansernas stindpunkter 2022/23:FPM116

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Inte tilldimpligt eftersom meddelandet som helhet 4r inte en rattsakt. De tva
rattsakterna som foreslas i meddelandet behandlas i separat ordning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tilldmpligt eftersom meddelandet som helhet 4r inte en rattsakt. De tva
rttsakterna som foreslas i meddelandet behandlas i separat ordning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande presenterades for Europaparlamentet forsta
gingen den 5 juli 2022. Arendet har sedan tilldelats utskottet for
industrifragor, forskning och industri (ITRE). I skrivande stund har ingen
rapportor utsetts eller tidplan redovisats.

Meddelandet presenterades dven i Stdndiga representanternas kommitté
(Coreper I) den 13 juli 2022. Arendet behandlas sedan vidare i
radsarbetsgruppen  for  forskning under  radskonstellationen  for
konkurrenskraft, inremarknaden, industri, forskning och rymdfrédgor
(konkurrenskraftsradet). Ordférandeskapet planerar att ta fram ett forsta
utkast till radslutsatser om meddelandet som kan behandlas i
radsarbetsgruppen for forskning med start i september 2022.

Ingen remissomgang planeras for meddelandet i Sverige dd det inte dr en
rattsakt.

Vissa av forslagen som beskrivs i meddelandet kommer troligen att vara

foremal for behandling under Sveriges EU-ordforandeskap den 1 januari till
och med den 30 juni 2023.

4.2  Fackuttryck/termer

Teknikintensiv (eng. deep-tech) — forskningsnira eller avancerad teknik.
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Uppskalningsforetag (eng. scale-up) — Foretag som har natt en mognadsfas
dér de snabbt kan expandera

Regulatoriska sandlador (eng. regulatory sandboxes) — ett regelverk
begrinsat i omfattning, tid och/eller geografi som infors provisoriskt for att
underlétta forsoksverksamhet.

Testbiddd — forsoksanliggning for att undersdka anvdndningen av ny teknik
under realistiska forhéllanden.

Levande laboratorier — forsoksanldggning for att undersdka anvidndningen
av ny teknik under realistiska forhdllanden men med fokus pé anvéndarna.
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